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COMISION CONSTRUCCION A

CAPITULO T

ANTECEDENTES GENERAILES

l.- Introduccion.-~

la realizacidén de la Convencién de la Produccidn
y el Comercio coincide con un periodo en el cual la activi-
dad ligada a la constru001on se encuentra sensiblemente de-
prlmlda y esta aseveracién es valida tanto para el sector
publico como para el sector privado. Es este un hecho con-
firmado, y tantas veces probado, por toda la informacidn
estadistica disponible, y palpado, ademds, por todas aque-
llas personas e instituciones que, de una u otra forma, se
encuentran directa o indirectamente relacionadas con las ac-
tividades de este sector.

Esta depr681on por el hecho cierto de afectar a
uno de los sectores basicos de la economia nacional, debe
preocupar no sdlo a guienes participan en él, sino que tam-~
bién a todas las autoridades, empresarios y personas en ge-
neral que se encuentran comprometldas en el proceso produc-
tivo del pais, No es del caso, en esta oportunidad el repe-
tir argumentos o realizar comprobaciones que prueben la im-
portancia de la actividad constructora en el ,proceso de de-
sarrollo a que se encuentra dirigida la nacidn,

Basta recordar por ahora, en términos muy generales,
ol grueso volumen de mano de obra empleada por esta activi-
dad.

Al respecto ha cabido a la empresa privada de la
construccidn una activa partlclpa01on en el proceso de mejo-
ramiento enel nivel social y econémico de su sector laboral.
BEsta accion ha sido desarrollada tanto desde sus organiza-
ciones gremiales, especialmente la Cémara Chilena de la Cons-
tru601on, como directamente dentro de las mismas empresas.

Las diversas leyes destinadas al fomento de la cons-
truceion y los planes habitacionales desarrollados por el
gsector fiscal y las 1nst1tu01ones previsionales, que impul-
saron e impusieron la construcciodn masiva de v1v1endas~ como
a81 mismo el natural incremento de las obras publicas provo-
¢6 la formacidn y desarrollo de empresas constructoras capa-
ces de enfrentar esta demanda. Hubo conciencia, en este pro-
ceso, que para cumplir con éxito la tarea encomendada era
necesario disponer de un elemento humano cada vez me jor ca-
pacitado y debidamente remunerado,
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la Cdmara de la Construccidn ha enfrentado esta
accidn a través de tres lineas diferentes. Bn primer tér-
mino, conjuntamente con las Universidades y organismos es-
tatales ha promovido y mantenido cursos de capac1ta01on la-
boral en forma intensiva. ~Por otra parte, a través de orga-
nismos autdénomos creados por ella, la Caja de Compensaciodn
y la Mutual de Seguros de ACCldenteS del Trabajo, ha estado
proporcionando una importante contribucion al bienestar del
personal de obreros y empleados de la Construccidn. Por ul-
timo, hizo posible el establecimiento del tarifado de la
construcolon, que si bien hoy carece de fuerza lepal sig-
nificd un brusco pero justificado salto en el régimen de
ingresos de su sector laboral,

No menos efectivos han sido los esfuerzos que han
realizado individualmente las empresas para incrementar el
bienestar social y econdmico y el perfeccionamiento profe-
sional de su personal.

Otros aspectos que revelan la 1mportan01a de la
actividad de este sector en el devenir econdmico social y
que son analizados en otros 1nformes de este trabajo que
forman parte de la presentacion general que hace el sector
de la construccidn a esta Convencidn, son los siguientes:
las relaciones directas e indirectas con el sector de la
industria manufacturera; las instalaciones en capital hasta
la fecha comprometidas; el beneficio de orden social que
proporciona el poseer una vivienda adecuada que permita
el desarrollo pleno de todas las poten01alldades de los in-
dividuos; la capltallzaclon nacional via el ineremento del
capital 3001al béasico, el desenvolvimiento de las activida-
des educacionales, de salubridad, de defensa, etc. etc.,
gracias al impulso del sector constru001on.

El demostrar que esta actividad atrav1csa por
una etapa depresiva no es tarea dificil. Existen indices
demasiado claros y evidentes que corroboran esta afirma-
cién. Quizé haya algunas veces discordantes que se basan
en indicadores ciertamente restringidos y de corto plazo.
Pero corrobora esto las bajas que se han detectado con las
informaciones disponibles a partir de 1967. Series a este
respecto se entregan en paglnds posteriores., Es de lamen-
tar aun més, el cierre deflnltlvo de algunas empresas que
proveian a la construccidn de ciertos materiales importan-
tes. A este respecto, el afio 1967 fue testigo del oese
de trabajos de varias industrias que cerraron sus puertas
debido a escasez de demanda,
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Pero no seria honesto afirmar gue la situacidén que
hoy vive el sector se presenta por vez prlmera Se ha pre-
sentado en épocas pasadas y se presentarda en el futuro si
es que no se toman medidas eficientes para evitar la repe-
tieidén de esta situacion. Sabido es y demostrado esta,
que la actividad de la construccion es ciclica en su desa-
rrollo habitual. HEsto es, sufre de perlodos de bonanza y
de depresidn cada cierto numero de afios, Todo esto induce
a recomendar como algo impostergable el tender a ellmlnar
los eiclos descritos, lo cual solo se lograréd a través de
una plan1f10601on a mediano y largo plazo, seria y realis-
ta, basicamente por parte del Sector Publico, que logre de-
f1n1r claramente metas, objetivos y medios a futuro, refe-
rldo a edificacion habitacional, no habitacional y obras
publicas. bv1dentemrntc, esta plan1f10801on sectorial,
que contemple una politica estable de incentivacidn al sec-
tor privado, debe estar incorporada a un contexto global
de planificaciodn nacional,

La depresidn de la actividad constructora, a que
se ha hecho referencia en los parrafos anterlores queda de
manifiesto al observar las informaciones estadisticas de
que se dispone.

Son esas estadisticas las que a continuacidn se
reproducen,

2.- Andlisis de construccion de viviendas y otros edifi-
cios 1960 - 1967

El andlisis de la superficie edificada considerando
la serie de afios 1960 - 1967 (ler. semestre) indica, para
el caso de los sectores prlvado y publico en su oonJunto,
un aumento de la edificacion en los tres prlmeros afios de
la serie para decaer en la mitad del periodo y alcanzar un
méximo de metraje durante el aiio 1965. Kste punto max1mo
tiene su explicacidn en la 1mplcmenta01on de la Operacion
Sitim del Gobierno y en la iniciacion de los trabajos de
reconstruccion de la zona afectada por el terremoto del 28
de marzo de ese afio. E1 volumen de edificacidn total - y
sectorial - sufre una baja violenta durante el afio pasado,
llegando a niveles inferiores que durante los afios 1961 -
1965. Es el sector privado el que realiza el aporte max1-
mo en edificacidn, tanto en vivienda como en construccidn
no habitacional, excepto durante los afios 1960 - 1961 y
1965. Esto podrla llevar a concluir que en periodos de
emergencia nacional (terremotos de 1960 en el Sur y de
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1965 en las provincias de Aconcagua y Valparaiso) el sector
publlco supera al sector privado en su esfuerzo en construc-
cidén, y que en anos normales es el sector Drlvado el que a-
porta en el pails el mayor volumen de produﬂolon (en gencral,
los 2/3 del metraje construido). Es fécil observarlo en la
Tabla N° 1-A, Se corrobora esto viendo el comportamiento de
la gerie en el caso del numero de viviendas edificadas, caso
en el cual, a pesar de digsminuir alsgo los porcentajes de uni-
dades construldas por cl sector privado, el comportamiento
de las tendencias es idéntico, lo cual era de esperar, al ca-
so del metraje.

En general, se puede establecer que el afio 1960 re-
presenta un peak (x) de edificadidn para el total del pais,
siendo este peak valido para el sector publico, en tanto pa-
ra el sector privado el punto médximo de aporte estd represen-
tado por el ailo 1962, Al mismo tiempo se desprende que el
atio 1966 marca el comienzo de una etapa descendente en el vo-
lumen de edificaciodn, tanto hablta01onal como no habitacional,
tendencia que se observa también en 1967,

En referencia a la inversion monetaria en la cons-
truccion (Tablas N°s., 2 y 2-4) es obvio que el comportamlen-
to de las seriss es similar al caso anterior. La inversidn
total, en vivienda y en edificacion no hablta01onal se pre-
senta expresada en escudos del afio 1960 para asi unlformar
la informacidén y eliminar el efecto inflacionario. Los in-
dices referidos a la Tabla N° 2 prescntados en la Tabla N° -
2-A, estén referidos al afio base 1960 = 100,0.

Se observa, en el caso de la edificacion de vivien-
das, indices méximos en 1962 para el sector privado y en
1965 para el sector publlco. E1 peak se mantiene en el mismo
afio para el sector publico en ¢l caso dec edificacidén no ha-
bitacional y se traslada al afio 1964 para el sector prlvado.
Para los totales de inversion, los indices reflejan los mis-
mos puntos cumbres que en el primer caso. Durante los afios
1966-67 los indices de inversidn reflejan una evidente baja
con respecto al afio 1965, llegando a niveles similares a los
del afio 1961, esto en el caso del total (publico y privado
en su oonJunto) No sucede 1lo mlsmo en cuanto al sector
prlvado puesto gue Se observa un 1ndlcc de inversion supe-
rior al del afio 1965, estando este indice en el promedio
1963 - 1966, pero infcrlor al del afio 1962. En general, se

(%) Cabe hacer notar que se trata de ver peak estadistico ya
que los datos se toman de la contratacién por parte del sec-
tor publico y de los permisos municipales, en el caso del
sector privado.
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regresa a la conclusion de que en afios ngrmales ¢s €l sec-
tor privado el que realiza el esfuerzo maximo en inversion
en edificacion.

Congsiderando algunos anteocedentes referidos a in-
versidn presupuestada por el sector publico para el presen-
te allo, es posible presumir nuevos descensos de los 1lndices
del sector publico y gran total, al mismo tiempo que cicrta
declinacion en el correspondiente al sector privado.
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TABLA NOI

EDIFIGACION TOT.L DEL PAIS, A0S 1960-1967 (en miles de m2).

N2 de Viv, M2 de Vive M2 otros  Edif. MZ. Totales GRAN
KR0S PRIV, PUBL. TOTAL PRIV,  PUBL. T0Til  PRIV. PUBL. TOTAL PEIV. PUBL. TOTAL
1660 . B.617 21,234 29,851. 726 1,012 1.738 233 162 295 950 1.17h  2.133
1961 12,335 25,237 37.572- 1,022 1,311 2,333 341 250 591 1,363 1,561 2,921
1962 20,405 17.609 38.01k 1,749 888 2.637 343 220 563 2,092 1,108 ° 3,200
1963 15,731 11,912 27.643 1.377 695 2.072 40k 174 578 1,761 869 © 2.650
1964 14,901 6.938 21.839 1,297 k33 1,735 46D 153 013 1.797 591 2,348
1965 15,677 36.,486 52.163 1.326 1.806 3,133 448 349 797 1.7 2,155 3.930
1966 15,328 13,408 28,736 1.128 ~ 7h2 1,870 361 219 580 1.489 961  2.450
1967 . 7,008 . 4,254 11,262 543 220 73 246 137 383 789 357. 1.146
ler .sem, . - '
FUENTE: Instituto Chileno del ~cero,
~ TABLA NI-A
PORCEMTAJES EDIFIC.CION AHOS 1960 - 1967,
" N2 de Viviendas M2 de Viviendas M2 otros edific.s M2 totales. GR AN
_ﬁﬁOS PRIV, PUBL. TOTAL PRIV, PUBL, TOTAL PRIV, PUBL, TOTAL PRIV, PUBL. TOT il
- ~L8L.5) - - (18.5)
1960 |, 28.9  7l.l1 00,0 4l.8 59,2 _100,8 59.0 41,0 1000 45.0 55.0 100.0
- : (79,8) (20.2) '
1961 |, 32,8 67.2 1000 43.8 56,2  100.0 - 57.7 42,3 100,0 46,6 53.4  100.0
(72,4) (17.6)
1962 . 53.7 k6.3 100.0 66,3 33.7 100.0 60.9 39.1 100.0 65.% 3h.6  100.0
- (1.2 . (2.8)
1963 56,9 43.1 10,0 66,5 33,5 100,0 69.9  30.1 100.0 67.2 32.8 100.0
{73.9) - (26.1) '
1964 . 68,2 31.8 100,60 748 25,2 100.0 75.0  25.0 100,0 748 25,2 100.0
' : (19.7) (20.3) :
1965 3041 . 69,9  100.0 42,3 57.7 100.0 56,2  43.8 100.0 45,1 5449  100.0
(76.3) - (B
1966 . 53.3 46,7 1000 63,2 36.8 -100,0 62,4 37,6 100,0 60.8 39.2 1000
(66,6) ' (33.4) '
1967 62,2 37.8 | 1000 7L.2 28,8 100.0 64,2  35.8 100.0 68.5 31.2  100.0
. lers Seme 4

FUENTE: Tabla NO 1

NOTA: Porcentajes entre peréntesis sobre Gran Total.
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TABLA N 2

EDIFICACION TOTAL DEL PAIS VLLORIZADA,

Afios 1960-1967. Escudos de 1960 (miles de EQ).t(Deflactado por Indice
de Precios al Consumidor).

VIVIENDAS 0TROS EDIFICIOS TOTAL GRAN
AROS PRIV, PUBLIC,  TOTAL PRIV,  PUBLICG TOTAL  PRIVADO  PUBLIC, TOTAL

1960 37,236 11,639 78.875 9.980 10,440  20.420 47,216 52.079 96,295
1961 54,245 67,601  121.846  15.661 12,733 28,394 69,906 80,334 150.240
1962 141,111 48,828  162.939 16,183  17.160 33,343  130.29%  65.988 196.282
1963 69,009 49,695 . 118,704 14929  11.970  26.899  83.938  61.665 145,603
1964 64,691 35.458 100,149 21,518 18,27k 39,792 86,209 53,732 139,941
1965 65.621 119,349  184.970  17.036  23.248 40,284  82.657 142.597 225,254
1966 66,744 49,959 116,703  17.722 16,130 33,852  8kh66  66.089 150,555
1967 42,173 16.170 58,543 11,183 11,324 22,507 53,356  27.494 80,850

ler. sems

FUENTE: Cifras elaboradas por el Depto. Estudios Cimara Chilena de la Construccién en base a antece-
dentes proporcionados por el Instituto Chileno del Acero.

TABLA NO2-4

INDICES EDIFIC/CION VALORIZADA, 08 1960 - 1966.

VIVIENDAS 0TROS EDIFICIOS T0TAL GRAN
AROS PRIV,  PUBLIC,  TOTAL  PRIV.  PUBLICO  TOTAL  PRIVADO  PUBLIC,  TOTAL

1960  100.0 100,0 100.0  100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0
1961  145.7 165.6 1545  156,9 122.0 139,0 148.1 154,3 151.3
1962 206.4 119,6 206.6  162.2 164,k 163.3 275.9 126.7 197.7
1963  185.3 121.8 150.5  149.6 114,7 13,7 - 177.8 118,4 146.6
1964 17347 86.9 127.0 215, 175.0 194,9 182.6 103,2 140.9
1965  176,2 2024 7345 170.& - 222, 197.3 175.1 273.8 226.9
1966  179.2 1224 143,0 177, 154, 145.8 17849 126,9 151.6

FUENTE? Tabla NE 2,
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3.,- Legisla~idn.,

aUn cuando en diversos acdpites de los trabajos de
esta Comision se hace menciodn a las dlSpOSlCloneS legisla-
tivas que dicen referencia con 1la oonstru001on se ha esti-
mado conveniente hacer un breve recuento general de dichas
normas, para sefialar los efectos positivos o negativos que
ellas tienes en el desarrollo normal de esta actividad eco-
nomica basica.- Este rccucnto se referird, no solo a aque-
llas normas que son esp001f1oas para la constru001on sino
también a las que, si bien tienen cardcter general, provo-
can situaciones especiales cuando ellas se aplican a la ac-
tividad constructora,

Legislacidn tributaria, -

a) Franguicias.- En materia tributaria sin duda que lo
més sobresaliente son aquellas d1spos1clones que han concedido
franquicias, tanto a la vivienda econdmica, como a las perso-
nas juridicas o naturales que dedican su act1v1dad exclusi~
vamente a la construccion de tales viviendas,

El efecto altamente positivo que estos estimulos han
tenido para el incremento de la produccidn de viviendas por
iniciativa privada queda plenamente demostrado en el capitulo
referante a la construccion habitacional, razodn por la cual
no resulta necesario hacer en este 1nstante mayores conside-
raciones,

Conviene, sin embargo, recalcar un hecho gue desde hace
algun tiempo viene significando un freno 1mportante en ¢l a-
vance logrado, cual es ¢l de la faiva de una politica esta-
ble sobre la materia, la gue se ha exteriorizado, no solo en
continuos anuncios o rumores de modificaciones o derogacio-
nes de los estimulos creados, sino en iniciativas, en tal
sentldo, hoy transformadas en ley. Hacemos referancia con-
creta a la ley N° 16.742. recientemente promulgada, llamada
de "leteos brujos™, que introdujo reformas sustanciales a
las exenciones tributarias a la vivienda contenidas en el
DFL 2, de 1960, y suprimio 1la p031b111dad de canallzar a
través de empresas constructoras, la inversion de los apor-
tes del 5% a las utilidades que deben destinarse a la cons -
truccidn de viviendas, debilitando en esta forma gravemente
el poder multiplicador de recursos que este mecanismo sig-
nificaba, a la vez que 1ntrodu01cndo un nuevo factor de des-
conflanza en las leyes de estimulo, con la consiguiente re-
traccidén de las inversiones privadas, cuya partlclpaolon es
esencial para un enfrentamiento del problema habitacional
con posibilidades de éxito.
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b) Tributacidn de los Contratos de-larﬁa-durédién.—

La ley de la rcnta con51dero, en . termlnos generales,
la situacion especial que se produce respecto de uquellos
contratos que Tilenen un plazo de ejecucion superlor a un .

“aflo tributario - caso tipico de la construccidén - Ffacul-

tando al Dirsctor de Impuesstos Internos para reglamentar
la forma como deben distribuirse las utilidades en los di-
versos afios para los efectos del pago de. los tributos a la
renta,

Si ‘bien esta facultad fué recientemente ejercida por
el secfior Director, las normas impartidas sé refieren exclu-
31vaentc al cdso &n gue los trabaJos se realicen por admi-
nlstraolon estableciendose un rcglmen de distribueidn 1li-
neal de ‘la utilidad, procedimiento que no se aviene a otros
regimenes de contrutos dadas las caracteristicas ¥y contin-
gen01as propias del proceso constructlvo, que hacen muy di-
ficil establecer, dentro de mirgenes de segurldad razonables,
yva no la forma.en que la utilidad se ird produciendo a lo
largo de la ejécéucidn de las obras, sino que siquiera-si e-
llas hqbran, en deflnltlva de arrOJar alguna o si el rcsul—‘
tado final indicard una perdlda.

Existe de parte de la Direccidn de Impucstos Internos
el meJor espiritu en orden a dar a estec problema una solu-
cidn equitativa; pero debe ‘de jarse constancia, en fodo caso,
gue en el momento actual las empresas constructoras esban
abocadas & un estado -de incertidumbre en cuanto a su situa-
ciodn trlbutarla que’ &S 1ndlspensable clarlflcar.

Legislacidn sodiul ~ En esta materia, es. necesario hacer

dos tinos de eonsideraciones.- ILa primera es gque nuestra
legislacidn laboral, por norma, he ignorado siempre las con-
diciones particulares que dlstlngucn a la construccion de
otras actividades productoras, entre ellas, principalmente,
la ds constitulr un proceso emlnentemcnte transitorio. lLa
segunda es lade que, desdc algin tlempo a gsta parte, se
han venido dictando oontlnuas y sucesivas leyes soccialss,

de dlversa iniciativa, ‘gus no responden en su conjunto a
una politica laboral. deflnldw ‘machas de las cuales no se

"avienen a lag exigencias del desarm 110 scondmico, sino

gque; por el contrario, atentan directamente en contra de
la Droduct1v1dad de las empresas,-CUreéemos un deben seialar
osta situacidn - agravada por una jurisprudencia adminis-
trativa wvacilante en cuanto al alcance y sentido de las
disposiciones legales en vigencia - porque estimamos, ho-
nestamente, gque el progreso social es meramente aparente
cuando no va precedido o al menos sincronizado con el pro-
greso. eoonomlco, que no se. logra sin grandes sacrificios
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de parte de todos los scotores comprometldos, cual es el
camlno que han seguido, sin dlstln01on de credos o ideolo-
gias, la totalidad de los pulses ue han podido superar
situaciones infinitamente. mas dificiles y dolorosas que
las que afronta nuesyra nacién.- Lo dicho no pretende am-
parar posiciones eg01stas o desconocer los ls itimos dere-
chos que competen & los trabajadores, pero .si enfatizar
que la legislacidn sccial no puede concebirse en manera
alguna como un factor desligado del conjunto de las medi-
das encaminadas a superar-el estado de sub-desarrollo; no
puede ser el producto de reacciones simplemente sensibles,
pero las mas de las, veces ajenas 2 todo sentido de reali-
dad.- De otro modo se ird agravando cada vez mis el mismo
problema que se trata de regolver, y dificultando progre-
sivamente la posibilidad de llegar a un estatuto soclal ¥y
a un reglmen previsional auténticaments Justo vy coherente
con las necesidades y posibilidades del pais.

No, parece del caso hacer aqui un andlisis exhausti-
vo de las nw.crosus disposicioncs ngdluS de orden social
que dificultan o.entrabzn ol desenvolviniunto de las activi-
dades constructorass o quc han sancionado »rivilcgios y desi-
gualdadus que favorecen precisasmentec a los menos responsa-—
blss o.a quiencs ncnos csfusrzo de trabajo realizan.-Baste
sélo una enumeracidn .somera de aquellas mis significativas.

hsi, la Ley N° 16.464, que establecid normas pera
resguﬂrdﬂr la 1numov111dad dc los trabajadores, sanciond un
reglmen de contratacidn vy termlno del conurato de trabajo
que sl es engorroso y burocratico de por 31, presenta espe-
ciales dificultades de aplicacidn en las faenas constructo-
ras, y& que uné vez mds se ha hecho abastraccidén de su cardc-
ter transitorio y del hecho de que ellas, en muchos casos,
se encuentran emplazadas a largas distancias de los centros
poblados, no obstante.lo cual ellas exigen la presencia cen
actos tales como finiquitos o desahucios formulados per los
trabajadores, de la autoridad del trabajo correspondiente,

so pena de negar toda validez legal a tales documentos.,

Egta misma ley favorece en el hecho la irresponsa-
bilidad del trabajador, no sdlo porque somete todos sus ac-
tos a una tutela fun01onar1a sino porgqus, ademds, elimina
la posibilidad practica de sanciocnar con el despldo actos
tan contrarios al interés comun como lo es, por esjemplo, el
trabajo deliberadamente lento, cuya prueba se hace, en el
hecho, impracticable,- No estamos en favor de la arbitra-
riedad; pero tampoco oreemos justo un régimen de protec-
cidn 1ndlsor1m1nada que, por regla general, casi invaria-
ble, favorece & guienes no exhiben atributos para gozar de
ella. E1 buen trabajadoer tlena, en el simple hecho de ser-
lo, su mejor defensa.
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Otra d139081010n, que agrava, de manera especial
en la construccidn, los UrOblLMdS que crea la ley de inamo-
vilidad, es el articulo 86 del Cdédigo del Trabajo, que al
lcq1sl”r sobre deSpldos colectlvos, califica como tales y
somete a un reglmen riguroso de tramites y autorizaciones
gubernativas, situaciones Jue, en las faenas constructoras,
constituyen circunstancias de normal ocurrencia.- Existe
un proyecto de ley, vetado por el Ejecutivo y aprobado ya
dicho veto por una de las ramas del Parlamento hace mds de
dos anos, que solueciona, al menos en partc, este situacidn.
Parece innecesario destacar la conveniencia de complctar
a la mayor brevedad el trémite constitucional de esta ini-
ciativa,

Cabe también hacer un breve comentario acerca de los
preceptos legales y a las interpretaciones que a ellos sc
dan, relativos a la dura cidén de la jornada de trabajo y a los
feriados.

Puede decirse, tal vez con excepcion del comer01o,
que en la actualidad el Sédbado ha dejado de ser un dia de
trabajo. Incluso existe una disposicidon legal que impide
pagar los jornales en esc dla, por razones que no alcanzamos
@ comprender pPero que, de todos modos, stimul n la suspen-
sion de faenas en dia Sébado.- Ello he traido como resulta-
do directo dos consecucncios que no poderios sino exteriori-
zar en este momecnto: una, la 1nterpretac on de la ley - vi-
gente desde los afios en que el Sébado cornpleto era dia la-
borable - en virtud de la cual, sl bien es posible compen-
sar la jornada de trabajo sbmgn 1, de 48 horag; en los 5
dias rustantbs de la semana, no sp pecrmite, al mismo tiempo,
para este efecto, exceder la jornada diaria - de 8 horas - en
mis de una hora, con lo cual, quienes laboran 5 dias a la se-
mand s6lo estén obligados por efectos de dicha interpreta-
cidn a trabajar 45 horcs en vez de 48.-~ Primer contrasenti-
do y primer privilegio en favor de quienss entregan menor cs-
fuerzo a la comunidad,

la otra consecuencia deriva de las normas que rigen
en materia de¢ feriado. Conforme a la ley respectiva, para
los efectos de lag vacaclones de quienes tienen distribuida
su jornada en 5 dias ¢l Sdbado se computx como dia festivo
y, en consecuencia, se suma a su periodo de vacaoloncs.— En

cambio, para todos los demds efectos legales, ese dia se

considera como efectivamecnte trabajado, con lo cual se san-
ciona nuevamente la misma falta de equidad a que se acaba
de hacer referencia, Todo ello, sin considerar la anarquia
gue provoca cn la planificacidn del trabajo de las empresas
la disparidad en el feriado de su personal y la privacidn de
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posibilidadcs que significa para muchas personas que, no
obstante su edad avanzada, requieren de un empleo para po-
der subsistir, el hecho, doloroso pero efectivo, de que
una leglslqclon, que en teoria ha querido favorecerlos,
les c1erra las puertas por otorgnrles beneflclos que van
mucho mas lejos de lo que la economia del pais es capaz de
soportar,

Lerislacion General sobre Construcciodh.-

Corresponderla en este parrafo referirse a la fron-
dosa leglslu01on y reglamentacidon a que se encuentra someti-
do el ejercicio de la actividad constructora y que en mnu-
chos aspectos implican un encarecimiento injustificado de
costos o entraban innecesariamente el proyecto y desarrollo
de planes de construccidén., Sin embargo el completo andli-
sis que sobre csta materia se hace en €l documento que se so-
mete a la consideracidén de esta Comisidn, particularmente
en el Capltulo relativo a la Construcclon Habitacional, evi-
ta hacer ﬂqul una repeticidn que resultaria redundante.

is preciso, sin embargo, hacer mencidn especial
de dos dlSpOSlOloneS incluidas en la reclente ley de "Sanea-
miento de tltulos de Dominio y urbanizacidn de Poblaciones
en situacion 1rreguldr" en virtud de las cuales se rebaja
el plazo de presor1p01on de las acciones que procedan
contra de la Corpor001on de la Vivienda y demds organismos
dependientes del iinisterio de la Vivienda y Urbanismo, se
consagra ld inembargabilidad de los bienes de tales insti-
tuciones y se dispone que las prestaciones a que ellos sean
condenados vor sentencia judicisl se pagardn con cargo & un
item establecido especialmente en el prcsupuesto anual del
afio siguiente al de la fecha de dictacidn del fallo,

los términos cen que estos preceptos legales estén
concebidos implican el desconocimicnto de derechos legiti-
mamente adquiridos, a la vez que dejar entregado ¢l cumpli-
miento de los fallos judiciales al arbitrio de la autoridad
administrativa.

Existe el compromiso formal de parte del Ejecu-
tivo de modlflcar, a través del proyecto de ley de reajuste
de remuneraciones en actual trimltc, el texto de esas dis-
posiciones; compromiso que estd en vias de cumpllmlcnto de
manera que puede tenerse la confianza de gue habrin de que-
dar subsanadas las injustas situaciones a que se ha hecho
referencia,
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legislacidn sobre arrendamientos.-

Por ultimo, corresponde referirse a un aspecto le-
gislativo que desde hace largos afios viene influyendo de ma-
nera altamente negativa en el desarrollo de la 1n101at1va
privada en matcrla habitacional, cual es la congelacion,
reiterada atio a afio, a que se encuentran sometidas las ren-
tas de arrendamiento.

No parece necesario insistir en la falta de equi-
dad que para el propletarlo de bienes raices destinados al
arrendamiento encierra esta legislacion, en el desinterés
que ella produce por invertir en viviendas de renta, y en
la destru001on prematura del patrimonio habitacional del
pais que se estd produciendo debido a la imposibilidad de
los propietarios por atender a la conservacion de sus in-
riacbles. - .

!/

Es pr601so que las autoridades gubernativas y le-
gislativas del pais comprendan que la existencia de vivien-
das de arrendamiento constituye una necesidad imperiosa en
toda sociedad, ya ,Jue no es posible pretender que todos los
habitantes del palis lleguen a ser propietarios de su vivien-
da, situacidén que ni siquiera es conveniente en muchas cir-
cunstancias,- Consccuentemente, con esta realidad se hace
indispensable corregir en forma definitiva un estado de co-
sas tan contraproducente como el que hoy dia ex1ste en es-
ta materia y reconocer a los propietarios el lcgltlmo dere-
cho que tienen a percibir una renta justa por los inmuebles
que destinan a desempefiar una funcidn social que no puede
discutirse,

4,- OQcupacidn y Desocupacidn.-

El anallsls que se nrcscnta tiene por ochto rca-
lizar una evaluacidn de la ocupacidn y desocupacion dentro
de la actividad constructora, con81derando, para tales e-
fectos, la muestra del Instltuto de Economia y Planifica-
cidn ,de la Universidad de Chile y los antecedentes de Ocu-
pacidn obrera de Empresas Constructoras e Industriales a-
filiadas a la Caja de Compensaciodn.

la presentacion del estudio del bcctor de la
Congtruccion se compleémcnta con informacidn adicional re-
ferida a antecedentes que abarcan el resto de las activi-
dades del pais lo cual es relevante debido al impacto que
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ha causado en diversas esfe as el resultado de la pendlti-
ma muestra ocupacional Dub*lcadﬁ por el Instituto antes
menclonado,

kg neces arlo dejar cn claro prevlamente gque l=x
1nformaclon GStadlSLlca gque corresponde a la Caja de Com-
pensacion difiere ba81oam6n e de aqhe1lc correspondiente
al Instituto Unlver51tarloa Esto es asi puesto que las
bases de elaboracidn son totaimente diferentes, al igual
que los criterios de.ordernamiento de datos. En el caso
de la Caja, los datos representen s30lo un porcentaje de
relativo tamafio de las empresas constructoras e industria-
les del sector que laboran en las cinco provincias mencio-
nadas en la Tabla N° 1,

. Es dable observar cierta recuperacidn en la ocu-
pacion obrera en el aflo 1987, Esto sin embargo se con~
v1erte eh un cuadro no tan optimista si se prolonga hacia
atrds la serie de datos do 1a Caja hasta el mes de Junio
del afio 1966 (primer mes de una zseris completa de datos).
En ese caso se conc*m,‘ quc ha sxlstido una creciente de-
socupacién en el Sector . striandose una leve mejoria a -
partir de Dicicmbre del paszado 1966. Esa mejoria, lemen-
tablemente, no alcanza & auperar 1os niveles de ocupacion

']
0o

,_;UJ

observados en el primer res de la serle. Tomando como Ha-

Ju

se el mes de Diciembre dc 1865 » 100.0 lcs indices indican
un peak de 99,5 y de 101.0 para el mes de Junio de 1966 en

.cuanto a hmpxesao Coqot°hntora* ¢ ITndustriales en lo que &

Santiago se refiex Tes zndéiczs respectivos para Noviem-
bre de 1967 =se encuel ran tor acsbalo de QQJULAOQ, lo cual,
0bv1amente. indica un incicments ds dpSGChDaClon en lehO
perlodoc A0n cuando so ,uuLL anreciar una leve mejoria en
los indices de Octubre y Noviembre de 1967 con respecto &

- los meses antveriores, st 3 recuperacién soincide con &l in~

cremento en los permisos de edificacion que se obgerva a
fines de caca.aflo, para decaer -inmsdiatamente en los prime-
ros meses del afio siguiente.

Considerando ahcra la Ln¢o-mac1on entregada por ei
Instituto de Economfa y Planificacion, se llega a ConOlUSLO—
nes similares. En -la Tabla N° 2 se obgerva que los indices
de ocupacidn, en el caso de la Construccion, disminuyen con
respecto a los periodos 1nmud1atamcnte precedentes, se cbm

‘serva al mismo tiempo una baja en el indice de desocupac;or
en el Ultimo mes en la construccidn puede significar alter-
. nativamente dos cosas: a) una redefinicion de los encueg-

tados en su clasificacidn sectorial, o, b) un éxodo de manc
de obra del sector a gectores mencs pr oductlvos {servicics

comercio etom);_estovﬁltimo se puede concluir puesto que
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los indices de ocupacidn para el sector industrial prescn-
tan un brusco dcscenso.

las Tablas 4-A, 4-B y 4-C, recafirman esta con-
clusion. En dichas Tablas se han presentado los datos co-
rrespondientes a Marzo de cada afio para un perlodo de 6
afios. Bn ellas el caso de la Construccidon y de la Indus-
tria presenta caracteres bien definidos. La poblacidn o-
cupada en la construccidén - como porccntage de la pobla-
cion ocupada total del pais - ha dlsmlmuldo de Marzo 1966
a Marzo 1967, de 6,7% a 4,4%; la cesantia en el Sector,
en igual perlodo, se 1noremento desde 14,7% a 18,0%; y el
porcentaje de ccsantes en la fuerza de trabaJo de la ac-
tividad constructora se duplicd, de 8,1% a 16,2%. Algo
similar, aunque en grado menor, ha ocurrldo en. el caso
de la Industria Manufacturera.

Todas las cifras anteriores vienen a poner de
manifiesto que las tasas de ocupaolon v desocupaolon para
¢l caso de la actividad constructora siguen una tendencia
ultlma al deterioro dentro de un padron dec grandcs vapriacic-
nes, clelicus,Hacer una proveccion-dedl futurovcomportyunicnto
do ¢sds wvariacioncs no c¢s el ObJ 10 dcl pregsente unal;slu.
S6lo se desea llamar la atencion sobre esta 31tuaolon de
crisis que estéd viviendo la constru001on en el pals, cri-
sis de la cual no es posible predecir aun su término.
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TAB LA N° 1

Indices dc Ocupécién Obrera de Empresas Constructoras
€ Industriales
(Base Dic., 1965 = 100,0)

Emprcsas Congtructoras Empresas Industriales

Fecha - 9 Provincias % 5 Provincia x
1965 Diciembre ic0,0 - 100,0
1966 Junio 99,3 . 101,0

. Julio ' 94,2 98,5

hAgosto 90,0 97,0
Septiembre 88,0 92,5
Octubre ‘ 89,0 - 92,0
Noviembre - 87,0 . 95,0
‘ Diciembre 83,0 - 94,5.
1967 Enecro 85,6 92,0
Febrero 86,4 , 92,3
Marzo ' 86,9 ' 98,4
Abril 86,9 ' 92,2
wayo 83,0 . - 91,6
Junio 82,1 ' 92,0
Julio 80,9 92,0.
Agosto 80,0 91,1
Septiembre 81,4 - 91,5
Octubre _ 87,7 ‘ 99,4
Noviembre 89,2 ) 100,0

(%) Stgd.& Valpso., Concep., Valdivia y’Punta Arenas
Fuente: Camara Chilena de la Construccion-Dgpto, Estudios
(Antecedentss Bdsicos = Caja de Compensacion),
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D8 Lon 1102

Ocupacibn y Jesocupacidén en Construccidn y Total (Gran Santiago)

Ut W-pia CiTi0 n 1) B ER0 Cou P 8 e o
Construc. Yotal Construc. Total
Sech. yiles de Indi- i.iles de Indi-:ilos Indi- Lilcs Indi-
ersonas ce Personas ce Ferso ce Yerso- ce
nag nas
1261

Liarzo 31,6 100, '684,7 1c0,0 ‘8,1  100,C 45,6 10C,0
Junio - 31,6 :10C,C 673,2 98, R D 93,C 43,6 96,0
Sept. 35,¢ 114,1 680,3 99,3 6,3 78,0 42,8 94,0C
DI Cly 42,2 134,0 706,1 13,1 5,1 63,C 31,5 69,0
1962

l.arzo 43,5 138,C 716,1 165,C D
Junio 37,4 119,C0 713,1 104,1 o)
Gepb. 41,6 132.6. . 742.8 1004 4
8,3

1 63,6 36,3  80,C
6 69,1 36,4 | #2850
1 S0 20.8 60,3
4

Jie, 3 Ry o P39 K 108007 91,3 33,4 73,2
1963

larzo 41,9 133,6 739,0 1¢8,0 3,2 40,0 33,8 74,1
Junjo’ 89,3 194,0  738,0. 108,0 36 44,4 32.8 72,0
Sept. ¢ 39:6 125,3 . 760,1 110,0 4,7 58,0 34,9 77,6
Zic, 53,2 168.3 . 749,8 .110,0 5,6 69,1 28,7 63,0
1964

Karzo ' 59,5 188,2 755,3 110,3 7,2 89,C 33,1 73,0
Junio 53,9 171,0 758,8 111,0 7,2 80,0 31,4 62,0
Sépks © BOB 150, . 760y2 1Y% 9,7 - 12050 417 91,4
Jie, q6L0 . [amA gel it 1 E T 8,7 . 07,4 82,8 72,0
1965

harzo 4€,0 127,06  781,3 114,1 8,9 110,06 41,2 90,3
Junio 47,5 15(,3 793,5 116,60 6,8 84,0 31,4 69,0
Gept. 416 182,06 %7965 11643 7.9 98,0 41,6 91,2
Jice. 5¢,4 159,4 812,1 ' 119,0 5,8 78,0 -.38,5 73,4
1966

larzo 5443 172,0 868,1 118,0
Junio 55,3 175,C 810,9 1158,4

3 4 50,2 . 8254 71,0
3 6

Gepts  45;7 7 145,0 836,72 122,2 -9
C 8

78,0 40,5 89,0
11,6 39,6 89,0

e T R
OO Wu

Dic, 4340 136,0 B5446. +1285,0 99,C 38,4 84,2
1967

Larzo (+) 48,6 83C,7 11,6 47,3

Junio (+) 52,5 855,7 1047 44,7

Sept. (+) 42,2 871,C 9,6 46,3

Jic. (+) 46,8 872,7 7,9 48,4

(+) Cambio de luestra.~ Fuent2: C,CH,Ce la C.- Jepto, Zstudios,
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Indices del porcentaje de cesantes en Fuerza de rabajo

Construccidn Total
% ce ‘ : % de
cesantes Indice Jesantes indice
196 Dicierbre 19,6 L10¢,0 6,2 186,66
1961 iiarzo 2C,3 ' 1C3,6 6,2 - 1G6C,0
Junio 18,3 82,5 6,0 06,8
Geptiembre 14,9 76,0 . 5,9 25,2
Jiciembre | 13,7 54,6 4,2 67,7
' 1962 Larzo , 16,1 51,5 4,8 77 4
- Junio 13,0 . 66,3 4,7 75,8
Jeptiembre 9,1 46,4 3,5 56,5
Diciembre 16,1 82,1 4,3 69,4
1963 L.arzo 7,C 35,7 $3 69,4
‘Jusio . 8,3 42,3 4,2 67,7
Septienbre - 16,1 51,5 Gad 71,G
Jdiciembre 9,5 48,5 3,7 59,7
1864 iarzo 10,8 55,1 4,2 67,7
Junio , 11,7 59,7 3,9 63,0
Jeptiembre 15,2 82,7 . 9,1 82,3 .
Diciembre 15,7 80,1 4,1 66,1
1965 iarzo 18,3 93,4 5,0 80,6
Junio - 12,6 64,3 3,8 61,3
Jeptienbre 16,C 81,6 1,2 79,G
Jiciembre 10,3 52,6 3,9 63,0
1966 lMarzo 8,1 41,3 - 3,8 61,3
Junio 1¢,3 . .52,6 4,7 75,8
Lentiembre 17,4 83,8 4,5 72,6
diciembre .13,6 .79,6 443 69,4
(+)1867 iarzo 19,3 5,3 72,6
Junio 17,8 4,9
Jeptiembre - 18,5 5,0
Jiciembre 14,3 5,3
Fuente: C.Ch.de 12-C, - Lepto, Zstudios ,
(intecedentes Bisicog = Instituto Jde Zconomia y Flanificacidn

" U, de Chile).

(+) Cawbio de luestra,
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Foblacién Ucupada segilin actividad econdnica
(Composicibdn porcentual en larzo de cada fio),
aran cantiago
lhar, Junio cept. DJic.
Ccupacidn 1962 1963 1964 1965 1966 1967x 1967 %1967% 1967 =
Total 100% 1C0% 1CC%  100% 1C0% 1CC% 10C%  10L%  10C%

Lgricultara 0874 T 71,2 130 e 0mi0le R 118, 1

I'inas y

Canteras 0,4 0,2 Gy 3 0352 0,4 0,3 C,1 0,4 c,3
lanufactu-~

rera 27,6 26,6 27,1 29, 27,7 27,2 29,0 29,0 28,3
Construc-

cidn 6,1 5,7 {7 19 5,1 B, 5,8 6,1 4,8 5,4

Comercio 16,8 15,8 195 V18,1 18520 15,3+ 15,3 12,9 51%.5

Trancporte
y otros (1) 6,7 6,5 6,7 6,5 6,3 6,9 6 5k 6,7 65,6

serv,de Gob.
y ¥ipancieros 7,5 8,9 7 $4 857 5,8 9,5 9,6 8,9 8,9

wervicios
~ergonales $9y2 2651 1782 -1%,7 ; 26,7 AT, 0. 36,4.°1654 16,9

Otros Cerv, 15,8 14,9 17,0 16,7 17,3 17,C 16,7 17,6 16,9

actividaces
no ecpecifi-
cadas ~ O, = - (+) 0,1 = - C -

(1) Transporte, almacenaje, comuzicaciones y servicios de
utilidad pliblica.

(+) l.enos del C,05

(%) Cambio de nuestra.
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Cesantia
(Compesicibn

gor ictividad
porcentual en
Gran Santiago

“condnica
tiarzo de cada afio).

Fuente: Inctitut© de Zconowla y -lanificaciodn
- de Chile.

(+) Cambio de Iuestra.

: . ‘Mar. Junio Jept. Jic,
Cesantia 1962 1963 1964 1965 1956 1967 *1967+ 1667 + 1967+
Total =~ - 1CCH 1CC% 10C% 100k -LCG% LOC% 100% 100% 100%
agricultura 2,7 1,4 .1,4 ¢,8 2,6 1,6 3,3 - 1,1 3,3
hinas ¥y o '

Canteras 3,7 5,5 c,9 G,8 6,5 1,0 1,1 1,1 1,7
Industria ‘ ' -
lanufactur. 34,7 36,6 37,1 33,5 32,5 29,3 31,3 30,2 36,1
Construc., 14,2 9,4 21,7 21,7 14,7 24,5 24,6 20,6 16,1
Conmercio 11, 15,6 10,9 1G,6 16,2 1C,2 10,2 B,9 8,4
Tragaporte - " .

y otros 5,8 3,8 3,6 6,8 6,6 6,3 743 2,3 6,0
Serv.de Gob. l

Yy financie~ .

rog - 1,4 2,3 1,8 2,7 2,0 2,4 2,2 2,1 3,0
“Cervicios.

perscnales 10,5 12,7 8,1 2,1 11,2 ¢,5 3,4 14,7 6,7
Otros Derv. 15,5 18,3 14,5 14,1 14,2 lS,C 12,4 16,0 18,7
aActividades

no especi-

ficadas ~ - - - - c,3 - - -

- Universidad
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o+ - - s . . - R s
l.agnitud de la cesantia jor caca actividad econouica
(% de cesantes en la fuerza de trakbajo en larzo
Ge cada aiic)

Gran Santiago
- + + +

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1967 1967 1967
Iharzo Jun., Sept. Dic.

agricultura xx %X XX =X X% Xxx XX XX Xx
liinas y

Canteras XX XX XX XX XX XX XX XX XX
Industria

Mautabium. 6,0 50 T B, 754 a B 55868 TS L 6
Constiuc. . 10,1 7,0 10,8 18,3 . B3l 19,0 47,0 18,5 14,5
Comercio G Sl s GETIRLE . BBy TS

Tra isporte
y otros 3,9 236 2,3 5,3 4,6 5,3 5,4 6,6 4,9

serv.de Gob.,.
y financier., 0,9 1,2 131 16 G,9 1,4 142 1,3 198

Servicios

personales Al 248 2,G 24 7 2.6 851 152 3,3 252
Ctros ser-

vicios 4,7 5,3 3,6 443 3,2 4,8 2508 4,6 5,9
actividades

no especific. - - - - - - - - -

Totales cesan-
tia en la
fuerza de trab.4,8 4,3 4,2 5,0 3,8 5,3 449 5,0 5,3

dSuscan tra-
bajc por
la.vez 1,4 1,2 0,¢ 141 G4 9 - - - -

HCT4: La doble xx seifiala que el porcentaje no es representativo.
Por comnsiguiente, dentro del Gran Santiago, hay gue concluir
que la cesantia en la igricultura y la iineria, alcanza por-
centajes minimos, caci despreciables, que no pueden compu-
tarce en la estadistica,

FUZNTE: Instituto de Zcononia y Flanificacidn- Univ. de Chile.
(+) Cambio de luestra.



CHSTRUCCICN | i ‘ C- I- 22

5.- _Sistema mnacional de¢ Ahorros y Préstamos.-

fntecedentes generales.

Z1 desarrollo del Sistema Nacional de Ahorros y
Fréstamos (SINAP) presenta, hasta el 31 ¢e¢ Diciombre de
1967, un evidente ritmo ascendente auncue en los dGltimos
anos la tasa de crecimiento anual ha tendido a decrecer.
Zste crecimiento es ciertamente superior al ritmo mostra-
do por 1la edificacidn habitacional y no habitzcional tanto
del Sector Frivado como cel Sector Fablico.

Se observa cue 1z participacidén del Jistema en el
nimero total de viviendas proyectadas por el Sector Privado
muestra relacicnes crecieantes (Tabla /12 1,) En efccto, en
el afio 1966, el SINALF participé con un 56,4% sobre el to-
tal de viviendzas edificadas Jor el Sector Frivado, y en
1667 a més de un 2% csta es la mayor participacidén logra-
da desde los comienzos dGel Sistema. Igual cosa ocurre si
se considera el punto de viste de la superficie edificade,

cuyo caso el porcentaje de participacidén alcanza al
57 7% y. 76,3% para igual periodo.

Las cifrns referidas a inversi®n en viviendas nues-
tran porcentajes aGn superiores de participacidén del SINAL
en la edificacién hebitacional. Z1 81,1% en 1966 y 77,3%
en 1967 de la inversidn cen viviendas del Zector Privado
esté cubierto por la participacidn del Sistema (Tabla 1N22),

La diferencia dz porcentajec en el caso de la parti-
cipacidn del sistema en el nGmero de viviendas (56,4%/ y
(82,2%) y en la superficie de ellas (57,7%) y (76,3%) po-
dria inducir a creer que esto representaria un aumento del
tamano medio por unidad de vivienda, Zsto es solamente
valido parz el caso de viviendas adquirides via coopera-
thuu, pero no c¢3 vélido para el caso de compra o edifi-
cacidén de viviendas individuales, las c:zles han disminui-
do su superficie promedio.

Las Tablas 11%s. 3 y 4, referidas a indices de la
informocidén anterior (base 1963 = 1(¢C.C) vienen a corro-
borar todo lo afirmado en parrafos anteriorcs. Las colum~
nas SIITAF de ambas tables indican indiees crecientes al
igual cuc las columnzs indices de porcientos.
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PR LU . NgiE
NUMBRC .Y SUPARFICYIZ DR 'L:l VIVIZID.S CONSTRJUIDLS Y
Lt ruiee it R  ENAIG Tl o i SR
Financiadas Sector Frivado Sector PGbl. Total % SINAP s/
A'CS  por SINAP (1) (2) (1+2) Scc.Privad.
Ne Super.  N@ Sup. Ne Sup. Ne Sup., No Sup.
1963 6.522 564 '15.731 1.377  11.912 695. . 27,643 B G728 41,5 4140
1964 4,8C9 399 14,9C1 1.297 6.938 438 231,839 1:735 32,3 3C.8
1965 8,288 6c8 154677 1.3%27 36,486 .1.806: 52,163 3,133 .52,.9 45,8
1966 8.643 651 15,328 .1.128 13.408 742 28,736 .1.870 56.4 57.7
1967 9.551 681 +11,620 + 892 318.951 5 9553 30.5713:1.847 82,2 96,5
FUENTZS: Instituto Chileno dzl Léero.
Caja Central c¢e rhorros y Fréstamos
Camara Chilena de la Construccidén - Depto.. Istudios.
(2+) Cifras de En/llov./1967 en 6¢ Cowmuncas
(3) Cifros de In/MNowv./1967
i RIS 2 DR i ¢ (52
INVERSTON B WIVEMG.LS
(miles de # -1965)
T T Pr@stomosi @el SACICR PRIN/DC SICIOR PUBLICC  TOLAL % Sla
Allcs SINAR (1) (2) (1+2) HAP g/
Sect.

_ Friv,
1963 111372 009,482 165. 340 394,822 48,5
19§4 79.591 215.C96 117.981 333,087 37.6
1965 155.429 218,200 396, 9CC 635,100 71,2
1966 177.98E 999 Gl 166, 245 388,346 8C.1
1967 2C2,C46 (3) 261,448 (3) 2C6.548 (3)467.996 77.3
TUZNTE : Instituto Chileno del Acero.

Cémar:

do

-

Caja Central ce iAhorros y Préstamos

Chilen= la Construccidn

Cepto.

Zstudios.
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INDICEIS =& VIVIINDAS CONSTRUIDAS Y PINLNCIADAS
(Base 1963 = 10C.0)

Fin%ggiadas Sector Sector Total Indice del
afics SINAP Privado Tablico Poreiento

Ne Sup. Ne oup. No Sup. Ne Sup. No Sup.
1963 1000 1060 00w 160,07 16C.C. ACE. 0 X0¢ .0 16605, 30050 3606, @
1964 7%.7 2C% 7 94,7 9L, 2 58.2 63.0 79.0 83,7 778 5.7
1965 7 127.%, 4067.8 09,7 97.1 306.% .-259.8 288,7 15152 127.5 111.7
966" 132.5 “115.,4 97.4 81:9 112.6 7106.8 .168.6G° 90.% "435.D ¢3%40.7
1967 146.4 12¢.7 73.9 64,8 +159,1 .. 137.% - 110.6-:.89.1 ~198.1 186.1
FUZINTZ: Tabla N2 1

P ABL A T 4
INDIC:S &3 INVERSICU 2N VIVIINDLS
(Bases 196% = 1C..0)
¥ Préstamos del SEZCTCR SSCTGF TATAE Indice del

ALICS SINAP PRIVADC FUBLICO porciento
1963 100.0 10C.C 10040 ACTH0 10¢-.0
1964 7 93.7 71.4 &4 .4 76i:3
1965 139.6 95.1 240 .0 155.8 146.8
1966 159.8 96,8 1CC.5 98.4 165,.2
1967 181.4 113.9 124,9 118.5 159.4
FUENTE: Tabla Ne 2,
(3) Cifras de En/l'ov.!1967.
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6.- Situacibén de produccidbén de lzs prinecipales industrias
proveedoras de materiales

En los cuadros anexos se han incluido los vold-
menes de produccidn de 1l-s principales industrias proveedo-
ras de materiales para la construccién.

El anflis’s de dlchascifras indican que,; en general,
los volGmenes de¢ produccidn de 1967 fueron menores que los
del anio anterior, excepcidén sea hecha de la produccidn de
macera aserrada.

Despacho de barras redondas. El volumen de despacho de es-
te producto alcanzé en 1967 a 65.050 tomneladas, la cifra
mas baja desde 1961, y ecuivalente sélo a un 70%, de los
despachos del afno anterior.

Despachos de cemento. Los despachos de cemento llegaron en
1967 a 28,355.CCC sacos, lo cue implica un menor volumen de
entrega de 3.4CC.000 sacos con respecto a 1966,

Produccién de ladrillos. Zn el cuadro N2 3 se incluye la
produccién de ladrillos "Princesa" que corrcsponde sblo a
una parte de la produccidn de ladrillos ya que aproximada-
mente un 65% de la construccién de viviendas se hace con
ladrillo de tipo tradicional hecho a mano del cual no cse
cuenta con informccidn estadistica sobre produccidn. Las
cifras del cuadrc menciocnado, indican que la produccidn
tuvo un leve aumento en el Gltimo afio, sin embargo, hay cue
hacer notar que dicho volumen de produccidn es practicamen-
te equivalente al del afio 1964,

spachos de Artefactos sanitarios. Las cifras disponibles,
¢ se encucntran consignadas en el cuadro N2 4, indican

e con respecto a este rudbro también hubo una menor produg
én en el ajio 1967 equivalente 2.CCC unidades.

Froduccién de madera aserrada., =ste el Gnico rubro que ha
experimentado un alza significativa cn el volumen de pro-
duccién., 3in embargo, como puede apreciarse en el cuadro

NQ 5 esta mayor produccidn estd fuertemente influenciada
por el pino insigne, ya que las demfés especies o disminu-
yercon su producciédn o se mantuvieron practicamente constan-
tee. ‘
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AfiCS TCHILALDALS
196C , k2,807
1961 . 72.01C
1962 84, 431
1963 80.713
1964 85.158
1965 70429
1966 ~ 91,0651
1967 , 65.050

FUTHTE: Instituto Chileno del Acero

ALiGS o LILES DE SiCCS
1960C 19. 480
1961 20,893
1662 ' 26.659
19673 : T 27.131
1964 29, 2hk
1965 28.480
1966 ' - 31,767
1967 28,355

FUENTZ: Departamento IEstudiocs Cémara Chilena dec la
Construccidn.



FUENTZ: Instituto Forestal,
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CLU A Dot C 110 .3
Producciéne iAnual de Ladril_.os: "Princesa"
Al'CS UNID.D.ZS
1963 21.305.890
1564 21.528.643
1965 14,390.03C
1966 2C.358.92C
1967 21.434,2C0
FUINTZ: Depto., 3Estudics - Cémara Chilena de la
Construccidn.
C H.A DR 0N Ty
Despachos de Artefactos Sanitarios
ATICS UNIDLDIS
1960 124,598
1961 167.468
1962 214,119
1963 255..291
1964 228.8C7
1965 2C1.041
1966 226,628
1967 . 22b,504
FPUINTEZ: Depto. de Istudios - C,Ch.C.
CUAD REC No=-8§
Produccidn de madera aserrada
(Millones de pies madereros)
Feriodo Pino incsigne Roble Rauli Alamo Total todas las
gty especies
1959-1960 26,8 o054 17,9 9,4 273,98
1960-1961 354 2E9 12,8 7.4 288,4
1961-1962 61,4 38,1 22,6 3,3 304, 2
1962-1963 101,1 27,1 25,5 10,5 345,3
1963-1964 199,53 28,9 %3545 14,1 438,1
1964-1965 203,3 41,0 19,6 13,4 bol,6
1965-1966 24552 27,0 12,9 15,5 450,3
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7.~ Participacidn de la actividad constructora en la
Economia Nacional durante el periodo 196C-1966

Introduccidn:

La Oficina de Planificacidn Nacional (CODEFLAN)
ha entregado recientemente a la publicidad las cifras de-
finitivas de las cuentas nacionales de Chile. (1) Zstas
cuentas permiten cuantificar el resultado de la actividac
productiva del pais, y mostrar su evolucidn en el periodo
comprendido entre los afios 1960 a 1966, Con respecto a ver-
siones anteriores de estas cuentas, presente algunas mcdi-
ficaciones, cue han sido recomendadas por la {(ficina de Zs-~
tadisticas de las Naciones Unidas, entre las cuales, las
mas importantes corresponden a:

i, La manera de calcular la contribucidn de cada
sector al Producto Geogré&fico Bruto.

ii. Bl cédlculo en valores reales de dicha contri-

iii., Una completa revisidn de las fuentes estadf«
ticas. '

Es conveniente aclarar que, por ser calculadas
estas cuentas con una nueva metodologla, no pueden ser com-
paradas ccn otras publicadas anteriormente para el mismo
periodo, u otros anteriores.

o}

SEFINICION:

S

L

fntes de entrar al anédlisis de las cuentas se
transcribirad la definicidn dada por CDEPLAN de algunos coii-
ceptos, a fin de uniformar criterios acerca de lo que cada
uno de ellos significa.

Producto Geografico Bruto. Suma del valor agregade por la
produccidn de los diversos sectores econdmicos del pails,

{1) Las cuentas nacionales son un sistema de contabilidad
gue, a través de un conjunto de cuadros denominados
cuenta de las personas, cuenta del Gobierno, cuenta del
exterior, y cuenta del producte e ingresc, muestran las
relaciones de produccidén entre los grandes sectorés en
gue se divide la econcmia, Zn otros términos, dichas
cuentas equivalen =21 balance que. hace una empresa para
conccer el resultado de su gestidn, -
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Cuando los célcules se realizan en nnoneda de cada afio,
equivale al concepto del Gasto del Troducte Geogréfico
Bruto y por tanto es igual a la suma del Consumo de las
Personas, el Gobierno, la inversidn geogréfica bruta y las
exportacicnes netas de bienes y servicics del pais.

Cuando los célculos se realizan en moneda de
un afio fijo, los conceptos de Gasto del Producto Geogréafi-
co y Producto Geografico difiercn en el ajuste per varia-
cidén en la relacidén del intercambio,

Producto lacional Crutc. Equivale al Producto Geogréfico
Bruto més los ingrescs netos por factores de produccién
recibidos del extranjero. Cuando los calculos se¢ realizan
en moneda de cada afio, es igual al Gasto del Froducto HNe-
cional Bruto.

Si se realizan los cllculos cen moneda de un aiic
fijo se entender&d que dentro del Producto Nacicnal Bruto
se encuentran incluide al Ajuste por variaciédn en la rela-
cibdn de intercambio.

Ajuste de variaciln en la relacidn de intercambio.Ganancia
o pérdida resultante de las varianciones Que experimentan
los precios rclativos de los bienes y servicios gue son ob-
jeto del comercioc exterior. (2).

Ingresc Geogréfico. Suma de los ingresos percibidos por los
factores de la produccidn en compensacién por su participa-
cidén en el procesco productivo desarrollado en el pais.

Ingreso llacional. Suma de los ingresos percibidos por los
factores de la produccidén suministrades vor los residentes
del pais, Zquivale al ingreso Geogrifico mi&s los ingresos
netos por factoresde la prodiccidn recibidos del exterior.

Inversidén Geogrifica Bruta en Capitsl Fijo.Comprende el
valor dec los actives fijos, ccmprados y ccnstruides por
cuenta propia por las emprcsas, asi como por las unidades
familiares en su calidad de prosietarios de casas, las
instalaciones privadas sin fincs de lucro y el Gobierno
General.

- —

(2)La relacién ce precios de intercambio es un indice que com-
para los precios de las exportaciones que recaliza un pais
con el precio de las importaciones que €1 efecta. Zn tér-
iiinos mateméticos el ajuste de tal relacidn puede expresar-
se por la férmula R= (1-Px) sicndo R= ajuste relacidn de

Pm
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fumento de l-s existencias. Comprende el walor del cambio

en las existencias de materias primas, en los trabajos en
curso (distinto de les trabajos en curso llevados a cabo

por el sector censtruccilih) y ¢l de les existencias de pro-
ductos acabados, en poder de las cupresas. ’

) s P . ™ -~ . ' P
inversidon Geogréfica Bruta. Comprende la inversidn geogra-
ficz brute en capital fijo mds la varizcidén de existencias.

CIFRLES GLODILES. In el cuadro 2 1 se presente Ja evolu-
cidén de zlgunos agregados cccondmicos revresentativos del
crecimiento de la ‘econcriia macicnal.

CULDRO He. 1 : .

P.G.B. (1) . I.G.B. I.G.B.C,F.
Afios Total en Varia- .Total Varia- Total en Variacién
millones c¢ibén a~ en mi-~ c¢ién a- millones anual en
. de E° de nual en llones mnual en de i de %
. 1965 - % de £ % 1965
de 1965

2.401 @ -~

196C “13,769 - 2.142 -

- 1961 1L,638 6.1 2.753 14.6 2,546 8.8
1962 15,477 5.7 2.679 -2.7 2.606 3.2
1963 16.C91 b.C 3,027 13.0 2.834 7.9
1964 - 16,8264 4,8 2,884 -7 2,735 -3.5
31965 ¢ 17.95¢6 6.5 2,256 12,8 2.856 5.5

1C.3 3.45%3 6.1 3.019 5.6

1966 . 19,810,
Fueﬁfe;vCuentas.Nécionales-de COEFLAN
P.G.B. @ Prcductc Geografico Brute
I.G.3. : Invgrsién Geogréfica Bruta

I.,G.B.C:F.: Inversidn Geogréifica :ruta en Capital Fijo.

(1) Incluye el ajuste (ganancia o pérdida) por variacidn
de la relscidn de intercambio de bienes y servicios.

(2)intercambio; Px= Indice de precios de exportacidn; Pm= indi-
ce precio de importacidn. Cuando dicho indice es negativo
significa cue, en términos relativos los precios de las im-
‘portacicnes han subido mas cgue el precio de las expcertacio-
nes., -Cuande el indice es positive, ha sucedidoc lo contrario,
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: Ded cuadro'an erior pueden axtraérse las si-
‘guientes conclusiones: Z1 F.G.B. que @s una medida de los
bienes y servicics flnales pro oducidcs en la economia, se
“ha inérementcao constantemente. 3Is asi como; en el perio-
do anullZudO, na thldO un crecimiento promedio anual de
€%. 'gspe01alm“nte importante fue el crecimiento en el aifio
1966 en que la. tasa de creecimiento superd el 10%, la expli-
cacién de este fuerte incremento se encuentra en cl mejo-
ramiento de la relacidn del intercambio, producida por 1los
aumentcs de prec1o Gel cobre, .principal rubro de exporta-
cién de la econcmiz nhilena: R ‘

J

-~

. - Los . lndlcadoreg del esfuerzo de inversidn que
hacexel pais han tcnlao un comportamiento distintc al del
producto. s asi como la I.G.B. gue en el conjunto decl pe-
riodo hm.cxporlncntaao un crecimiento de 43,8%, analizada
‘ano a- apo, ha tenido fiuctuaclnneg apreciables. En 1662 y
1964 DQJO con respecto a los anos inmediatamente anteriores,
Estas bruscas- fluctuaciones tienen su explicacién por el
“hecho de estar incluidas dentrc de este concepte las varia-
. ciones dec existzncias. Por lo anterior,: ¢s. mas.correcto
~analizar la’ I G.B.C.F. como indicador del esfuerzo gue ha-~
ce la eccnom a para “incrementar su capa01d(d proauctlva.

En.el periodc analizado’ la I:G. B.C.F. tuvo un
crecimiento eguivalente a 41%, muy similar al increménto
del producto. Sin embargo; a. diferencia de éste, su incre-
:ent“ no . fue constante va . Cue en- 1964 tuvo una tasa nega-
. tiva de crecimiento, para postcrlormente recuperar y so-

'brepasar los limites de 1903

‘En. el cuadro NQ ? se incluye un desglcse de la
Y. l aporte cquec-en términos de valor agregade,
t construcc*én al brocucto geograflco.

3
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CULDRC N2 2

Cifres en millones de ®s. de 1965

1 2 3 b 5 6 7.4
v ZNR  CCyO Ic MyE I.G.B.K.F, VAc
14243 lt+5
boo 31% 596 1.331 811 2.142 ya ¥
385 397 733 1.488 1.058 2.546 826
493 282 &coe 148575 1,051 2,626 951
589 393 851 1.883 1.001 2.834L 1.CC6
48o. " 429 836  1.747 988 2.735 586
512 Lok 827 1.803 1.056 2.859 1.0Cc1
529 469 763 1.761 1,258 3,019 959

Fuente: Cuentaos Nacionales de CDEFLAN

\'4
2R
CCyC
1 s
My E
Vic

Construccién de Viviendas

Construccidn de edificiocs no residencizlces
Ctras ccnstruccicnes y obras

Inversidn en comstruccicaes

Inversidn en lMaquinarias y equipos

Valor agregade por el sector construccidn.

. un

nn

Del cuadrc anterior s¢ desprende que, en el
perficdo analizado, los componentes ce la inversidn gco-
grafica en capital fijo tuviercan distintos comportamien-
tos, Es asi como, la inversidn en viviendas tuvo bajas
en los afios 1961 y 1964, sicndo la de este Gltimo afio de
tal magnitud, que aun cuando en los afos siguientes ex-
perimentd una recuperacidédn, no ha vuclte a alcanzar 1los
niveles de 1963. For su parte, la inversidn en edificios
no residenciales ha tenido, salve en 1962, una expansidén
constante. La inversién en otras construcciones y obras
cuc estd formada en su mayor parte por obras publicas, se
incrementd hasta 1963 para, a partir de ese afio, bajar
constantemente hasta llegar en 1966 a una de las cifras
mas bajas del periocdo. En cambio, la inversidn en ma-
gquinarias y equipocs guc entre los afios 1960-1564 se man-
tuvo practicamente constante, en los dos filtimos afos
tuve un crecimiente bastante fuerte, gue en cierta medi-
da explica la recuperacibn s- ¢inivel de la inversidn
bruta en capital fijo.
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Bl valer agregade por la construccién, que represecn-
ta el apcrte del sector 21 producto geogriAfice, constituido por
el pago a fecteres productives, s decir, sueldos, salariocs, in-
tereses, utilidacdes, 2tc. ha tenido una evclucidén que sintetiza
1o sucedide en lcs distintos rubrogs de invers;on del sector
construccidn (uongbrucc1on de viviendzs, edificios no residencia-
les vy cotras construcciones), Dicho apoerte fue creciente hasta
1963, bajé en 1964, para nosteriormente recuperarse en Darte,
péro sin. alcanzmar los niveles de 1963,

rativas de inversidén cue complencntan

anteri

relativa del

in el cuadro HNO

ores, y perkiten emitir

sector construccidn como

juicios

3 se¢ presentcn algunas
las cifras de los cuadros
acerca de la importancia
asimismo de su evolucién

tasas compa-

en los Glitimos aflos.
CUADRC He 3
Tasas comparativas deg inversidn '
Afos Tasa ce XI.G.3, Taga e I.G.3.C.F. Tasa de TIc Tasa de
avorte
Censt, 2l
P.G.,B,
1960 17.16C . '
e o 15.52 9. 64 5,15
1961 18.81
= 17.3%9 10.17 5.6k
1962 17.31 -
a 16.97 1G.18 6.14
1963 18.81 ;
7 hy 17.61 131,70 65.25
. 16,22 1C. 36 5. 85
1965 18.12 -
1966 17.34 15.92 10.04 5.57
, s 15. 24 8,89 4, 84
. Fuente:; Zlaboradc, por el Eepto. d¢ Estudios de la Cémarc
Chilena de la Construccidén, =2n base & cifras de cua-
drecs 1y 2, ‘
L = I.G.B./ P.G.B.
2 = I,G.B.C.F./ P.G.B.
3 = Ic¢/ B.G,B, :
L = Vhie/ P.G.B.

En el cuadro anterior puede observarse c¢ue la tasa
de I.G.,B,, a partir del afic 1963 en que dlcanzd el nivel méximo
“ha tendido a decrecer, PFor otra parte, -la tasa de I1,G,B.C, F,,
que es la que tiene importancia desde el punto de v1sta de- la

3
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capnoldad productiva de 14 eco nonla _ha tenldo a partlr
de 1963 un descensc mucno m&s_grunun011 T, T . v

o

Lo anterior . °i¢ﬁif1¢ﬂ cue el aumento cue ha expe-
rimentaco el F.G.B. en. los ultlmos afios no. se ha canaliza-
do en la misma proporcidn, na011;1u 1nvera10n gino a los
gastes on consume y/o a las exportacicmes. La explicacidn
de este fendmeno puede encontrarse per un lade exn .el cre-

cimiento del ingresc real de los tribagadoreu gue han''des-

tinado diche aumento a satis¥facer necesidades de consumo, 2
y por ctra parte 4l mayor valor de las e¢xportaciones de

‘cobre proauclda por la situacidn especial en el mercado de

ese metala

: I " .

La tasa de inversién en'construcciénes y cbras
sinilﬂrts presenta un comportamiento muy similar al de la
I.3.B.C.F. - A partir de 1963 ho disminuido constantemente’
con el ugravante gue c¢n 1966 se produjo la cifra més baja
del pericdo analizado.,  BEsté hecho, en conjunto con el ané-
lisis de las cifras en términos absclutos, hecho anterior-
nentc, estd indicando ¢laram mente. qué a partir de 1963 el
sector construccién ha perdidc importancia relutlva v ha

entrado en un perlodo de crisis.

. Bl examen de las tasas de aporte del sector cons-
truccidén al P.G.B. reafirman los conclusicnes anteriores.’
Sin embargo, es procﬁso destacar los Piveleé‘relativps de
aporte cdel sectcor gue 'se han obterido com la nueva nietodo-
logia de calculc de las Cuentcs Hacionsles', Dichas tasas

- fluethan entre un 5% v un 5% comparables a las de los pai-
‘ses europeos desarrollados, IZstzas cifras permiten corre-

ir anélisis del sector hechos antericrmente gue ponian lia
g

“atencidn JuStamenue en 01frﬁs de aoortes_al producto de-

masiado bajas.

H

Comparaciones secctoriales,

Con el fin de establecer la importancia del 'scc-
tor. construccién ean comparacién con otros sectores de la:
economia nacional, se ha prophrado el .cuacro He. 4 donue
se ha czlculado el aporte, 'en términos de. valor agregado,
que hace cads sector al P,G.B. : o T
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CULDRC He 4

Crigen por ramas de actividad del Preoducto Geogréfico Bruto
& precios de mercado, :

(Porcentnjes)

Ramas de Actividad .. 1960 1961 1962 1963 1564 1965 1966

1.-hAgricultura: 11.6  11.3 10,5 '1c.5 10,7 9.9 10.C
2. -Explotacidn de _ -

minas y canteras 3.9 9.8 9.9 10.1 10.3 6.9 10.1
3.-Incdustria manﬁfacf

turera 22.7- 23.3 24,8 24.5 25,1 .25.%. 25.7

. L, _Construccidn 5.1 5.5 6.1 6.1. 5.8 5.6- 5.0

5.~8lectricidad,agua,
gas y servicios
sanitarios 1.4 1.4 1.4 1.6 1.6 1.6 1,6

aN

, -Transporte,alma-
cenaje y comuni-

3.7

cacicnes 3.1 3.1 3.9 L,z 4.6 4.5,
P )
7.~Comercio ai por
- mayor y al por ) ..
menor Pl.9 22.3 20.8 21,2 '2C.6 206.8 21.6
S,fBanca,seguros-yf : .
" bienes inmuebles 2,8 2.5 2.2 2.8 2,1 2.3 R4
9.~Fropiedad de vi=- I '
viendas L,1 3.6 2,6 3.8 3.6 3,6 3.5
10, -Administracidn |
‘Piblica y defensa- 5.7 5.3 5,2 . 4,9 5.1 5,1 5.0
11,-Servicios 11,7 11,8 11,8.10.6 10,8.11,1 10.5
12,-Gesto del Produc-
~to Geografico Bru-
" to a precios de o -
mercado 10¢,0 100,0 166,6 10C,0 1C0.C 10C.0 100.0

Fuente: Elaborado por el Depto,Estudios C.Ch.C. en base a cifras de
las Cuentas Nacionales de CDIPLAIN. '
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‘ Las cifras ontericres indican cue, de- los 11 sec-
tores en que se dividid 1=z econcmia nacional, lcs gue pro-
porcionalizé¢nte generan un mayor valcor agregodo son: la-in-
dustria manufacturera, el comercio, laggricultura, la ex-
plotacidén de minzs y canteras y la construccién, c¢n ese
mismo orden, ' 53in embargce, a través del periodo estudiado
dichos sectcores han tenide distinta evolucidn; es asi co-
mo la industria manufacturera ha tenido un auwmento soste-
nidoe en su participacidn relativa dentroc de la generacién
del prcducte, la expleotaciédn de minas y canteras sc ha
mantenide précticamente constaente, y la agricultura y
construccién hean perdido importancia relativa. £En el

caso especifico de la censtruccidn, en los afios 1962 y 1963
tuve los porcentajes méhs altos de aporte al producto, para
posteriormente, perder impeortancia relativa hasta llegar
el Gltimo afio en que se registrd la cifra mis baja del pe-
riodo. '

n
(=3

Para complementar la informacidn del Cuadro N@ b4
sa ha4calcu1ado en el Cuadro N2 5 1z evolucién de los sec-
tores compomnentes del P.G.B,, en términos de indice con ba-
Se en el afio 196C, Las cifras de dicho cuadroe indican que
el P.G.B. tuvo un crecimicento de 36,1% v el sector que ha

tenido un mayor crecimiento es el del transporte con un

'99,3% Je aumento en el periodo. Ctros sectores gue han-

tenido un crecimiento mayor gue el promedic de aumento del
producte son la explotocidn e minas y canteras con un
39,3% v l1a industria manufacturers con un 53,17. La ccns-
truccidn tuvo un crecimiente de 34,8% un poco inferior al
crecimiento del producto, sin embargo, este aumente .se¢ pro-
dujo en su mayor parte entre los afies 1962 y 1963 para pos-
teriormente tener el indice una fuerte tendencia a la baja,
asi es como las cifras de 1966 son préicticamente eguiva-
lentes a las de 1963,
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CRIGEN PCR RaMe DX CTIVIDAD

(Indice 1960 = 10C)

BIL P.G.B.

Ramas e Actividad . 1960 1961 1962 1963 196k 1965 19656
- 1l.- Agricultura,silvi-
cultura,caza y pes- ) .
ca , 16C.6 1C3.%4 . 161.2 106.0 li2,4 109,8 118.2
2.~ Explotaocién de mi- . : ‘ ' i
nas y canteras 16G.C 105.5 111.7 119.6 127.7 127.9 139.5%
3+.- Industria manufaétu— .
rera : 106.0 108.6 121.1 126.3 133.9.142,4 153.1
. k.- Construccidn - 166.C 116.2 133.8 141.5 138,7 140.8 134.8
5.~ Electricidad,gas,
_agua y servicios’ .
sanitarios : _ 16C.C 105.1 116,3 13C.1 1%6.2 147.4 1541
6.- Transporte, almace-.
naje y comunicacio- ’
nes 10C:0 108,6 134.5 . 146.8 168.5 191.9 199.%
7o~ Comercio_al.por ma- : .
yor y al por menmor 100.C 167.8 1iG5.4 112.6 114.C 121.3 134.9
8,- Bance, seguros y bie- . '
nes inmuebles 106¢.0 94,2  87.3 117.5 90.6 164.1 116.5
9.--Propiedad de vivien- : : ) ,
das . 10C.0  93.5 8.5 1C6.C 107.%4 110.5 115.2
10.- Administracidm Pdabli-
ca y defens= . 100.¢ 98.7. 101.,5 00,3 1€9,2 114.9 12C.8
11.- Servicios ‘ ' 100,06 1€7.8 112.9 1£545 113,C 121.8 122.8
. GASTO DEL P,G.B, A PRECIOS | L '
DE MERCADO icc,C 106.2 . 115.5 116.7 121.6 127.7 136.1

—— s e e e e R e MR e v G M T e mw o e S R e mm mE e v S M e e e = -
- - - e e e S v e em e e mm — me e = = e G e . e e ey

FUENTE : m1aborado por Depto,ustudlos Camara Cbllenv Qe la Construc~

cidén en b se a Ctas. NrClonales ODEZPLAN,
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Conclusiones,.

De las cifras y consideraciones expuestas se
infiere que el sector construccibdn ha entrado, a partir
de 1964, en un periodo de crisis, agudizado en el afic
1966, Esta crisis se refleja en la baja de los montos
absolutos de inversidén en construccidn, como asimismo
en la pérdida de importancia relativa del sector en
cuanto al aporte cue hace al producto geogréfico, Si
la situacibén anteriocr nc es corregida, puecden producir-
se graves consecuencias para la economia nacional, por
el impactec guec tiene la actividad del sector construc-
cibén sobre la ocupaciédn de la fuerza de trabajo, y el
ritmo de actividad de otros sectores,
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CAPITULO II

VIVIENDA

1.~ Aspectos historicos de la Construccidn de Viviendas. -

La Cogstruccién de viviendas en Chile tuvo
en un principio caracter neftamente artesanal, situacion
que se mantuvo hasta el tercer decenio de este siglo,cuan
do por la introduccidén de nuevas técnicas de construccion,
aollcac1on de materiales nuevosy la formaci idn de empresas
constructoras de mayor envergadura, se dio comienzo a una
etapa de progreso decisivo, la que se ha mantenido hasta
nuestros dias.

La sustitucidn de los materiales, que en aque
1lla época eran tradicionales, por el hlerro y concreto ar
mado exigieron profesionaleg y obreros mas capa01tados 1o
que llevo a la formacion de empresas cadé vez mds impor -
tantes dedicadas a la construrflon de viviendas. Como con
secuencia de la creacidn de estas empresas y con el obje-
to de disminuir los costos, se llegd a construir grupos
habitacionalies y esto dio comlenzo a la LnlflcaClon de me
didas de los elementos que se utilizaban y también de los
sistemas constructivos.

DCbldO al enorme aumento de la poblacidn del
pais ¥ la mlgracLon desde las zonas rurales a las urbanas,
se cred en las ciudades una necesidad imperiosa de vivien
das, lo que ha encausado a buscar solucicnes masivas para
obtener el Sptimo rendimiento de los recursos disponibles.
Pese a les enormes esfuerzos desplegados, no ha sido posi
ble la construccidn de las viviendas necesarias para aten
der las necesidades del aumento vegetativo de la poblacidn,
ya que ademds de serios problemas de financiamiento, ha
faltado un enfoque nacional del problema en conjunto. De
esta manera, aunque existen las posibilidades humanas, tec
nicas y de materlales para que se lleve a efecto un volu—
men de construccidn apropiado a las necesidades del pals,
no sélo no se ha conseguido detener el aumento del déficit
hablta01onal sino que éste crece afio a afio como se puede
apreciar mds adelante en el cuadro que muestra el proce-
SO que ha seguldo este problema desde el afio 1952 hasta
1967, (ver pdg.54).
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Durante este pE“lOdO de progreso en la cong
truccidn, las empresas se han ido desarrollando en mayor
grado. que el aumento del volumen de consbtruccidn. Los no
tables avances logrados en la capacidad productora se de~
ben a mayores capitales dedicados a esta act1v1dad avan-
CES tecnlcos decisivos, introduccidn de métodos de racio-

_nallzac1on en las faenas y el empleo cada vez mas eficien
te de los nuevos Slstemas de productividad, lo que Junto
-a cursos de capacitacidn del sector obrero han permitido
obtener una obra de mano mas capacitada y eficiente, Pa-
ralelamente se ha progresado en el aspecto arquitectdnico
de las viviendas, reallvandose importantes avances en 1la
racionalizacidn ¥ normalizacidn de los proycctos, con 1lo
cual se ha obtenido significativas economias en los mate-
riales que se utilizan, se ha acentuado la mayor ef1c1en—
cia lograda en la mano de obra y se ha podido construir
en plazos mds breves y costos menores, medidos en moneda
del mismo poder adqulsl+1voa

Aunque 108 progresos alcanzados son satis-
factorios, adn nos queda un largo camlno por recorrer,ya
gque es necesario lograr la modulacidn de las construccio-
nes y de los materiales que en ella se emplean. Resulta
absurdo lo gque se hace actualmente de adaptar las vivien-
das a las dimensiones de los materiales disponibles, en el
lugar de que ellos tengan el tamafio necesario para ser u-
tilizados en cualquier vivienda modulada, logr andose asi.
un 8ptimo aprovechamiento y la con315u1ente economla en
los costos,.

Este avance conseguido ha sido posible por
el continuo crecimiento de los productoren de materiales,
1o que, junto al establecimiento de fdbricas de nuevos ma_
teriales, permite asegurar el buen aprovisionamiento, in-
cluso_para planes constructivos bastante mayores a los ac,
tuales. Este esfuerzo expansivo de la industria de mate-~
riales de construccidn se realizd debido a Jdue los indus -
triales esperaban un volumen de construccidn- Sln fluctua-
ciones y con tendcn01a a ir en aumento.

" E1 avance logrado se ha debido también a nor
mas de industrializacidn que se han apllcado en la cons-
trudcidn. Principalmente se ha utilizado técnicas de pre
fabricacidn de partes o elementos los que se& ejecutan en
el terreno de la construCCLOn. También se han ejecutado
poblaciones por métodos netamente industriales. Esta es
otra modalldad de ‘construccidn que aun en Chlle no ha te-
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nido un desarrollo verdaderamente importante, como €l que
tiene en paises donde la obra de mano e€s eéscasa, Derc que
abre un horizonte que mas adelante podra ser realldad.

AR @ Rad ol oK)

2, ~ Evolucidn histdrica de la legislacidn de Viviendas re-
lacionada con la Produccion de Viviendas, 1906~l967,

En este punto se hace un andlisis de la le-
gislacidn sobre vivienda y su impacto scbre la actividad
constructora. El estudio cubre los afios 1906-1967 y ha si .
do dividido en dos grandes épocas que a su vez Se han sub
dividido en periodos que cubren los siguientes afios.

12 Epoca.

1906-1925 inel. Periodo de leyes higenizantes.

1926 -1943 Perfodo de leyes incoordinadas.

1943-195% incl. Periodo de dos leyes histdricamente excep
cionales.

2a. Epoca.

1954 -1959 Perfodo de creacidn de organismos y pri-

mer enfoque del problema a nivel nacional.

1959-1964 incl., Perfodo de concentracidn institucional en
un Intentc por racionalizar y abaratar las
Iinversiones en vivienda.

1965 -adelante. Periodo de creacidn y puesta en marcha de
una estructura en el mas alto nivel:-El
Ministerio de la Vivienda. -

. Bs necesario advertir que este trabajo se
reflere unicamente a las viviendas controladas por las di
versas leyes y organismos creados por ellas*x) quedando
al margen aquellas viviendas provenlentes de la actividad
constructora de iniciativa del sector privado realizada al
margen- de toda 1eglslaclon especifica ,cuyo control hasta
1959 no se encuentra en ninguna estadlstlcau

(x)4E1 detalle de las leyes estudiadas se encuentra en el
anexo correspondiente.
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18 Epoca:'

a) En la primera epoca (1906 5% incl,), el pafs no contd
con una leglslaCLOn coherente en materia de vivienda,
estructurada segin un planteamiento amplio que la co-
nectara .con 1los grandes intereses del cuadro econdmico
-y social. del pals, Las leyes, concebidas a un simple
nivel 1nst1tuc1onal se tradujeron en realizaciones de
baja cuantia que, en casas construidas, significaron
en conjunto apenas la sexta parte de lasgs necesidades
minimas derivadas del crecimiento vegetativo de la po-.
blacion chilena en la misma época.

b) Sin embargo, analizando los diversos perlodos de esta
‘época; se ve un aumento constante del numero total de
viviendas construidas en el pais por afio el gue lle-
ga a ser 6,7 veces mayor en el segundo pexlodo con res -
pecto.al primero y I veces el tercero con relacidn al
segundo. Estas diferencias indican la conciencia gra-
dual gque el pals fue tomando en cuanto a la gravedad
del problema habitacional, y su Iinguietud por la buis-
.queda de:;soluciones para conjurarloq

c) La part1c1pac1on del sector privado en cuanto a inicia

- tiva enla primera epoca fue de un 47% del total de vi
v1endas construidas dada la influencia del DL.308 que
fomentd las Cooperativas y las leyes 7600 ¥y 9135 due
contuvieron importantes disposiciones de estlmulo al
capital prlvadoa\ Tales leyes demostraron que la vivien
da de interés social puede ser objeto de -mercado siem-
pre que existan medidas adecuadas que atraigan a la i-
niciativa privada.

2a.Epoca. ¢ - -

d) En la segundd. época  (1954-66), los sucesivos. enfoques
fueron cada vez de mayor trascendencia estructural por
lo que las reallzac1ones en cuanto a nimero de vivien-
das. construidas fueron sustanc1a1mente superlores a

' las de la primera época. Con todo, la_ segunda época
cen’ conaunto logra construlr sdlo’un 70% de las necesi-
dades minimas derivadas del crecimiento vegetativo de

:la poblacidn, -

e) No obstante, los diverscs periodos de la segunda época
revelan un aumento creciente del promedio anual de vi-
v1endas construldas siendo' mas de 4 veces mayor el se-
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T)

h)

gundo con rclac1on al prlmero El tercero adn no pue-
de juzgarse con sdlo afios de datos contabilizados.

En los afios 60, 61 y 62 del segundo periodo de la segun
da época ocurre algo insdélito en la leglsla01on sobre
viviendas: por primera vez la construccidn habitacio-
nal anual consigue igualar las necesidades derivadas
del crecimiento vegetativo de la poblacion estimado en
esos aflos en unas 350.000 viviendas.

La participacidn del sector privado en la segunda €po-
ca es de un 43% influyendo principalmente las leyes de
fomento 7600 y 9135 indicadas, cuyas medidas de esti-
mulo fueron perfeccionadas y ampliadas pox el DFL. 2
de 1959.

La legisla01on sobre alquileres mantiene en Chile, des-
de 1925, disposiciones que limitan la 1bre flJacion
de la renta de arrendamlcnto de bienes raices urbanos,
con médximos de 7% del avaldo fiscal hasta 1954 y de
11% a partir de ese afio. No ubstante, esta dltima ley
ha carecido practicamente de aplicacidn en este aspec-
to, por cuanto, desde su vigencia, se ha venido utili-
zando anfo a aflo el arbitrio de congelar por ley las
rentas, ya sea absolutamente o autorizando alzas que
han fluctuado entre un 5 y un 10% sobre la '"renta le-
gal vigente en determinada fecha anterior a su dicta
cidn. Eventualmente ellas han permltLdu también recay.
gar la mayor contribucidn de bienes raices que el pro -
pietario debe pagar. La ley 9135 (Pereira), con51guio
permanecer 1l afios (1948-1960) al margen del régimen
congelatorio, siendo reemplazada en sus beneficios por
el DFL. de 1959, que rigen hasta hoy.

La impresidn que deja el andlisis de ambas epocas es
que pese a los constantes esfuerzos el pais estd adn
muy lejos de alcanzar la cuota de viviendas que debe
construlr no solo para subvenir a las necesidades derl
vadas del incremento de su poblacidn sino de absorcidn
del défieit de arrastre y de repos1c1on de viviendas
absoletas por el uso o destruidas por catastrofes nacio
nales. Parte sustancial de los esfuerzos deberdn ser
dirigidos a la instauracidn y cumplimiento de una POLL
TICA DE EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS que com -
prenden no sdlo los aspectos de racionalizacion tecno-
loglca y del disefio a distintos niveles sino también el
aspecto financiero (costos del crédito y de comerciali
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zacidén) y el aspecto administrativo (manejo de las opera-
ciones). ;

e ae() - WS

3., = Canales de Ejecucién ge la Actividad Constructora Ha-
bitacional.

En el campo habitacional, la actividad cons.
tructora dispone de tres canales dlfercntes ,bara la elabo
racidn de los distinvos proyectos y ejecucidn material de
las obras:

a) La empresa constructora privada, la cual puede a su Vez
edificar por iniciativa propia o mediante contratos con
las instituciones promotvcras fiscales.

b) A traves de la administracidn directa del Estado, ac-
tuando éste en sustitucion de la empresa, ¥y

c) La autoconstruccidn.

Desde el punio de vista de las realizacio-
nes cumplidas hasta el momentoc, el primero de los canales
mencionados cuenta a su haber zon “racu¢camerte la totall
dad de lo ejecutado a la fecha en el pais, ya se lo.mida
en unldades de vivienda, yaen metros cuadrados de edifi-
cacidén. Al mismo tiempo. su btrayectoria historica demues_
tra que ha logrado responder -~tanto en el aspecto cuallta
tivo como en el cuantitativo=~ a cada uno de los requeri-~
mientos a que lo han ido sometiendo las diversas etapas
de nuestro desarrollo habitacional,

En efecto, y sobre todo durante los ultimos
anos, las empresas constructoras privadas han tenido una
rédpida evolucidn, que les ha permitido abordar planes de
creediente complegldad, CoOR R megoramlento paralelo de su
orﬂanlza01on empresarial, su capacidad teonlca, su equipo
de trabajo y su productividad. En forme paralela, las in
dustrias abastecedoras han pcrfecc1onado sus materiales
o iniciado la elaboracidn de nuevas lineas que se adecuan
al constante proceso de modernizacidn de la actividad,

Lo anterior prueba en forma categdrica que
la empresa constructora privada ha dado muestras de cons-
tituir una herramienta eficaz y adaptable.
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Se plantea, sin embargo, las otras dos al-
ternativas: la construCClon por administracidn directa del
Estado y la autoconstruccidn. Ello hace necesario anali-
zar cudles son las posibilidades de uno y otro sistema,
Posibilidades, no realizaciones, pues ya se ha indicado
que hasta ahora el volumen de viviendas hechas por medio
de la empresa privada se confunde, ca31, con ‘el total de
la edificacidn hablta01onal del pals, mientras las dos va
riantes han constitufdo --en grados diferentes-- solu01o
nes supletorias o de emergencia.

Qué ocurriria si se pretendiera sacarlas de
esos marcos y llevarlas al terreno masivo?

En el caso de la administracidn directa del
Estado, éste deberia transformarse en el equivalente de la
empresa constructora. Para ello, una parte por lo menos
de las que actualmente existen deberian disolverse como ta
les 0o =-cosa.due vliene a ser lo mismo-- ser absorbidas por
el Fisco, Es decir, se dejaria de lado una herramienta
que ha probado su efectividad, para ensayar una distlnta,
con todos los trastornos que tal cambio acarrearia a 1la e
conomia nacional.

No es ese 2l unlco problema. La transfor-
mac idn supondria, ademds, la pérdida de una vasta y profun
da experiencia empresarial; prescindir de los capitales
privados que en una u otra forma captan actualmente las em
presas particulares y recargar, en consecuencia, las ya &
bultadas sumas que pesan sobre el erario nacional.

Por Otra parte, en la esencia misma de 1la
empresa privada estd el factor riesgo que debe afrontar a
su costa en caso de error. Los riesgos y eventuales e~
rrores de la empresa estatal los absorbe el pais entero.

No vale la pena detenerse en otras objecio-
nes mas generales, tales como la falta de incentivo para
la creacidn de nuevos recursos, técnicas, etc., con que con
taria el funcionarlo—empresarlo, o como la inevitable suje
cidn a que tanto é1 como sus mecanismos de trabajo se en-
contrarian sometidos frente al juego politico. Por lo de-
més, la experiencia demuestra Jdue el Estado, cuya func ién
espec1fica es la administracidn pdblica, no es por defini-
cidn un buen empresario.

La otra via que se propone es la de auto -
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construccion. Algunos éxitos parc1ales, su -aparente re-
duccidn de costos y la fascinacidn que suele ejercer toda
palabra nueva, hacen que ella aparezca como una posibili-
dad factible. Todo esto invita, nuevamente,al andlisis.

Hasta ahora, las viviendas ejecutadas por
el sistema no alcanzan cifras muy considerables, y es ese
hecho el que tiende a distorsionar sus verdaderas perspec
tivas., Al aplicarse en mayor escala, algunos de los pro-
blemas actuales =--como la dlflcultad para planificar, la
imposibilidad de apllcar tecnlcas de productividad, y la
demora en la ejecucidn-- tenderian a magnificarse hasta el
punto de generar un inevitable estancamiento.

Hay, sin embargo, otros obstdculos que no
emergen o se manifiestan con menos claridad en la etapa
incipiente.

Uno de ellos es el econdmico. E1 argumen-
to delk 1nferlor costo que se esgrime en favor de la auto-
construccidn no es efectivo si se considera igualdad de
factores comparatlvos. La verdad es que el costo de la
autoconstruccidén se ha calculado excluyendo partidas fun-
damentales, entre ellas la asesoria tecnlca, el valar ‘de
la hora-hombre trabajada, la extensién de serviclos, el
pago de los derechos municipales y a las empresas de uti-
lidad pdblica, etc.

También es preciso considerar que, frente
al hecho irredargiiible de que el pais dispone de escasos
recursos para la edificacion,y que al desviarse parte de
esos recursos a los proyectos autoconstructivos, se estd
provocando una merma en las fuentes de trabajo que se o -
frecen a 1los obreros constructores.

Ea contrapartida es dlflCllmente preferible:
la persona que trabaja en autoconstruccidn no percibe sa-
lario, pierde las leyes socilales que le correSponderlan por
su labor y deja de generar para el erario los impuestos cg
rrespondientes.

Por otra parte, la vivienda as1 edlflcada
tlene, necesariamente, un proceso de gesta01on muchis imo
mds largo, con el consiguiente deterioro de materiales vy
-=10 que es peor=- lademora en suplir el crec1ente défi-
¢a0 hablta01onal que. ahoga a un sector 1mportantlslmo de
la ciudadanfa. A 1la inversa, estas casas que demoran mds
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en levantarse demoran menos en deterlorﬁrse debldo a su ba
ja calidad. =

Parece innecesario agregar que. es anti-natu
ral una solucidn que, aparte de fundarse en un trabajo que
soslaya los beneficios sociales, los seguros contra acci-
dentes; etec., obliga a laborar en las horas que por higie-
ne y salud se destinan al descanso. Un -obrero o empleado
gue termina sus faenas habituales y se transforma en alba-
riil, capintero o enflerrador durante lo que debid ser su.
tlempo libre, conclulra por ver reducido Su rendimiento en
aquello que constltuye su ocupacidn espec1flca.

Por dltimo, la autoconstruccidn presenta un
punto todavia mds vulnerable. Al eliminar como mano de o-
bra al obrero constructor y sustituirlo por otro no califi-
cado para tales labores, atenta contra uno de los fundamen
tos esenciales de 1la produccidn moderna: la especializa-
cidn. Este es, sin duda, un factor de retroceso tan palma
rio que casi permite presc1nd1r de cualquler argumento,
Baste el de imaginar que sucederia si se entrara por 1la via
de las.auto-elaboraciones en otras actividades, y cada ciu-
dadano fabricara --como hace siglos-~- su vestimenta, sus
muebles, etc. : : : ‘

Sintetizando, puede afirmarse que la, auto-
construccién, como método para resolver situacilones concreg
tas y limitadas, tales como ampliaciones y terminaciones,
llega a Justlflcarse ,bor el 1ncent1vo al ahorro que esto
~significa. Pero seria un trdgico error suponer, por eilo,
que es aplicable en forma masiva, o ver en él la solucidn
a un problema habitacional.que exige movilizar los mejores
recursos, no cualquier recurso. :

Si a las con31dera010nes Que se han hecho en
torno a la autoconstruccidn y a una presunta  empresa cons-~
tructora estatal se afiade la verdad comprobada de que las
empresas partlculares cuentan con toda la maquinaria empre-
sarlal técnica v humana para enfrentar las 1abores gque el
) pals n60631ta, no es loglco pensar en otra solucidn dife-.
rente para afrontar el problema.

" —.._-o-‘__

L, - La Construccidn de Viviendas. como actividad reproducti-
ve_ y su influencia en el desarrollo economlco-SOClal del

.pais.
Las teorias econdmicas, en general, han cla~-
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sificado los bienes en dos grandes grupos: blenes de con-
sumo y bienes de capital.

Al respecto se ha susc1tado una controver—
sia en relacidn con la clasificacidon de "la vivienda" en
alguno de estos -dos grupos. :

A nuestro juicilo la v1v1enda, por sus ca -
" racteristicas especiales, no debe ser clasificada en nln—
guno de ellos.

En efecto, la vivienda es de imprescindible
necesidad y de un alto costo unitario, factores que, con=
juntamente,. no se encuentran en ninguno de los llamados
bienes de consumo,

El alto costo unitario imposibilita a los
particulares en su promedio general para adduirir vivien-
das con sus proplos recursos, lo que no ocurre con la gran
mayorla de los bienes de consumo.

Por otra parte, la reproductividad de la
inversidn en construccidn a corto plazo, es superior a la
que se obtiene con la inversidn en otros sectores produc-
thOS incluyendo el de bienes de capital lo que justifica
rla el aporte directo para la construc016n o para el finan
ciamiento al poder comprador de viviendas.

: En efecto, para demostrar lo anterlormente
dicho, en relacidén con el poder multiplicador de la activi
dad de la construcc1on, la Cdmara Chilena de la Construc-
01on realizd el primer estudio que se ha efectuado en el
pais con este objeto, basado en la matriz de insumo -produc_
to de 52 sectores calculado por ODEPLAN.

s . ' ' . s
De dicho estudio, cuyos cuadros se incluyen
en los documentos anexos, se obtienen las sigulentes conclu
siones:

La disminucidn de 100 unidades de inversidn
‘en la construCCLOn se traduce en una disminucidn del valor
bruto de produccidn del pals de 284 unidades.

Por otra parte, si esas 100 unidades se invir
tieran en bienes de capltal importados y nacionales, mante~
niendo la misma proporcidn de inversidn en estos rubros,
la transferencia de esas 100 unidades hacia los mencionados
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sectores 1mpllcgrla una disminucidn de 163 unidades del va
lor bruto de- produCCLOn.

Lo anterior muestra que cste traspaso ejer-
ce una influencia depresiva en 1la produc01on nacional.
Debenocs hacer presente que el estudio es va 1ido para el
corto plazo.

Ademds de las razones expuestas existen o-
tras que también determinan la conveniencia de efectuar in
version en viviendas:

a) La vivienda adecuada aumenta la capacidad de trabajo de
sus moradores, por cuanto el individuo toma sobre si u-
na- mayor responsabilidad, aumenta su hienestar y tiende
a mejorar su standaxrd de vida.

b) Al existir mejores viviendas, disminuye la inversidn en
S5alud, llberandose capitales para ser invertidos en ac-
tividades méds reproductlvas.

-¢),El pooer habitar una vivienda aproplada permite a la po

blac1on aprovechar mejor la inversidn que se hace para
educarla.

d) El cardcter transitorio de las faenas de cogstruccién
permite una gran flexibilidad en la ocupacidn de mano
de obra, factor indirecto de mayor productividad.

e) En la construccidn de viviendas interviene muy poca ma
terla prima importada por lo que no se¢ requiere el em-
pleo de divisas°

Como conclusidn se puede afirmar que la-
versidn en’ viviendas, aparte de ser una imprescindible ne—
cesidad social, es de una franca product1v1dad que lncre-
menta el desarrollo econdmico y social del pais, produ-
ciendo ademds efectos secundarios de innegables consecuen
cias .favorables.

5¢- NeceSLdad de una polltlca vara la programa01on de la
inversidn en v1v1endas.

En los documentos anexos se demuestra que el
déficit habitacional ha ido aumentando afio a afio, a pesar

‘de los esfuerzos hechos en los ultlmos tiempos, estimdndo-
se que el deflClt actual es de udas 600,000 viviendas.
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La gravedad de esta situacidn hace impera-
tiva la necesidad de una pollt¢ca de procrama01on a cortoy
mediano y largo plazo, coordinada con los planes naciona-
les de desarrollo econdmico-social.

El programa de viviendas, que constitui-
ria uno de los planos sectoriale S, debe presentar una pers
pectiva continua de 1la construc01on de v1v1endas en:el pla
zo del programa, que incluird tanto al sector pdblico como
al privado, Debe considerar las fuentes de financiamiento;
los 1ncent1vos al capital privado; los grupos sociales que
serfa necesario beneficiar; la distribucidén geografica de
las construcciones y la calidad, caracteristicas y tamafio
de las viviendas que deben construlrse.

Hemos demostrado en capltulos anteriores
que la inversidn en viviendas tiene un rendimiento alta-
mente reproductivo, lo que, en conjunto con su 1mpre801n—
dible necesidad social la situa como una inversidn de pri-
mera prioridad dentro del destino de los recursos naciona
les, de tal manera que dichos recursos deben adecuarse pa-
ra satisfacerla, considerando ios sigulentes aspectos:

a) Capacidad de pagc de la familiia.

b) Capacidad de la Industria de la Construccidn.
¢) Capacidad de produccidén de materiales.

d) Disponibilidad de obra de mano.

e) Disponibilidad de terrenos urbanos.

f) Dotacidn y ampliacidén de plantas y redes de servicios
urbanos.

g) Capacidad de los sistemas de Créditos Hipotecarios.

Es importante también sefialar el cardcter
continud que deben tener los programas de viviendas para
que sean eficaces, tanto por que la demanda es sostenida
y creciente, como por el encarecimiento que significa la
discontinuidad para los sectores que intervienen: empresas
constructoras, proveedores, industrias dé la construccidn,
formacidn de mano de obra, etc., lo que, evidentemente,
atenta contra la productividad del sector.



COMISION DE _CONSTRUCCION CAPITULO II Pdg.13.

La materializacion de los programas de in-
ver31on en viviendas, deberan realizarse por un organismo
técnico en que participen por igual el sector privado y el
~ector pdblico, el cual debe tener la suficiente flexibill
dad y agilidad para modificar la participacidén de ambos sec
tores, de modo de cumplir en todo momento las metas globa-
les establecidas.

Como los recursos que se destinen a este

sector, dentro de un programa nacional de desarrollo, di-
ficilmente podrédn ser superiores al aumento vegetativo de
las necesidades de viviendas y al deterioro de las existen
tes, es indispensable formular de inmediato un programa que
evite el aumento del déficit, Dicho de otra manera,las vi-
viendas que no se hicieron hoy son dificilmente recupera-
bles mafiana.

—-—O--—

6. - Determinacidén del poder comprador de viviendes. -

Cualquler intento para establecer un progra
ma de construccidn de viviendas o, si se quiere, para deli-
near la participacidn futura del sector privado en la cons-
truccidn de viviendas, es de fundamental importancia poder
establecer la capacidad de pago o poder comprador de las fa
milias a que estardn destinadas dichas viviendas y estable-
cer igualmente la capacidad de ahorro para vivienda, ya que
se trata de un importante capital que hoy se destina a con-
sumo y que podria 1ncrementar el reducido capital que hoy se
destina a construccidn de viviendas.

El estudio referido es precisamente un in-~
tento ,para cuantificar la capacidad de ahorro disponible
hoy dia, y no utllizada, de las personas interesadas en vi
vienda y una estimacidén de la capacidad de pago para poder
apreciar la demanda real, o sea el verdadero poder de com-
pra que existe hoy dfa en los sectores urbanos, habida con-~
sideracidn de los sistemas creditlcios existentes. Se ha
estimado que el sector privado estarfa en todo momento en
condiciones de atender la demanda real o se podria atender
a todas las famlllas que lleguen a obtener créditos para
tal adquisicidn.

Del estudio se ha llegado a las siguientes
conclusiones:
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1) Capacidad de Ahorro. -

- Existe una capacidad de ahorro, muy poco u
tlllzada, que se aprecid en la cantidad de n 950 millones
anuales., . Creemos que dicho ahorro sélc serd posible cap-
tarlo con una estructura perfeccionada de las que existen
en los actuales sistemas reagustables de Corvi y de las A
sociaciones de Ahorro y Préstamo. Mientras no se intro-
duzca el sistema reajustable a la vista, estos ahorros con
tinuardn yendo al consumo sin meJorar el problema en estu-
dio. .

& - Demanda real por sectores.-

La demanda real de viviendas o sea las vi-
v1endas que el sector privado podria atender directamente
se han cuantificado como sigue,referidas a los distintos
estratos.

A.~ Sector con ingreso familiar-bajoi_hasta E 9.000. -

Su capa01dad de pago es de mdximo de F 150,
lc que sdlo le permlt;rla adQulrlr una vivienda de precio
inferior a E 20.000. Conclufmos, dicho sector no consti~
tuye una demanda efectiva, no puede ser atendlido directa-
mente por el sector privado, y solo puede-aspirar a las v1
viendas que construya el sector publico y les entregue con
sistemas de bonificacidn preferenCLal,

B. -~ Sector con -ingreso familiar medio entre F 9 000 ¥ _

E 50,000, ~

La demanda real de este tramo esta limita-
da a las lO 000 V1v1endas anuales que financlan las Asocia-
ciones: de Ahorro y Préstamo (8.000 viviendas para este sec-
tor) y los créditos que otorgan otras Instituciones {mdximo
2.000 viviendas. ). ‘

El sector privado no debe hoy dia construlr
un nimero mayor de viviendas, ya gque ellas no podrlan ser ad,
quiridas por este sector.

Si se considera que la necesidad de vivien-
das de este sector para cubrir el solo incremento vegetati-
vo de la pobla01on es de 16.800 viviendas, sin considerar
la rep031c1on por deterioro y obsolecencia, tendria el sec-
tor publico que atender un alto porcentaje sl no se desea
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un hacinamiento y deterioro dei standard habitacional exis
tente,

Para que el sector- privado pueda directa-
mente construir mds viviendas, es indispensable aumentar
previamente la demanda efectiva o poder de adquisicidn,
para lo cual se enumeran los distintos factores que condu-
cen a conseguir tal objetivo:

a) Captar el ahorro disponible, mediante un sistema rea-
Jjustable a la v1stag con lo cual se podrlan reducir pos.
teriormente el preunamo necesitado. :

b) Dlsmlnuc1on de las exigencias del sistema de ahorro y
préstamo. Sabemos ello significa mayor disponibilidad.

c¢) Disminuir el costo de los creoltos (bajar intereses v
comisiones) -lo que permltlrla una mayor demanda.

d) Aumento de la productividad en la. construc01on de las
viviendas con la conSJgulcnfe disminucidn del costo,
y eliminacidn o reduccidn de pagos y derechos existen-
tes.’

e) Racionalizacidn de las trabas administrativas.

C.~- Sector con ingreso familiar alto, sobre E %0.000. -

En general en este sector, las viviendas
construidas por el sector privado estan cubflendo las ne-
cesidades vegetativas y de reposicidn, que son del orden
de 5.000 viviendas, sin que merezca una mayor preocupaCJ.on°

—_———) e ——

T+~ Capacidad de la Empresa Prlvada en la Construccidn de
Viviendas. -

Las empresas constructoras de Viviendas han
jugado un papel fundamental en la realizacidn de los progra
mas habltacionales, ya que tanto los que se originan.en la
iniciativa privada como en el sector publico, son a la pos.
tre ejecutados por 1a empresa prlvad

Es especlalmente importante la participa-
cidn que le: ha cabido a la empresa privada, a partir de
1959, afio de la dictacidn del D.F.L. 2, en que se aborda -
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la construccidn de viviendas en forma masiva, lo que ha
permitido una racionalizacidén de los proyectos y de los
procesos constructivos,

Esto dltimo se refleja en la ejecucidn de
trabajos "en serie" que han tenido por resultado un signi
ficativo aumento de la productividad, tanto en un empleo
mds racional de los materiales como en la obtencidén de un
mayor rendimiento de la mano de obra. A pesar de lo hecho
en este campo estimamos que queda aun mucho por hacer.

Habria que destacar que el logro de esta
mayor productividad ha incidido en un incremento de la A
pacidad productora de las empresas y en una disminucidn
de costos que posibilita un mayor acceso del mercado com-
prador,

En la actualidad, tanto el sector piblico
como €l privado, estan fuertemunte 1ntcrcoados en una ma-
yor racionalizacidén de los proyectos y estas Ultimas en la
bisqueda de una mayor productividad en los métodos cons-
tructivos.

Puede observarse en documentos anexos que
la empresa privada tiene capacidad instalada suficiente
para abordar la construccidén masiva de viviendas superan-
do las metas establecidas por el plan habitacional.

Es interesante destacar la 1ncrelble flexi
bilidad que ha tenido la empresa privada en los dltimos 10
afios en que ha debido soportar las fuertes variaciones ha-
bldas de un afio a otro en la cantidad de viviendas cons-
truldas, lo que la ha obligado a variar en forma permanen-
te su organizacidn.

Estas variaciones las ha debido soportar
la empresa constructora en detrlmento de sus propios inte-
reses y de la economia decl pafs, por el desaprovechamlen-
to de su capacidad 1nstalada, lo que refuerza la imprescin-
dible necesidad de una politica habitacional estable.

Es digno de destacarse el gran nimero de So
ciedades Constructoras de Viviendas Econdmicas que se han
creado desde 1959 a la fecha, las que alcanzan un total
guperior a 1.000.
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BEn lo que a recursos humanos se 1"eliere,
come se puede observar en 1o° documentos gnexos, seria con
venlente reforzar la formacidn de personal. intermedio (tec
nicos prdcticos) ya que la capacidad de profesionales y
obrcros es suficiente, »

Adn cuando hemos dicho gue la capacidad
de profesionales es suficiente, es necesario una mayor co
municacidén éntre la UnlveTSLdad vy la empresa para adecuar
los conocimientos de dichos profe51onales a las necesida-
des presentes y futuras de la construccmnc En lo que se
reflere al personal 1ntermedlo, habria que ir a la crea-
cidn de escuelas gque le diesen una capacitacién adecuada,
campo en el cual ya se estd actuando.

.

" Capacidad de produccidn de materiales.

En el Plan Habitacional de la Cdmara Chilena de la Cons -
truccidn ha quedado claramente establecido {Anexo 1 de ai
.cho- plan) gue la cap301dad instalada de la industria na-
cional puede abastecer a un volumen de construccidn de vi
vienda, tanto del sector piblico como privado, de 3, 479,
000 m2. (meta del afio medio del plan) sin ningin problema.
Mds ain, para esa cantldad de metros cuadrados construi-
dos’ todaVLa quadaria un excedente de algunos materiales
-cemento y fierro entre ellos.,

- En algunas ocasiones se han presentado,
para las empresas constructoras, algin tipc de problemas

de abastecimiento de materlales, provocados pr1nc1pa1men-
te por huelgas, o por stocks que hace el sector piblico,

o:sencillamente porque las empresas -productoras no pueden
prever la demanda por las violentas fluctuaciones en el

ritmo de construc01on (ver cuadro en 4&nexo V -7 ) es-
te problema seria subsanado si el mercado tuviera condi-

01oncs de estabilidad que permltlera conocey, con ciertos
margenes de seguridad,los volumenes de construccidn en el
corto y mediano plazo.

————o—_.——-

8.~ Requerimientos futuros para el mejor desempefio de la
" Empresa Privada en la construccion de viviendas.

Para el meJor desempeno futuro de la em-
presa privada en la construccidn de viviendas y lograr un
aumento de la productividad es necesario mejorar las con-
diciones de los siguientes aspectos que, en este momento,

[
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.son causa evidente de troplezos, alargamlento de plazos ¥
encarec1mlento de las obras:

1. - Créditos

2.~ Incentivos

3 - Trabas admlnlstratlvas
L, - Costos indirectos-

1.~ Créditos.~ Nos referimos a los créditos para la cons -

trucc idn (a corto plazo) y a los créditos

al comprador de viviendas-(a largo plazo).

a) Créditos a la Construccidén. Una véz mds deberemos re

petir que la industria

de la construccidn de viviendas se diferencia fundamen
" talmente de otras industrias, por cuanto el producto
que elabora es de un alto costo unitario y el proceso
de proyecto, elaborac1on y venta es de una duracidn su
perior a 2 afios. :

En otras’ palabras, se requiere un capltal

1mportante cuya recuperacidn -es demorosa.

Es indispensable, en consccuen01a, fomentar

el crédito para el empresario constructor de viviendas,
el que deberd tener las 81gulentes caracterlstlcas

I,~

II.

1TIL.

Iv.

VI.

Ser un credlto de fomento con interds legal sola-

-mente y sin impuestos de nlnguna clase.

Tener un plazo no inferior a 2 anos.

‘Ser entregado a.medida del avance de la obra, con

un sistema expedito y simple que evite el encareci-
miento por inspecciones y revisiones detalladas.

No cargar, como se hace ahora, los intereses tota-
les en forma ant1c1pada s1no cada 7 meses en la for-
ma de un servicio a 90 dlas, renovable.

Ser por una suma razonable en relacidn con el cos-
to de la obra, sin las restricciones actuales que
lo hacen 1nsuflclente..

Ser expedlto vy rdpido de obtener, sin tramlta01o—
nes innecesarias. .
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Para ,dque los Bancos puedan interesarse en
otorgar estos credltos, es necesaric buscar el mecanis
mo adecuado, para que dichos creditos o disminuyan el
margen de encaje, y que la auuorlzac1on del Baneo Cen-
tral permita un monto total de créditos que satisfaga
las necesidades del sector.

b) Créditos al comprador de viviendas.- Es evidente que

la gran mayo-
ria de las famlllas que desean adquirir una vivienda,
necesitan de un crédito a largo plazo para poder hacer
A7

Esta situacidn se ha visto soluc1onada en
parte por el Sistema Na01onal de Ahorro y Préstamo el
que sin embargo podrla ser mejorado.

Aunque en este punto no corresponde anali-
zar la labor de dicho sistema, nos referiremos en for-
ma general a la necesidad de hacerlo compatible con
la realidad nacional.

Para ello es necesario adecuar’ las condi-
ciones que rigen, para los valores de tasacidn, el mon
to del ahorro prcv1o, ¥y su plazo de permanencia, el
monto de los prestamos y su plazo, el monto de los di-
videndos, los trdmites de operacion etc.

Es nccesarlo ademds fomentar el ahorro pu-
ro, lo que se podria lograr con un sistema reajustable
a la vista.

2.= Incentivos, - Una excelente manera de disminuir el pro-

blema de los créditos es incentivar el ca
pital privado para que concurra a la actividad constructo-
ra de viviendas.

Es casi innecesario hacer presente las ven-
tagas promocionales que tuvo el DFL.N°2 de 1959, que permi-
tid captar un 1mportante volumen de capitales privados que,
de otra manera, no habrian sido atrafdos por la construccidn
de viviendas.

Para que la actividad constructora de vi-
viendas se desarrolle en el futuro en una mejor forma, es
imprescindible que dichos incentivos se mantengan, evitan-
do las situaciones de incertidumbre que se traducen en fac-
tores negativos para el desarrollo del sector, para lo cual
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es necesaric que los .poderes piblicos no estén variando
permanentemente los acuerdos adoptados con anterioridad.

Adcmas; es Indispensable mantener las fran-
'qulclas tributarias existentes para las empresas construc=~
toras de viviendas economlcas, con el objeto de no encare-
cer los costos y alejar aln mds las posibilidades del po-

dexr comprador de viviendas. '

De = Trabas administrativas. - Aparte de las tramitaciones

ya mencionadas’ en relacidn con
los créditos, enumeraremos algunas otras que dificultan la
venta de viviendas. o que encarecen su pre01o, las que s€ en
cuentran detalladas en el documento anexo "Simplificacidn
de trdmites"

a) Permiso Municipal: -~ Exceso de. documenta01on exigi-
. ‘ da y revisidn correspondiente.

b) Aprobac1on de proyectgs. - Tanto los proyectos domi

ciliarios como los de ur
banlzac1on se demoran eXcesivamente en su aprobacidn
por parte de las oficinas de servicios publlcos COrTres.
pondlentes.

c)- Provectos piblicos. - Algunas cmpresas de utilidad

piblica no permiten que los
proyectos los hagan partlcularmente los interesados,
lo que demora su obtencidn.

d) Recepglon de Pavimentacidn. - Es unc de los tramites
nds -demorosos que debe

afrontar el constructor.

e) Recepcidn de la Urbanizacidn.~ BEn algunas Municipa-

lidades no basta el
acuerdo del Dlrector de Obras y se exige aprobac1on
por la Sala de¢ Regidores.

f) Recepcidn de alcantarlllado Domiciliario.- Se exige
un estado
de terminacidn de la obra totalmente innecesario.

g) Recepcidn Municipal. - Podrian acortarse considera-
blemente los tramites con me@
dldas administrativas sencillas.
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Todas estas demoras se van sumando y alar
gan considerablemente el proceso constructivo lo que se
traduce en encarecimientc de los costos. -

4, -Costos Indirectos, - Aparte de los ya mencionados ante-
riormente, cabe sefialar los siguien
tes recargos que encarecen el costo directo de construccidn,

a) Derechos Municipales.- Su monto ha aumentado afio a
afio estando en la actualidad

cerca de un 4%.

b) Derechos de Subdivisidn.- Ascienden a mds del 2% del
avaliuo del terreno.

c) Garantfa de UrbanlzaCLOn.- Para otorgar el Permiso
de Edificacidn se exige

garantizar el 100% del valor de la urbanizacidn con Bo

letas Bancarias, a pesar de que se prohibe enajenar.

d) Derechos de ocupacidn de veredas.- Ascienden mds o

menos al 10% del
valor de la vereda, tasada al precio comer01al de los
terrenos adyacentes, por mes de ocupacmon.

e) Aportes a obras generales de alcantarillado.- Actual
mente
se cobran mds de F 400.- por casa, aparte del costo de
los colectores que enfrentan a la vivienda. Esta cifra
que finalmente la paga el comprador de la vivienda, de-
beria eliminarse, o ser pagada por la comunidad o co-
brarse en forma de¢ una cuota mensual que sirviera, en
igual forma, para financiar las obras generales de al-
cantarillado de la ciudad. :

f) Aportes a obras generales de Agua Potable.=- Es el

mismo ca
so anterior con cifras que, en algunus comunas, sobrepa
san los E 1.000 por vivienda.

g) Trabajos de la Empresa de Agua Potable de Santiago. -

Esta Empresa no permite que los trabajos sean ejecuta-
dos directamente por las Empresas Constructoras, lo que
encarece el costo de las obras.
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h) Trabajos de la Direccidon de Pavimentacidn de Santia-
g0, ~ ‘

Cagso similar al anterior.

i) Flnalmente nombraremos en conJunto los Derechos de
Inspecc1on de Pavimentacidn, las extensiones de 11
neas eléctricas, el pago de empalmes y medidcres de
agua, luz y gas, las uniones domiciliarias de alcan
tarlllado y €l grave problema para consegulr la ins
talacion de nuevos teléfonos.

Todos los factores menciona@os afectan en
mucho mayor porcentaje a las viviendas economicas.

m—— O mm—-—

La Cémara Chilena de la Construccidn ha es
tado permanentemente preocupada de los problemas que afec-
tan a la' actividad constructora y que han dlflcultado su
labor.

Como resultado de esa preocupacidn se han
abordado. una serie de estudios donde se han recomendado so
luciones concretas para los problemas que afectan al sec-

tor,

S : Estos estudios se encuentzan o disposicidn

dc los 1nteresados en las oficinas de la Cdmara Chilena de

la Construccidn y se refieren a los siguientes temas:

- Proyecto de Ordenanza General de Construcciones y Urbani
zacidn.

- Estudio de la Comisidn Especial de Gas Licuado.
- Racionalizacidn de servicios de Utilidad Pdblica.
~ Memordndum sobre la Ley de Arrendamientos.
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CANEXQ 1-2

EVOLUCTON HISTORICA DE TA LEGISLACION DE
VIVIENDAS EN CHILE {1906-1967)

I) INTRODUCCION

: Resulta de interés v, provecho echar una mi.
rada retrospectiva a las distintas leyes sobre habitacidn
dlctadas en Chile, especialmente si se considera que nues-
tro palS -tiene el privilegio de anthuedad con.su primera
ley de v1v1endas econdmicas de 1906, no sélo respecto de

’los palses latlnoamevlcanos sino también de los EE.UU. de

(1934) y aun de Espafia (1512).

Pese a una actlvxdad Leglslatlva que podrla
calificarse de intrusa en esta materia, el numero-de vi -
viendas controladas construidas en el lapso de 60 afios por
las diversas’ leyes y organismos creados por ellas, llega
a unas 385 000 unidades incluida la labor de las Cajas de
PreV151on, lo que- da un. promedio de 6.4C0 viviendas cons-
truidas al afio, sin considerar cierta cuota de vivienda
proveniente de la actividad constructora del sector priva
do realizada al margen de toda Teglsla01on especifica cu~
yo control hasta 1959 no se encuenfra en ninguna estadis-
tica. Aaemas, como es dlflCll en un plazZo tan largo valo
rar con justeza tal promedio a simple vista pequeno fren-
te :a las necesidades slempre crecilenteSde hab1tac1on con-
viene desglosarlo en perlodos caracterizados por la actil
vidad dominante del legislador pava abordar el problema.

A nuestro juicio, la historia leglslatlva
de 1la v1v1enda en Chile consta de dos grandes partes‘o epo

‘cas: la época de gestacidén del complejo problema del "nhabl
‘tar" que se inicia a comienzos del siglo y que el leglsla

" dor procura conjurar con leyes higienizantes y otras inco
- nexas, a menudo desflnanCLadas y hasta destructivas, que

provocan como reaccidn la dictacidén de ‘dos leyes histodrica

~mente excepcionales que cierran la epoca con aleccionado-

ras experiencias. La segunda, es la epoca de toma de con-
clencia hac1a .planteamientos de gran envergadura que situan
la solucidn del problema hablitacional en el planock los. al
tos interéses nac1onales, enlazandolo con la politica eco..
nomlca y Social del pals. - :

Cada una ae estas epocas consta de perlodos
que podrlamos describir asi: :
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12 Epoca. -
1906-1925 incl. Perlodo de leyes higienizantes.
1926 -194% Perlodo de leyes incoordinadas.
194%-1953 incl.  Periodo de dos leyes histdr icamente
4 excepcionales.
2a.Epoca, -
195H-l959 : Periodo de creacidn de organismos y pri.
" mey- enfoque de- problema a nivel nacio,
: nal., .
1959-1964 incl. Perfiodo de concentracién institucional

en un intento por raciocnalizar y abara
) tar las 1nvers1oneo en vivienda.
1965 adelante Per{odo de creacidn N Duosta en marcha
.de una estructura en el mds altc nivel:
el.MlnlsterLo de la Viviende.

Con el objeto de comparar mnejor los perio-
dos enunciados, haremos un .breve andlisis de cada uno en
los siguientes’ puntos: :

1. - Nimero y caracteristica de las leyes
.dictadas. ,

2.~ Ndmero ,de viviendas uon“uru1das Parti
.c1paClon de los sectores pulecc v

. privado.

3.~ Promedio del total de viviendas edifi-

. cadas en el pais:

4, - caracter{sticas ideolégicas del perfo-
do.

Es preciso considerar, para meJor aprecia-
C1on de . los datos que se manejaranJ gue las estadisticas
of1c1ales sobre viviendas construidas tanto por el Sector
Piblico como el Sector Privado, comienzan a llevarse en
Chile sdlo desde 1959 adelante. Toda la accidn anterior
a esta fecha, hadebido compilarse tomando como fuente in
formativa las propias instituciones encargadas de apl1ca“
las leyes en cada caso, encontréandose muchas veces serios
obstdculos en el buen discernimiento de los .datos progor -
cionados. (x)

(x) Una justificacidn mds detallada de los datos puede en

contrarse en el siguignte texto: 'Chiley roblema

de la Vivienda a través de su legisiaci q 71906 -1959 } .-
Sr %1 Bravo. Heltmann. _ & jon | 8 959
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I1) ANALISIS DE 10S PERIODOS ENUNCIADOS.

1& EPOCA

1906~1926: PERIODO D% LEYES HIGLENIZANTES

incl.,

l.Nﬁmero v caracteristicas de las leyes.

.

Hubo dos leyes: la ley 1858 de 1906 y el D-L.
261 de 1925 ambas son de "tipo higiénico" pues
su funcidn esencial fue hlglenlzar casas O pie
zas insalubres y demoler aquéllas que no pudle
sen por su vetustez ser reparadas. La funcidn
constructora fue casi hula por carenc1a de un
financilamiento permanente que remitid su labor
a la disponibilidad de la caja fiscal, Las
franquicilas de la primera de estas leyes con-
sigue atraer a los particulares los que cons -
truyen conventillos y casitas _de 01tes

Leves sobre ecrrendamientos urbanos:E1 D.L. 261
pretende abtajar la especulacion con los arrlag
dos, rebajando a un 50% el de las viviendas in-
sa¢bbr@s Medida torpe porqué la gente destru-
yo viviendas para pagar menos.

®1 D.L. 261 inaugura nuestra legislacidn conge-
latoria de los arriendos que ya dura 43 afios en
CHILE :

2.Nimero de viviendas construidas. (Tamblen hlgle-

nizadas y destrui-
das).

Fisco: 2.018 viviendas.

Parts: 1.622 casitas de cité.

10.000 piezas reparadas :
45,000 piezas destruidas por 1nsalu
bres.

3. Promedic _de casas construidas por aﬁo:_182 viv.

h_caracter{sticas ideoldgicas del periodo.

Desconocimiento del verdadero pa?el de la v1—
vienda -familiar ya que se podla hlglenlzar
conventillos. Exceso de celoc en la "demolicidn"
de piezas insalubres para gue la gente no vi-

viera mal pero sin, greocuparse de reponer las
casas que se demoli
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1926-1943: PERIODO DE LEYES INCOORDINADAS.

1. Ndmero v caracteristicas de las leyes,

Hubo 6 leyes principales que buscaron solu-
cionar el problema desde un punto de vista
meramente institucional, es decir, a través
de un organismo fiscal que hace toda la fuer-
za (51stema de flnan01amlento publlco) ‘Ca-
racterlstlca comin: desfinanciamiento, in-

coordinacidn, no invitan al capital _brivado
salvo el DL. 308 que establece un régimen
excep01ona1 de exenciones para las Coopera-
‘tivas.,

Leyes sobre arrendamientos urbanos:Diversas
leyes como la 5001 (1931), 5161 (1933),5404
(1934) y 6844 (1941), pretendiera frenar las
alzas en los arriendos, rebajando-en cierto
porcentaje los canones buscando a veces la
compensaCLOn del propletarlo con medidas ta-
les como rebaga en las contrlbu01ones y pa-
gos de servicios, deduccidn de algunos gas-
tos de la renta sobre la cual se aplicaba el
porcentaje legal, estipulado en 7% por la 4l
tlma de las leyes mencionadas.

2. Nimero de viviendas construldas.

D.T. 308 1925 6.426 casas
DFL. 33 1931 - )

L. . 5758 1935 -

L. 5950 1936 2,699

L. 6334 1949 6.579

L. 6640 1941 : 4,903

Hasta L.7600 de 1943 . '
- : 20.607 casas

Sector Pdblico - 7.350 viv.
Sector Privado 13.257 "

3. Promedio de casas construfdas poYr afio:
1.220 viviendas.:

L, Caracteristicas ideoldgicas del periodo.

1925 es el afio del despertar de la glsla—
cidn social en Chile. Presidente: Arturo -
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Alessandri P. Se fundan Caja del Seguro O
bligatorio (Ley 4054), Caja de Prev.de Emp.
‘Partic. y Caja Nac.de Empl. PP. y PP.

Pese a las buenas intenciones del DIL. 308 en
favor de las Cooperativas se desvirtud su es.
piritu (cooperativas de papel).

Sin embargo, la iniciativa particular tuvo
la ccasidn de demostrar sus enormes posibili
dades de accidn cuando se la estimula con
préstamos al alcance de sus p081b111dades

La ley 5950 fue un intento serio por crear
un organismo capaz de abarcar por si solo to-
~dos los aspectos del problema. Este fue la
Caja de 1la Hab1+ac1on Popular, Su financia
miento fracasd y quedd el Fisco haciendo to-
do el esfuerzo. Su gran defecto: limitarse
a DAR ¥y no contemplar medidas para ATRAER

al capltal privado.

Las dos dltimas leyes tienen su importancia:
la 6334 por haber creado la Corpora01on de
Rec, y Auxilio con motivo del terremoto de
Chillsn (193%9) y la 6640 por haber creado la
CORFO. -

Entre ambas leyes produjeron alrededor de
12,000 unidades. En cambio, el terremoto DES
TRUYO 45,000 casas.

La leglslaClon sobre aldquileres se muestra
unilateral ¥y no consigue la atraccidn del ca
pital privado hacia la construccidn de vivien
das.

194%-195%: PERIODO DE DOS LEYES HISTORICAMENTE EXCEPCTONA -
incl, LES.

1. Ndmero vy caracteristicas de las levyes.

LEY 7600. (1943)

Deriva de su predecesora, la ley 5950.
Reorganiza la Caja de la H. Popular que pasd
a llamarse Caja de la Habitacidn.

Da mucha importancia a la construccidn con
fondos propios (labor directa), pero también
AMPLIA su labor.en forma Indirecta con inter
vencidn franca del sector privado: ,

Lab§r INDIRECTA: Indirecta prop. tal (Présta~
mos )
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i

Indirecta obligada (Impto.5%)
Indirecta fomentada-(medidas de
-estimulo)
Ordenada la creac1on de la PRIMERA ORDENANZA
ECONOMICA.

LEY 9135. (1948 Modif.por la 9572 y ley 102545

Leyes esencialmente "de estimulo” al Sector

Privado. )
Estimulp: para la vivienda en s{ (exencidn de
- constribuciones). - ,
para el inversionista (exencionvlm
puesto 3a.Categ.) '
correlacionan. estimulos con Orde-
nanza Especial y con el Costo por
(topes: 60% y después 75% de un

sueldo vital del Depto.de Santlago),
Ademis, 1la ley 3135 estlpulo la 1i-
bre flJaClOH de los cdnones de a--
rrendamiento en las viviendas con-
tenldas por la ley. '

Leyes .sobre arrendamientos urbanos: Las leyes

de arrendamiento de este periodo fueron la

7747 (1943), DFL.211 (1953) y DFL. 424 (1953).

" BEllas mantuV1eron ¢l monto de la renta en un

T% del avaluo fiscal, el que fue ampliado en
su apllCaClOH a tlendas, cficinas, 1nstala01o
nes comerciales, industrias, etc. Ademas el
valor de las deducciones que permltla la ley

6844 fue limitado a un 4%. Su articulado dis

puso en las dos primeras leyes la congelac1on
de los canones de ‘arrendamiento con retroac-
tividad de un afio" y tres meses de dictadas,

“respectivamente.. E1 DFL. 424 dio amplias a-

tribuclones a la Superintendencia .de Abaste-

.cimientos y Precios para determinar las ren-

- tas de arrendamiento.

Nimero de viviendas construidas,

Labor directa 18.195 §Séctor Piblico)
Labor Indirecta - 16.979) (Sector Prlvado)

55.174 -
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CAJAS DE PREVISION. = La mayorla de ellas te-
nfan conexidén con la Ca,

ja de la Habitacidn que les construia con sus

fondos.

Las tres Cajas principales desarrollaronJ fue

ra de 1la CaJa, la construccidn de 18.000 viv.

en el periodo.

Sus fondos se vieron desvalorizados por el

sistema de préstamos hipotecarios de DIVIDEN

DO NOMINAL, es decir, NO REAJUSTABLE.

Fundacidn Viv. BFmerg.

Construyo con planos y financiamiento pro-
pios. 2.186 viviendas en el periodo..

3, Promedio de viviendas construidas por afio.

5.030,

U, Caracter{isticas ideoldgicas del perfiodo.

La vivienda econdmica estd en el mercado.

La ley 91%5 (Pereira)fue un aliciente para
el capital privado frente a la sostenida po-
1itica congelatoria de alquileres.

RESUMEN

PRIMERA EPQCA

DE 1906 a 1953 INCLUSIVE
Casas construidas por afio v totales.

Total periodo

1906-1925 (incl.) 182 casas p/ano 3.639

1925 -1943 l.220 " 20.607

1943-1953 (inel.) ~5.0%0 " " 55.317
Total viviendas 79.563
Total PROMEDIO p/afio 1.660 viv.

ESTO SIGNIFICO EL 16,6% DE LAS NECESIDADES MINIMAS DE CRE-
CIMIENTC VEGETATIVO DEL PAIS EN EL PERIODC PUES DEBIERON
CONSTRUIRSE UNAS 475.000 UNIDADES Y SE HICIERON APENAS
79.000,
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2a. EPOCA

1954-1959: PERIODO DE CREACION DE ORGANTSMOS Y PRIMER EN-
FOQUE DEL PROBLEMA A NIVFL NACIONAL.

1. Nimero y caracteristicas de las leyes.
n

El afio 1953, sc conocid con el nombre de -8
fio de los DFL. pues el Congreso concedid al
Gobierno Facultades Extraordlnarlds para lle
var a cabo su Plan de Establ11za01on Econd -
mica. Se enfoca la solucidén del problema ha
nitacional en un nivel NACIONAL. Se habla de
"Planes Nacionales de VlVlCnda” de soluc1o
nes Integrales b aun de '"Racionalizacidn"
y "Coordinacidén", términos todos hasta el mo_
mento desconocidos en el campo de la pOlltL'
ca habitacional. Algunos DFL. relacionados
con tal polftica:

DFL.150. Reestructura el Min.de 00.PP. y en
comienda al Min.de 00.PP. la ela-
boracidn de un Plan de Viviendas.

DFL.431. Crea la Junta Ejecutiva de dicho

: Plan.

DFL.200, Crea la Corporacidén Nacional de In
versilonesnde Prev,

DFL.285. Crea la CORVI por fusidn de 1la Ca-
ja de la Habit. con la Corporacidn
de Reconstruc01onc

DFL.126. Crea el Banco del Estado de Chile
por fusidn de 4 organismos.

DFL.357. Crea el Bono Reajustable de Fomen-
to de la Habit. Popular.

DFL.224, Modificd y fijé el texto definiti-
vo de la Ley de Construcciones y
Urbanizacidn, etc.,etc.,etc.,

Con estas herramientas se enuncid el PRIMER
PLAN NACIONAL DE LA VIVIENDA 1954 que debe-
ria construir ese afio 32. 083 unidades y el

PLAN 1955 que deberfa construir 26.000 uni-
dades. Para los afios que siguileron no hubo
mds Planes por las razones que veremos.

Leyes sobre arrendamientos urbanos.

De este perfodo es la ley 11622 (1954) que ri-
ge en su esencia hasta nuestros dfas. La situa
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‘cidn inecquitativa existente ' para los propie-
tarios, hizo que esta ley subiera el canon (de
7% establec1do), a un maximo de 11% anual del
avaldo vigente tanto para viviendas como lcea-
les comerciales e industriales, oficinas y pre
dios urbanos, quedando al margen de tal dlspo—
sicidn las viviendas Ley Pereira y las casas
que se arriendan por temporadas.

E1l D.S. 4225 (l95ﬁ) agregd la posibilidad, a
favor del propletarlo, de sumar a la renta ob-
tenida de 1la apllca01on del 11%, la mayor con-
tribucidn de bienes rafces que se pagara prorra
teada en cuotas mensuales, por recargo del ava-
1o legal.

Diversas leyes posteriores como la 12.006 (1956)
12.432 (1957) v 12.861 (1958) se limitaron-a
impedir.el alza de los cdnones- con efectos re-
troactivg a ciertas fechas, salvo en .un 5% de
los avaluos fiscales resultantes, permitiendo
también el recargo, a favor del propletarlo de
la mayor contribucidn de bienes ralces.

2. Ndmero de viviendas construldas (1954—58 incl..

Sector Publico 19,736 vivs,

Sector Privado - 17.570 "
: TR 37.306 vivs.

.'3. Promedio de casas construidas por afio:
7.461 viviendas. -

4..Caracterlst1cas ldeologlcas del perlodo

En lo- economlco v financiero.

Politica Econdmica para combatir la 1nflac10n,
mal orlcntada (Misién Klein Sacks). La cons-
truccidn como actividad - 1ndustrlal Yy empresa
rial se detuvo 'por restriccidn absoluta de

los créditos.

Como consecuencia se frend.la iniciativa pri
vada. Los afios 1956, 1957 y 1958 fueron de
CRISIS PARA IA CONSTRUCCION. : : i
Las leyes de fomento 7600 y 9135 permanecie-
ron inoperantes. .
Los nuevos cauces financieros 1deados para

la vivienda fueron fracasando 81stematlcamﬁnte
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los Bonos Reajustables no se emltleron nun -
ca; los Bonos del 10 con 6 asi como los del
4 con 5 no funcionaron. Vastos sectores de
obreros y cmpleados agrupados ¢n Cooperati
vas de Edificacidn, que habian logrado ad-
quirir y urbanizar sus terrenos con sus pro
pios medios, quedaron abandonados a su Suer
Ye;s

La inflacidn destrozaba todo estimulo al a-
horro.

En lo técnico.

Los propdsitos enunc1ados en el DFL 285 de
fomentar la 1nvest1ga01on tecnoldgica de 1la
vivienda a través de los Institutos Univer-
sitarios no se cumplieron: la Junta "Eje-
cutiva" fenecid por falta de fondos; y el
Centro Cient{fico de la Vivienda no logrd
aglutinar en torno a un programa de accidn
a las diversas entldades participantes.

La Rac1onalizacion y mecan12301on” de la
construcc1on, quedaron asi en su mayor par-
te sélo como un interesante planteamiento.

En lo administrativo.

A una pretendida beneflclosa centraliza-
cidn de funciones s1gulo la complicacidn
de los tramltes ¥y una burocracia despropor-
cionada bajé peligrosamente el rendimiento
institucional.

1959 -1964: PERIODO DE CONCENTRACION INSTITUCIONAL EN UN

inel.

INTENTO POR RACIONALIZAR Y ABARATAR LAS INVER-
SIONES EN VIVIENDA.

1. - Ndmero y caracteristicas de las leyes. -

Se aprovechan valores y experiencias hasta
ahora mala o medianamente ocupados, por ejem
plo:

Capacidad de ahorro de la pobla01on, expre
sada por aumento de los volumenes de ahorro
en el Bco. del Estado y creciente capitalr
zacidn de las Cooperatlvas de Vivienda.
Trayectoria de la "inversidn obligada" de
capitales a través del 5% de las industrias
(Ley 7600).
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Trayectorla de 1a, inversidn fomentada' 'que

habia logrado interesar al capltal prlvado

(Leyes 7600 y 9135).

Infructuosidad de predicar el ahorro en un

clima inflacionista si no se expresa en ter
mines reajustables.

Las principales medldas que captaron estas

-experiencias estan incluidas en el DFL.2 ¥y

ellas fueron:

Concentrar los recursos econdmicos disponi
bles para racionalizar y abaratar las in-
ver51ones en vivienda, Reorganizdé la CORVI
dotdndola de recursos considerables prove-
nientes del Fisco, 8 Cajas de Previsidén y
Corporacidn de Reconstruccidn.

Canalizar el ahorro privado para la vivien-
da medlante euotas de ahorro', reajustables,
con garantia del Estado.

Ampliar el campo.de la "inversidn obllgada
del 5% tanto al Comercio como a la Agriculk
tura.

DlverSLflcar los canales de recauda01on de
este 1mpuesto creando, ademas de la impu=-
tacidn para consiruzr con fondos proplos la

‘modalidad de "préstamos al personal ”depO*

sitos en Sociedades del 5%" y dep051tos en
"Asociaciones de Ahorro y Préstamo."
Establecimiento de un Sistema de Ahorro y

_ Préstamo (DFL.- 205; dentro del Sector Pri-

vado, por- 1n70lab1Vu de la Camaxa Chilena
de la Construccidn. :

Leyes sobre arrendamientos urbanos. La ley
13.305 (Proyecto Econdmico, 1959) mantuvo

la Ley Pereira al margen del reglmen con-
gelatorioc de rentas y modificd a 1la Ley
11.622 de 1954 disponiendo la devolucion a
los arrendatarlos, de todo exceso de renta
con el interéds corriente, si los cdnones
excedian de 10% de aumento sobre la renta
legal al: 31 de diciembre de 1958,

La- ley 13,934 (1960). mantiene el criterio
congelatorlo de los alqulleres remitiéndo- _
se a la "renta legal', segln criterio esta
blecido en la ley 1l. 622, con respecto al
31 de diciembre de 1959. Ademas hace ingre
sar a la Ley Pereira el régimen congelatorio




COMISION DE_CONSTRUCC ION CAPTTULO IT Pdg. 34,

permltlendo sdlo un 10% de alza en los cd
nones durante 1960, con respecto a las ren
tas que se cobraban al 31 de octubre de
1959.

EL DFL. 2 (1959) deja 'al margen de las le-
yes congelatorias a las viviendas acogidas
a tal DFL.2, situacidn que se mantiene has~-

ta hoy.

2. Nimero de viviendas construfdas.(1959-64 inc.)
Sector Piblico 104,355 vivs.
Sector Privado 81,098 "

185, 45% vivs.

3..- Promedio de casas construidas por afio:
30,900,

4. - Caracteristicas ideoldgicas del periodo.

En lo econdmico y financiero.

Combatir la inflacidén sigue siendo un obje
tivo central del nuevo gobierno. Este com
prende que el concurso del sector privado
es esenCLal Fue preclso luchar contra la
retra001on del capital privadoc creada por
la polltlca del gobiernc anterlor En los
primeros afios de este periodo el Sector Pi-
blico debe hacer la mayor fuerza en Jla cons
truccidn de viviendas: 21,343 vivs. (70%)

en el primer afio, 21. 234 (73%) en el segun-
do, luego comienzan lentamente a invertirse
las proporciones y en el tercer afio la cuo-
ta de 25.237 vivs. representa el 67%; la del
cuarto afio 17.615 el 46%; la del quinto 43%
con 11,988 vivs, y la del sexto aflo 31% con
6.938 viviendas,

Por primera vez .en nuestra historia (afios
1960, 1961 y 1962) se logra detener la de-
ficiencia habitacional pxovenlente del cre
cimiento vegetativo de la poblacidn. Ello
se conslgue desviando un 90% de los recur—‘
sos hacia la llamada '"vivienda econdmica'
por la ley con fuerte concursc del capital
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privado, () "El ahorro reajustable" re-
sulta aqui esencial,

‘Se observa, al comparar el perlodo l950~
1954 dque pese a reallzarse un mayor nume
ro de unidades 1a4propor01on de la inver-
sién es menor con respecto al P.N.B.(2,53%
prom, contra 3,16%). Esto se debe, funda-
-mentalmente, a la 11m1tac1on de los patro-
nes habitacionales en cuanto a superficie.

En lo técnico.

- Aunque el promedio de 30,900 vivs, al afio
CUADRUPLICO lo realizadc en el periodo an
terior, resultd insuficiente para absor-

- ber parte del def1c1t acurmulado de vivien
das, siendo ademas este monto inferior a
lo previsto en el Plan Decenal.

-E1l esfuerzo se hizo en un aspecto CUANTI-
TATIVO, descuiddndose el CUALITATIVO de e-
dquipar debidamante a las comunldades.

No se dio la deblda importancia a . la in-
vestlga01on tecnoldgica, nl a la raciona-
lizacidn de la construccidén.

En 1o administrativo.

La estructura administrativa creada se mos
tré insuficiente para -abordar el problema
en toda su complegldade Un Plan Habitacio-
nal debe, en efecto, conectarse con el Pla-
neamiento general del pais en todos sus’
Srdenes (Economlco, social, fisico) y ni-
veles.
Como en toda la leglslac1on anterior, no
se observa tampoco aqui una clara politica
institucional para abordar el problema de

- la Vivienda Rural. La Reforma Agraria, ini
ciada por este Gobierno, permite vislumbrar

___...___————..._-———————————————-———_.—__—————______——_._———_—-

(%) Ha sido criticado, especialmente por el actual gobier-
- no, que si bien el capital privado invirtié en vivien-
da de patrones de superficie reducidos, existid derro.
che en las espec1f1cac1ones”constructlvas, lo que dio
'or1§en al_aparecimiento de "viviendas y departamentos
ujo DFL.2" que desvirtuaban el espiritu de la ley,

© . dejando .a persgnas de modesteos recursos fuera de, las
- posibilidades de_su adquisicion. A esto se sumaria la
inadecuacidn de los mecanismos financieros a las verda

deras posibilidades de tales sectores populares.
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1965 adelante:

un nuevo y mds amplio Angulo para enfren=-
tarlo.

No se cred un mecanismo admlnlstrativo que
obrara con efichcia en la provisidn de te-
rrenos para el Plan Habitacional. La CORVI,
que era la encargada por ley para hacerlo,
se encontrd con que no posela las herramien
tas legales necesarlas que hicieran operan~-
te la Expropiacidn.

PERIODO DE CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE
UNA ESTRUCTURA EN EL MAS ALTO NIVEL: EL MI-
NISTERIO DE LA VIVIENDA.

NdmeroAy caracteristicas de las leyes.

No destruir nada de lo que hasta ahora ha
funcionado. Dejar la legislacidn existen-
te pero modlficqndola para beneficiar en ma
yor proporcidn a los sectores populares:
PLAN POPULAR DE LA VIVIENDA.

Dejar a CORVI con la funcidn exclusiva de
Proyectar y construir poblaciones financia-
das con recursos directos del Bstado y fo-
mentar estas actividades mediante présta-~
mos y estimulos adecuados.

Construccidn: viviendas populares de 50 m2
que pucdan ampliarse.

Fomento 5 prestamos a corto plazo para
adquirirlas y concesidn de
subsidios, bonificaciones,
asignaciones y primas para
suplir capacidad de pago de
sectores populares,

a) Rebajar el monto de los dividendos de las
viviendas provenientes del Sector Pdblico
bajando las tasas de interés de las dew
das hipotecarias dec 4% a 2% y las de 2%
al 0,5%. Todo esto con efecto retroacti=-
vo. A los adquirentes de v1v1endas de e~
rradicacidn, elevar 1la bonificacidn al to
pe de 60%.

Consolldar las deudas hipotecarias reli-~
quldandolas al monto adeudado al 31 de di
ciembre de 1964.



COMISION DE CONSTRUCC ION CAPITULO TII Pdg.37.

b)

Poner término a la edificacidn de lujo
al amparo del DFL 2, limitando las espe
cificaciones tecnlcas.

(D.S. 3144 de 29-XII-64),

Dar a la solucidn de la situacién habi-
tﬁc1onal chilena, un alto rango e igual
jerarquia nacional que a los restantes
aspectos del desarrollo. Para eso:
(Dictacidn de la ley 16.391 Min.de Vi-
vienda y Urbanismo).

- Crear un Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo que tendrd a su cargo:

Planificar toda la politica habitacio_
nal del Estado.

Orientar y controlar la actividad pri-
vada,

Planificar y distrlbulr los recursos
para la construccidén dec viviendas en
los sectores urbanos y rurales,
Planificar el desarrollo y mejoramien-
to urbano.

Ejecutar obras de cquipamiento comuni
tario, pav1mcnta01on y obras sanitarias.
Supcrv1gilar, cooxdlnar, fomentar y f£i
nanciar la investigacidn tccnologlca re.
lacionada con 1la 1nvest1g cidn
Reglamentar, normalizar y tipificar es_
tudios de mercados y costos de edifi-
cacidn.

- Dejar bajo la dependencia de este Mi-
nisterio ¢ Intimamente relacionadas con
&1, las siguientes entidades:

CORVI (entidad de construccidén y fo-
,me?to: labor directa € indirec
ta

Caja Central de Ahorrosy Préstamos(en
tidad rectora A. y P. )

Corporacidn de Servicios Habitaciona

les (As1st§n01a Social del Plan Popu
lar

Corporac1on de Megoramlento Urbano

(adquisicidn de terrenos para ven
der a organismos que actien en
el Plan.)
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2, -

Nimero de viviendas construfdas. -

196 1966
Sector Pdblico. 36?5%6 : 1%.5L08
‘Seétor Privado. 15,731 15. 328

52.217 28,736

Promedio de casas construidas por afio:

4o. 4T76.

caracteristicas ideolégicas del periodo:

Tratdndose de un perlodo de dos afios el que
se analiza, resulta dificil precisar mucho.
Sin cmbargo, podriamos decir que en lo e-
condmico i financiero 51gue siendo la esta
bilizacidén la preocupa acidn Principal del
gobierno. Este ha anunciado que no podrédn
destinarse mds recursos para vivienda que
los estrictamente presupuestados. Si nos
atenemos a lo programado en ¢l Plan Dece—
nal nos encontramos que en este perfodo el
compromiso del.gobiernc con ¢l pueblo, es
construir 360,000 unidades en 6 afios, o
sea, 60,000 casas por afio medio, partien-
do el primer afio con 46.000 unidades (El
Plan parte con 51.900) se consigye este ob
jetivo con una tasa de aceleracidn anual
de 1, lO én tantc que nuestro crecimiento
ecohdmico la tlene prevista de 1,054, Esta
desemcjanza deberd tomarsc en gran parte
con una POLITICA DE EFICIENCIA EN EL USO
DE LOS RECURSOS que conduzca hacia una ma-
yor PRODUCTIVIDAD, es decir, se produzcan
mas v1v1endas con los mismos recursos.
Esta politica de eficiencia a una escala
nacional, no puede conceblrse solamente en
el campo de la construccidn sino que debe
abarcar, ademds del ASPECTO TECNICO (Indus-
tria y Edlflcac1on), el ASPECTO FINANCIERO
(Costos del Crédito y de la Comercializa-
cidn) y el ASPECTO ADMINISTRATIVO (manejo
de las operaciones). -
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RESUMEN

SEGUNDA EPQCA

DE 1954 - 1967

Casas construidas por afio

y_totales
. Total periodo
1954-1959 : 7.461 casas p/afio | 37.306
1959 -1967 | : |
1959-1964 incl. 30,900 * 185, 453
1965 y 1966 ho,u476 80.953
‘ Total viviendas 303,712
Tot. PROMEDIO p/afio : 23%.300 vivs.

ESTC HA SIGNIFICADO EL 70% DE TAS NECESIDADES MINIMAS DE
CRECIMIENTO VEGETATIVO DEL PAIS EN EL PERIODO PUES DEBIE
RON CONSTRUIRSE UNAS 440,000 UNIDADES Y SE HICIERON 303.712.
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CUADRO DE PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y

DEL SECTOR PFRIVADO EN LA CONSTRUCCION DE VI~

VIENDAS POR PERIODOS Y POR LEYES Y,0 INSTI-
TUCIONES

la. EPQCA

1906-1925 incl., ) : . _
. Sector Publico Sec.Priv., Total pafs Prom.

p/arlio
Ley 1838 396 (1)  l.622 (2) 3.640 182
1.622 - - —
2,018
1926 -1943 .
D.L. 308 2,909 (3) 3.517 (4) 6.426
D.L. 33 - . -
Ley 5758 ‘ - - -
Ley 5950 1. 300 §5) 1.399 (6) 2.699
Ley 6334 6.579 (7) - . 6.579
Ley 6640 4,131 (9) 772(10) _4.903
- 14,919 - 5,688~ 20,607 1.220
1943-195% incl. |

Leyes 7600,con

- 9135 mod.por ley

9572 - Ley 10.254 18.195 (11)  16.979(12) 35.174
Caja de Prev. o o - h
S.de S.S. 1,900 (13) . - 1,900

C.de Emp.Partic. - 1%.057(14) 13,057
C.dé EE.PP. y PP, 3,000 (15) - e 3., 000

' Fund.de Viv.Emerg.  2.186 - _2.186
25.281 %0.036 55.317

(1) Comprende 396 viviendas construldas por los Consejos

- de Habitacidn con fondos pUblicos y 1.622 viviendas
(50% del total) construidas con financiamiento indi-
recto a través de bonos emitidos por 1la Caja de Credl
to Hipotecario.

(2) Comprende 1.622 viviendad (el otro 50%) de las vivien

. -das flnan01adas con bonos y capitales privados.
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(3) Diferencia entre ¢l total de 6.426 casas que produjo

: el DL. 308 y (4).

(4) Constrgido por Sociedades y Cooperativas acogidas al

: DL. 300.

(5) Labor directa Caja de la Habitacidn por el producido
de la Ley 6172,

(6) Diferencia entre el total de 2.699 que produjo la ley

. 5950 seg. Memoria 1950, de la C.de la Habitacidn y lo
indicado en (5).

(7) Comprende 1.424 viviendas de tipo "seriado" y 5125 de
construccidn tradicional financiadas por la C. de Re-
constr.

(9) Corresponde al aporte de 75% de CORFO en viviendas
para industriales, propietarios agricolas y duefios de
sitios (total 2,401 casas). A esto se agregan 1.687
viviendas construfdas por ,Caja de la Habitacidén con
fondos CORFO.

(10)Corresponde al aporte de 25% de las empresas indus-
triales y propietarios agricolas aludidos en (9).
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2a. EPOCA
1954 ~-1959
Estatal
Corvi 15,031 (16) -
Dir.Arq.MOP. 1.520 o
S.S.S. g i
cLP = =
CEEPP 268 (17) ¥
Varias Cajas Prev. 73 (18) -
Fund.Viv. y A.S. 2,844 . -
Privado
CORVI
Ind. prop.tal - 187
Ind.obligada - 1.542
Ind.fomentada - _15.841
19.736 178570 374 506 5 Teliag
1959 -1967 (18)
a) 1959-64 incl.
1959 21,343 9,109  30.452
1960 21.234 8.617 29,851
1961 D LD T 12, 988 = IS Te
1962 17.618 20,405 38,020
1963 11,988 152551 27719
1964 6.938 14,901 21,839
104, 355 81,098 185.453 30,900
b) 1965-66
1965 : 36.486 15 .ot 52 237
1966 l§.408 15. 328 28. 736
49,894 31.059 80.953 40.476

(11) Casas construidas por la Caja de la Habitacidn como
labor directa.

(12) casas construidas por la Caja de la Habitacidén como

: labor indirecta, (indirecta propiamente tal, indirec
ta ebligada e indirecta fomentada). Su labor indirec
ta fomentada incluye 2.201 viviendas Ley Pereira
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(13)

(1)
(15)
(16)

(17)

(8)

construidas en los Ultimos 4 afiosde cste periodo asi
como las de la ley 10. 25).

Casas construidas con prestamos a sus imponentes.
Otras .1.300 construidas a través de la C. de la Ha-
blt?c;on como labor dlrecta, estan contabilizadas

en (5).

Comprende 11, OOO viviendas construidas con prestamos
hipotecarios mds 2.057 por labor dlxecta

Comprende 1.100 viviendas construidas con prestamos
hlpotecarlos y 1.900 departamentos por labor direc-
ta. :

Comprende la laboxr dlrecta de CORVI en viviendas de
tipo mlnlmo ampllable -tipo ! mlnlmo definitivo o
corriente" y "autoconstruceidn .

Casas que corresponden a labor indirecta estlmando

- que un- 5% no pasa por CORVI.  Tanto la labor directa

‘como la.mixta (Emparts) estan inclufdas en labor in-
‘dlrecta de CORVI.

"Estad{sticas'de la Construcc10n al 26-VII-67. Cd-
mara Chllena de la Construcc1on, Depto. de Estudlosc
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VIV.CONSTRUID. VIV.CONSTRUID. TOTAL . PROMEDIO
PERIODOS POR INICTATIV. POR INICIATIV. PAIS P/ANO
ESTATAL PRIVADA PERIODO
N° %TOTAL N° FTOTAL
14, EPOCA
1906 25
(incl.) 2.018 55 % 1.622 45 % 3,640 182
i926-45 14,919 T2 % 5.688 28 % 20.607 1.220
1943 -53 '
(incl.) 25.281 45ﬂ7%A- 30,036 54,3 % 55,317 5.030
2a.EPOCA |
195459 19.736 53 % 17.570 47 % 37.306  7.461
1959-67 -
a)59-64 :
incl., 104,355 56 % 81.098 44 ¢ 185,.45% 30.900
b)65y66 49.894 61,74 31.059 38,3% 80,953 LO.476
TOTALES 208. 634 '1745642 b5 % 383,276

T 6,300

FUENTES: "El Problema de la Vivienda a través de su legis-
. lacidn” (1906-1959). Sr. Luis Bravo Heitmann.

. "Estad{sticas de 1la donstrucciég” al 26-VII-67.
Camara Chilena de la Construccion, Depto. de Es- -

tudiocs
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AN FEXO Il-4

1.~ La Construccidn de viviendas como actividad reproduc-
tiva y su influencia en el desarrollio econdmico-social

del pais.

Durante los ultlmos afios se ha producido una
controversia acerca del cardcter que tiene la inversidn en
vivienda. Se ha afirmado que la construccidn de v1v1endas
no tiene cardcter reproductivo, significando esto dltimo
que con ellas no se expande la capacidad productlva del
pals como lo haria por ejemplo, la inversidén en maqulnarlas
y equipos. De alli que los que ,Sostienen dicha posicidn
afirman que la vivienda tiene solo el cardcter de bien de
consumo duradero.

Por otra parte, hay quienes afirman que la cons.
truccidn de vivienda realmente consultuye una inversidén que
produce efectos indirectos a través de la compra de 1nsumos,
que activan gran parte de la estructura econdmica del pais.

Lo cierto, es que la vivienda es un bien de ca
racteristicas muy especiales, que ,por una parte satisface
una necesidad humana: la habitacidén,y como tal constltuye
un bien de consumo ¥y simultaneamente es una inversidn de
infraestructura. (1)

Ademds. como bien de consumo la vivienda tiene
espec1al 51gn1f1cado dentro de un proceso & desarrollo eco
némico social ya que puede ser considerado como un medio
para mejorar la capacidad de trabajo, en el sentido que un
individuo que habita una buena vivienda mejora su potencial
productivo en oposicién al que habita un medio insalubre e
infrahumano que disminuye su capacidad para trabajar. Por
otra parte, la vivienda es un fin para aumentar el bienes-
tar.

(1) Ver "Concepto y Rol de la vivienda'. Revista de la
Construccidn N° 65,
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El concepto de que el individuo aumente su ca
pacidad de trabajo al disponer de una vivienda adecuada
puede prestarse a controversia por lo subjetivo de la a-
firma01on, sin embargo, en uno de los primeros intentos he
chos en Chile para evaluar proyectos de vivienda, equipa-
miento y urbanizacidén se dice: (x)

",..Diversas experiencias demuestran que la
falta o escasez de vivienda ha retardado y dificultado
ciertas actividades o industrias por la falta y encare-
cimiento de la mano de obra.

Por otra parte el disfrute de vivienda y o-
tros equipamientos puede estimular a las personas a aumen
tar sus necesidades, ingresos y rendimientos.

Se advirtid la existencia de NUMErosos grupos
de trabajadores sub empleados, estlbadores esporddicos,
comerciantes en escala antiecondmica, etc. que actualmen-
te viven en poblaciones marginales y que sus ingresos les
permiten subsistir. En la actualldad se les presentan o=
portunidades ocupacionales mds estables -especialmente en
las pesqueras - sin embargo, prefieren un 1ngreso ocasional,
globalmente mds bajo, pero que les exige menos dias de tra
baJo. Es p051ble que al tener una vivienda y un hogar me-
jor constituido les exija una mayor responsabilidad y ob-
tengan una ocupacidén permanente. De consiguilente ese cam-
bio provocaria un incremento en el valor agregado o ingre-
so geografico del pafis.”

Como se dijo anteriormente hay quienes afirman
que la inversion en viviendas, al igual que otras inversig
nes de infraestructura social -hospitales, escuelas, etec. -
no son directamente reproductivas. chha afirmacidén po-
dria llevar a pensar que la inversidn en infraestructura
de tipo social es opuesta a la acumulacidén de capital y al
crecimiento econdmico. Puede demostrarse que €so no es ver
dadero ya que en cierto sentido ambos tipos de inversidn
son independientes y en otros complementarios,

——— - —— " —————— 1 p— - —— - —— - —— - ———————

(¥) San Antonio. Estudio Pre Inversional 1966-1970 Vivien
da y Desarrollo Urbano Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo. Estudio elaborado por CODEPLAN. Consultores
de Planificacidn.
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Dadas las necesidades de la ccomunidad es evi-
dente que una parte de la inversidn total debe ser destina
da a fines sociales. Ese monto debe ser por lo menos equl
valente a las necesidades mas esenciales.de la pobla01on,
v su definicién implica establecer qué proporcidn de bie-
nes y servicios sociales es Justo que consumg la comunidad,
5in que Sse sobrepasen los 1imites compatibles con el desa-
rrollo econdmico.

Por otra parte en el trabajo "Sndlisis de las
inversiones en. 1nfraestructura requeridas con mayor urgen-
cia en el pafs" publicado por la Cdmara Chilena de la Cons_
truccidn en Octubre de 1967 ha quedado claramente estable-
cide el poder multiplicador dc la actividad de la construgc
cidn. (%). Es importante transcribir algunas de las conclu
siones de dicho estudio, ya gque es el primero que se hace
en el pals, donde se cuantifica la relacidn entre la cons-
truc01on vy el resto de los sectores productivos de la eco-
nomfa del pals.

Para dicha cuantificacidn se utilizd la matriz
de Insumo-Producto de 52 sectores, calculada por ODEPLAN,
en base a cifras de 1962. Los valores que se citan en el
texto representan escudos de 1965.

La relacidn entre la construCClon ¥y el resto de
las actividades se establece a través de dos canales:

Las interrelaciones tecnoldgicas, que la ligan
con los sectores que la abastecen en forma directa o indi-
recta. FBn efecto, la construccidén estd ligada con otras
actividades a través de la compra de materiales. Es el ca-
so por ejemplo, de su relacidn con el sector industrial a
quien compra diversos tipos de materiales.

La demanda generada o inducida por los ingresos
percibidos en la construc01on. En este sector, como en cual
guier otra actividad econdmica, se generan sueldos, sala-
rios, utilidades, intereses, etc., que son gastados (por las
personas que los perciben) en compras de bienes y servicios.
De alli que cualquier alteracidn en los ingresos percibidos
por esas personas afecta el ritmo de actividad de aguellos
sectores a que compran bienes y servicios.

—— G S S e P S e T g M v e e L MRS AN R P M —p Fms ) AEE St A b e e mm rre et e el e e e om M W e Ao e o g

(%) Dentro de la cual forma parte importante la construc-
cidén de viviendas.
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"Los efectos transmltLdos poxy estas vias son
los que se analizan a continuacidn. En una primera etapa
sé estudlan las consecuenClas de una disminucion de la in
versidn en construccidén, sin preocuparse de los destinos
de 'los fondos retirados del sector.

"En seguida se analiza lo que se considerd como
hipdtesis reallsta ¥y que consiste en transferir los fondos
retirados del sector construccidn en parte a importacidn
de equipos y en parte a actividades nacionales,

thimera‘alternativa: Se retiran 100 millones de escudos
de la construccion. ‘

"os efectos sobre la produccidn que se gene-
ra en el pafs se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 1 Efectos (Millones de escudos)

Tecnologico Demanda Indu  Totales
‘ cida

Agricultura , -~ 1,1 ~ 14,3 - 15,4

Minas y Canteras - 8,2 0,0 - 8,2

Ind.,Manufacturera - 41.% -~ 62,0 ~10%,3

Construccidén -100, 1 - 2.1 ~102,2

Electricidad,Gas y- .

Agua ' ~ 1,0 - 5,5 - 6:5

Transporte y Alma-~ '

cenaje - 6,0 - 4,2 - 10,2

Comerc io - 6,6 - 144 - 21,0

Bco. ;Seguros y Serv, .- 3,3 9,7 . = 13,0

Propiedad de Viv. 0,0 - 4,7 . - 4,7

TOTALES ~-167,6 ~116,9 - 284,5

"La dlsmlnuc1on ‘inicial de 100 millones de es-
cudos provoca un descenso de 167 mlllones de escudos Jpor &
fecto de las 1nterr°lac1ones tecnlcas. Esta varlaC1on im-
plica una disminucidn de 70 millones de escudos en el in-
greso de los particulares., La incidencia de este monto en
el valor bruto de producelon de aquellos .sectores que abas-
tecfan la demanda de los partlculares es de 117 millones de
escudos.,
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Debe notarse que de los 103 millones de escu
dos de disminucidn del valor bruto de la produc01on en la
industria manufacturera, un 60% proviene de la menor deman
da inducida y sdélo un 40% de las actividades ligadas téc~
nicamente a la construcc1on,

"Bn resumen, la disminucidn inicial de 100 mi
llones de escudos implica una disminucidn del valor bruto
de produccidén de 284 millones de escudos.

2a.alternativa: Transferencia de inversidn desde la cons-
s ¢ . = . - - 7
truccion hacia una alternativa combinada de importacidn y
. £ .
produccidn nacicnal,

"La situacidn que se analiza en este punto con
siste en lo siguiente:

: Se retiran 100 millones de:escudos de la consg
truccidn. De-estos, 19,3 millones de escudos se orientan a
la produ001on de blenes de capltal vy el resto se destina a
1mportac1on de maquinarias y equipos (esta descomposicidn
corrcsponde a la estructura actual de.inversidn en maquis
naria y equipos). ElL valor de las 1mporta01ones incluye el
valor CIF, los derechos de aduana Y, los mArgenes de comer -
cializacidon. La suma de estos dos Ultimos items es igual
a 28,2 millones de escudos. En consecuencia, de los 100 mi
llones de escudos retirados de la construccidn sélo 52 5
millones de escudos significan salida de divisas.

. "Para determinar el efecto sobre la industria
de esta transferencia se hicieron supuestos respecto al
destino de los 19,3 millones de escudos y de los 28 2 mi~
llones de escudos que guedan en el pals. Esta hlpote31s
consiste en suponer due los primeros se Invierten en los
distintos sectores que producen bienes de capital y que

. los 28,2 millones de escudos restantes ejercen 1los mismos

efectos directos e indirectos que el sector comercio,

"Bn el caso aqui expuesto los efectos sobre
los sectores ligados técnica e indirectamente a la cons-
tru001on fueron los 31gu1entes.
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CUADRO N° 2
Efectos (millones dé escudos)

- Tecnolégico Demanda indu Total

cida
AgricdlturaA: -l 0,9 - 8.1 L 5.0
Minas y‘Canteras :' - 6.2 0.0 - 6.2
Indust.Manufacturera - 19.2 - 28.8 - . 48,2
Construccidn’ -100. 1 . —Rvi,l —‘101,2 :
Electricidad, Gas v - ' .
Agua - -~ 0.8 - - 2,57 = 3,3
Trans?orte ' - 4,3 - 1,7 - 6,0
Comerc io . + 26,5. o 8,2+ 18,3
. Bco. ,8eguros y Serv. - 0,7 . .. - 1,8 - _2?5
Prop.de Viviendas . 0.0 - 2.k = 2,4
Otros . - 2,6 LS 000 - 2,6
TOTALES | | ‘ -108,3 - . - B4, 6 - 162,9

"La transferenc;a de 100 mlllones de escudos
desde la construccidn hacia los sectores productores de
bienes de capltal y hacia el sector comercio implica una-
dlsmlnuc1on de 108 millones de escudos en el wvalor bruto
deproduc01on de los sectores llﬂados técnicamente a la .
construcc1on. Esta menor produccidn’ implica una menor -
distribucidn de ingresos a los particulares por un monto-
equivalénte a 38 5 millones de escudos. Ila dlsmlnu01on
de demanda asociada a esos. ingresos conducé & Unad menor
producc idn (dlrecta e 1nd1recta) de 55 millones de escu-
dos. -

- ”El dnico sector que se favorece con esta. trans
ferencia seria el comercio. Sin embargc, debe recordarse
. que en esta hlpote51s los derechos de aduana se as1m11an a
los margenes de comerc1allzac1on.

51 de la disminucidén total .de- 163 se descuen
tan los 100 millones retirados de la construccidn se cons.
tata que la industria manufacturera absorbe un 77% de la
dlsmlnuc1on. In esta baja a la industria manufacturera
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ligada tecnicamente a la construccidén le corresponde un
LO% y a la productora directa e indirecta de bienss de con
sumo un 60%.

"Lo anterior muestra que dada la estructura
actual de la industria nacional productora de bienes de
capltal la transferencia de recursos desde el sector cons
truccidnh hacia esos scctores ejerce una influencia depre-
siva en el corto plazo."

Hasta aqui, las citas del trabajo refcrldo.
Ahora bien, es importante hacer notar que aunque é1 se re
fiere al sector construc010n en su conjunto las conclusio-
nes son también vélidas para la construccidn de viviendas
ya que las estructuras de insumos de todos los sub secto-
res que forman el sector de la construccidn son similares.
Podra presentarse alguna difercncia, pero en lo fundamen-
tal ha quedado probado que esta es una actividad de tipo
reproductivo que ejerce 1mportante impacto sobre el resto
de los sectores de la economia nacional, adamas de ‘18 in=
fluencia que ejerce sobre el desarrollo del pafs en cuan-
to se esta produciendo un bien que permite aumentar la ca
pacidad de trabajo y el ingreso de los individuos.



COMISION DE CONSYRUCCION CAPITUIO IT Pdg.53

ANEXO III-V

Necesidad de una_politica para la programacién de la
inversidn en vivienda.

El problema habitacional de un pais se mani-
fiesta en la dlscrepan01a existente entre la oferta de
viviendas (construccidn de nuevas unidades) y la demanda
que de ellas existe. Debe entenderse incluido dentro de
ese Ultimo concepto tanto la demanda real, es decir aque
lla que tiene expresion monetaria en el mercado, como 1la
demanda potencial, originada por la necesidad de poseer u-
na vivienda, aunque no se tenga la capacidad de pago para
expresar esa necesidad en el mercado.

La expresién de la discrepancia mencionada se
puede visualizar en las siguientes cifras:
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Evolucidn del déficit hebitacional#

o b o d € f B h i
Pobla-  Vivien Vivien- Necesi- Construc Défic. Indi- % Défic.
cidn das ne das exis . dades cion seg.ti ce de anual por ca
Ario cesa - tentes en de repo. po cons ficien aumen da =5
rias buen esta sicidn truc.e cia to de 1000
do incremn. défi- habitan
3% *x F¥x PrE TR hacinam. elit tes
1952 5.606.8 1.03%8,3 81050 - - 228.3 100,0 - 41
1953 5.780,%  1.070,4 817.5 Gk 15,6 252 ,9 110.8 10,8 4L
1954 5.959,1 . 1.103,5 837, 8 8,2 8.5 285, ¥ 125,1 12,9 48
1055 6A4%5,6 S 38T 828.1 8,2 18,5 %09,6 5 0 N < 50
1056 6.335.7 < aive,.9 825 ,6 8,3 9,8 3433 150,4 10,9 51
1957 6.529.7 1.209,2 830.0 8.3 8.7 379,2 166,31 10.4 58
1958 6.731,8 1.246,6 829,5 6.5 Tt 417,12 27 10,0 62
1050 6.900,1  1.285,1 851,7 8,3 30,5 433,4 3898 1349 62
1960 7.135,4  1.324.9 873,12 8,5 29,9 451,8 197,9 4,3 63
186X, 7. 376, % 1.566,0 9020 8.7 B0 464 ,0 20%,% 2l 6%
1062 '7.Q04, 1 uos,% 931..0 9,0 38,0 agg,e 2090 . 2,9 4
1965 7.839.8 1.451; 9433 933 2756 56235  220,1 | 5.3 . 6k
1964 8.082,5  1.496,8 961,6 9,5 21,8 522,2 2344 6,3 66
1965 8.365,5  1.509.1  1.004,2 9,6 be .2 S48 23861 -k, 65
1966 &.624, 1‘527,2 1:08%. 0 10,0 38,0 595 ,9 goins. 1,1 6
1067 8.892.2  1.,646.7 1 oL2 .8 14,2 30,0 603.9 26486 1.0 6

FUENTE: Estimaciones a partir de CORFO—CORVI, Geografia Econdmica de Chile.
® 3 Solo pobl?c1on residente en viviendas unifamiliares
xx Segun un indice de 5,4 habitantes por vivienda.
ge las viviegndas er buen estado
xx}x l 58 hacia atras, segun fuente. 1959-1965, datos ICHA 1966-67 aproximaciones

# Antecedentes para la programacidn del sector construcc ién. ICHA/Oct. 1966
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Lo anterior, indica due frente a un notab¢e
aumento de la necesidad de vivienda, la construccidn de
nuevas unidades ha sido insuficiente para cubrir dichas ne
cesidades, produ01endo e dos tipos de fendmenos: el haci~
naglento (mayor numero de personas por pieza) y la apari-
cion de callampas y otro tipo de vivienda Improvisadas.

Ia solucion del problema esbozado redquiere de
una serie de medidas y politicas a corto, mediano y largo
plazo gue deben ser abordadas en LonJunto por los sectores
piblico y privado. Ese conjunto de medidas y politicas
planteados en una forma ordenada y coherente es lo que cons
tituye un plan habitacional.

Dicho plan o p“ogramacjén de la inversidn en
vivienda no puede .ser planteado en forma aislada del Pro-
grama Nacional de Desarrollioc Econom1co y Social, sin caer
en el peligro que las medidas y politicas planteadas no se
cumplan o sean irrealizables.,

Se ha definido un programa de desarrollo eco.
nomlco v soclal como (i) "consiste en una descripeidn’ ana -
1{tica de la realidad. en la determinacidn de los obstdcu-
1los que dificultan el desarrollo, en la fijacidn de-un con,
junto de decisiones, objetivos y metas. y en la formulac1on
ordenada de acciones que deben emprendevse en periodos ‘de
tiempo determinados, para eliminar esos obstdculos y alcan
‘zar esas metas. Consta de una parte general Jdue fija las
metas globales de crecimiento para la economia en su conjun
to y de varlos programas coordinados que se hacen compati-
bles a nivel global; que fijan, para cada sector de la eco
nomla, sus respectlvoo obget1vos vy metas y el conJunto de”
'medidas que deberan. uoma"'se y de acciones gue habrad que em
prender para 1ograrlas

El programa de v1v1enda, que constituird uno
de los planes sectorlales, debe presentar una perspectiva
de 1la constru001on de v1v1cndas en el plazo del programa
que abordara tanto el sector piblico como privado; las
fuentes de financiamiento; los ,grupos socliales que.se es-
pera beneficiar; la distribucidn geogrdfica de las cons-
trucciones y las- 1mpllcac1ones o efectos gque tal actividad
tendrd sobre la economia por intermedio de las demandas
que origina de materlales ¥y mano de obra.

(%) "La plan1f10301on del desarrollo econdémico y la pro-
gramac10n de- vivienda" Ricardo Jordédn.



-}

COMISION DE CONSTRUCCION ' cgg;_TULo II Pég. 56

La v1v1enda por su rendimiento altamente pro
ductivo en el corto plazo y por su 1mpr6501nd1blc necesi-
dad. social la sitda como una inversidn de primera necesi-
dad deritro de los destinos de los recursos nacionales, de
modo que dichos recursos deben adecuarse para satisfacerla.

_ Al respecto, en el Seminario de Programacidn
de Viviendas y Desarrollc Comunitario de Chile, organizado

., por PLANDES, el sefior Qctavio Cabello, asesor reglonal err

programacidn de- v1V1endas de ia N.U. (DOAT) expuso lo si-
guiente: - ‘ '

"Una funcidn de la procramaclon sectorial es
la de establecer un plan nacional de construccion de’ vi-
viendas que sea ccmpa ible con los recursos DaClOHalCS con
rela01on a 1os 31culepues aspectos: : '

Incremento de la capacidad econdmica global del pais;

Capacidad de pago de las famljlas,

Capacidad de inversidn del pais;

Capacidad de la ndust la de la constwu001on5

Capacidad de prooucc1on de materiales y equipos para

la construcc1on de v1v1endas en las diversas regio-

-nes geograficas del pais; -

f) Disponibilidad de mano de obra calificada;

g) Disponibilidad de terrenos urbanos en. las distintas
01udades,

h) Dotac idn y ampl Liacidn de planfas y redes de servi-
¢clos urbanos;

i) Capaéidad del sistema nacional de crédito hipoteca-
.rio;

j) Capacidad de log organlsmos nacionales, pdblicos ¥y

privados, para ejecutar el programa nacional de cong.

truccidn de viviendas y desarrollo urbano.

[l o Re e
e e N N e

"Es importante también sefalar el cardcter
continuo que deben tener los programas de vivierd as para
que sean eficaces. Esta caractcrlst1ca fluye de la natu-
raleza mlsma del problema que sé trata de resolver:
la poblacidn crece en forma sostenida (en un 4 a 5% anual
en .el medio urbano) y -continuamente se-pierden viviendas
-alrededor de un 2% anual de las viviendas existentes-;
de modo que la construccidn de viviendas debe ser también
contlnua y creciente. No se puede pretender mejorar la
condicidn habitacional absorbiendo los deflclt acumulados
hasta un momento dado mediante la construccidn de tantos o

cuantos - miles de viviendas. FEl enfoque correcto debe ser
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la creacidn de un mecanismo de captac10n continua de fon-
dos que permita asegurar una produccidn regular de vivien
das medlante la lnterven01on del Inversionista privado y
el sector piblico. Debe enfatizarse en consecuencia el ca
rdcter continuo de los programas que deberdn formularse
sobre bases objetivas para periodos de por lo menos 10 afios'

"Debe llamarse también la atencidn sobre la
urgencia de afrontar el problema habitacional ahora, aun-
que no se pueda disponer de los recursos que se requerl-
rian para detener el empeoramlento de la situacidén o para
absorber el def101t en 20 & 30 afios..

Como en el largo plazo la ‘inversidn en vivien
da no podrd crecer mas rapidamente que el producto nacio-
nal, toda posteroac1on en la 1n1c1acwon de programas de
construc01on de viviendas deberd ,producir un incremento
del déficit habitacional que serd irrecuperable, de modo
que postergar los programas de vivienda ahora equlvale a
condenar a la generacidn prdxima a soportar el déficit
habitacional acumulado con toda su secuela de repercu51o
nes sociales y econdémicas derivadas de 1a segrega01on £1-
sica de grandes grupos de la poblacidn urbana
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Al B X VT

Determinacidn del'POQ§? Comprador de Viviendas.

' La vivierda es un bien -destinado a satisfa-
cer necesidades human&as. Este bien sin embargo tiene ca-’
racterlstlcas gue lo diferencian fugiancJalnepuede la: gran
mayoria de los bienes de produccidn. Es por eseﬂ01a\un
blen 1nmueble, de aWTo precilo y de larga duraC1on. Como
se verd mas adelante 5U- demanda va unLda al progreso ¥y su

.1mportanc1a socio~econdmica eg de albisimo valor,

En gehe,if, tanto el sector piblico como &l
sector privado producen’ viviendas para venderlas y poder
satisfacer una neceS1dad humanua

Excepcvonalmenue se produﬂen v1v1endas con
el obJeno de destinarlas a grriendc. EL sector publico lo
hace en una minima proporcidn ¥ en cardcter trensitorlo.
El sector privado ha disminuido a cifras despreciables las
inversiones en viviendas destinadas g arriendo, debido a
que las frecuentes leyes de congelacion de los arriendos
les. disminuye las exoeotuumxcs de rentabilidad.

Pa“a ”Oﬂp“enee Jo mejor posible el proble-
ma de la produc cidn de viviendss en nuestro pais nos pro
ponemos hacer un anéli ?s de la demanda de viviendas, ha-
ciendo total abstraccidn de la importancia soclial, para
considerarlo como un bien dque se ofrece a la masa humana
para satlisfacer su necesilidad.

. Dentro del problema général de la vivienda
en el pals, se reduce #u anails;s unicamente al estudio
urbano; va dque las caracterﬂstﬁca del pvoblema rural es

-de un tenor muy diferente, y la satlsfac01on de esta nece-
:51dad humana escapa a la concepc on general de la produc-
cidn masiva de VlVlEHGaS v

T

Anall51s de la- demanda urbana.

Para intentar evaluar la demanda de vivien-
das urbanas, se ha procedido previamente a aprec1ar el
numero de familias arrendatarias existentes en las Areas

‘urbanas, lo que tiene el valor de mostrar la posible de-
~manda“potencial o demanda en asp1rac1on, ‘yva que suponemos

que las familias arrendatarias tienen la aspiracidn de la
casa propia., En esta demanda no se incluye la. pretencion
de.una segunda vivienda, por estimar que elle no es de
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importancia y afectaria especialmente al sector de mayores
recursos. Este estudio se hace solamente con el fin de
conocer la distribucion porcentual de los arrendatarios y
apreciar la capacidad de ahorro de este sector.

Posteriormente se hace un andlisis de la de-
manda real oefectiva acusada por el Sector Urbano de a-
cuerdo con las reales posibilidades de pago en concordan-
cia con las estructuras crediticilas existentes.

Se analiza ademds la demanda natural que
significa el incremento vegetativo de la poblacion urbana.

Finalmente se efectia la comparacidn entre
estas dos Ultimas a objeto apreciar el verdadero proble-
ma de la produccidn de viviendas urbanas en Chile.

A.~ DEMANDA REZAGADA DE ARRENDATARIOS

La apreciacidén de las posibilidades de los
actuales arrendatarios, ha sido posible efectuarla, ha-
ciendo algunas aproximaciones (limitaciones) y en base
de la Encyesta hecha en el afio- 1964 por el Centro de In-;
vestigacidn Econdmica de la Universidad Catollca de Chile
en cuatro centros urbanos (Antofagasta Valparalso, San-
tiago y Concep01on) Este. estudlo sirvid de base al Tra
bajo, que presento la Federacidn Nacional de Asociaciones
de Ahorro y Préstamo de Chile al ler.Congreso Interameri-
cano de la Vivienda.

La encuesta incluyd 11.933 personas, las
que agrupadas por tramos de ingreso, dan los valores que
se indican en Cuadro N°® 1 para los arrendatarios y que
se utilizardn mds adelante.

En general cuando se refiere a Arrendatario
se usard la letra "A",
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 CUADRO N° 1
Personas A Familias A Distrib,%Ingr. Prop.
Tramo N° % N° % Fami- desti- Ingre
: liax nado a so %
arrien.

l(hasta 1 1/2 » ’ '
-8.vital) 1.566 25 384 29,6 4,078 16,3 10,23

2(1 1/2 a 3 : -
..8.Vital) 2.799 44,4 574 42,9 4,841 14,33 28,64

3(3 a 5 S.,V,) 1.057 16,9 222 16,5 4,761 14,78 22,7

4(5 y mds
'8.Vital) 863 13,7 160. 12 5,394 12,44 38,43

6.265 1001340 100 100

Personas arrendatarlas 6.265 : 52,5%
" no : 5,668 : 47,5%
encuestadas 11,933 : 100%

mn

Ingreso Fam%llas Arrendatarias : 517

no i | Lo%

Para apreC1ax las caracteristicas de la Po-
blac1on urbana, se apllCO a los 5.972.600 personas en que
estd estimada la poblacidn urbana de Chile en el afio 1964,
los coeficientes registrados en el Cuadro N° 1 y se obtu-~
vo los valores que se indican, preV1a determinacidn de las
personas arrendatarlas

Personas que viven en'basa arrendada : 3.135,600
1 n " " n o no LRI . 2 . 857. OOO

Personas del Sector Urbano afio 1964 5.972.600
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CUADRQ N° 2

Familias Arrendatarias afio 1964

Tramo N° de Distribucidn . N& de Familias
: Personas Familia
1 783,900 4,078 . 192,200
2 1.392.200 4,841 287.600
3 529,900 4,761 - : 111,300
4 429, 600 5,394 ' 79. 600
3,135, 600 - 670.500

A partir del "ingreso disponible” de las personas
que consignan las Cuentas de Ingreso Nacional de 1964,al
cual se dedujo el ingreso de la agricultura, se obtuvo el

Ingreso Urbano dlsponlble que fue equivalente a F 9.710
millones (afio 1964).

chho 1ngreso dlstrlbuldo en la propor01on de la
Encuesta da: '

Ingreso Familias arrendatarias (51%) : F 4.952 millones

ni . no nu 49%) : }_’_=758 H B
) ¥ 9.710 millones

Con estos valores y los reglstrados en los cua-
dros N s 1y 2, se obtiene una apreciacidn de la distri--
bucidn de los 1ngresos disponibles de las Familias Arren-
datarias urbanas del afio 1964,
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CUADRO K° 3

Distribucidn Tngresos Familias Arrendatarias 1964
v destinacidn al arwzendo

Tramo’Distrib.!Ingreso"Famﬂ t Ingrg"%Ingrg_ "Walor anual
'ingreso 'Fam. A 'Arrend.' so Me-'so des~ 'medio desti
A ' t " dio x 'tinado ‘'nado Arrien

I

1

! ! ¢ - Fam.,A 'a Arrien’ do
1 ] ! 1 dO 1
1 10.23% F 507mill.192.200 ER.680 16,3 429,8
2 28.64 1,418 " 287,600 E4.980 14,33 E 706,5
3 22,70 1.124 " 111.300 10,200 14,78 1,429,3
I 38.43°1,903 " 79.600:24.000 12,44 2,973,6
100,00E4.952 " 670,700

Andlisis de la capacidad de. pago,

Para apreciar la capacidad de pago gue pueden
destinar a viviendas las famillas arrendatarias,; se ha pre
parado el Cuadro siguiente, en el cual se ha fijado como
capacidad de pago para vivienda, en cada tramo, un porcen
taje superior al destinado a arriendo, ya que loglcamente
el deseo de obtener la casa propla, debe permitir a la fa-
milia destinar a vivienda un mayor porcentaje de sus ingre
S08,

CUADRO N° 4
Capacidad de pago anual por familia

Tramo Ingreso % % Destin. Destin. Ahorro
medio  Destinadoc Destin. a A- ‘a casa Posible
: a arrizn. a pago rriendo propia
casa
propia
1 F 2,680 16,3 20%4 E U430 E 536 E 106
2 4,980 14,33 22,5 706 1.120 Lk
i 10.200 14,78 22,5 1,430 2.300 870

24,000 12,44 25% 2.975 6.000  3.000




_a.-- Ia

COMISION DE CONSTRUCCION CAPTTULQ IT_ .. Pdp. A3

La capacidad total destlnada a Arrlendo y a pa-
go de vivienda se resume como sigue:

CUADRO N° 5

Capacidad de pago anual de todas las famillas

Tra- Fam. Ingreso Destinado Capacidad Ahorro po-
mo ' Arrend, Total a égrlen- _de pago sible
1 192,200 B 506mill.r 82,6mill.E  101mill.E 18,l4mill.
o 287,600 - 1,418 " 00%,2 " 319 " 115,8 "
3 111,300 1.124 " 166,13 " - 252 85,9 "
4 79.600° 1,903 " 236,7 " b7 " 239,3."

' 670.700F 4,952 " B 688 6" E 1.148 " - E Us9,4 "

Como conclusidn del Cuadro N° 5, cabe anotar
que la capaCLdad de ahorrc de las 670,700 familias urba-
nas registradas el afic 1964 era de U459 millones de Es-
cudos de ese mismo afio. Expresado en Escudos del afio 1967
se tendria una capacidad de ahorro anual superior a E 900
millones.

Este ahorro, creemos, sdlo serd posible captar-
lo con una estructura perfeccionada de las que existen en
los sistemas. reajustables de Corvi y de las Asoclaciones

~de Ahorro y Préstamo. Mlentras no se perfeccionen esos
- sistemas este ahorro 1ra al consumo sin megorar el proble-
ma en estudio,

A pesar de todas las limitaciones que tiene la
parte ya expuesta de este trabajo, estimamocs envuelve un
intento para apreciar la  capacidad de pago para vivienda,
lo cual constituye su objetivo fundamental.

B.~ DEMANDA DE VIVIENDAS

Para apreciar la demanda efectiva de viviendas
urbanas en Chile, nos basaremos en algunas de las c1fras
ya expuestas én este trabajo.. pero como distribucidn de
los ingresos familiares, hemos preferido basarnos en el
1nteresante estudio hecho por- don Helilo Verela en la Cor-
pora01on de Fomento (Geografia Economlca) sobre Distribu-
01on de la Renta Familiar anuail en el afio 1965
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. Aun cuando dicho estudio esta hecho sobre 1. 520
000 familias Pstlmadas para todo el pafs en el afio 1965,
la dlstrlbuCLOn del ingreso familiar la hemos aplicado a
la pobla01on urbana estimada en 1. 238,000 familias para
el afio 1967, va que la deformacidn que pudiese provocar
la- poblac10n rural, estimamos no es capaz de invalidar las
conclu81ones que pueden deducirse, con bastante aproxima -
cidn, en estudios de esta naturaleza.

Con el objeto de tener una‘apr601ac10n actuali-
zada, llevamos las cifras obtenidas a valores del afio 1967.

Familias Urbanas en el afio 1967.

" La poblacidn urbana fue estimada para el afio
1964 en 5.972.600 personas.

. Segun un estudlo de "Politica de Vivienda en un
pafs en desarrollo la poblg01on de las comunas que forman
el Gran Santiago crecid en 3 57 anual entre los afios 1952
y 1960. Aceptando una cifra de 3,2% para todos los secto~
res urbancs la poblacidn.urbana en el afioc 1967 seria de
6.563%,000 personas. Esto 51gnlflcaria un incremento de
‘591,000 personas que a razon de 4,5 personas por -familia
darfa 131.000 familias. Como no hay antecedentes que re-
- gistren 131.000 nuevas viviendas en esos 3 afios, nos toma
mos la libertad de corregir la distribucidn familiar de 1a
Encuesta, que por otras consideraciones estimamos baJa.
(El Censo del afio 1952 dio 5,5 personas por viviendas in-
cluido el Serv101o domestlco)

Ingreso d1§pon1ble en el afio 1967,

" Como 1ncreso disponible total aceptaremos la ci
fra as1gnada el affo 1964 de ¥ 9.710 millones incrementado
en un 5,5% anual, con lo que se obtiene un ingreso dispo-
bible urbano de F 11.400 millones que expresado en Escudos
del ano 1967 alcanza a F 22,800 millones.

: Como dlstrlbuc1on de los ingresos familiares,
mantenemos la distribucidn del Estudlo de Corfo para el
afio 1965 por estimarlo de mayor valor dque la Encuesta
(Se incluye en Anexo).
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La tabulac1on se indica en Cuadro N° 6 y su gra
ficacidn se da en Gridfico N° 1

CUADRO N° 6

Ingreso de las Familias urbanas afio 1967

Tramos Familias Ingreso dispo- Ingreso medio

nible total anual por fam.
1 40,000 E 40 mill. £ 1,000
= 114,000 345 ! 2.150
3 148,000 755 1 4,970
4 183,000 1.3%300 " 7.100
5 207.000 2% 100 " 10,100
6 258, 000 4,050 " 15. 700
7 192,000 5,600 " 29, 000
8 45,000 2080 I 50. 500
9 41.000 3,900 M 95.000
10 10.000 2lipg Y 245, 000

1.238,000 22,800 mill.

La cifra de 1. 238 000 familias urbanas, gue
significa suponer igual numero de v1v1endas, puede com-
pararse a partir del XIII Censo de Poblacidn y II de Vi
vienda (DEC) 1960 que da 93%9.626 viviendas urbanas, lo
que 31dnlf1ca11ﬂ un incremento de 298,000 viviendas en
7 afios con un promedio de 42.600 viviendas anuales,ci-
fra posible ya que ella incluye las mejoras que anual-
mente se levantan en las ciudades.

En el Grdfico N° 1, se ha llevado en el eje
horizontal las familias de cada tramo o Sector (Estudio
Corfo) y en ordenada se han mercado los ingresos medios
de cada sector. Las dreas encerradas representan los in
gresos de todas las familias urbanas de cada tramo. La
distribucidn de los ingresos de las 1.238,000 familias
urbanas consideradas queda representada por la curva hiper
bdlica resultante.

Capacidad mensual disponible.

Para apreciar la capacidad de pago de vivien-
das que pueden destinar las distintas famllias urbanas,
se muestra en el Cuadro N° 7 deducido del Grdfico, agru-
padas en ingresos bajos (hasta F 9,000 anuales) ingresos
medios (E 9.000 a E 30.000) e ingresos altos (sobre
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E 3%0.000 anuales)-. ,

CUADRO N° 7
Capacidad mensual destinable a vivienda.

Sectores N°Familias Ingreso %Destin. Capacidad
anual a viv, mensual

A.Ingr.bajos 538.000 E O a E 9.000 20% E O a FE 150
B. " medios 525.000E 9.001 a 30,000 22,5%E168 a 560,
c. " altos 175.000E30.001 6 mas 25% E625 & mds

1.238.000

C,-VALORIZACION DE LA DEMANDA REAL

Definiremos como demanda real, el verdadero
poder de compra existente con las estructuras crediticias
actuales. Es fdcil apreciarlo del Grdfico mencionado te-
niendo presente el valor dque hoy tienen las viviendas po-
sibles de adquirirse y el servicio mensual que significa
para el adquirente.

a) Vivienda para el Sector de bajos Ingresos. -

Partimos de la consideracidn que la vivienda
minima debe estar constituida por un sitio urbanizado,
ya que por razones urbanas y sanitarias no es posible
considerar una vivienda sin servicio de alcantarillado y
agua, 1o mismo que sin luz, debido al  brogreso actual.
Ademas si consideramos una vivienda minima de 36 m2. se
tendrfa un costo por lo menos de E 20,000 (supuesto
E 6. ?OO para el sitio urbanizado y E 400 por m2,edifi-
cado),

Los créditos actuales del sistema de Asocia-
ciones de Ahorro y Préstamo prestarfan E 18.000 (supues-
to un dlflCll ahorro previo de F 2.000 y otros E-2.000 pa
ra comisidén y gastos), con un servicio mensual del or-
den de E 150 mensuales. Lo indicado nos obliga a con-
cluir que prdcticamente todo el sector de bajos ingresos
con ingreso anual inferior a E 9.000 y por tanto con ca-
pacidad de pago para vivienda de hasta EF 150 mensuales no
constituye nlnguna demanda efectiva. El1l sector privado
nada ganarfa con construfr dichas viviendas. Dicho tra-
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mo sSlo puede ser atendido por el sector pdblico y bajo
condiciones de bonificaciones muy preferenciales,

Hay que ano+ar que se utrata de un sector en el
cual se encuentra también la parte de la poblacidn que u-
sa la vivienda solo como refugio provisional sin importan
cia social ni econdmica.
b) Viviendas para el sector de Ingresos. Medios.-~

Si nos atenemos a los valores extremos de este

tramo los ingresos y capacidad de pagos serfan:

Ingreso anual : F 9,000 a ¥ 30.000, -
Ingreso mensual 750 a 2,500, ~
Capacidad para vivienda (22,5%rde E 168 a E 560.

Aplicando el servicio mensual de O ,8% sobre el
préstamo que cobran las A5001ac1ones de Ahorro y Préstamo
el monto del préstamo a que podrian optar estd comprendido
entre E 21.000 y E 70.000.

Aln ouando tedricamente los de menor ingreso
podrian cptar a préstamos -de E 21 000, la realidad es due
ontienen préstamos cercanos al maximo de E 45,000 subien=
do artificialmente sus rentas,

Si suponemos gque las Asoc1ac1onesde Ahorro y
Préstamo atlenden en un 80% al Sector de 1ngreso med 1o i
en un 20% al sector de ingreso alto, deberfamos conclufr
que la a.ctua'I demanda que se matexlallza por ese canal es
de 807 de 10,000 viviendas (nimero mdximo de viviendas a-
tendido por las Asociaciones), o sea, 8.000 viviendas a-
nuales. _

La realidad es gque la demanda efectivg de vi-
viendas para este sector nunca ha sobrepasado esta cifra.
Durante el afio 1966, cuando la demanda amenazaba subir so
bre 10,000 viviendas, por falta de fondos del sistema de
las Asociaciones se modificd las exigencias como forma de
reduclr la demanda.

En este sector no creemos exista otra demanda
que no sea a través de las Asociaciones. E] mercado de la
vivienda en Chile no puede ex1st1r sin crédito de fuente
ajena hacia el adquirente. Los créditos directos para es-
te sector son muy pocos. Sdélo debe agregarse los Conve -
nios Corvi que hoy se han suprlmldo y ciertos préstamos
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especiales del Ministerio de la Vivienda que podrlan per-
mitir adquirir a terceros, 1o mismo que ciertos créditos
del Banco del Estado. Creemos todos.ellos en conjunto no
alcanzan a/2 000 viviendas por afio.

Cabe seflalar que parte de las necesidades de es-
tos sectores son atendidas por Corvi y los Instltutos de
‘Previsidn. .

¢) Vivienda para el sector de alto ingreso. -

En general en este sector existe una demanda
de 1mportan01a v tal vez superior al incremento vegetat1VO
de la poblac1on, Supuesto un 3% de aumento de la pobla01on,.
se tendria una demanda del orden de 5.250 viviendas. -Los
datos de viviendas construidas y vendidas en el mercado 1i
‘bre de la viviemla son del orden de 4,000 a 5,000 vivien-
das, pero a ello habriaque agregar la construccidn en te-
rreno propio efectuada en forma individual o colectiva con
recursos proplos o) prestamos especiales.

D, -~ DEMANDA_NATURAL

L, demanda natural de vivienda, por tramos, de—
bemos suponer €8s 1gua; al 3,2% en que se 1ncrementa anual-
mente la poblac1on urbana. Ello nos llevaria a las siguien
tes cifras, -

Sector
A.~- Ingreso Bajo : 17.200 viviendas
B. - Ingreso Medio : 16.800 "

C.- Ingreso alto : 5,600 "
' : 4 %9.600 "

Los valores lndlcados son por 1ncremento
de la poblacidn; a ello habrla que agregar el déficit
existente y la reposicidn por deterioro u obsolecenc1a si
no se desea agravar el problema habitacional.

JiH MERCADO DE LA VIVIENDA

Analizando desde el punto de vista de la produc
cidn de viviendas construldas dlrectamente por el sector
privado podemos concluir:
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Viviendas para el Sector de bajo ingreso.- El sector pri
vado no puede

producir directamente estas v1v1endas pues no existe capa

01dad de pago para su adquisicidn. La demanda natural,

mds el deterioro y la obsolescencia deberd ser atendlda ai

rectamente por el Estado si no se desea un hacinamiento y

deterioro de standard habitacional existente.

Viviendas para el sector de ingreso medio.- El solo incre

mento de la
poblacidn arroja una necesidad de 16.800 viviendas. Aqui
el sector privadd esta atendiendo directamente una deman-
da del orden de 10,000 viviendas.

S1 el sector privado construyera hoy dfa mds
viviendas para este sector y no hubiere 31multaneamentc un
aumento de la demanda real, se produciria una inversidn
sin uso.

Para aumentar la demanda, lo que permitiria a
muy breve plazo atender las necesidades de cste sector,
se enumeran los principales factores que podrlan conse -
guir tal objetivo:

a) Captar el ahorro disponible mediante un S1stema reae
justable a la v1sta, con locual Se podrla reducir
posteriormente el prestamo necesitado.

b) Dlsmlnuc1on de las exigencias del sistema de ahorro
y préstamo, Sabemos ello significa mayor disponibili-
dad,

¢) Disminuir €l costo de los credltos (bajar intereses y
comisiones) lo que permitiria una mayor demanda.

d) Aumento de la productividad en la construc01on de las
viviendas con la cons1gulcnte disminucidn del costo,
y eliminacidn o reduccidm de pagos y derechos exis-
tentes.

e) Establecer una politica de suelos que impida el alza
permanente de los terrenos.
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Viviendas para el sector de alto ingreso.- En general,

este sector
construye las viviendas necesarias para eubrir el SHorew
mento vegetatdivo en la pobla01on, por lo que no merece
una mayor preocupacidn.

Observacidn:

Deseamos dejar especial constancia, que el
presente trabajo constituye un intento de cuantificar la
capacidad de ahorro y la demanda efectiva de viviendas
existentes. Para efectuarlo, hemos debido hacer varias
estimaciones y aproximaciones. Creemos sin embargo que a
pesar de todas las limitaciones, ellas no son de impor-
tancia significativas, por lo que sus conclusiones tienen
validez global.,
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DISTRIBUCION INGRESO FAMILIAR URBANO GRAFICO N° 1
ANO 1967
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DISTRIBUCION DEL INGRESO ANUAL DE LAS PERSONAS EN 1965

————————— - ——— - - - - —————— o —— T ——— -

Tramos de Ingreso PERBWN AS Ingres.
anual en E de N° Millones Totales
1965 En miles %del tot. de E % del total

Hasta 800 493 1557 188 1k
801- 1.500 503 16,0 575 555
1.:5Q1 <5, 500 625 19,9 1.560 9,4
3,501 5,500 789 25,1 3.556 21,5
5:501-9.700 2539 10.6 2.540 15,4
9.701-1%,900 220 Ts0 259D 1557
13.901-27.700 117 557 2.434 145
27,701-55.500 50 S 2.080 12,6
55.501 y més 12 0,4 1.000 6,1
TOTAL 3. 142 100,0 16.526 100,0
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DISTRIBUCION DE LA RENTA FAMILIAR ANUAL EN 1965

- —————— ] — 1 — - —— - - — s " - - MR P e e -

Tramos de Ingreso FAMILIAS Ingresos Familias to
N° Millones tales
En miles %del tot de F % del total

———— - —— - - -y W e e W A% G e S A W R e T SOR e M e W L e e e - - - {—

Hasta 1.300 4G % 48 28 0,2
%, 301 - 2.500 140 9,2 244 1,5
2.501 - 3,700 181 11.9 53% 2,2
3.701 - 4,900 225 14,8 942 5,7
4,901 - 7.300 256 16,8 1.523 9,2
7.301 -11,900 317 20,9 2.931 L7ST
11.901-24.100 235 15,5 4,065 24,6
24.101-36.000 55 3,6 1.649 10,0
36.001~77.500 50 B 2.837 1742
77.501 y més 12 0,8 1. 774 10,7
TOTAL 1.520 100,0  16.526

Fuente: Geograf{a Econdmica ~- CORFO

Apéndice.
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ANEXO V-7

5.=-CAPACIDAD DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS

Breve recuento.~ Las empresas constructoras de vivien-

das han jugado un papel fundamental en
la solucidn del problema habitacional que endemlcamente
ha sufrido el pais. Prdcticamente toda 1la construcc1on
ha sido abordada por el sector privado, ya que ain cuan-
do una parte de ella ha sido flnan01ada por institucio-
nes del sector publico, la construccidén misma ha sido a-
bordada por las empresas.

Es especialmente importante la parti-
cipacidn gque le ha cabido a la empresa constructora a
partir de 1959 afio en que se¢ aborda la construcc1on de-vi
viendas en gran escala. Este tipo de construccidén masiva
ha permltldo entre otros logros aumentar la productividad,
racionalizar la produccidn, normalizar los disefios, etc.
todo lo que ha permitido ofrecer en €l mercado un tipo
de vivienda al alcance del poder comprador de una gran
cantidad de familias. Aun cuando, falta mucho por hacer
en este sentido, se han dado los primeros pasoa para
convertir la actividad constructora de viviendas en una
verdadera 1ndusur1a -en el sentido de producir en forma
ma81va~ dejdndose de lado formas artesanales de produc-
cidn.

Dehe entenderse que la produ001on indus
trial de viviendas no implica la fabricacidn de un paqueF
te que despgcs serd armado en terrenc, sino que la apli-
cac1on de tecnicas y procesos industriales a la construc.
cidén de viviendas.

A partiy «del aborcitado, en que 8e po
nen en pricticas las medidas promocionales del DFL.2,
se crean numerosas sociedades constructoras dedlcadas
exclusivamente a la construccidn de viviendas econdémicas.
Se indica a continuacidn el nimero de empresas que se han
constituido con ese fin.
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N° Empresas DFL 2 Soc.DFL.2 Transi-
_constituidas torias.

1960 100

1961 b9

1962 167

1963 198

1964 108

1965 103 21

1966 92 2L

1967 ler.semestre 54 3

TOTAL : 936 56

Hasta el aﬁo 1964 inclusive, las sociedades
trangitorias estan Jnc<uldas en el N° de empresas cons-
tituldas.

FUENTE: Departamento Estudios Cdmaxra Chilena de la Cons-~
truccion en base a antecedentes recopilados de
Diarios Oficiales.

Lam empresas han debido tener la necesarla
ductlbllldad para ir adaptandose a las distintas politi-
cas econom¢cas de los goblcrnos que han Jlevado a la cong
truccidn de viviendas de pCTludOS de au afios 1962 y
1965) a periodos de retraccidn (afios 19%4 y 1966).

Esta actividad HEOCSIta para su normal de-~
sarrollo, inversiones en maquinaria y dotacidn de recur-
sos humanos especializados. Luulquwer altera01on grave
en los ritmos de construccidn provocard, en unas ocasio-
nes desocupacidn, con las consecuencias que ello implils
ca al no aprovecharse toda la potencwalldad instalada; y
en otras ocasiones se produciran rigideces por no poder
contar las empresas con los clementos necesarios para su
buen funcionamiento.

Para ilustrar la situacidn anterior baste ci
tar las siguientes cifras donde se indican los volumenes
de m2. construidos en los uUltimos afios, donde puede apre-
ciarse las fluctuaciones en la construccidn de viviendas.
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Superdicie de Mivienda
P T s (AR AT TR
\ dads ok A (] € M= ) ‘

ANOS ' SECTOR PUBLICO % - SKCTOR PRIVADO ‘% TCTAL
1959 1,394 61 375 30 2,269
1960 1,012 58 726 4o 1.738
1961 o1 56 1.022 Ih 2. 335
1962 888 U L. TA 5 2,637
1967 702 Bl A AT 66 2.079
1964 438 °5 1,297 75 1.735
1965 14806 % 1. %529 42 3,135
1966 742 L 1. 120 60 1.870
1967

ler.Sen. 221, Al Lo 66 663
Puentej Depto. Estudies Camara Chiiens de la Construccion

Recursos humanos_en -z

Ep eldivafio 1965 se hizo una encuesta a las em-
presas congtructoras de vivisndas para conocer la estruc-~
tura de Jda'ecupscions das ¢dhclusiohes”de dicho estudio
reafirman ilo dicho en el punto apterior sobre la-calidad
del pergenal ocugndio.en egla ¢ vidacs FEsto implica que
d°ber1a reforsays Laiagc de rscursos humanos, . es-
pecializados sobze hods 1 intermedio fbecnlcos Ng
pcuotlcos\ ya que. la dotacidn actual podria ser insufi-

ciente en un programa de eéxpansicn del séctor,

Un problema cel cual es necesario hacer men-

cidn es la dotacidn de pe: “oﬂu~
do en labores de programac.i ion de
cién de la produc01op masiva reguil

profesional

-1
I_LI.

especializa~-
empresa. La organiza-
erc de s1stemas de "pro~

gramacidn tales como Perts, Progromacidn Ritmica, CPM,

ete., para los cuales se ne“ESltd
calificacidn, que muchas veces no
conseguir,

La encuesta menciocnada
tribucidén de personal en un grupo
sas.

profesionales de alta
existen o es diffcil

mostrd la siguiente dis
seleecionado de empre -
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Estructura de la ocupacidn de empreaas
constructoras de viviendas 1965

Hasta 491 ! : 1400~ 800
! 3 t = S 1 1 4

i bio dis on peErsonas 50 99 100-199 200 399 799 : mas
la muestra oY 6 30 18 18 12 4
N° total per
sonas 950 2,134 2,394 L,4o2 9,963 2.237
Gerentes y Di-
rectores 47 L3 34 %5 29 19
Profes1onales v .
técnicos 43 95 53 90 126 59
Técnicos Pfac-
ticos 3 20 16 38 ™ Lt
Empleados de Of. o 74 69 51 76 127 56
Personal de serv. 31 81 45 83 239 115

Obreros calific. 519 1.135 1,493 2,249 3,466 3.640
Obreros no "" 272 701 702 1831 7 2.92) 2.30%

FUENTE: Depto. Estudlos~C Ch.C. En base a antecedentes con
tenidos en "Informes de Recursos Humanos en la
Construccion" CORFO.

Capacidad de Produccidén de materiales.- En el Plan Habi-
tacional de la
Cdmara Chilena de la Construccidn ha quedado claramente
establecido (Anexo 1 de dicho Plan) que la capacidad ins
talada de la 1ndustr1a nacional puede abastecer a un MAhe
lumen de construccidn de vivienda, tanto del sector publi
co como privadg, de 3.479,000 m2. (meta del afio medio del
Plan) sin nlncun problema. Mds aun, para esa cantidad de
metros cuadrados construidos todavia quedaria un exceden-
te de algunos materiales -cemento y fierro entre ellos-.

En algunas ocasiones se ha presentado,
para las empresas constructoras algin tipo de problema de
abastecimiento de materiales, provocados principalmente
por huelgas, o sencillamente porque las empresas produc-
toras no pueden prever la demanda por las violentas fluc
tuaciones en el ritmo de construccidn (ver cuadro en pdgi
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na Nv76) cste problema seria subsanado si el mercado tu-
viera condlclones de estabilidad que permitiera conocer,
con ClCrtOo margenes de seguridad los volumches de cons-
truccidn cen €l corto y medlano plazo.
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CAPITULO IIT

LA CONSTRUCCION NO HABITACIONAL

l.- Un poco de higtoria.-

El campo de la construcc1on no habitacional ha sido,
en general, estudiado en términos tedricos y su 1mportan01a
solo reoonoolda en fechas muy recientes por lo cual la ob-
tencidn de datos y antecedentes sobre ella resulta escasa
e 1ncompleta. Ldemés, la informacidn disponible, en la ma-
yoria de los casos, es _presentada en forma global, lo que
hace muy dificil su andlisis y no permite por lo tanto fun-
dar teorias en base a su pasado desarrollo.

las razones para que as1 haya sido son en cierto modo
obvias, Los tipos de edlflcaclon gque abarca son muy diversi-
ficados y van desde el policlinico y la escuela de una lo-
calidad rural, hasta los grandes hospitales y establecimien-
tos fabriles y comerciales, etc. Por otra parte, amen Jde
que las iniciativas que les dan origen alcanzan los mds di-
versos ambitos, no es sino de reciente data que ha sido es-
tudiada la evaluacion de sus necesidades, y sélo en sus ru-
bros mas importantes, como consecuencia de los planes de
salud publlca y educacidn, en cambio, nunca existid una pla-
nificacidn ni se ha discutido las necesidades de eguipamien-
to o de servicios como se ha hecho desde hace tiempo en ma-
teria de vivienda o de obras publicas, por ejemplo.

Sin embargo, seria injusto no establecer, que a pe-
sar del estado de cosas descrito, la tendencia actual 1nd1-
ca que con respecto a las obras de iniciativa del sector pi-
blico se nota un claro intento de ordenacidn y reconocimien-
to del abandono en que Se encontraba un sector tan importan-
te del equipamiento urbano.

Es asi como el linisterio de Obras Piblicas centra-
liza en la actualldad la eJecu01on de edificios comprome-
tidos es prestaolon de servicios publlcos' pollola, justi-
cia, defensa, transporte, correos y telegrafos, adminis~-
tra01on 01v1l etec. ete.

las prestaciones sociales de salud y educaciodn son
de responsabilidad de dos organismos: La Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Hospitalarios y la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales respectivamente,
y la parte que de ellas ejecutaba el Ministerio de Obras
Piblicas se encuentra en su etapa final con la terminaeidn
de las obras en curso.
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En la actualidad, dentro del contexto del desarro-
1llo urbano,; se reconoce al equipamiento prioridades equi-
libradas con los planes de vivienda y servicios gubllcos
y como parte indivisible de un mismo todo. Es asl como,
en los ultimos ajfios, los organismos internacionales han
incorporado al financiamiento de las viviendas, el de su
equipamiento comunitario.

La situacidén es completamente diferente en la cons-
truccion no habitacional entregada a la iniciativa del sec-
tor privado, a quien se ha dejado la responsabilidad de
complementar el equipamiento de los centros urbanos exis-
tentes y de los nuevos desarrollos habitacionales. En es-
te caso, existe una problemdtica _diferente, ya que el in-
versionista en este campo actuara segun sean las tasas de
rentabilidad de la act1v1dad "las qus por diversas razones:
altas tasas de impuesto, falta total de ayuda financiera,
no son competitivas con las de otras actividades favoreci-
das por el Estado. De alli que, su desarrollo haya sido
deficitario, inorgénico y no guarde relacidén con el creci-
miento vegetativo de la pobla01on y las ex1gen01as plantea-
das por los avances economicos y sociales del pals,

1a necesidad de cambiar la situacidén descrita es lo

que nos ha llevado a plantear mas adelante soluciones con-
cretas para este rubro productivo de la actividad privada.

2.- Confizuracion de la edificacion no habitacional.

Se menciond en el punto anterior que la ed1f10801on
no habitacional comprende un sinnimero de obras del mds di-
verso origen en cuanto a su iniciativa y financiamiento,
aun cuando su sjecucidn material es totalmente abordada por
empresas privadas.

Como una manera de sistematizar la configuracidn
de lo que debe entenderse por edificacidén no habitacional,
se ha preparado el cuadro siguiente en que se clasifica
este tipo de edlflcaolon, segun su funeidn y los sectores
en que Se origina la iniciativa de su construcciodn.

CONFIGURACION DE IA CONSTRUCCION NO HABITACIONAL
(Iniciativa del M.O.P.)

a) Servicios Publicos o Sociales

Defensa Administracion Civil
Policia Transporte
Justicia Esparcimientos
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b) Edificios para salud publica y Educacion
(Iniciativa de las Sociedades Constructoras de Hstable-
cimientos Hospitalarios y Educacionales y de Corvi).

Hospitales Iscuelas primarias y secundarias
Postas Universidades

Policlinicos Guarderias

Agilos Parvularios

Salas cunas

¢) Edificios comerciales e industriales
(Iniciativa privada principalmente)

Abastecimiento Comunicaciones

Servicios personales  Fébricas

" Técnicos Talleres
" Profesionales Edificios para equipamiento:
L Financieros - Industrial
" 4
- Agricola

- Minero

d) Edificios para turismo y esparcimiento.-
(Iniciativa estatal y privada)

Hoteles, moteles
Campings

Campos deportivos
Gimnasios

a) El grupo incluido en esta clasificacion es de ini-
ciativa estatal y el organismo encargado de su proyeccion y
supervigilancia en la construccidn es el M.0.P,

b) En este grupo la aceciodn principal corresponde a
las sociedades Constructoras de Hstablecimientos Hospitala-
rios y a la Sociedad Constructora de Estable01m1entos BEdu-
cacionales. Estas sociedades estan constituidas como em-
presas privadas, pero sus recursos provienen en forma prin-
01pal de leyes especiales y en sus directorios tienen mayo-
ria los representantes de Gobierno.
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De menor importancia es la participacidn en la cons-
truceion de los edificios de este rubro, de los organismos
del Ministerio de la Vivienda que construyen el equipamien-
to de sus poblaciones,

El grupo c¢) depende principalmente en su iniciativa
y flnan01amlcnto del sector prlvado, aun cuando la construc-
¢cién de algunos de los rubros incluidos en ellos tienen su
iniciativa en el Ministerio de la Vivienda (locales comer-
ciales) y en empresas semifiscales como Endesa, Enap, Enami
(Edificios para equipamiento).

En cuanto al punto d) - edlflClOS dedicados al turls—
mo y esparcimiento - se haréd un andlisis de ellos en capitu-
lo aparte, por constituir un rubro de edificacidén de carac-
teristlcas muy especiales en cuanto a las motivaciones de
inversion y las posibilidades de explotacion,

3,~ REstadisticas de la construccidon no habitacional,

En el cuadro N° 1 se consigna la evoluolon de la
construceidon no habitacional para el perlodo 1960-1967, pro-
porcionada por la Direccidn de Estadisticas y Censos (DLC)
con base en 60 comunas seleccionadas y dividida en dos ru-
bros, sector publico y sector privado, y dentro de ellos dos
sub-grupos "Comercio e Industria"™ y ™otros destinos".

Del anédlisis de las cifras de dicho cuadro, pueden
extraerse las siguientes conclusiones:

a) En el periodo analizado se produce un fuerte incremento
de la construccion no habitacional, especialmente entre
los afios 60-65, en que or801o en un 90% aproximadamente.
Sin embargo, en los dos Ultimos afios se produce un des-
censo de actividad, especialmente en el afio 1966, en
que el volumen de oonstru001on fué equivalente al de
1962.

b) La construccidn para comercio e 1ndustr1a representa
mids del 50% del total de la construcciodn no habitacio-
nail.

¢) la participacion del sector privado en la construccidn
no hablta01onal es de bastante importancia, ya que pa-
ra el periodo referido en promedio alcanza a un 60%,
aproximadamente.

En el cuadro N° 2 se incluye la expansion pqra’todo
el pais que hace ICHA. de las cifras de la Direccion de Es-
tadisticas; como puede apreciarse las cifras para 60 comunas
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son bastante representatlvas ya que cubren en promedio un
90% de la edificacion no habitacional,

Para establecer la importancia relativa de la edi-
ficacidn no habitacional en comparacidn con la construccidn
de viviendas, se ha preparado el cuadro N° 3, donde se indi-
ca para el periodo 1960-1967 los volimenes de edificacidn
de ambos rubros de construccion.

Como puede apreciarse, en dicho cuadro la edifica-
cién no habitacional ha incrementado constantemente su im-
portancia hasta llegar a representer en 1967 un 25% de la
construccidén de viviendas. Esto estaria ratificando lo di-
cho anteriormente en orden & que en el Ultimo tiempo se ha
ido tomando conciencia &acerca de la necesidad de dotar a la
vivienda de su respbotlvc equipamiento., Sin embargo, es de
hacer notar gque del ana11s1s del cuadro mencionado aparece
que mientras la construccidn de viviendas sufre de importan-
tes variaciones de afio en afio, la construccion no habita-
cional a partir de 1961 se ha mantenido en alrededor de los
500.000,- a 600.000,-m2., construidos.

Por ultimo se¢ ha preparado el cuadro N° 4 donde se
desglosa la inversidn del M.O.P, en el periodo 1961-1967.
Dicho Ministerio entrega informacion expresada en escudos
de cada aflo. Con el fin de estudiar la continuidad de la
inversion se han deflactado dichas cifras convirtiéndola en
escudos de 1967 y para qgue el cuadrn sea comparable con los
prescntados anteriormente, se han convertido los escudos de
inversion en m2., aplicando un valor arbitrario de E° 500.-
por m3. los especialistas del M.0.P, estiman que el costo
del m2, de oonstrucclon de este tipo, fluctua entre E° 400,-
y E° 600.-, seglin gea el tipo de edificio y el lugar donde
se construye,

Las cifras del cuadro N° 4 permiten obtener las si-
guientes conclusiones:

a) ILa construccidn total de edificacion no habitacional
por parte del M,0.P. disminuyd entre 1961 y 1963 para
posterlormente recuperarse y alcanzar la cifra més al-
ta del periodo en 1965,

Sin embargo, en los dos Ultimos ailos nuevamente dismi-
nuyo la construccidn no habitacional abordada por di-
cho Ministerio.
b) El1 mayor volumen de ed1f10a01on corresponde a edificios
escolares, ain cuando, en los ultimos afios se nota una

tendencia a la baja por las razones expuestas en el
punto 1 de este trabajo.
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4, -~ Droposmlones paréa un mejor desarrollo de la edi-
ficacidn no habitacional.

En el trabajo presentado por el CIDU al Primer Con-
greso Interamericano de la Vivienda sobre un "Programa de
Equipamiento Comunitario" dicen sus autores, Sr. Ricardo
Jordan y Srta. ILuisa Victoria Berwart: "las deficiencias
del equipamiento comunitario, tan ostensibles en las dreas
rurales de nuestros UdlSLS constituyen una limitacidn enor-
me para el desarrollo espe01almentc equilibrado, para el
programa social, cultural y polltlco y para la integracion
nacional, La dindmica de los fenomenos economicos y socia-
les comprometen condiciones en el equipamiento, de tal ma-
nera que hagan posible un alto nivel de movilidad y adap-
tabilidad a la exigencia de los cambios. Dado lo anterlor,
lag deficiencias de equipamiento comunitario son un 31nto-
ma de las condiciones generales de subdesarrollo econodmico
A TeLPaso soc1al En cierto sentido representan un elemen-
to de la relacidén circular de la pobreza. Por un lado, li-
mitan las posibilidades del crecimiento y por otro, son con-
secuencia del bajo nivel de desarrollo alcanzado,

Y agregan..."Por tanto, la solucidn de las deficiencias de
equipamiento no puede estar desligado de la politica gene-
ral de desarrollo: debe formar parte de la polltlca de in-
versiones y de financiamiento sectorial y regional™

Pero si bien, poner remedio a las actuales deficien-
cias, constituye una tarea dc enormes proporciones, €l pro-
curar que el desarrollo urbano crezca armoniosamente plani-
ficado a través de los planes de viviendas y obras publlcas
considerando un adccuado equipamiento plantea la obllga01on
de resolverlo del cual nuestros gobernantes no pueden estar
ausentes y en especial deben procurar gque el sector prlvado
intervenga aportando sus capacidades. Para ello, serd nece-
sario atraerlo por medio de alicientes que compatibilicen
los riesgos que este tipo de inversidn significa.

De acuerdo con lo anterior, se esbozaran algunas
proposiciones destinadas a rcmedlar la situacidn de olvido
planteada para la construccion no habitacional. No se con-
siderarédn trabas que son comunes a toda la actividad cons-
tructora, como son la continuidad de trabajo, inamovilidad
de empleados y obreros, falta de reglas del juego, etc.
etc. que no es del caso analizar en este trabhajo.

a) Es necesario adecuar la cstadistica para conocer exac-
tamente la situacion existente y poder controlar a tra-
ves de ella su desarrollo futuro.
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b)

d)

Incorporar el eqquamleQLb urbano, en Toima ;ntegral a
los planes de vivienaa y analizar las deiiciencias exis-
tentes en los &ctuales centros urbvanos y comunidades ru-
rales, :

Dar plena vigencia al concepto de ocupac »ion plena de los
recursos existentes a traveés de una edificacidn equili
brada de edificios no habiteclionales,; que poseen el ao-
ble mérito de ocupar los recursos bunanusq materiales y
empresarlales no comprometidos cn los planes de v1VLeqLa
y obras publicas y que tradicionalmente han acusado un
excedente en su capacidad Instalada, Por otra parte, per-
mite emnlear mano de obra espeblallaada vy materiales que,
la polltlca de aust erldad y reduccion de standards hebi-
tacionales de los actuales plancs habitacionales, han de-
jado marginados. .

Es conveniente que se creen alicientes para atraer a ios
empresarios e inversionistas privados a es%e campo de
actividades. Al respecto serian de conveniencia lags me-
didas que se enumeran a conbinuvacion:

I.- Liberacidn de Contribuclones. ta medida ya ha
sido tomada anferlu“ucnu : onuLluqsenuo un plenc
éxito. « 8¢ podria #ijar c1 piazo de la exencidn de
acuerdo al obgeujvo que se persiga v a la deficien-
cia que se detecte en 103 diversos tipos de edifi-
cacion, Ademac, esté numéricamente comprobado que
lo que el Esteado deja de percibir por este concep-
to lo recupera con creces por la movilizacion a es-
cala nacional de los recursos que la actividad cons
tructora genera y que ol fisco grava a través de di
versos impuestos.

Cn

II.~- Liberacion de las rentas de arrendamiento.

Si bien parece muy discutible la conveniencia del
control de las rentas de arrendamiento del sector
viviendas, cuya Unica Justlflca0lon debe encontrar-—
se en el fin social que ésta cumple y su aguda es-
casez, en el sector de equlpamlento comercial cons-~
tituye un freno al interes del inversionista que

es necesario levantar,

I1T.-Adecuado monto de los impuestos y oportunidad

de su pago.-

El ex Ministro de Obras Publicas y Vivienda Sr.
Modesto Collados liamo, aflos atras. al valor sumado
de los permisos municipales e impuestos que era ne-
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cesario pagar antes de iniciada una construccion
"los impuestos a las intenciones de construir",
los que en esc entonces representaban alrededor
de un 5% del costo de edificacidn. Estos impues-
tos y derechos, despues de haber sido rebajados,
han alcanzado nuevamente cifras que constituyen
"impuestos a las intenciocnes" y estén sobre el

7% del costo de la edificacion, De alli que, ©s
necesario revisar la legitimidad y conveniencia
de ellos. Sobre todo si se consideran los efec-
tos contrarios que ellos producen en el dnimo de
los inversionistas., mds aun cuando el desembolso
debe hacerse antes de emprezar la construceiodn.
En este sentido, es gue debe procurarse gque ellos
puedan ser pagados dentro de los plazos de ejecu-
cidén de las obras.

IV.- Proporciocnar financiamiento.-

Debiera dictarse el reglamento para que los Ban-
cos Hipotccarios pudieran, de acuerdo a la ley
que los autorizd, hacer préstamos hipotecarios en
termlnos reajustables. Bn el caso que nos ocupa,
préstamos a mediano pliazo (5 afios) destinados a
financiar este tipo de edificacion y endosables
al comprador hasta el termlno de su plazo de
amortizacién, constituirian un poderoso incentivo,

5.~ qun de Desarrollo Turistico encauzado a la construc-
cion de alojamientos de turismo en hoteles y moteles.

El déficit de ed1f1~a01on destinada a este rubro
es notorio, y ha ido agravéndose en los ultimos afios, por
no haberse 1n1c1ado la. construccion de hoteles en algunas
ciudades que todavia no cuentan con nlngun establecimiento
que pueda llevar este nombre y no se ha empezado a contruir
los alojamientos en base a Moteles destinados al turismo,
especialmente en los lugares con condiciones para este fin,

Ias condiciones del pais para desarrollar la Ia-
dustria Turistica Nacional o ,Internacional, son muy favo-
rables en muchos sentidos, més ahora en que los clementos
basicos estdn listos, como ser: caminos y acrodromos, fal-
tando los alojamientos necesarios y la politica de fomento
de esta actividad.

En el Turismo Nacional dedlcado al aegparcimiento,
vacaciones, y conocimiento del pals por sus ciudadanos, €l
déficit de alojamientos se esta agravando, principalmente
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en la zona central (playa), que no estd en condiciones de-
absorber la demanda de alojamientos decentes, especialmen-
te en la epoca de verano (vacaciones), haciéndose urgente
la construcclon destinada a este fin, que debe combinarse
con una polltlca de turismo Interna01onal de manera de ser--
- Vvir a ambas.,

En la zona sur, el déficit es grave, al haberse
terminado la carretera Panamericana y los aerddromos de
Concepcion, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Ancud y Punta
Arenas, que permite el facil acceso a la zona por carretera
o por aire. Falta el desarrollo de acceso y. movilizacién ma-
rltlma

Esta zona va a sufrir en el afio préximo més pre-
sién de alojamiento de turismo internacional, con la pavi-
mentacion del camino de Puerto Varas a Petrohue (ruta Inter-
nacional a Argentina) y la apertura del nuevo camino Inter- .
. nacional de Osorno a Bariloche por Puyehue, con un total de
248 Km. entre ambas -ciudades, por una ruta de primera clase,
en actual pavimentacion, lo que permitiréd movilizarse entre
ambas . ciudades en tres o cuatro horas. :

la zona norte con sus playas y clima calido esta
destinada a absorber gran cantidad de turistas nacionales e
interndéionales con .su fécil a4cceso, ya termlnado, de la ca-
- rretera Panamericana, anexa a las playas, especialmente en
‘el Norte Ghicon : '

En estas cond101ones se presanta como pr09051clon.
para este despegue turistico del pais dos Tlneas de accion: .

A) Leglsla01on especial para ejecutar las inversio~
. Nes necesarias a través de la iniciativa y capital 'privado ¥y

\ B) Plan béasico de construcciones necesarias por
‘ZONA . '

A) Legislacién'Especial:

Es necesaria una legislacion a traves ae una Ley
de Turismo y su Reglamento, que permita la inversidn de ca-
pitales privados, nao1onales vy extranjeros en esta activi-
dad. Bn csta Ley deberia’ darse al capital nacional y extran~
jero condiciones de inversiodon liberandolo de Impuestos por
algunos afios, y tarifas acorde con el serv1clo que prestan
los establecimientos, haciendo una distincidn entre los que
estédn destinados exclusivamente a un turismo nacional y los
que re01ben turismo internacional. leeraclon de Derechos
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de Importacidn para materlalbs, oqulpo v elementos, especial-
mente dc movilizacidén, terrestre, aérea o maritima, destina-
das al turismo. Facilidades legales para la adquisicidn de
terrecnos, Fondos especiales para realizar la propaganda in-
ternacional necesaria pare atracr los turistas extranJeros,
especialmente de los paises latino-americanos. Movilizaciodn
del gran potencial interno de turismo nacional, organizando
el uso de las vacaciones de bmpleados v obreros, de manera

de evitar la demanda de un sblo mcs (Febrero), como se pro-
duce actualmente,

B) Plan Bdsico de Construcciones;

Se ha csbozado un plan dec desarrollo o despegue,
dividiendo el pais en tres zonas turlstlcas~ Central, Norte
y Sur, en base a la construccion de Hotcles vy Moteles, (méas
los ?nexos de éstos como: camping, Hosteria, Restaurant,
etc.

Los Hoteles estarian ubicados preferecntemente en
las ciudades que tuvieran condiciones turisticas propias o
que sirvieran como base indispensable de distribucidn del
turismo.

Los Motelgs bstdrldn ubicados principalmente cn los
lugares de atraccion turlstlca y en los puntos indispensables
como alojamientos anexos a vias de trafico.

La capacidad de los Hoteles se ha esstimado en esta
primera etapa de 50 a 200 camas para c¢/u. y de los Moteles
de 30 a 100 camas.

Con este plan se podria tencr funcionando a corto
plazo una verdadera red de alojamientos en todo el pais,
con una inversion relativamente baja en basec a muchos es-
tablecimientos bien ubicados, y de un nivel medio, pero con
todas las comodidades y servicios necesarios para satisfacer
ampliamente el turismo nacional y poder satisfacer sin lu-
jos ni derroches inneccsarios el turismo Internacional.

Zona Central

a) Construccidén de 5.000 camas a 20 m2. por cama

(Hoteles) = 100,000m2
b) Construccion de 5.000 camas a 10 m2. por cama

(Moteles)= 50.000m2



COMISION CONSTRUCCION C-IIT-11
Zona Norte
a) Construceidn de 1.000 camas a 20 m2.por cama
B ' (Hoteles) = 20.000 m2
b) Construccion de 3.000 camas a 10 m2.por cama
(Moteles) = 30.000 m2
Zona Sur
a) Construcdidn de 3.000 camas a 20 m2.por cama
) . (Hoteles) = 60.000 m2
b) Construccidn de 5.000 comas a 10 m2.por cama
(Moteles) = 50.000 m2
Total Superficie Edificada . . . . . 310.000 m2

(BEquivalente a aproximedamente 5.000 viviendas econdmicas)

El Detalle de log Hst

ablecimientos Hotelerocs podria ser el

siguiente:
Hoteles:
10 de 200 camas por 4.000 m2. = 40.000 mn2.
10 de 150 camas por 3.000 m2. = 30.000 m2.
30 de 100 camas por 2.000 m2, = £0.000 m2.
50 de 50 camas por i.OOO m2. = 50.000 m2.
Total ¢+ 100 Hoteles 180.000 m2.
Moteles:
50 de 100 camas  por 1.000 m2. = 50,000 me.
50 de 70 camas por 700 m2. = 35,000 m2.
60 de 50 cemas por 500 m2. =  30.000 m2.
50 de 30 camas Dpor 300 m2. = 15.000 ma.
210 Moteles con 130,000 m2.

0 sea un total de 310 Establecimientos Hoteleros.

Total:
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} Con gsta dlstrlbu01on y superficie edificada se
podria contar-en un plazo de uno a dos afios con aprox1ma—
damente un total de 100 Hoteles y 210 Moteles, distribuf-
dos en todo el pais.

Inversion Necesarial o,

180.000 m2.. eri Eoteles bor E° 1.000 mB, E° 180.000,000:%

100 Terrenos con una inversidn de lQ;OOO;OOOi«
130.000 m2. en lMoteles a B° 700,- m2i " 91,000,000, -
210 Terrenos con una inversidn de . 9,000,000, -

Total Inver31on £°290.000i000, -

e i —a—p—

(BEquivalente a aproximadamente US$H 40.000i000,~)

. S1i se calcula una ocupa01on de aolo uﬂ 50% anual,
con el plan esbozado se podria obtener un movimiento turis-
tico de aproximadamente 4,000,000 de alojamientos anuales,
con un volumen de rendimiento bruto de aproximadamente
E° 140.000.000.- (equivalente aproximadamente & US$ -----
20,000,000,- anuvales).

Estamos realmente ante una posibilidad de desa-
rrollo de una Industria Turistica de 1mportan01a si se
comparan -las cifras esbozadas, con los ingresos gque obtie-
nen otros paises con el Turismo. Se puede pensar que &8~
ta Industria pusde fécilmente en un plan sogtenido de de-
sarrollo de tres a cinco afiocs llegor a producir al pads
los ingresos que pueden llegar a US§ 100.000.000.~ anuales.

6.~ Consideraciones Pinales.-

En este trabajo deberlan haberse fijado las metas
gue debe alcanzar la construccidn no hablta01onal con reg-
peoto a los otros rubros de ed1f10a01on, sin embargo, la ca-
ren01a de informacidn a que haciamos mencidn en la introduc-
cidn, no permite una conclusidén de ese tipo. Sin embargo, se
-puede afirmar que existe una situacion deficitaria, gue ha
sido estudiada parcialmente por don Rall Varela en su estu-
dio "Inversidn Publica en Infraestructura sn el rubro Ar-
quitectura™, pero las necesidades de equipamiento, si bilen
han sido planteadas, no han sido nunca evaluadas en cifras,
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y es qul donde la iniciativa privada tiene su mayor campo
de accidn, y es hacia alli donde debe movilizar sus capa-
cidades imaginativas y de organlza01on, debiendo contar pa-
ra ello con una adecuada politica de incentivos, como ya se
planted anteriormente.

No hay que olvidar, por otra parte, que en los
paises como el nuestro, a medida que se incrementa su de-
sarrollo y se pasa de una sociedad agricola a una indus-
trial y comercial, la multlpllcac1on y complejidad de las
urbes, hacen que sus servicios y equipamiento éxijan faci-
lidades cada vez mayores y planteadas en terrenos de varias
veces lo existente.

Para finalizar, se presentaran algunas de las con-
clusiones del estudio del Sr. Raul Varela, que se menciond
anteriormente. Aun cuando, dichas conclu51ones s6lo se re-
fieren a una parte de la que constituye la edificacidén no
hablta01onal podran servir de pauta para mostrar la magni-
tud del deflclt a que hacemos referencia.

a) Construcciones Escolares.

"Todo parece indiecar que el pais necesita para ab-
sorber el déficit de aulas escolares para 1971, tarea indis-
pensable para no frustrar o entorpecer serlamente el Plan
Educacional en marcha que los fondos de que debe disponer .
la Sociedad Constructora de Egtablecimientos Educacionales
y la Direccidn _de Arquitectura del M.0.P., se dupliquen o
tripliquen segin el caso™.

b) Construcciones Carcelarias.

"Pareceria prudente abordar este problema mediante
un sélo Plan Nacional que significara una inversién anual
no inferior a los E° 25.000.000,~- para obtener a un plazo
breve una soluc1on aunque parcial a un problema que no po-
demos seguir postergando por mucho tiempo".

¢) Construcciones de Carabineros.

"la seguridad 1nterlor merece, sin duda alguna, to-
da nuestra atencidn y el pals debe atender de manera prefe-
rente a instalar en forma digna y compatible con sus delica-
dag funciones a este cuerpo que todos consideramos orgullo
nacional, Para ello seria necesario construlr 242.682 m2.
con una inversidén de E° 121.341.000.
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d) Construcciones Hospitalarias.

"ios déficits parciales anotados para cada zona
y el costo en escudos supuesto para cada m2., indican que
para absorber el déficit en este rubro, se necesita una
inversion de E° 493,450.000,- del afio 1965, inversidén que
debe aumentorse en 15% por concepto de terreno urbanizado
y 10% por capitulo de equipamiento®.
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CUADRO N2 1

ETTFIC/CION NG HABIT.CIONAL

M24
SECTOR  PRIVADO SECTOR _ PUBLICO TOTAL
Comercio Otros % x Comercio Otros x » Comercio Otros % x Total
e € e

Indgstria Destinos Industria Destinos Industria Destinos
1960 181.971 51.861 10,605 115.301 192,576 167.162 359,738
1961 259,910 . 45,102 14,298 181.721 274,208 2264823 501.031
1962 261.181 63.065 11.244 170,538 272,425 2334603 5064028
1963 311.750 67.266 9.056 123.199 320,806 190,465 5i1.271
1964 367.635 58.742 15.330 106,407 382,965 165.149 548,114
1965 329,781 57333 17.524 261.758 347,305 319.091 693.396
1966 265,528 70.285 24.798 147.864 2904326 218,149 508,475
1967 (En Nov.) 329,018 47,700 10.276 2134531 339429k 261,231 6004525

( % ) Datos para 60 comunase Fuente 3 Direccifn de Estadisticas y Censos (D.E.C.).

( % x ) Incluye : Escuelas, Hospitales, Chrceles, Policlinicos, Estadios, Iglesias, etce
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CUADROD N2

M2. EDIFICACION NO H/BITACIONAL

Sector Piblico Sector Privado Totales
1960 162.000 233.000 395,000
1961 250,000 341,000 591.000
1962 220.0C0 343,000 563000
1963 174,000 404,000 5784000
1564 153.000 460,000 613,000
1965 349,000 448,000 797.000
1966 219,000 361.000 580000
1967 137.0600 246.000 383,000

Fuente s T CHA
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CUADRO NO3 Datos 60 Comunas: Fuente D.E.Ce

COMPARACION ENTRE EDIFIC..CICN H/BIT CICNAL Y NC HABIT/CIONAL

MZ2. y Porcentajes

nilos EDIFIC.CION  HABITACIONAL EDIFICACION NO HABIT.ACION:L
Sector PGblico Sector Privado Total 4 Sector PUblico Sector Privado Total 2 Totales A

1960 1.,012.000 726,000 1.738.000 82.9 125,906 233,832 3594738 17.1 2,097,738 100
1961 1.311.000 1,022,000 243334000 89.2 196,019 305,012 5014031 10.8 28344031 100
1962 888,000 , 1,749,000 24637.000 8349 181.782 324,246 5064028 16.1 3.143.028 100
1963 702,000 1.377.000 2,079.000 8043 1324255 379.016 511,271 19,7 24590.271 100
1964 438,000 1.297.000 1.735.000 76.0 121,737 k26,377 5484114 2440 2,283,114 100
1965 1.806.000 1.329.000 341354000 81.9 3064262 387,114 6934396 18.1 3.828.296 100
1966 742.000 1,128,000 1.870.000 187 172.662 3354813 508,475 2143 2,378,475 100
1567 (En Nov.) 954,000 891.000 - 1.845,000 1565 2234807 376,718 6004525 2ks5 2,445,525 100

Proyectado
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CUADRO Mok -

Construccion de- la Direccion-de Arquiteﬁtura
1960 - IS67 | .

M2, estimados

e e & & —— - - o —r,

1961 1962 1963 . 1964 1965

" 1.- Edificios,

escolores 10,3758 7.910.3 ° 5.730.0 ° 11.940.6  10.561.6

. 2.~ Edificios ' ' '
_de-Gobierno 5.252,0 = 3.73h.7  4,969.7  4.015.2  5,423.3

3.- Carabineros
e Investiga-

ciones 53994 L1960 2,08l 3.145.9  2.189.7

ho- Edificios de : B A
Justicia 830.2 ° L3%h1° 5548 1,202,k 1.775.8

5.- Deportes  2.370.8 ° A IBh  1.527.0° 2.640.2 © AShL.A

6.~ Bomberos 120.2° L1023 - W78 T3hC 0 L09L.2
7.Q Varios 3.276.3 34719 5.226.5 7 3.924.7 0 6.015.0
8.~ Obras Me- - ‘

nores - 1.079.3 ¢ 5615 -- -
Total (1)° és.5ea.é_- 233790 205650 21.610.0 . 31,5957

. Fuente:” Cifras M.O;ﬁ., elaboradas por Depto. Estudios C.Ch.C,

‘ (1) Los fﬁtHIQS'han~Eido redondeacos. - -

1966

8.234-7

T.041.4

1,86k -
1.242.0 -

3.267.0

" 25.126.0

347069

1967

5.875.0

4427745

4,200.0 -

1.542,5

2.805.0

10650 -
700.0

2.292,0
227310
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CAPITULO TV

LAS‘EMPRESAS DE OBRAS- PUBLICAS

I.- ASPECTO HISTORICO

Un anélisis exhaustivo del desenvolvimiento
de la infraestructura nacional - caminos, puentes, obras
de regadio, puertos, etc. - obligaria en muy importante

.medida a seguir paso a paso la historia del desarrollo

socioecondmico del pais. En efecto, la fundaciodon de las
primeras ciudades, la incorporacibén al cultivo de las
zonas que las rodeaban y luego de otras méas distantes, la
explotacidn minera, el comercio interior y exterior, s
incluso 12 estructuracidn misma de Chile como una unidad,
se han ido apoyando fundamentalmente en la existencia, o
la creacidén progresiva, de su infraestructura.

Ha sido un proceso lento al principio, més
rapido después, pero que dista aln hoy de lo que podria
delinearse como su meta.

Para medirlo en su verdadero alcance habria
que estudiar a fondo, por e jemplo, lo dque significaron,
para la regidn central el puerto de Valparaiso, para la
cuenca del Bio-Bio el de Talcahuano, los avances que tra-
jo la via férrea entre Santiago y Valparaiso y su prolon-
gacidén a la Replblica Argentina.

M&s revelador, quiz4, seria un anédlisis en
profundidad del aporte gque representd, para la zona sur
del territorio, la extensibdn del ferrocaril y de la ca-
rretera longlitudinales. Vastas regiones agricolas pasaron
del ‘horizonte restringido de un cultivo poco més que do-
méstico, a la perspectiva estimulante de un mercadoc nacio-
nal. Pueblos y comunidades eue hasta entonces habian
vivido no s6lo a kildmetros sino también a afios de distan-
cia del resto del pais, ingresaron de hecho en é1 ¥y en su
época, y vieron abrirse ante si la posibilidad de un maycr
contacte humano, sociagl y cultural. Al mismo tiempo, ello
significd la comprensidén, el aprendizaje y en seguida la
puesta en préctica de nuevas técnicas, a la vez que la
incorporacibén de nuevas capacidades humanas a la vida
activa del pais. Comenzd 2 tener sentido instalar en
aquellas zonas industrias de cierta envergadura, que an-
tes resultaban utdpicas partiendo del cordicionamiento
forzoso de un consumo restringido por falta de comunica-
ciones con el resto del territorio.
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Este e jemplo podria detallarse y ampliarse
con infinidad de casos esgpecificos., Y - 1o que reviste
mucho mayor importancia - podria también extenderse, en
variable escala, a ia fuacion que histdricamente ha ido
cumpliendo la infraestructura en el desarrollo regional.

Asi, usando un recurso que suele emplear 1la
propaganda comercial, podria hablarse del "antes" y el
"después". De la mineris del Norte Crande antes de esta-
blecerse el puerto de Antofagasta y después. De la vida
econémica y social de Punta Arenas antes y después de cons-
truirse su aeropuerto. De la zona central antes y después
de materializarse los progremas de electrificacidén. De 1la
region agricola de Santiago antes y después de que el Em-

b alse del Yeso entrara en funciones.

Paralelamente a este proceso, y en razbén de
la comple jidad creciente de las exigencias, la empresa
privada de Chile ha desarrollado también una capacidad em-
presarial cada vez mayor en el rubro de Obras Publicas,
respondiendo con ello a los requerimientos del Estado y a
la imperiosa necesidad de solucionar, aungue no en su to-
talidad, el déficit de infraestructura, Para captar la
trascendencia del proceso baste decir que las grandes o-
bras de infraestructura, due comenzaron a realizarse en el
siglo pasado y representaron cuantiosas inversiones, estu-
vieron en un comienzo principal y .casi exclusivamente a car-
go de empresas extranjeras. Es significativo recordar que
en los Gltimos 25 afios, el numerc de empresas nacionales
de primera categoria se ha quintuplicado a medida que lo
exigia la demanda.

Asi, un balance del desenvolvimiento histérico
de nuestras Obras Pablicas arroja importantes resultados
positivos.

Desde luego, el ya seflaladoy incremento cuan-
titativo de las empresas. A é1 habria que afiadir, sin em-
bargo, otro aspecto fundamental, y es el progreso cualita-
tivo de las mismas. En efecto, durante los Gltimos afios
el perfeccionamiento de los profesionales, técnicos y obre-
ros especializados chilenos les ha permitido abordar las
obras de especificaciones mas comple jas, lo que constituye
un motivo de orgullo para la empresa privada nacional, que
ha e jecutado todas las obras de infraestructura durante
los Gltimos treinta afios.

La Carretera Panamericana, el Embalse de La
Paloma, los aeropuertos de Pudahuel y Carriel Sur, el
puente sobre el Bio-Bio y el puerto de Arica constituyen
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s6lo algunos e jemplos sobresalientes de proyecteos ambi-
ciosos, de considerable envergadura, realizados por em-
presas nacionales con intachable eficiencia y con enormes
bensficios de toda indole para el pais.

Esta vasta capacidad empresarial - conviene
insistir - se ha ido organizando en un plazo histérica-
mente breve: no més de veinticinco afics.

A lo largo de ellos ha podido constituirse la
parta quizd més considerable del patrimonio nacieml de
infraestructura. En forma simultanea - y como respuesta
a la complejidad creciente de las exigencias que imponian
los planes de desarrollo - se ha formado también un patri-
monio empresarial de grandes dimensimes, estimable; pare
las solas empresas de primera categoria, en alrededor de
E® 200 millones por concepto de capital de trabajo, y apro-
Ximadamente cincuenta millones de dblares en maquinarias

y equipos.

Lo antes expuesto indica un recorrido satis-
factorio. No puede, sin embargo, considerarse como defi-
nitive, Bl patrimonio nacional de infraestructura esté
le jos de responder a las necesidades actuales de Chile,

y mucho mas lejos de ofrecer canales agiles, eficientes
¥y adecuados para los proyectos de desarrollo trazados ha-
cia el futuro.

Faltan en grade serio tranques, canales y
obras de regadio para impulsar la agricultura. Los edifi-
cios pGblicos, cérceles, escuelas y hospitales son insufi-
cientes en nGmero y en calidad.

De Puerto Montt al sur hay una vastisima re-
gidtn que sobrevive en condiciones a veces trigicas de ais-
lamienteo. Casi no existen caminos, los puertos y aeropuer-
tos son del todo insuficientes, y se da a menudo el caso de
que para comunicarse entre un punto y otro de dicheas zonas -
aun cuando la distancia sea escasa - es preciso pasar por
territorio argentino.

Otro tanto puede afirmarse de muchas comarcas
situadas en el resto del pais, y que carecen de vias late-
rales de acceso, ¢ las ven interrumpidas junto con iniciar-
ge . la temporada de lluvias. La integracibébn a que aspiran
las naciornes del continente plantea, y plantearid cada vez
con mayor énfasis, nuevas exigencias en materia de carre-
teras, puertos, aerddromos.
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Iguales problemas surglran en el eshozo de
cualquler politica ambiciosa para promover el turismo,

.que en tantas naciones ha demostrado ser una vallosa

fuenta de ingreso e intercambio.

.. Ello sin hablar de aspectos tan fundamentales
para la vida normal de la comunidad como las cbras sani-

. barias, el abastec¢imiento de agua potable, el alcantarilla-

do, rubros en los cuales también se registran déficit con-
siderables.

En sintesis, el volumen de lo realizado y el
progreéso en la capacitacidén técnica, empresarial y humana,
son considerables, pero no lo es menos lc que resta para
dque Chile se dote de una infraestructura adecuada a su rea-
lidad presente y a sus asplraclones futuras.

TT.- SITUACION ACTUAL

Para poder formarse - aun cuando sbéloc sea a
muy grandes rasgos - una visidén clara de cull es la situa-
cién actual del pais en materia de infraestructura, con-
viene enfocarla desde dos éngulos diferentes: primero,.
el de las necesidades nacionales, y segundo, el de las po-

"sibilidades de que disponen las empresas constructuras a

fin de satisfacerlas realizando las nuevas obras que se
requleran

Plantearemos, pues, ante todo las necesidades
Que ex1sten ‘en los principales rubros de este campo.

En Riego, el déficit de producc1on agropecua-

ria registrado durante 1967 fué de un L7%, con un monto

en escudos del orden de los l.L00 millones. Ta situacién
podrig haber sido mas grave todavia si no se hubiera pues-
to en funcionamiente o1l Embalse del Yeso, que permitid
encarar con éxito la sequia que afectd a la regidn agrico-
la de Santisgo. El embalse permitid, en un solo afio; re-
cuperar en producciédn la totalidad de los fondos que se

invirtieron para- construirio. Es un ejemplo elocuente.

' Mas elocuente atin_es la proyeccién de las ci-
fras actuales hacia el futuro: si no hubiera cambios sus-
tanciaeles,. Chile llegaria al afio 1991 con un déficit que

"lo obligaria a destinar gproximadamente 890 millones de

délares para satisfacer las necesidades alimentarias de
su poblacidén recurriendo al mercado externo.
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Bn Vlalldad la situaciodn no es mucho me jor.
La red caminera cuenta hoy dia con un kilometraje total
de 57.200, de los cuales 3.130 estén pavimentados con hor-
migén y 3.530 con asfalto. Por otia parte, el trafico de

- carreteras aumenta entre un 7 y un 8 por ciento anual: es

decir, se duplica cada nueve aflos. Si se considera la in-
fluencia de otros factores -~ integracidn, aumento del tu-
rismo, nuevas industrias, etc. - no es exagerado suponer

-que podria llegar a triplicarse. en el curso de once afios..

Visto desde otro Angulo, el estade vial de
nuestro pais podria resumirse con una cifra elocuente:

"existe un kilémetro de carretera por cada 13 kilémebtros

cuadrados de superficie, mientras Espafla dispone de 1 km.
por cada. 6 km.2; HEstados Unidos uno por cada 2 km.2; N
Francia, Gran Bretafia y Holanda - entre otras naciones
europeas - sobrepasan el kilémetro por kilbémetro cuadra-
do. ' ' : :

‘Tan elocuentes como las expresiones numéricas
son las crecientes congestlomes y accidentes de tréansito,
¥ el problema que significa un pais que sbdlo cuenta con
una via de transporte longitudinal, que ya se ha interrum-
pide én varias ocasiones con greves consecuencias.

. Ne menos serias son las congestiones que se
producen, a inmenso costo, en los puertos.chilenos. Ellos
fueron concebidos sobre ls base d=l transbordo de mercade-
rias y pasajeros de los barzos al ferrocarril.  No se han
adecuado a la cada vez mayor “’“t?ClpaCiOD del transporte
caminere. Sus instalaciones son insuficientes no sdlo en
cuanto a capacidad de pozas y mueiles, sino también, y en
forma muy importante, en lo que se refiere a sitios de’

“almacenamiento para las mercaderias.

Aqui, de nuevo, la pelitica de integracidn.
latinocamericana - tan deseable por tantos conceptos - some-
terid a la infraestructura nacional a demandas que no se

“encuentra en 31tua01nn de enfrentar.

Muy similar es el problema que afecta a los
aeropuertos, en una época que se caracteriza por la verda-
dera expln51on de las comunicaciones aéreas. En Chile, el.

rgflco nacional de pasa eros subid, entre los afios 1966 y
7, de 250.000 a 58 0, y el. internacional pasaba &n
el mismo periodo de 130 OOO a 300.000. En cuanto a la car-

-ga abrea, las cifras son de 20. OOO y 100. OOO toneladas,

respectlvamente
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. Problemas similares se plantean en los demés
rubrers de la infraestructura. El ambicioso programa
educacional puesto-en marcha en el ltimo periodo esté
demonstrando la insuficiencia de localss. Las construccio-.
nes carcelarias no sdle son defectucsas y-a veces insalu-
bre, sino también perjudiciales para la presunta rehablll—
. taciébn de log delincuentes. HMuchas ocalldadeq del palq '
enfrentan, a mayor o'menor plazo, una gravisima crisis en
el abastecimiento de agua potable y otras obras sanitarias.
En estos dosg solos rubros, el déficit de abastecimiento -
en cantidad y en 4reas servidas - es del orden del 0%, ¥y
afecta en especial a los grandes centros urbanos., Slmllar
es la situacidén enmateria de alcantarillado, hospitales y

- edificios para oficinas pGblicas, carablneros ete.

El panorama general, de acuerdo con un estudio
reallzado recientemente por la Cémara Chilena de la Cons-
truccién, exige la pronta puesta en marcha de un vasto
“plan de inversiones en infraestructura. (+) Lo contrario
equivaldria a condenar a Chile a un progr681vo estanca-
miento de su desarrollo.

Cual es la s1tu301on de las empresas construc-
toras ante tales requerimientos?

L

Gracias a la adquisicidén de maquinarias, a-
las.me joras introducidas en el campe de la especlallza—
cibén de ingenieros, técnicos y obreros, y a un alto" grado
de perfeccionamiento en sus organizaciones, estas empre- -
'sas estén, hoy dla, en condiciones de realizar obrasque
podrlan calcularse en. unos E°> 900 millones por afio. -La
e jecucibn efectlva no alcanza al 507 de ese monto.

: Durante 1os Gltimns afins;, y con fuerte gra—
diente, han ido reduciéndose las. contrataclones por parté
~del Estado, tnico promotor de esta linea de construccidn.

. Esto plantea el riesgo de qQue la actual capa-
‘cidad empresarial sufra quebrantos irreparables. " Desde
luegr, la disminucibén de cbras significa que las firmas
. contratistas deben reducir su -personal o conservarlo a
un costo sbélo transiforiamente sostenible. En el primer
caso, la migracidén laboral supone la pérdida para la ac-
t1v1dad de -trabajadores que han logrado especializarse.
en un tipo de labores altamente mecanlzadas, ¥ que con
dificultad podran encontrar ocupa01ones equlvalentes. '

(+) Se acompafia anexo sobre El Déf101t ‘e Infraestruc-
- tura en el- Pais. =~ = | I
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Ademés, la insuficiencia de fondos para in-
fraestructura provoca un ajuste de los planes de los con-
tratos, de mndo que, para evitar que paralicen las obras
en ejecucibn, las empresas deben invertir més de lo que
la Direccidn General puede cancalarles. Ello representa
para el contratista fuertes demandas de arrastre, que lo
obligan a recurrir al crédito, con el consiguiente aumen-
to de los costos. Por otra parte, la posibilidad de obte-
ner créditos es remota, costosa e insegura, pues para
dichos efectos, la actividad constructora de obras pUblicas
no se considera productiva.

En cuanto a las propuestas con financiamiento
de organizaciones internaciocnales, y a las que concurren
empreses extranjeras, el costo de las garantias que se
exigen es extremadamente alto, hasta el punto de que es
casi imposible enfrentarlos con los recursos del sistema
bancario. Asi, las empresas extranjeras que intervienen
en este tipo de propuestas se encuentran en una situacibn
de privilegio, ya que para ellas la obtencibébn de las refe-
ridas garantias es ampliamente posible y mucho menos one-
rosa.

ITI.- PERSPECTIVAS

El estudic realizado por la Cémara Chilena de
la Construccidn plantea la necesidad de un incremento en
las obras de infraestructura, para que éstas permitan al
pais resolver los problemas a que hoy dia se ve enfrentado
y encarar las perspectivas de un desarrollo tan urgente
como imprescindible.

Resumido en cifras de inversidn, dicho estudio
arroja el siguiente cuadro en los diversos rubros:
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INVERSION (En millones de escudos 1967)

Afios s 1967 1968 68/67 1969 69/68
RIEGO & 164 2,58 180 1,09
VIALIDAD 351 (+) L3 1,26 52 1,18
PUERTOS L1 65 1,56 65 1,-
AEROPUERTOS 13 50 1,16 L6 0,92
OBRAS SANITA-

RTAS 6L,5(*+) 150 2,42 150 1.
ARQUITECTURA g (+H) 7Q 2,26 77 T,
(+) Incluyen gastos de mantencién, conservacidn y

explotacidn.

(++) No incluye Establecimientos Educacionales ni
Hospitalarios.

0 sea, se consulta un aumento de 59% en las
inversiones para estos rubros con respecto a las de 1967.
Entre los afins 1968 y 1969, el aumento es de sblo 12%.
Si se calcula la tasa media acumulativa anual para el
perindo 1967-1969, se llega a la cifra de 28%, que se
confirma en los afins siguientes.

El mismo estudio demuestra que tal monte de
inversiones es el que se requiere para la plena materia-
lizacién de las metas de desarrollo establecidas por la
Oficina de Planificacién Nacional.

Por otra parte, una politica como la delinea-
da redundaria en un aumento neto de 1).000 nuevos empleos,
una vez cublierto el aumento vegetativo de la fuerza de
trabajo en el sector construccién. Esta cifra de nuevos
emplens representa el L5% de la poblacién desocupada en
construccibén en el curso de 1966,
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La continuidad de trabajo que asi se produci-
ria, permitiria mantener en pié la organizaciébn empresa-
rial exisfente, cuya capacidad se ha demostrado tanto en
la materializacién de los proyectos ordinarios de infra-
estructura comn en situaciones de emergencia: sismos,
temporales, accidentes, etc.

3610 algunas medidas adicionales a las ya se-
flaladas serian suficientes para que - unidas a un refuer-
zo de las inversiones en concordancia con los planes de
desarrollo - el sector Obras Pablicas hiciera a la econo-
mia general un aporte creador y positivo. Entre estas
medidas cabe indicar la disminucién o eliminacién de ta-
sas aduaneras para maquinaria y equipo destinados a e je-
cutar obras pablicas, comn se ha hecho en otros paises.

Una alternativa a esta facultad seria la de
internar equipo en forma temporal.

En sintesis, y resumiendo los principales
conceptos de este informe, es preciso insistir en: 1°)
Las empresas constructoras de Obras Péblicas tienen ya
formado un importante patrimonio, qQue representa la in-
versién de grandes capitales y la acumulacién de expe-
riencia, organizacié/n y capacidad técnica; 2°) Dichas
empre sas han demostrado en la préctica la eficiencia y
responsabilidad aque caracterizan a la iniciativa privada;
3°) No séle han formado persnnal especializado, sino que,
en periodos de crisis de duracién limitada, lo mantienen
en sus organizaciones sin cnsto adicional para el Estado;
4°) Lo mbs importante que se requiere para que esta
estructura se mantenga y opere es la continuidad de tra-
bajo; 65°) Esta continuidad se conjuga con un interés
nacional urgente: el de incrementar la infraestructura
del pais, sin la cual el desarrollo de los deméAs secto-
res de la economia seria ilusorio,
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ANEXO

INFRAESTRUCTURA NACIONAL

La Cémara Chilena de la Construccidn ha ob -
servado con creciente inquietud el distanciamiento gue iba
produciéndose éntre las metas asignadas para la infraes. -
tructura del pais en el Plan Decenal de Desarr011o y las
01fras reales de inversibén. Esto la movib a crear una Co~
misibn Esp601a1 encargada de estudiar a fondo el prob1ema
de las Obras Publlcas nacionales, Comisibn que pre51dlo el
ingeniero don Alberto Figueroa y que 1ntegraron, ademés,
los mejores especialistas que la institucidn posee en es -
tas materias.

Despues de seis meses de intenso trabajo, pa
ra el cual se contd con los servicios profesionales de al-
rededor de treinta ingenieros civiles J economistas, como
también de la firma CADE, pudo darse término al presente
estudlo, que la Cémara de la Construccidn ofrece como un
serio, documentado y positivo aporte al progreso de Chile.

Las amp}ias materias que &1 abarca se han en
focado desde dos adngulos dlstlntos. primero, el estudio
exhaustivo, técnico y econbmico, de cada uno de los secto-
res de la 1nfraestructura, y segundo, el andlisis comple-
to de la inversibn en e11a, desde. el punto de vista de la
economia genera] del pais, considerando, por una parte, su
31gn1f1cac1on dentro del Plan Decenal de Desarrollo, y por

'otra los pro%‘emas que Gerivarfzn dec cualesquioers di stor-

sion.s uo pudieren prouuCLrSG enbtrdi e realigad y digho
1A
)

il e v

\

A manera de introduccibdn se presentard en se
guida un breve resumen de los aspectos mis importantes que
este trabajo comprende, y que permitirén formarse una no -
cibn de su significado y alcances.

Sector Riego. La demanda agropecuaria calcu
lada para el ano 1§§1 asciende o la suma de 9.430 millones
de escudosl. E1 déficit de produccibdn en el curso de 1967
fue del 47%, equivalente a 4.400 millones de escudos. Ta-
les ‘cifras 81gn1flcan que en 1991 seria necesario destinar
890 millones de dblares para abastecer a Chile de alimen -
tos a través del mercado externo.

1. IDstos escudos, y los que a continuacion se mencionan,
estén considerados con el poder adquisitivo equivalen-
te al del afio 1967.
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La meta que el presente estudio se propone
consiste en aumentar la produccidn agropecuaria nacional,
de tal manera que ella iguale —--para el referido afio 199]-
a la demanda interna.

Conviene recordar a]gunos datos 81gn1f1c351-
vos: De la superficie total del pais, o sea 757 000 km
hay 502.000 km2 que corresponden a tierras estériles. Oqg
da, por conslgulente, una diferencia aprovechable de
255,000 km2, de los cuales 118.000 son forestales y 137.000
agricolas Estos tltimos se descomponen, a su vez, en
83,000 kme de praderas y 54.000 kme arables.

Dicho en otras palabras, la superficie arable
de Chile representa un 7% de la superficie total.

Ahora bien, el andlisis realizado por la Ca-
mara Chilena de la Construccidn parte de la base de que ha
cia €l sur del paralelo 39 --que corresponde aprox1madamen
te a la zona de Pitrufquén-- no se necesita riego artifi -
cial. Vale decir, desde el rio Toltén al sur existen
14.000 km@ que no requeririan sino el regadio natural. Des
de esa regidn al norte, en cambio, se encuentran 40.000 kme
para cuya explota01on mas adecuada es preciso estudiar nue
vas obras de ingenieria. Son los cuatro millones de hecta
reas a que se alude en los diversos andlisis sobre las po-
sibilidades agricolas de nuestro pais que se han dado a co
nocer.

De estos cuatro millones de hectédreas hay
que descartar un milldr =+ medio, por corresponder a terre-
nos ondulados o de riego abiertamente antieconbdmico -- al
menos dentro de las cireunstancias previsibles para los
préximos veinte afios--, quedando una superficie suscepti -
ble de regar que alcanza a dos millones y medio de hecthd -
reas. Conv1ene hacer notar que esta cifra equivale a poco
més del 3% de nuestro territorio.

Ahora bien, de la cantidad mencionada,
1.100.000 hectéreas cuentan actualmente con riego; hay
otras 865.000 con riego eventual; y sin riego permanecen

535.000.

E1 estudio ha partldo de la base de que la
agrlcu]tura de riego aporta el 60% de la produccibn agrope
cuaria nacional, y que esta proporclbn se mantendri en los
afios venideros. Hllo significaria que de los 9.430 nillo-
nes de escudos de demanda agropecuaria a previstos wara
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1991, la agricultura de riego deberéd producir 5.659 millo-
nes de escudos (siempre expresados en moneda de 1967).

En cuanto a rendimientos se refiere, convie-
ne recordar que el afio que se ha tomado como base --1961--
fue de E° 1.200 por hectérea, en la misma moneda. Para el
afio 1991 se ha establecido un rendimiento de E° %.000 por
hectirea. Es decir, se ha supuesto un aumcnto considera -
ble, tanto debido a los mejoramientos que 1ntroduzca la
técnica como a la aplicacidn de cultivos més remunerativos.
Flnalmente, en cuanto a las nuevas tierras regadas, se les
a81gna un rendimiento de sblo E° 2,200 por hectérea, en aten
cidn a que ellas demoran un lapso considerable antes de en
trar en régimen.

Se tiene, entonces, que de los 5.659 millones
de escudos que debe aportar la agricultura de riego, 3.300
millones serén aportados por aquellas que actualmente se
encuentran en riego --f° 3.300 sobre 1.100 hectéreas--, ¥y
los 2.359 restantes por las que se incorporen y las que en
la actualidad se consideran de riego eventual. Con el ren
dimiento indicado para este caso --E 2,200 por hectarea—-,
se llega a una necesidad de 1.067.000 hectéreas. A ellas
deben restarse aproximadamente 267.000 hectareas, que co -
rresponden al supuesto de esa cantidad (alrededor de 1/3)

equivalga a pleno riego en las actuales superficies con
riego eventual.

En consecuencia, se necesitan 800.000 nuevas
hectéreas de riego. Como se estima que las tierras deben
estar empezando a regarse ocho afios antes de entrar en ré-
gimen, debe considerarse que este hectaraje deberi estar
regado el ano 1985, 1o cual significa que se dispone de un
plazo de dieciséis afios. Vale decir, que deben regarse a
razbdbn de 50.000 hectireas por ano.

Bl costo del riego por hectarea se eostima en
E° 3.000, lo que equivaldria a una 1nver51on de E150,000.,000
por ano. Recargando esta cifra en un 20%, por concepto de
estudios y explotacidn, se llega a una inversidn anual de
B 180.000.000, en lugar de los 60 millones actuales. Es
importante deaar constancia de que para todo este plan hay
proyectos debldamente estudiados. Y debe agregarse que no
se considera aqul para nada otra cantidad equivalente --de
E° 3,000 por hectirea-- que se requiere para el desarrollo
agricola de esas tierras.
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Para formarse una idea de 10 que representan
los 180 millones de escudos para regar 50.000 hectéreas,
baste recordar que l1cs proyectos de riego actualmente en
ejecucibén y los recientemente terminados dan riego a .
1%6.000 hectéreas.

Finalmente, vale la pena indicar la d%stri—
bucibn que tendria, geograficamente, la incorporacidn de
4 z .
alrededor de 900,000 hectareas nuevas de riego:

Norte Grande 10.000 hectéreas
Provincia de Atacama 6.500
Provincia de Ccquimbo BeL 500
Valle del Aconcagua %0.000
Hoya del rio Maipo 125.000
4 " Rapel 79,000
. 4 Mataquito 37.000
H " Maule 300,000
" f Itata 154,000
Y " Biobio 46,000
# i Imperial 60,000

Sector Vialidad. E1 actual parque de vehicu
los del pais es de 216.000 unidades, y se estiman los si -
guientes crecimientos: Automdviles, 14,6% acumulativo
anual ; Camionetas, 11%; Buses, 11,7%; Camiones, 4,6%. Es-
tas cifras arrojan un crecimiento promedio del 9,5% acumu-
lativo anual.

De acuerdo con un estudio elaborado por el
Instituto Chileno del Acero, la densidad de habitantes por
autombviles deberéd bajar, de los actuales 83, a 30 en 1980.
Esto representa un 10,5% acumulativo anual, comparado con
el 14,6% producido hasta ahora. IEn el mencionado informe
del IChA se calcula un crecimiento de 9,%%, promedio que
coincide muy aproximadamente con el indicado més arriba.

51, por otra parte, se examina la red vial
chilena, se encuentran las siguientes cifras: kilometraje
total, 57.200, de los cuales 3.130 estéan pavimentados con
hormigdn y 3.530 con asfalto. Es preciso hacer notar que
la red pavimentada total pasa de 3.400 km. en 1960 a 6.700
km. en 1966.
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Los estudlos -y normas 1nterna01ona1es esta-
o bWecen que debe ponerse ripio en caminos de mis de 90 pa- -
:;sadas, pav1mentos en los que exceden de.las. 500 pasadas,
A dob]e via en aquel]os que superan las B 200 pasadas,
T . _.Por otra parte, 1os estudlos de pasadas, &e
'1ndlc&dores Aindirectos y otros, - ‘conforman datos.bastante
exactos hacia atrés. Hacia el -fuburo; en cambio, es impor
tante -sefialar ‘que las proyecciones 70 . consideran ciertos
elementos indudablemente 11amados a gravitar sobre el ,pro
blemay tales como la integ racibn, el incremento de traflw
.co hacia el Pacifico del Area trasanllna, la exp1051on
del tréfico.originada en el mejoramiento de los niveles
de vida, la necesldad de carreteras de- 31rcunvala01on en
las grandes ciudades. y. otros. Hoy, la arga que se trans-
?portu por caminos.es. Superlor a aquella que:.se transporta
‘por ferrocarriles, ¥y el numeroc de personas. ‘que viaja por
caminos triplica al de las:que 1o hacen por-.ferrocarriles.
Este trifico aumentd de un 7 a un. 8 por 01ento anual; o
~8ea, se duplica cada nueve afios, en caso de mantenerse €8s
‘tos ‘porcentajes. . Pero puede estlmarse que en 11 aﬂos es
#p051b]e que ge trlpilque.

- . Es f&011 1maglnar 1o que ocurrlrla en 1as
Tpr1n01pa195 ciulades™y caminos del pals 'si .dentro de ese

,,fperloao llegase & dupllcurse ol ur¢pilcarse 1a 1nben81dad
_del traflco T . : ~

Dentro de] estullo rea11aado por la Chmara

Chllena de 1a Construccidn, la inversién en vialidad se
~divide en lod siguientes- rubros: - reposiciones de pavi -
'_mentos ¥ puentes, meaoramlento de- carpetas de rodados,
descongestibdn de vias, proyectos especl ficos (industria-— |
.les), prosecu01on de obras en’ eJecu01on o ya- comﬁrometl-‘
[das.,> S

Co T ) Los camlnos pav1menta@os Yy Yos- puentes
‘se enCuegtran‘en muy malas condiciones. .El costo-de su
reparacidn ‘es-de.B° 116 millones en puentes y 124 millones
. en caminos; o sea, ? 240 millones en total. + Para el afio -
‘.1968 deberian. contemplarse 100 millonés de- escudos, por
'ser urgente Ta repara61on dé una parte de estas obras.

. el b) En la actualldad habrla 500 k. de ca-
;mlnos de tlerra y:1.000 km. ~ripiados-en’ que-se justifica
el cambio- de’ ¢arpeta, 01fras que se- dupllcarlan en forma
progre31va durante los prdximos 01nco anos._‘
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E1 costo aproximado es de 160 mil escudos
por km. de pavimento y 50 mil escudos por km. de ripio.
O sea, el déficit actual 1llega a 190 millones de escudos,
y alcanza en el quinquenio a un total de 580 millones de
escudos.

c) Los caminos que nece51tan doble via _hoy
alcanzan a 200 km., sumandose en los prbximos cinco afios
otros 300 km., a razén de 800 mil escudos por km. Il va-
lor de estos rubros, en consecuencia, asciende a 400 mi -
llones de escudos.

d) Para proyectos especificos, correspon -
dientes a nuevas industrias, se ha considerado una suma
muy reducida: sdlo 100 millones de escudos en cuatro anos.
Se incluyen Unicamente los que se han dado a conocer, como
son los casos de las instalaciones de celulosa o IANSA.

e) Finalmente, las obras en ejecucibn y com
prometidas alcanzan a 480 millones de escudos en el perio-

En consecuencia, el total para Vialidad al=~
canza a 1,600 millones de escudos, de los cuales correspon
den a 1968 alrededor de 443 millones, y para 1969, aproxi-
madamente 542 millones. Ambas cifras representan un 26%
de aumento sobre la destinada en 1967 'y un 18% sobre la de
1968, respectivamente.

Para. termlnar, es interesante comparar la si
tuacibdn de nuestro pais en materia de v1a11dad con la de
otros, utilizando para ello uno de los indices que suelen
enplearse: el de la proporcidn de km. de caminos por kme,
de superf1c1e. En Chile, esa proporcidn es, hoy, de 1 km.
de camino por cada 35 km2 de superficie, y la meta a que
podria asplrarse seria de 1 por cada 6, dentro de un plazo
de 25 afios. Como dato ilustrativo pueden indicarse las si
guientes cifras, correspondientes a 1965:

Espana 1 km. de camlno por cada 6 km2
Estados Unidos " 2
Italla " 1" n 5 n

Suiza, Francia, gran Bretana, Alemania y Ho-
landa estéan sobre 1 km. por knm

Un solo hecho, por otra parte, hace pensar
en la urgen01a de un mds amplio desarrollo caminero para
nuestro palS Chile cuenta en la actualidad con una sola
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via Yongitudinal, con los graves peligros --que ya se han
naterializado en més de una oportunidad-- de que el terri
torio qucge cortado a raiz de cualquier catagtrofe, COmo
ocurrib6 durante los terremotos de 1960.

Sector Puertos. La caracterlstloa fundamen
tal de los puertos nacionales es que la politica de eXpTO
tacibn ¥ ==por lo tanto-- el diseno de su 81perestructura,
se adecud a las necesidades de transbordo de mercaderias y
pasaaeros entre e1 barco y el tren. Esta caracterlstlca
fué comln hasta més o menos el afio 1925, en que el camibn
hizo cambiar répidamente los conceptos. Desgraciadamente,
sin embargo, por el hecho de que nuestras pr1n01bmles
obras portuarias se construyeron con criterios de la épo-
ca anterior, la mayorla de ellas se encuentran muy atrasa
das en su concepciodn.

iiste problema se agrava por el mal uso que
actualuente se¢ hace de las instalaciones portuarias, debi
do a sistemas de explotacidn deficientes, que a su vez
tienen su origen principal en los problemas sociales o
sindicales graves, comunes a todos los puertos del mundo
pero agravados en el caso de Chile debido a una distorsiodn
entre progreso social y desarrollo econdmico.

A estas dificultades de tipo laboral debe
anadirse la circunstancia de que la Empresa Portuaria no
tiene jurisdiccidn total en los puertos, y otra -- parti-
cularmentc seria--, cual es el que las aduanas en nuestro
pafs funcionan con el concepto de almacenaje en lugar del
concepto de trénsito, lo que 31gn1f10a la n006811au de
disponer de mucho mayor espacio.

Por todo lo anterlor, seria errbneo asignar
en el estudio realizado ,por la Cémara Chilena de la Cons-
tru061on, rendimientos Optimos en el uso de las instala -
ciones, al igual que en las naciones méis desarrolladas.
Puertos anédlogos a Antofagasta, Valparaiso y San Antonio
tienen rendimientos de 750 toneladas por metro de sitio;
en cambio hoy dfia, en Chile, se esti operando sobre la ba
se de 450 toneladas por metro de sitio, anualmente. Il
presente estudio consulta 1legar a un rendimiento de 600,
que es de desear se alcance en fecha no lejana.
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Partiendo del estudio detallado de los dife-
rentés proyectos y de las necesidades regionales se ha con
feccionado un cuadro de las inversiones, que alcanza en to
tal a ° 620 millones hasta el ano 1981 irchbive, ¥y que se
iniciaria en los primeros aios con sesenta y cinco millones
anuales. El afio 1967 consultd cuarenta y un millones.

Cabe destacar que este estudio esti hecho
con un criterio muy conservador- Para demostrarlo, basta
citar las sumas gue se proyecta invertir en Valparaiso has
ta el ano 1981:

Modernizacidn espigbn B 12.000.000
Explanada Barbn 40,000,000
Molo La Baja 22,000,000

Son cifras elocuentes, si se piensa en el
permanente problema de los barcos surtos en la bahla espe-
rando --a un costo elevadisimo~- su turno de atencibn, y
sl se piensa en el futuro de nuestro prlmer puerto una vez
que Ya integracidn Jo abra a un comercio importante de las
zonas trasandinas hacia el Pacifico.

Sector Aeropuertos. Es éste un problema se-
rio, dadeslXa progre81on exp1051va ~-=-con tenien31u a acele~
rarse cada dia-- de las comunicaciones aéreas.

Se ha calculado que en nuestro pais, el tré-
fico interno de pasajeros subid de 250,000 en 1966 a 500.000
en 1967, mientras el movimiento de pasajercs internaciona -
les pasaba de 130.000 en el primer ano citado a 300,0C0, y
la carga aérea, de 20.000 toneladas a 100.000.

Frente a este inmenso desarrollo del trans -
porte aéreo, nuestro pais se encuentra en un estado prima-
rio, y el anteproyecto aqui estudiado por la Cémara Chile-
na de la Comnstruccidn consulta sproximadamente una inver -
8ibén de cincuenta millones de escudos anuales a partir de

1968, comparados con cuarenta y tres millones invertidos
en 1967.

No se consultan aqui nuevos aeropuertos de
importancia, con la excep01on de un importante mejoramnien-
to en el de Quintero —--aerddromo de alternativa de Pudahuel
para la capltal-—, con una inversidn de 21 millones de es-
cudos; pero si se contempla la adecuacibn de las instalacio
nes del pais a la nueva flota de la Linea Aérea Nacional,
especialmente las de Pudahuel.
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o Purece lnnecesarlon en una &poca como %a nues

Ctra y én un pais como Chile, situvado en un confin del mundo

y.necesitado urgentemente de mayores y nas rapldas comunica

'clones7 1n51stlr en la conveniencia de una politica de desa

rrollo de los aeropuertos Ella se impone por la fuerza
misna: de una realidad dlnamlcan a la que él pais no puede
pernanecer ageno ni 1nc11ferente° Co o

Sector Arqulteﬂtura, Se con51dera en este ru

*.bro unlcamente Ta edificacidn-que ejecuta la Direccidn de

urgulteotura dependiente de 1a D.G.0. P., 0 sea aquella que
esta destlnada a los Servicios Piblicos Generales (Correcs,
TCSﬁrerlas, In‘sendenm_dsq etuﬂ) a la Segurldad vy al Depor~

'

: La Justlflcac1on de estas obras es dlversa 'y
compteja, pero todas ellas obedecen a necesidades primarias
funaamentales en la v1da y’progreso de la comunidad,

: . Los SerVLc1os Publ¢COS muestran un déficit que
sa]ta a la simple vista al examinar los locales en que fun-

. cionan Gobernacioies, Correcs, Tescrerias e Impuestos Inter

nos,. De acuerdo con-un plan a 5 afics, seria necesaria en
1968 una inversidn de E° 22.000.000 pare paliar la situacion

deficitaria de estos servlolos.

Las COIlS't.'I"U.CClOE.E}q carcerarias &CUSQIJ. una de-

_flClCﬂCl& perfectamente ‘conocida por la opinidn plblica,

que se traduce en evasiones, rebeliones de reclusos, recla-

f mos ‘a las auboridades. ¥y que hace que’ este problems 1 Legue a
" limites peligrosos., FExiste un Plan minimo, que consiste en
‘construir o lo largo del pais Centros de Readﬂnta01on, Yy

gue significaria en cifras redondas una inversidn de-

7? 22. OOO‘QOO anuales_durance 5 anos. .

“En construcc:ones para el- Cuerpo de Carabine~

‘ros, 1a D1recc1on de Arquitectura y la Direccidn General de
.f Carab1neros han elaborado un plan que contempla 514 construc

ciones. para. aterder-desde Sub-Prefecturas- v Comlsarlas hasta

‘Retenes .y Avanzadas. .Bsto SLgnlflca una inversidn de

‘W 110, 000.. 000 descontado lo ya ejecutado, gue en un plan

qu1nquena1 da una inversidn anual. de E° 22 000, OOO



COMISION CONSTRUCCION CIV-P4g.19
INFRAESTRUCTURA NACIONAL

En Deportes, la falta de instalaciones ade -
cuadas para practicarlos es una de las causas del descenso
gque se observa en las competencias latinoamericanas de
nuestros deportistas. El plan de la Direccidn de Arquitec—
tura para los proximos 5 arios es del orden de E° 8.000,000.

Por Gltimo, para més de 50 Cuerpos de Bombe-
ros a lo largo del pais, se establece en el plan sefalado
la suma de E* 3,000,000,

En resumen, vemos que la inversidn angal,
. . / - .
sin alcanzar a solucionar los deficit r~tuales, seria en
este rubro del orden de E° 67,000,000,

Sector Obras Sanitarias. En las obras de
agua potable se deben considerar dos aspectos, uno el que
dice relacidn con las obras generales, o sea, captaciones,
abducéiones, estanques, plantas de filtros, etc., y el otro
que consiste en las redes de agua potable.

En las obras generales el déficit en litros
por segundo para el arno 1980 es --en las capitales de pro-
vincia, de departamento y ciudades medianas-- del orden
del 50%. BEn el Gran Saniiago, sin considerar el Area abas
tecida por la Fmpresa de Agua Poteble y la de El1 Canelo,
es del orden del 80%. ¥n cifras, las disponibilidades ac-
tuales son 11.866 litros por segundo contra 27.335, necesa
rios para 1980.

En cuanto a las redes, en un estudio hecho
desde el ano 1935 a 1965, se observa que la relacibn entre
la poblacidn urbana y la poblacidn servida se mantiene ca-
si constante en 1, 5, o sea hay un 33% de la poblacidn ur-
bana sin redes de agua potable.

En redes de alcantarillado, la relacidn en -
tre la poblacidén urbana y la ser-ida era de 4 hasta 1945
hasta 1960, en que subid a 3, relacibn que se mantiene has
ta 1965. -

En lo relativo a plantas de tratamiento de
aguas servidas, ellas practicamente no existen y son de
una necesidad imperiosa en los grandes centros urbanos,
donde se observan indices crecientes de morbilidad.
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Haciendo una evaluacibdn de las obras necesa~
rias y considerando un plan qulnquenql 1o que perm1t1r1"
solucionar en gran parte el grave deflclt y seguir poste -
riormente con los recursos necesarios para el crecimiento
vegetativo, se necesitaria una inversidn anual de
E° 150.000.

RESUMEN GENERAL. E3 resumen, por sectores,
que el presente andlisis arroja es el siguiente para Jlos
ailos que se indican:

Inversibn (en millones de escudos afio 1967)

1967 1968 68/67 1969 69/68
Riego e4 - 165 248 180 1,09
Vialidad 351 443 1,26 524 1518
Puertos 4] 65 1 95 65 5 |
Aeropuertos 43 50 1,16 46 | v
Obras Sanitarias 64,5° g 2,42 150 1.-
Arquitectura A o 2586 77 1l.-

° Incluye gastos de mantencidn, conservacibdn 3 explotacibn

°° No incluye establecimientos educacionales ni hospitala-
rios.

O sea, se consulta un aumento de 59% en las
inversiones de estos rubros con respecto a las de 1967.
Entre los afios 1968 y 1969, el aumento es de sblo 12%. Si
se calcula la tasa media acumulativa anual para el periodo
1967-1969, se llega a la cifra de 28%, que se confirma en
los afios siguientes.

Para medir adecuadamente la viabilidad de es
tgs inversiones, la Camara Chilena de la Construccidbn encar
gd otro estudio acerca de las inversiones e infraestructura
que se requicren para la plena materializacibn de las metas
de desarrollc econdmico establecidas por la Oficina de Pla-
nificacibn Nacional.
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Este estudio demuestra que a disminucibn en
las inversiones en obras de ingenieria desde 1965 a la fe-
cha ha tenido un efecto depresivo sobre la act1v1dad indus
trial, ¥y un considerable impacto en la desocupa01on de
mano de obra no calificada y, por 1o tanto, d1f1c11mente
transferible hacia otros sectores de la produccidn.

En efecto, si se considera que el monto trans
ferldo en 1966 desde Obras de Ingenieria hacia la 1mporta—
cibn de maquinaria fue del orden de E° 157.000,000 del afio
1967, se llega a la conclusidén de que esta transferencia se
hﬂ tradu01uo en una disminucidn neta de E° 170.000.000 en el

alor bruto de la produ001on de las actividades ligadas téc
nlcanente a la construccibdn. Esta baja ha 81gn1flcaﬂo, a
su vez, menores ingresos por valor de E° 60,000.000, los que
vuelven a traducirse en una menor demanda directa e indirec
ta, por un monto de E* 86,000.000,

En resumen, la transferencia inicial ha deter
minado una disminucidn total de E° 256.000.000 en el valor
bruto de produccidn, de la cual la industria manufacturera
ha absorbido el 77%, una vez descontados los B 157.000.000
inicialmente retlrados de la construccibdn.

La 1n01denc1a de una po*itica de esta mnatura-
leza sobre la ocupa01on gqueda reflejada por el hecho de que-
en 1966, la desocupacibn en el sector de la actividad cons -
tructorc fue de un 16.3%, en circunstancias que el congunto
de las actividades naclonaWes acusaba una tasa media de 6.4%.

La rigidez motivada por %*a falta de calificas
cibén de la mano de obra en la construcLlon dificulta, a su
vez, la absorcidn de 1la cesaptla generada en ella mediante
una transferencia de inversidn hacia los sectores industria-
les.

Si se considera que la inversibn en construc -
cibn ha dlsmlnuldo, provocando un considérable retraso en la
implementacidn de la infraestructura requerida a Jjuicio de
OUEPLAN para la plena utilizacidn del crecimiento de los de-
nis sectores de la produccidn nacional --que habrian alcan -

zado y aln superado las metas de desarrollo que se les asig-
naron--, se llega a la conclusidn de que a partir de 7968
las inversiones en Obras Publicas deberian crecer a una tasa
acunul ativa anual de 27% para lograr recuperar sb6lo en 1971
el nivel de inversidn acumulada que ODEPLAN ha proyectado
pera entonces.
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Bl estudio realizado por la CAmara Chilena
de 1a Construccidn permite aflrmar que la materializacidn
de este incremento de la inversibén se traduciria, en lo que
a ocupacidn se refiere, en un aumento neto de 14.000 nue-
vos eup]cos, una vez cubierto el aumento vegetativo de la
fuerza de trabajo en el sector construccidn. Esta cifra
de nuevos empleos representa el 45% de la poblacidn desocu
pada en construccidn en el curso de 1966.

Ahora bien, el estudio econdmico comprueba,
por otra via, la cifra de 28% que anterlormente se daba pa
ra el crecimiento acumulativo anual, de acuerdo con los es
tudios sectoriales. En efecto, el anu1131s gTObal realiza
do arroja un 27%, lo que confirma la validez de las metas
inicialmente estab1e01das por ODEPLAN para #as inversiones
requeridas en Obras de Ingenieria dentro del esquena del
Plan Nacional de Desarrollo, y subrayea el hecho de que su
no cumplimiento compromete la materializacidn del proceso
de industrializacidn del pais.

Por otra parte, el anilisis realizado por la
Chmara Chilena de la Constru001on permlte asegurar que el
incremento de la inversidén en Obras de Ingenieria puede na
terlallz rse, pues tiene el suflclente respaldo técnico en
term1nos de proyectos especificos y de posibilidades de
~jecucibn.

En sintesis, estan perfectamente claros tan-
to el dlagnostlco como las Vlas de solucidn. Sblo se pre-
cisa, ahora, dar a la inversidn en infraestructura la nag-
nitud que las necesidades nacionales determinan, aunque en
un primer examen pueda parecer excesiva. A las autorida -
des corresponderi analizar el estudio que la Cimara Chile-
na de la Construccidn ofrece como un positivo aporte, den-
tro de su especialidad, al gran esfuerzo que el pais debe
euprender en pos de un desarrollo econdmico y social al
cual todos aspiramos.
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CA&RITULOLY

RESUMEN. DELs TRABAJQO SOBREFEL SLSTEMS NACTONAL DE. AHORRES
Y s PRESTAMGS

Presentado por la Sub-Comisidn de ahorro y Préstamo para
la Construccibn - Convencién Nacional de la Produccidn y
del Comercio.

El Sistema Nacional de Asociaciones de Aho-
rro y Bréstamo fue creado.por el Ds F. L. NO 205, de 5 de
Abril de 1960,

‘ Ha constituido un paso efectivo en la bls-
queda de una solucibn del problema habitacional en nuestro
pais.

Su estructura es una adaptacibébn de sistemas
similares que han tenido plecno éxito en américa del Norte,
América Central y Europa.

La novedad mis importante que se introdujo
fue la crcacidbn del reajuste, gue ha permitido paliar, a@n
cuando en forma parcial, la desvalorizacién proveniente de
la inflacidna

La GamaraChillenarde & Construccidbhi Hivoii=
nasinfluencigtdeeisiva .eh s creacldhis

Las Asociaciocnes son instituciones privadas
y de indole financiera, desztinadas a volzar sus recursos
en la construccidn o adquisicién de viviendas.

Al 31 de Diciembre de 1967 el Sistema tenia
250,000 ahorrantes con un ahorro neto de E 430.000.000.- in-
cluidos los reajustes anuales. Habia hecho 41.000 propieta-
rios, con un valor original en préstamos de B 800.000.000.~-

En sus primeros afios, €l Sistema tuvo un de-
sarrollo que muchos calificaron de espectacular y que lo co-
locbé a la cabeza de los Sistcmas similares de Latinocamérica.

No obstante, en el Gltimo afio (1967), se ad-
vierte una menor dinfmica en su crecimiento que, en algunos
casos como en el del ahorro en moncda establc, ha significa-
do un de-crecimiento respecto de afios precedentes.
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Lo anterior obliga a investigar las causas
de este fenbmeno y buscar las respectivas soluciones.

En cuantc al nGmero de viviendas financia-
das, si bien ha ido en aumento, sus totales estfn muy le-
jos de las metas que nccesita el pails, sobre todo si toma-
mos en cuenta que mis o menos el 80% de la construccibn
privada de Chile se financia por este Sistema.

El éxito inicial es atribuible a la buena
concepcibébn general del Sistema, a la necesaria ayuda es-
tatal que tuvo que tener en su época de despegue y a la
colaboracién de Organismos Internacionales interesados
en fortalecer estos Sistemas en los paises de economia
en desarrollo.

‘El ahorro se ha desanimado en sus dos ca-
nales de captacidn:

- el intcresado en vivienda y
- el ahorro puro, propiamente tal.

El primero ha bajado debido, fundamental-
mente, a que el recajuste de topes de préstamos, fijado
artifieialmente, n¢ ha guardado ninguna relacibn con 1la
variaciébn de los costos de construccién. Esto significa,
en moneda estable, que estos préstamos financian cada vez
menos nlimero de metros construidcs.

En lo que se refiereifal ahorrospuro;, la
crecacidén por el Estado de otros sistcmas de inversibdn rea-
justables ha provocado desorientacién en el ahorrante y en
el inversionista, lo que ha incididec fundamentalmente en
la baja de la din&mica que alcanzb el Sistema en sus prime-
ros afnos,

Serfia necesario, entonces, en resumen:

a) Re-estudiar la fijacién del indice de reajuste del Sis-
tema, a fin de que éste sanee en su totalidad la desva-
lorizacibén de la moneda;

b) Fijar una politica dé préstamos que esté de acuerdo con
la realidad de su objeto, que es la viviendaj; dicho en
otras palabras, que los rcajustes de topes de préstamos
estén en relaciédn directa con los costos de construccibnj

c) Evitar la creacidn, por el Estado, de nuevos instrumen-
tos de inversibn reajustables que son compartitivos con
el Sistema y que, en definitiva, sblo logran ahuyentar
al ahorrante o al inversionista.
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EL SISTEMA N,CIONAL DE AHORROS ¥ PRESTAMOS

Trabajo presentado por la Sub-Comisidén de Ahorro y Prés-
tamo para la Construccidn - Convencidédn Nacional de la Pro-
duccibn vy del Comercio

El Sistema Nacional de Asociaciones de Ahc-
rro vy Préstamo fue creado por ¢l D. F. L. No 205, de 5 de
Abril de 1960. Su nacimiento constituybé - el tiempo lo ha
demecstrado - un paso importante en el enfrentamiento con
la crisis habitacional que, desde hace tantos afios, afec-
ta a nuestro pais. Decimos crisis y no problema habitacio-
nal. Este existe en tocdas las naciones del orbe. Nunca y
en ninguna parte hay viviendas suficientes. ¥ si en algln
pais, como en Suecia, por cjemplo, practicamente todas las
familias tienen un hogar propio, también gran parte de e-
llas aspiran a tener uno mejore.

El caso de los paises en desarrollo, como
es el de ChiYe, va mucho mas lejos. Agqui lo gque falta es
un nimero impresionante de viviendas, circunstancia gque
crea un déficit endémico, qgue convierte este problema en
Qrid8is.

uchos esfuerzos se han hecho en el pasado
para enfrentar csta ituacibn de tan graves derivaciones
politicas, sociales econbmicas. Las Cajas de Previsidn
volcaron gran‘parte de sus recursos a la construccién de
viviendas guc entregarcn a sus imponentes. Pero este sis-
tema, apartec de no resolver nada, creaba una suerte de pre-
ferencias que, en vez de coadyuvar a la solucibdn del pro-
blema, mas bien lo agravaba. El elegido, el sorteado, el
designado obtecnia una vivienda a un costo quizés real, pe-
ro que devolvia, y aln devuelve, a largo-plazo y en mone-
da blancda. La inflacibén hacia lo demés, creando privile-
gios irritantes, con grave detrimento financiero para las
propias Cajas de Previsidén, el que se traducia en una re-
cupcracibn tan pobre que esterilizaba cualquier Plan Habi-
tacional.

L W m
[ =}

Asi 1legb el afio 1960, en que el déficit
de habitaciones, antes del terremoto, se calculb, consi-
derando un standard minimo de calidad, en 452.000 vivien-
das. Esta situacién afectaba a 2.260.000 habitantes, o
sca, més del 30% de la poblacibn que tenia el pais en esa
época. A eso habia que agregar la destruccibédn causada por
el terremoto en la zona sur del pais, el aumento vegetati-
vo de la poblacibébn y la necesidad de mejorar el standard
de vidae.

=
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Nace el Sistema de Ahorros v Préstamos.— La Cémara Chile—
: ' ' : na de la Construc-—
cién no permanec1é 1mpa51ble frente a esta cruda realidad

-y promovié la creacién de un sistema quc permitiera aumen-

tar el poder comprador de vivienda en terninos reales vy
en condiciones que hicieran posible acceder a este merca-
dc a un sector mucho m&s vasto de la poblac16n,

Es asi coimno después de largos y profundos

estudios Y con una.eficiente asesoria de. técnicos en estas’

materias, decididé impulsar la Frehc1on de las Asociaciones
de Ahorro y Prestamuo

Sus esfuerzos tuv1eron un fellz result do:
2l 5 de abril de 1960 se ﬂlctaba el-D. Fo L. N2 205, que
daba ‘existencia legg¢ a este alctemao ' '

Cuanoo hablamos de gque se croo un Sistema
de aAhorros y Préstamos quizis exageramos. La verdad es gue
se adaptd una férmula que ya habia sido probada con resul-
tados inmecjorables en muchos paises, .ta nto en América del
Norte y Central como en Europan

, Dentlo de este esguema adaptado, habia que
reparar el deterioro que produce la inflacidén y que este-
rilizd, como ya lc dijimos, la zccidn de las Cajas de Pre-~

.visidén frente zl problema habitaciocnal. Se ided, entonces,

una’ clatsula de reajuste, que ha permitido, si no del todo,
al menos en un porcentaje apreciable; guc-aguellos gue so-

‘lucionaron su problema ce vivienda, es decir, los deudores.

hipotecarios, .devuelvan el valor de su casa no en moneda

blanda sino en términos que le dan a las Asociaciones .una

recuperacidn mis sana que les permite,.a su vez, asegurar
a sus ahorrantes, que son quienes, en ferma principal, ca-
pitalizan el Sistema, la permanencia de un ahorro reajus-
tado y la expectativa de-un dividendo congruo a su inver-—.
sidn. ' : -

Las Asoc1ac1ones asi creadas tienen un ca—
racter deflnldamente perﬁdo, ‘Lo gque no obsta para que es—

"tén supervigiladas en su funcionamiento por un Organismo

autonomo que es. la Caja Central de  Ahorros y Préstamos.

Buena definicibn de 1o anterior 1a da el

_preambulo del folleto que contiene los textos del D. F. L.

Ne 205, dé Decreto de Haclenda %2 11.429 que reglamenta

el anterior y del Decreto de Hacienda N2 1.020 que regla-.

menta el impuesto del" 5% sobre las utilidades. ‘Este folle-

to fue. publicado por disposicibn de la Caja Central de Aho-

. rros y Préstamos y dice, a la letra, en su paglna 5:
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"El Sistema esté& integrado por las Asocia-~
ciones de Ahorro y Préstamo que son Organismos Privados,
destinadcs a captar y reunir los chorros voluntarios de
los asociados, y por la Caja Central de Ahorros .y Présta-
mos, qué es un Organismo auténome, cuya finalidad es au-
torizar la existenciasde las Asociaciones, ' supervigi-
larsu funcionamiento y cooperar en el financiamiento de
sus operaciones, ademis de asegurar todos los riesgos."

A la afirmacibn contenida en el texto ya
citado se agrega la circunstancia de que todos los crédi-
tos otorgadcs por los Organismos Financieros Internaciona-
les han tenido como destino final el ser usados por las A-
sociaciones de Ahorro y Préstamo. Los Organismos ya aludi-
dos han querido, en esta forma, - y han dejado constancia
expresa de ello - que estos préstamos estén destinadcs a
fortalecer el Sistema Privado de Ahorros y Préstamos.

Igual cosa ha ocurrido en otros paises en
& i Q Si SISk imilares al SIN o
que funcionan Sistemas similares al nuestro

Por otra parte, en les diversgs Congresos
Interamericanos de Ahorro y Préstamo sc¢ ha insistido, en
forma unénime, en la necesidad de quc este Sistema cuente
con todas las garantias necesarias para ¢l buen éxito de
la iniciativa particular. Y es de advertir que a estas
rcuniones no sblo concurren las Asociaciones propiamente
tales sino también los Organismos de Crédito Internaciona-
les y las Cajas Centrales de los diverscs paises asisten-
tes.

Desarrollo del Sistema.- El éxitc gque han alcanzado las A-
sociaciones de Ahorro y Préstamo
es ya de todos conocido. Para dar algunas cifras globales
y de importancia, crcemos que bastari con anotar que al 31
de Diciembre de 1967 el Sistema contaba con mis de 250,000
ahorrantes o participantes, los gue habian acumulado un
ahorro neto de £ 430.000.000.-, incluidos los reajustes a-
nuales, y de los cuales 41.000 habian logrado ser propie-
tarios de una vivienda propia, con un valor total original
en préstamos superior a los E 800.000.000.-

Las cifras anteriormente anotadas, han colo-
cado a Chile en situacidn preponderante de prestigio fren-
te a sistemas congéneres que se desenvuelven en paises de
contextura econbmica més o menps similar a la nuestra.

No obstante, resulta de interés analizar di-
chos guarismos en su desarrollo a través de los siete afios
de existencia que tienen las Asociaciones y,.muy en especial
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de los cuatro Gltimos (1964 - 1967), gue son los que in
dican, en forma més efectiva, las tendencias actuales.

En lo que se refiere a captacidédn de re-

cursos, hemos tomado los valores en moneda 1965 para ha-
cer més cfectiva la comparacidn.

Millones de E° Moneda 1965.

Ahorro .Venta de N2 de a- N2 de prés

neto hipotecas horran- tamos in-"
tes ne- cluy. miem
tos bros de Coo

perativas.

Acumulado 1963 74,2 - 815391 9.648
" 1964 37 3 25570 4.809
" 1965 67 17 47,813 8.288
o 1966 84 29 49.022 8.643
I 1967 65 38 44,616 Fe837

Los resUmenes anteriores permiten advertir,
en primer término, que el ahorro propiamente tal ha baja-
de. ' En efecto, el afio 1967 s¢ ve superado por los ahos
1966 y 1965. En parte, esta baja ha sido compensada por
los ingresos obtenidos a través de la ventd de Valores Hi-
potecarios Reajustables (mercado secundario), no obstan-
te lo cual, en todo caso, el total de 1967 aparece infe-
rior al del afio inmediatamente anterior.

Esta realidad no puedc mencs gue dar que
pensar, ya gque es demostrativa de que el impulso del Sis-
tema se ha frenado en parte no poco importante.

En lo que se refiere al nGmero de partici-
pantces nuevos del Sistema, encontramos una rcalidad pare-
cida a la anterior, ésto es que el total de nuevos aho-
rrantes de 1967 es inferior a los de los dos afios inmedia-
tamente anteriores. También esta realidad puede corre-
girse si les sumamos a los totales de cada uno de los afios
mencionados el nGmero de los nuevos participantes en el
mercado secundario. Desgraciadamente, no existe estadis-
tica a este respecto.

De todas maneras, es ficil afirmar que en
este rubro también el Sistema demuestra ir perdiendo su
dinémica.



COMISION DE CONSTRUCCION CV&g

Finalmente, en lo que se refierce al nGmero
de préstamos otorgados cada afio, se anota un incremento
que, cn ningln caso, tiene relacidn con las necesidades de
vivienda del pais.

Si pensamos gque ¢l Plan Habitacional de la
Cémara Chilena de la Construccién centempaba un promedio a-
nual de nucvas viviendas para la iniciativa privada ascen-
dente a 34.600 habitaciones y suponemos que c¢sta responsa-
bilidad se canalice a través del Sistcma de Ahorros y Prés-—
tamos en un 80%, podemos afirmar gue el Sistema ha estado
muy lejos de las metas reales que debiera haber abordado y
que no parcce factible tampoco gue las metas futuras puedan
ser alcanzadas dentro de la realidad actual.

Causa de su éxito inicial.- Los logros obtenidos inicial-
mente ticnen su origen cn numerosos factores, de los cuales
enumeraremos los que, a nuestro juicio, han tenido mayor
incidencia en estos resultados.

En primer término, tenemos la buena concep-
cibn del Sistema que, en lineas generales, ha permitido un
desarrollo pcrfectamente normal, Sin embargo, la asevera-
cibén anterior no obsta parz afirmar que, después de siete
afios de experiencia, es indispensable introducir diversas
reformas, algunas de las cuales fueron consultadas en la
Ley recién promulgada sobre Saneamiento de Titulos de Domi-
nio y Urbanizacibn de Poblaciones en Situacidbn Irregular.

También han tenido una influencia importan-
te en el desarrollo del Sistema las ayudas que, en calidad
de capital semilla, prestaron, en un comienzo, algunos Or-
ganismos Financieros Internacionales y los aportes que, por
la via presupuestaria, ha entregado ¢l Estado.

No puede tampoco olvidarse la colaboracibn
que ha dado la actividad de la construccibn al adecuar sus
viviendas cn precios y calidad a las posibilidades del Sis-
tema, creando un mercado habitacional que era indispensa-
ble para su buen desarrollo.

Todo lo anterior, por cierto, de nada habria
servido si el Sistema, tanto en su parte privada como pQ-
blica, no hubiera contado con la presencia de dirigentes
dinamizadores que, desde un comienzo, crearon confianza en
el pGblico y lograron introducir en éste una idea que hace
muy pocos afios era desconocida: la del ahorro para la vi-
vienda.



COMISION DE CONSTRUCCION b Cv-8

La ayuda internacional.- El financiamiento internacional
del Sistema de Ahorros v Préstamos se ha realizado a tra-
vés de la actividad de dos Organismos: la Agencia para el
Desarrollo Internacional y ¢l Banco Interamericano de De-
sarrollo.

La Agencia para el Desarrollo Internacional,
que es un Organismo autbdnomo del Gobierno de los Estados
Unidos, otorgd dos préstamos a la Caja Central de Ahorros
y Préstamos: de US$ 5.000.000.- el primero y de US$ . . o
8.500.000.- ¢l segundo. Ademas, a través de la misma Agen-
cia, se canalizb una donacibén del Gobierno de los Estados
Unidos llamada "Donacién Eisenhower" de US$ 5.000.000.-
al Sistema de Ahorros y Préstamos.

Los mencionados préstamos y la aludida do-
nacibédn, que debian complementarse con sumas proporcionales
a los préstamos, otorgados por el Gobierno de Chile, cons-
tituyeron la base del financiamiento internacional del Sis-
tema, ya que su objetivo era la adquisicibn de créditos hi-
potecarios de las Asociaciones por parte de la Caja, a fin
de ascegurar el financiamiento inicial de las Asociaciones.

El Banco Interamericano de Desarrollo otor-
gbd también a la Caja tres préstamos, de los cuales dos se
utilizaron totalmente y el tercero aun no se ha ocupado.
Estos préstamos tienen por objetivo ayudar a la construc-
cibén para Cooperativas y no tienden a financiar el Siste-
ma de Ahorros y Préstamos, mas bien se canalizan a través
de él. Evidentemente, su inversibén produce mcvimientos
financiero y entradas para las Asociaciones a través de
las comisiones que éstas perciben en pago del servicio que
prestan al colocar el dinero, pero, en la préctica, ello
no constituye propiamente un financiamiento del Sistema.

Por Gltimo, dentro del rubro "Financiamien-
to Internacional" debe considerarse el mecanismo de garan-
tias de inversibébn en viviendas que otorga la Agencia para
el Desarrollo Internacional. Este mecanismo tiene por ob-
jeto alentar la inversidn privada norteamericana en vi-
vienda y se basa en que al inversionista que opera dentro
de las normas que fija la Agencia se le otorga una garan-
tia por parte del Gobierno de los Estados Unidos que lo
cubre contra los riesgos que puede sufrir su capital en
el extranjero. Las inversiones pueden realizarse a tra-
vés de mutuos a empresas nacionales de construccidn a
través de construccidbén directa por empresas nortcamerica-
na y a través de compra de créditos hipotecarios de Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo por entidades nortecameri-
canas, especialmente Asociaciones.
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En la actualidad, existen tres proyectos
de inversién en Chile que estén treomiténdose: uno de mu-
tuo al Organismo nacional llamado "Invica", uno de cons-
truccibn directa a personal de '"Cap" y uno de compra de
créditos hipotecarios a la Asociacibébn de Ahorro y Prés-
tamo "Libertad". Todos estos proyectos han sido aproba-
dos en principio y tienen buenas expectativas de prospe-
rar.

La realidad actual.- Hemos visto y analizado algunas de
las causas que han llevado al Sistema de Ahorros y Présta-
mos a un sitial de prestigio tanto nacional como interna--
cional. Pero también hemos consignado que sus tendencias
Gltimas son decrecientes o, en el mejor de los casos, es-
taticas. Si el Sistema en si fuera un fin, lo anterior da-
ria que pensar y exigiria rectificaciones para que readqui-
riera su velocidad de €recimiento. Pero si aceptamos que
el Sistema es un medio para capitalizar ahorro popular y
destinarlo a la solucidbn del déficit habitacional, llegare-
mos a la conclusidén de que el problema gue se presenta pa-
ra el futuro es aun mucho mas grave.

Pensamos que esta crisis de crecimiento se
debe a dos causas fundamentales:

a) Que se ha desanimado el ahorro interesado en vivienda de-
bido a que, en valores absolutos, el valor de los prés-—
temos que autoriza otorgar la Caja Central es cada vez
mas bajo.

Esta realidad se¢ hace mas evidente si se
compara el aumento porcentual anual del préstamo mixi-
mo a través de los afios de desarrollo del Sistema (al
31 de Diciembre del afio respective) con el aumento por-
centual anual del indice de construccidn.

El andlisis del cuadro que insertamos a con
tinuacibédn hace evidente la afirmacién anterior, ya que
si tomamos los valores respectivos de 1961 y 1967, ve-
remos quc el préstamo mé&ximo ha aumentado en 350% y
el indice de costo de construccién en 486,9%.-
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Afio Ptmo. Variacién Indice Variacidbn
maximo porcentual costo de Porcentual
‘ anual construcs anual

tipo medio

1961 10.000.- LA 100> gy
1962 14.000.- 40,0 126,6 26,6
1963 21.000.- 50,0 173,6 37,4
1964 22.650.- 7,9 273,8 57,7
1965 31.500.- 39,0 366, 3 33,8
1966 35.000.- 11,1 479,9 31,0
1967 45.000.- 28,6 586,9 223

b) Que mucho més sc ha desanimado aGn el ahorro no intere-
sado en vivienda, vale decir, aquel que permite a las
Asociaciones hacer caja para enfrentar la demanda de
préstamos.

Una de las causas de lo anterior ha si-
do la creacidbn de nuevos sistemas recajustables de in-
versibn, competitivos entre si, patrocinados por el Es-
tado, que sbélo consiguen confundir al inversionista,
dispersar al ahorrante y reducir, en definitiva, el in-
terés por el ahorro y por la inversibn.

En resumen, podemos afirmar que c¢l Sis-
tema dec Ahorros y Préstamos ha tenido reconocide éxito
hasta ¢l momento; que parte importante de este éxito se de-
be al esfucrzo privado; que el futuro no se presenta tan pro
misorio, lo que haria indispensable una revisién de la poliZ=
tica del Estado tendiente a fortalecer al miximo este Siste-
ma, eliminando algunos canales competitivos y colocando los
indices que juegan dentro de &1 (reajuste, topes maximos de
préstamos, etc.) en un plano de realidad, Ginica manera de
que un sistema financiero se desarrolle en forma absoluta-
mente normal.
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