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INFORME EN DERECHDO

PARTE I

MARCO JURIDICO DE LAS EXPROPIACIONES
URBANAS PARA REMODELACION

Vicente Dominguez Vial
René Cortinez Castro

Se consulta sobre el marco juridico de las expropiaciones
de inmuebles para programas de remodelacién urbana. Se tuvo a la vista
el informe evacuado por la Comisidén de Legislacién, de la Cdmara

Chilena de la Construccién; y el documento de don Salvador Valdés
Pérez, titulado "Informe sobre Remodelacién Urbana' (1988).

I. NORMAS CONSTITUCIONALES

1. La Garantia Constitucional del Derecho de Propiedad

La Constitucién Politica de la Republica, entre los derechos
que "asegura a todas las personas', consagra "El derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales™ (Articulo 19 N°® 24, inciso
1°).

Se reconoce, entonces, la propiedad privada sea ésta
individual, familiar, cooperativa, comunitaria, etc, y a
todas ellas se les otorga igual proteccidén. Tampoco ha
distinguido el constituyente entre los bienes, asi, el
derecho de propiedad puede recaer sobre bienes corporales,
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miebles o inmuebles; o incorporales, sean derechos reales
0 personales.

Conforme lo dispone el inciso 2°, del N° 24 del Articulo 19,
de la Constitucién Politica, "Sélo la ley puede establecer
el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer
de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su
funcidn social. Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacidbén, la seguridad nacional, la utilidad
y la salubridad piublicas y la conservacién del patrimonio
ambiental." En consecuencia, sélo el legislador puede dictar
nermas sobre estas cuatro materias; el Presidente de la
Repiblica no puede ejercer 1la potestad reglamentaria
(articulo 32 N° 8), ni autoridad alguna podria imponer
decisiones sobre ellas, que contravengan la ley.

Para los efectos del presente informe importa detenerse no
en las limitaciones y obligaciones de la propiedad, sino en
la posibilidad de privar de ella. A este respecto la
Constitucidén Politica prescribe que '"Nadie puede, en caso
alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que
recae o0 de alguno de los atributos o facultades esenciales
del dominio, sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacidn por causa de utilidad publica o de

interés nacional, calificada por el legislador." (Articulo
19 N° 24, inciso 3°).

La garantia constitucional, transcrita, consiste en que de
no mediar una expropiacidén, el titular del derecho de
dominio jamds puede ser privado de él, ni siquiera
parcialmente. Corresponde al legislador la autorizacidén para
expropiar. Existen sélo dos causas que constitucionalmente
hacen procedente la expropiacién: la utilidad publica y el
interés nacional. Corresponde a la ley declarar la utilidad

piblica o el interés nacional, y autorizar en razén de ella
la expropiacién.

La Constitucién de 1980 excluyé la posibilidad que la propia
ley expropie directamente (ley expropiante), en
consecuencia, la ley debe autorizar a la Administracién para
que, a través de actos expropiatorios, proceda a practicarla
en concreto. El expropiado puede reclamar de la legalidad
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del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios de
justicia.

El expropiado "tendrd siempre derecho a indemnizacién por
el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se fijard
de comin acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho
por dichos tribunales” (Articulo 19 N° 24, inciso 3° de la
Constitucién Politica). En consecuencia, el expropiado tiene

tres garantias: 1° la indemnizacidén, 2° que esta debe

corresponder al dafioc patrimonial efectivamente causado; y
3° que si el monto de la indemnizacién no se determina de

comin acuerdo, el expropiado podrd recurrir a los tribunales
ordinarios para que éstos la fijen.

En cuanto a qué debe entenderse por "dafio patrimonial
efectivamente causado", segin la historia fidedigna de la
norma, puede precisarse lo siguiente:

1° Se excluye el dafio puramente moral;

2° La indemnizacidén comprende el dafio emergente y el
lucro cesante;

3° Se excluyen los perjuicios indirectos e imprevistos;

4° Como se trata del dafio efectivamente causado, puede
tener lugar la compensaciodn entre los perjuicios y los

beneficios que de la expropiacién se deriven para el
afectado;

5° En <caso de no existir acuerdo corresponde
privativamente a los tribunales ordinarios de justicia

determinar, conforme a derecho, cudl es el dafio
patrimonial efectivamente causado;

6° La fecha con relacidn a la cual es necesario
determinar el dafilo, es la del acto expropiatorio

(sobre esta materia puede verse el "Tratado de la
Constitucién de 1980", del profesor José Luis Cea

Egafia, pdgs. 200-201).
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Segin la Constitucidn Politica, "A falta de acuerdo, la
indemnizacidén deberd ser pagada en dinero efectivo al
contado" (Articulo 19 N° 24, inciso 4°). En consecuencia no
puede obligarse al afectado a aceptar un pago en documentos,
o en especies, y tampoco a plazo, o en cuotas.

Respecto a la toma de posesidén del bien expropiado, dispone
la Constitucidn que ella "tendrd lugar previo pago del total
de la indemmizacién, la que a falta de acuerdo, serd
determinada provisionalmente por peritos en la forma que
seflale la ley". Ademds, "en caso de reclamo acerca de la
procedencia de la expropiacién, el juez podrd, con el mérito
de los antecedentes que se invoquen, decretar la suspensién
de la toma de posesidn" (Articulo 19 N° 24, inciso 5°). En
consecuencia, la regla general es que el trdmite de toma de
posesidén material del bien expropiado tiene lugar, cuando
no habiéndose reclamado de 1la legalidad del acto
expropiatorio, se ha pagado o consignado el total de la
indemmizacién, o la parte de ella que por acuerdo deba
pagarse al contado. El monto a pagar es el que hayan fijado
de comin acuerdo el afectado y el ente expropiante, y a

falta de acuerdo, el que determinen provisionalmente los
peritos, segun lo determine la ley.

En conclusidn :

1° La Constitucidén Polftica de 1980, garantiza,
ampliamente el derecho de propiedad.

2° No obstante lo anterior, también, contempla la
figura de la expropiacién, como un medio del que
dispone la autoridad, para privar del dominio
(propiedad) a las personas, con miras al bien comin de
la sociedad.

3° La regulacidén constitucional asegura al expropiado la
legalidad de la privacidén del dominio, y una justa

indemmizacién.
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Principio de Legalidad o Juridicidad de los Actos de la
Administracién,

La Administracién del Estado, de la que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y 1los SERVIU forman parte, se
encuentra sujeta al principio de legalidad o de juridicidad.

En efecto, la Constitucidén Polftica de la Repiublica, entre
las Bases de la Institucionalidad (Capftulo 1), consagra
este principio, sujetando a los érganos administrativos a
la Constitucidén v a las normas dictadas conforme a ella:
'"Los érganos del Estado deben someter su accidén a la
Constitucidén y a las normas dictadas conforme a ella. (...)
La infraccién de esta norma generard las responsabilidades
y sanciones que determine la ley" (Art. 6°, incisos 1° y

3°).

"Pero el principio de legalidad no sdlo comporta un limite
para la actividad de los brganos del Estado: es limite en
cuanto el accionar de los d&rganos del Estado no debe
sobrepasar el dmbito juridico de actuacién protegido de las
personas, técnicamente construido sobre la base de los
derechos y garantfas constitucionales... sino que el
principio de legalidad exige que la actividad juridica
desplegada por los drganos estatales debe estar fundada en
poderes juridicos (potestades) constitucionales, legales o
reglamentarios preexistentes a la actuacidén misma, es decir
que previamente a la actuacidén deben estar habilitados o
apoderados por el ordenamiento del correspondiente derecho
o de la correspondiente facultad, atribucién o potestad.”
(Gustavo Fiamma Olivares, "Fundamentos constitucionales del
principio de juridicidad en Chile").

Esta exigencia, para la Administracién del Estado, de actuar
previa habilitacién legal previa, se encuentra consagrada
en el Articulo 7° de la Carta Fundamental: "Los érganos del

Estado actuian validamente previa investidura regular de sus

integrantes dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna persona ni

grupo de perscnas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
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circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que expresamente se les hayan conferido en virtud
de la constitucién o las leyes. Todo acto en contravencidn
a este articulo es nulo y originard las responsabilidades
y sanciones que la ley sefiale".

Desarrollando el Principio de Juridicidad, en relacién a la
atribucién de ©potestades, el ©profesor de Derecho

Administrativo, Sr. Eduardo Soto Kloss, sefiala que el Estado
es una persona juridica (Art. 547 inciso 2° del Cédigo
Civil), y toda persona juridica "estd juridicamente
determinada por su estatuto o ley social, que es su
ordenamiento regulador, esto es el ordenamiento juridico que

la rige. Para el Estado ese ordenamiento es la Constitucidn
y las leyes dictadas en su conformidad". Como consecuencia,
toda persona juridica estd sujeta al principio de
juridicidad, pues 'es el Derecho quien la estructura,
conforma y rige".

Se trata de una vinculacién positiva al Derecho, porque 'es
el Derecho quien estructura juridicamente dicha persona
juridica, crea sus érganos, los dota de atribuciones, regula
su actuacidn y funcionamiento y rige todos y cada uno de sus
actos... Como vinculacién positiva y como condicionamiento,
el Derecho exige para que la persocna juridica pueda existir,

actuar y moverse en el trdfico juridico, que su ley social
-para el Estado: la Constitucién y las leyes- prevea una
habilitacidn previa y expresa de poder juridico, no teniendo
sus Organos mis posibilidad juridica de actuar que en la
medida que la ley (fundamental u ordinaria) se lo haya
atribuido en la referida forma (es decir, previa a la
actuacidén y de manera expresa, esto es explicita y formal"
(E. Soto K. "El Principio De la Juridicidad. Atribucién de
potestades).

Corresponde sbélo al legislador conferir las potestades
administrativas, como consecuencia, la Administracién del

Estado (v.gr. el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y los
SERVIU) sélo puede realizar aquellas actuaciones para las

cuales ha sido previamente, y en forma expresa, habilitada.



II.

10

En conclusion :

1° El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y los SERVIU
Regionales y Metropolitano, como drganos del Estado,
sélo pueden ejecutar aquéllos actos que se encuentran

entre las competencias, que la ley les otorgue,
expresamente.

2° Los actos que exceden dicha competencia, o se apartan
de la forma (procedimiento) de actuar, prescrita por
la ley, son nulas.

3° Para que los entes publicos, mencionados, puedan
expropiar inmuebles, una ley debe habilitarlos
previamente, en forma expresa, y ademds debe existir
un precepto legal que declare la expropiabilidad del
bien.

NORMA LEGAL, INVOCADA POR LOS CONSULTANTES, QUE PERMITIRIA LA
EXPROPIACION DE INMUEBLES PARA REMODELACIONES.

En concepto de 1los consultantes la ley que autoriza la
expropiacidon de inmuebles, con fines de remodelacién, por parte
de la Administracidén Pudblica, sector vivienda, seria la Ley
N°16.391, de 1965, que cred el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, en su articulo 51.

Para determinar la efectividad de lo anterior revisaremos los
siguientes aspectos: 1° La historia fidedigna del establecimiento
de la citada norma; 2° Las modificaciones que se le han
introducido con posterioridad a su aprobacidén; 3° Las normas
complementarias del precepto en estudio, aprobadas con
posterioridad a la creacién del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.
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Historia fidedigna del establecimiento del articulo 51 de

la Ley N° 16.391, que cred el Ministerio de Vivienda y
Urbani smo.

En su texto original, el art. 51 disponfa : "Para los
efectos del articulo anterior, decldrense de wutilidad
publica los inmuebles necesarios para la ejecucidn de los
programas de vivienda, equipamiento comunitario y desarrollo
urbano, en general, que apruebe el Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo y que se efectien tanto por el Ministerio como
por las instituciones que se relacionan administrativamente
con el Gobierno a través de él; como asimismo, todos
aquellos inmuebles o predios ubicados en los pueblos creados
por decretos del Ministerio de Tierras y Colonizacidn y que
por carecer de los medios legales pertinentes, sus ocupantes

no hayan podido adquirirles u obtener sus titulos de
dominio.

Las expropiaciones se ordenardn por decreto supremo o por
resolucidn o) acuerdos de las instituciones

administrativamente relacionadas con el Gobierno a través
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, previo informe

favorable de éste dltimo.

En el texto del decreto, resolucién o acuerdo se designard,
cuando corresponda, la Comisién de Hombres Buenos que
practicard el avaldo."

En el Mensaje que el Presidente de la Republica, don Eduardo
Frei Montalva (suscrito por su Ministro, don Modesto
Collados Nifiez) envid a la Cdmara de Diputados, decia: 'La
creacidén de un Ministerio de Vivienda y  Urbanismo,
andlogo al que se ha establecido en la mayoria de los
paises que han abordado con energia la construccién de
habitaciones de interés social, se ha convertido en Chile
en una necesidad impostergable. En efecto, es tal 1la
multiplicidad de organismos que abordan, de una manera u
otra, el problema habitacional, y dependen ellos de tal
nimero de distintos Ministerios, que la coordinacidén de su
accidén a través de la actual estructura administrativa se
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hace imposible. No menos de 23 organizaciones, dependientes
de ocho Ministerios tienen atingencia directa o indirecta
con la edificacién de viviendas y con su equipamiento
comunitario. (...) En el proyecto de ley que se somete a
la consideracién del Honorable Congreso Nacional se crea,
en primer término, la secretaria de Estado que bajo la
denominacién de Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
estard encargada de la direccién superior y coordinacién de
todas las actividades que digan relacién con la
planificacidn, urbanizacién, construcciédn y equipamiento de
dreas urbanas'.

Entre los articulos propuestos por el Poder Ejecutivo se
encuentra el siguiente : "Articulo 3° Autorizase al
Presidente de 1la repiblica para adoptar medidas que
conduzcan directa o indirectamente a la realizacién de un
Plan Popular de Vivienda, equipamiento comunitario y
desarrollo urbano, que comprenderd la construccidén de
habitaciones,remodelacién de ciudades, rehabilitacién y
mantencién de zonas urbanas, equipamiento de poblaciones,
barrios, villorrios y demds centros poblados, loteamiento
de terrenos y urbanizaciones en general..." .

El antecedente directo del actual articule .51, es el

Articulo 10, del proyecto, que decia: "Para los efectos
del articulo anterior, decldrense de utilidad piblica los
inmuebles necesarios para la ejecucién de los programas de
vivienda, equipamiento comunitario y desarrollo urbano en
general, que elaboren o aprueben el Ministerio de la

Vivienda y Urbanismo, sus servicios dependientes y las
instituciones administrativamente relacionadas con él. La
expropiacién se ordenard por Decreto Supremo o por
resolucidn o acuerdo de las instituciones
administrativamente relacionadas con .el Ministerio de la
Vivienda, previco informe favorable de este dUltimo. En el
texto del decreto, resolucién o acuerdo se designard la
Comisién de Hombres Buenos que practicard el avaldo".

Durante la discusién del proyecto de ley en la Cdmara de
Diputados, el Diputado Sr. Sanhueza, sefialé: "Por primera
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vez se legisla, a fin de centralizar esta vital actividad
en un solo organismo que, en forma responsable y eficaz,
desarrollard un plan, no sélo para construir hileras de
casas a lo largo de calles sin pavimento ni luz, sino para
cumplir el objetivo de "formular y dirigir la politica
habitacional del pais". Pensamos que la funcién fundamental
de la vivienda es propender al pleno desarrollo de la
familia, célula bdsica de la sociedad. Por lo tanto, la
vivienda debe estar al alcance de todos los chilenos,
especialmente de los sectores hasta ahora mds postergados,
para que habiten en ella con dignidad y agrado. Para poder
cumplir con este fundamental propdsito, este Ministerio de
Vivienda y Urbanismo dispondrd de las atribuciones
necesarias, para cumplir un plan sexenal de 360 mil nuevas
casas. Ademds, tendrd la direccién superior y coordinard
todas las actividades que digan relacién con la
planificacidn, construccidn, urbanizacién, equipamiento de
dreas urbanas y rurales, y la remodelacién de las
principales ciudades del pais".

El articulo 11, aprobado por la Cdmara de Diputados, fue el
siguiente : 'Para los efectos del articulo anterior,
decldrense de utilidad pidblica los inmuebles necesarios para
la ejecucidén de los programas de vivienda, equipamiento
comunitario y desarrollo urbano en general, que apruebe el -
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; como asimismo, todos
aquellos inmuebles o predios ubicados en los pueblos creados
por decretos del Ministerio de Tierras y Colonizacidn y que
por carecer de los ~medios legales pertinentes, sus
ocupantes no hayan  podido adquirirlos u obtener sus
titulos de dominio. La expropiacién se ordenard por
Decreto Supremo o por resolucién o acuerdo de las
instituciones administrativamente relacionadas con el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, previo informe
favorable de este Wdltimo. En el texto del decreto,
resolucién o acuerdo se designard, cuando corresponda, la
Comisién de Hombres Buenos que practicard el avaldo".

Este mismo texto fue aprobado por el H. Senado, que sélo
cambié su numero, por el 51, y corresponde al precepto
publicado el afio 1965.



14
2. Modificaciones Legales Posteriores

2.1. Decreto Ley N°® 1,523 de 1976 (D.O. 31.07.1976).

El proyecto enviado por el Ministerio de la Vivienda

y Urbanismo al Presidente de la Repiblica contemplaba
- modificar varios articulos de la Ley N° 16.391, y

entre ellos, los articulos 50 y 51.

Como se deduce del texto finalmente aprobado, se
decidid sustituir sélo el articulo 51.

La historia fidedigna del texto del Decreto Ley N°

1,523, que custodia actualmente la Biblioteca del
Congreso Nacional, resulta insuficiente para precisar

los motivos que se tuvieron para reducir el alcance de
las modificaciones, asi como aquéllos que dieron lugar

a la sustitucidén del mencionado art. 51.

i En efecto, el legajo respectivo redne varias
cardtulas, conteniendo el texto del Decreto Ley,
preparadas para la firma del Presidente de 1la
Repiblica, la H. Junta de Gobierno, y los Ministros

- respectivos, sin indicar el origen de los textos

' reproducidos, vy de sus diferencias. Ademis existe un

informe del Ministro de Vivienda y Urbanismo (S) de la

' época, y un par de informes c minutas confeccionadas

por abogados asesores. En general los textos carecen
de fecha, por lo que no es posible establecer,
fehacientemente, un orden cronolégico de ellos.

No obstante las dificultades, mencionadas
precedentemente, pueden extraerse algunas conclusiones
de interés. En efecto, segin consta en el informe que
el Ministro de Vivienda y Urbanismo (S), remitié al
Presidente de la Repidblica, el fundamento de las
modificaciones propuestas al art. 51 de la Ley N°
16.391 serfa el siguiente : "Con la modificacidn se
amplia la declaracién de utilidad pidblica a cualquier
inmueble que sea apto para llevar a cabo los programas
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habitacionales, incluso aquellos inmuebles destinados
a zonas de dreas verdes o parques industriales, Sin
esta disposicién era imposible expropiar dichos
inmuebles, puesto que la Contraloria General de la
Repiblica en diversos dictdmenes habia estimado que no
era ello procedente de conformidad con la actual
legislacién sobre la materia" (foja 219 del legajo
mencionado). Otro aspecto relevante, para este
informe, es la desaparicién de las expropiaciones por
cuenta y cargo de otras entidades pidblicas, que el
proyecto contenia originalmente.

Asi, el proyecto que encontramos a fojas 174, del
legajo, firmado por los ministros de Justicia,
Hacienda y de Vivienda y Urbanismo, de la época, en el
articulo 51, de la Ley N° 16.391, proponia agregar:
"Igualmente, se declaran de utilidad piblica, los
inmuebles cuya expropiacidén se efectdie por cuenta y

cargo de entidades piblicas o instituciones en que el
Estado tenga aportes de capital o representacién, sea
para el cumplimiento de los fines propios de dichas
entidades o instituciones o para ellcumplinﬁento de
programas mixtos. Las .expropiaciones por cuenta de
terceros deberdn solicitarse por escrito por el
Ministro de cuya cartera dependa o se relacione
administrativamente la respectiva entidad o]
institucién, y deberdan contar con visacién o
autorizacién previa del Ministerio de Hacienda". El
texto transcrito se encuentra, también en el proyecto
que estd a fojas 176 del mencionado legajo.

Posteriormente estas expropiaciones desaparecen en el
proyecto que estd a fojas 188, y también en el

proyecto de Mensaje preparade para la firma del
Presidente. de 1la Republica. Y reaparece en los
proyectos de fojas 203 y 213. Sin embargo, el Decreto
Ley N° 1.523, en su texto aprobado por la H. Junta de
Gobierno, y publicado, eliminé esta forma de
expropiaciones. Como consecuencia de lo anterior,
resulta que, sélo los inmuebles indispensables para el
cunplimiento de los programas aprobados  por el
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo estdn afectos a la
declaracién de wutilidad piblica, y pueden ser
expropiados, conforme a las disposiciones de la Ley
N°® 16.391.

El criterio restrictivo del Poder Legislativo, de la
época, en relacidén a la ampliacién de la declaratoria
de utilidad pdblica (finalidades que puede perseguir
la expropiacién), y en cuanto a la enajenacién de los
terrenos no utilizados por la entidad expropiante, se
refleja claramente en el texto aprobado.

Ratifica las afirmaciones anteriores, el 1informe
-requerido con "extremisima urgencia", segin se deja
en é1 constancia- del Abogado asesor, Sr. Rail Herrera
V. que comentando el art. 51 propuesto, dice: "Se

declaran de utilidad piblica, en primer lugar, (y ello
no llama la atencién no obstante su amplitud) "los

inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
programas de construccidn de viviendas, equipamiento

cemunitario, obras de infraestructura y
remodelaciones, que apruebe el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo." A esta numeracidn se agrega, a
continuacidn: '"incluyéndose en estas 4Wdltimas 1los

inmuebles destinados a zonas de dreas verdes y parques
industriales contemplados en los Planos Reguladores',
con lo cual a la enumeracidén anterior, de por si
amplisima se le da una mayor amplitud. Y a estas dos
enumeraciones se agregan, finalmente la siguiente:
"lgualmente, se declaran de utilidad piblica, los
inmuebles cuya expropiacidén se efectie por cuenta y
cargo de entidades publicas o instituciones en que el
Estado tenga aportes de capital o representacién, sea
para el cumplimiento de los fines propios de dichas

entidades o instituciones o para el cumplimiento de
programas mixtos'.

Con una norma de esta amplitud resulta dificil decir
qué bienes, dentro del territorio nacional, quedan
fuera de esa declaracién de utilidad piblica y, en
consecuencia, a salvo de expropiacién. Esto tal vez,
no afecta tanto a los actuales propietarios, pero
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ciertamente que si a los que, con beneficic nacional
podrian serlo en el futuro. Porque ;quién podria
proyectar y programar la compra de un terreno con
miras al establecimiente de una industria, a la
construccién de una poblacién etc., en circunstancias
que dicho terreno puede ser expropiado porque,

evidentemente, respecto de él es aplicable esa
declaracidén de utilidad piblica? Realmente que la

amplitud que pretende ddrsele a la norma es de

consecuencias que no han podido ser consideradas.
(...) "Se agrega a lo anteriormente dicho y, tal vez,

como consecuencia de la amplitud y facilidad para
ordenar expropiaciones, la autorizacién implicita,
para transferir los terrenocs expropiados, cuando 'no
fueren utilizados por la entidad expropiante'.

Sin duda de que si se considera los perjuicios y
molestias que causa una expropiacidn a un propietario,

resulta francamente cruel que después de ello, se

determine que la entidad expropiante no necesita
utilizar los terrenos expropiados, y pueda venderlos,

pero, lamentablemente, si se pretende dar tal amplitud
a la declaracidn de utilidad pdblica y tal facilidad
a la orden de expropiacién, por simple resolucién de
un Director de un Servicio de la Vivienda o Urbanismo
(sic), necesariamente tiene que contemplarse la

facultad de enajenar los terrenos expropiados y que no
se utilicen” (fojas 228 a 269 del legajo respectivo).

En conclusién:

1¢ Las principales modificaciones que el Decreto
Ley N° 1.523 introdujo al art. 51 de la Ley N°
16.391 son las siguientes :

a) La declaracién de wutilidad pudblica se
limita a los 1inmuebles que sean
indispensables, en el texto antiguo se
referfa a los que fueran necesarios;
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b) Se comprenden dentro de la declaratoria de

utilidad publica los inmuebles
indispensables para el cumplimiento de los

programas de obras de infraestructura y

remodelaciones que apruebe el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo;

c) Los referidos programas deben ser aprobados
por decretos supremos, y publicados en
el Diario Oficial y en un periddico de
cada una de las provincias en que
dichos programas se pondrdn en ejecucidn;

d) Se modifican las normas relativas a las
entidades que pueden ordenar la
expropiacién, para -ajustarlas a 1la

dictacién del Decreto Ley N° 1.305, de
1976, que  habia reestructurado vy -
regionalizado el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo;

e) Se establece un procedimiento para enajenar
los inmuebles expropiados que la entidad
expropiante no utilizare.

La historia fidedigna del Decreto Ley N° 1.523,
permite determinar, que el legislador, quisec
limitar la expropiacién séle a los inmuebles
indispensables, para la ejecucidon de 1los
programas aprobados por el Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, y no de  otras
instituciones del sector publico.

No se consideréd la posibilidad de expropiar

inmuebles, que posteriormente fueran enajenados
a terceros, ©para que éstos ejecutaran

remodelaciones.

Se regula la enajenacién de los inmuebles no
utilizados por la entidad expropiante, lo que
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refuerza la idea de que es ésta quien realiza la

accién de remodelacién, y la conclusién del
nimero anterior.

Ley N° 19.021 (D.O. 03.01.1991)

Esta ley tuvo por objeto modificar el D.F.L. N°® 2, de
1959, y la Ley General de Urbanismo y Construcciones,

a fin de que las construcciones existentes que se
transformen en viviendas econdmicas, puedan acogerse

a sus beneficios, franquicias y exenciones, cumpliendo
con los requisitos exigidos con tal objeto.

También modificéd el art. 51, de la Ley N° 16.391, en
el sentido que la declaracidén de utilidad publica se
extendia no sélo a los inmuebles indispensables para
el cumplimiento de los programas de construccidén de
viviendas, sino también a los programas de alteracién
o reparacién de viviendas.

El inciso 1°, del Articule 51, de la Ley N° 16.391,
quedd, entonces, del modo siguiente: "Para los efectos
de lo prescrito en el articulo precedente, decldrense
de utilidad puiblica los 1inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento de los programas
de construccidn, alteracidén o reparacién de viviendas,
equipamiento comunitario, obras de infraestructura y

remodelaciones, que apruebe el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo..."

Adn cuando la modificacidén introducida al, tantas
veces mencionado, art. 51, no dice relacidén con las
remodelaciones, y tampoco el resto de las
modificaciones introducidas, a otros textos legales,
por la Ley N° 19,021, su discusidén en el Congreso
Nacional resulta de interés, porque tanto los
representantes del Poder Ejecutivo, como los miembros
del Congreso Nacional, aludieron permanentemente a la
necesidad de dictar nuevos instrumentos juridicos para
llevar a cabo la remodelacién de los barrios céntricos
o deteriorados de las ciudades de Chile.
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En efecto, ya el Presidente de la Repiublica en el
Mensaje enviado a la H., Cdmara de Diputados decia: "En
nuestro pafs, el crecimiento de las grandes ciudades
se ha dado principalmente sobre 1la base de la

extensidén del perimetro urbano con asentamientos en
baja densidad, tanto en sectores de altos como de

bajos ingresos.

Esta forma de crecimientc, genera altos costos de
inversidn en infraestructura y servicios para atender
las nuevas localizaciones y, lo que es mds grave, se
ocupan suelos agricolas y otros recursos naturales.
Paralelamente, comienzan a deteriorarse las =zonas
urbanas consolidadas cuya mantencidén es insuficiente
o nula (...) Con esta politica expansiva se ha
descuidado gravemente la formacién de barrios, comunas
y ciudades bien planificadas, dotadas de los servicios
y equipamientos necesarios.” (Diario de Sesiones de la
Cdmara de Diputados, 22 de Mayo de 1990, pdg.7).

En la Cdmara de Diputados, al tratarse el proyecto de
ley (Sesién 12°, en Martes 3 de Julio de 1990), la
diputada informante, Sra. Eliana Caraball sefiald: "El
aumento de la poblacidédn produce, naturalmente, un
crecimiento de las ciudades para responder a las
necesidades de wvivienda, trabajo, esparcimiento,

educacidén, abastecimiento, salud, etcétera. La
tendencia histérica ha sido crecer hacia la periferia.

Este ha demandado cuantiosas inversiones en
infraestructura y servicios para atender las nuevas

localizaciones. (...) Paralelamente, han comenzado a
deteriorarse las zonas urbanas conscolidadas, cuya
mantencidén es insuficiente o nula, desatendiendo, asi,
las posibilidades de relocalizacién en los centros o
sectores consolidados de las ciudades. (...) Se ha

planteado que la liberalizacién del uso del suelo
provocéd a la ciudad graves dafios, de my dificil

reparacidén, y en casi todas las grandes urbes del pafs
se generd una especulacién con el suelo urbano, con
gran aumento en los precios, 1lo que ha sido

extremadamente grave desde el punto de vista social y
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econdmico. Se estime indispensable regular el
crecimiento y el desarrollo urbanos, porque, de otra
forma, pasan a ser, posteriormente, problema (sic) que
deben ser solucionados por el Estado y, naturalmente,
una nueva carga para el pais, en razdén de que se deben
destinar recursos del erario para solucionar la
marginalidad que producen. En este cuadro se da la
paradoja del abandono de barrios completos en los
centros de las ciudades, dotados de infraestructuras
en buenas condiciones y de servicios piblicos
suficientes, con equipamiento social, de salud,
educacional, de recreacidén, <con dreas verdes,
etcétera, al no existir facilidades o incentivos que
motiven a los propietarios o inversionistas a reparar
o subdividir propiedades antiguas para adecuarlas a
las nuevas realidades. Se hace necesario, entonces,
revitalizar los barrios céntricos de ciudades como
Santiago, Concepcidn, Antofagasta y Valparaiso y otras
que tambi én sufren este fenbmeno, cuyas
construcciones, en gran medida son recuperables para
ser reutilizadas, con evidentes ventajas comparativas,
pues, con una baja inversidn, se puede aumentar el
parque habitacional, evitando seguir extendiendo los
barrios periféricos, que contribuyen a la marginacidn
fisica y social de los sectores de menores ingresos".

De las expresiones de la Sra, Caraball se desprende
claramente la idea matriz del proyecto,
fundamentalmente transformar las edificaciones ya
existentes, recuperdndolas. Pero también surge un
diagnéstico de la realidad de los principales centros

urbanos del pafs, en cuanto a que 1las zonas
consolidadas, o el casco antiguo, son abandonados.

Durante la discusién del proyecto surgid claramente la
necesidad de una 1iniciativa legal que enfrentara
derechamente la necesidad de remodelar las dreas
precedentemente mencionadas. Asf, el diputado Sr.
Carlos Bombal sefialdé: '"Sefior Presidente, no obstante

que el Ejecutivo, cuando envié al Parlamento este
proyecto, invitd a un grupo de Diputados de Santiago

para comentarlo o participar en esta iniciativa de
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ley, cosa que yo hice, de su discusién y de su
andlisis mds detallado, me queda la profunda inquietud
de que la situacién planteada en el proyecto pueda
frenar el ©proceso rehabilitador que necesitan
precisamente las ciudades de que ha hecho mencién la
sefiora Diputada informante, en particular Santiago,
toda vez que, al dejarse abierta la posibilidad de que
estos edificios se subdividan, se rigidizardn muchas
situaciones de propiedades muy deterioradas que
existen hoy dfia en los cascos histéricos de estas
ciudades, impidiendo que el proceso de rehabilitacidn
urbana -el cual requiere de pafios mucho mis amplios-
pueda llevarse a efecto por los problemas antes
sefialados y que se creardn con la aplicacidén de esta
ley. Tengo esa tremenda inquietud, en especial en el
caso de Santiago, porque, mis que este proyecto de
ley, se necesita una ley de rehabilitacién urbana que
efectivamente permita a los inversionistas interesarse
en la construccién de conjuntos residenciales. (...)
Este proyecto de ley, no obstante tener la finalidad
interesante de densificar y de favorecer el uso del
centro histdrico de las ciudades, a la vez lleva
aparejada -al no existir una ley de rehabilitacién
urbana, que si se deberfa dictar-.la contradiccién de
que restaremos espacio y terreno a un proceso
renovador, revitalizador y rehabilitador de la ciudad,
lo cual, en este caso, estamos impidiendo. (...}
Entonces, este proyecto presenta esos inconvenientes,
a pesar del propbsito del Ejecutivo, que es muy
laudable. Por un lado, se pretende favorecer a algunos
sectores; pero se estda causando un grave dafio a tode
lo que es la construccién rehabilitadora, de la cual
requieren las ciudades con cascos histdricos viejos,
Finalmente, sefior Presidente, aungue hubo unanimidad
en la Comisién para la aprobacién de este proyecto, es
urgente que el Ejecutivo dicte, cuanto antes, una ley
de rehabilitacién urbana que permita abordar los
grandes problemas de nuestras ciudades. De otra forma,
creo que estamos dando soluciones de parche, y éste es
un parche que impedird, desgraciadamente, la solucién
general". Y mds adelante expresa: "Hay que ser mucho
mis audaz en esto y generar una ley de rehabilitacién
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urbana amplia, con mecanismos que alienten a los
inversionistas, con la finalidad de que, disponiendo
del predio, y por otro lado incentivdndose la oferta
y la demanda sobre los bienes raices, puedan renovar
las ciudades. (...) Pienso que, con motivo de este
proyecto de ley, han quedado planteadas iniciativas de
la mayor importancia, que cjald sean recogidas por el
ejecutivo, toda vez que no tenemos 1iniciativa
parlamentaria para proponer estas leyes'.

Las intervenciones de otros Diputados coinciden en la
necesidad manifestada por el Sr. Bombal. Asi, el
Diputado Schaulsohn expresd: '"no hay ninguna duda de
que este proyecto de ley no es una solucién global al
problema habitacional que se presenta en muchas
comunas del pais, pero es especialmente relevante para
los centros urbanos y, dentro de éstos, para la ciudad
de Santiago, por «cuanto abre la puerta a la
posibilidad de rehabilitar viviendas que hoy dia estdn
dilapidadas, las cuales, en la mayoria de los casos,
simplemente se arriendan por piezas... El drama de la
capital del pais, y especialmente del distrito 22, que
tenemos el honor de representar en esta Cdmara con el
Diputado sefior Bombal, es que la plusvalia de los
sitios hace poco comercial 1la construccién de
viviendas econdmicas. En consecuencia, si una vivienda
antigua habitada por distintas personas, se destruye,
normalmente se transforma o en un galpén o en un
estacionamiento de edificio o en una empresa, porque
evidentemente, este es un destino mds luerativo. Y si
se destina para fines habitacionales, a raiz del valor
del terreno, la propiedad estard fuera del alcance de
las personas que all{ habitaban, las que deberdn ser
echadas. En otras partes, este fendémeno se conoce
como '"el carmbio de 1la categoria social de 1los
habitantes del distrito". Se mejora una comuna; perc
ello no va en beneficio de las personas que viven
alli, sino de los habitantes nuevos, que pagan precios
mayores." ‘

En el mismo sentido interviene el Diputado Sr. Concha:
"Sefior Presidente, sin duda alguna que lo éptimo es
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enemigo de lo bueno. Digo esto, porque la norma que
estamos examinando no es la mejor que podemos
establecer para mejorar las ciudades del pais. Sin
duda alguna, se requiere de una remodelacién total de
muchas de nuestras ciudades, especialmente de
Santiago, para evitar que siga el crecimiento
horizontal desmedido que estamos observando.

Por otra parte, ocupar mil hectdreas anuales en la
construccidn de nuevas viviendas, a gran distancia de
los lugares donde la gente que alli viva tenga que
trabajar, estudiar o simplemente divertirse, es un
proceso mucho mis largo. Por eso, es necesario
establecer normas '"de parche'", como decia el Diputado
sefior Bombal, y buscar soluciones rdpidas que entren
a paliar los graves defectos que vive el pais en el
orden habitaciocnal."

El Diputado sefior Hamuy, en su intervencidn, aludid
expresamente a una iniciativa del Ejecutivo para
proponer un cuerpo normativo sobre la materia:
"...indiscutiblemente, el proyecto de ley que nos
preocupa, aborda el problema de que los edificios ya
construides, al ser alterados o vreparados, se
transformen en viviendas de una superficie edificada
no superior a los 140 metros cuadrados. Es una base
importante; pero evidentemente, las casas reparadas y
que estdn dentro del conjunto que sefiala el proyecto,
son limitadas. Es un paso importante; pero no va al
fondo del problema. Naturalmente, sabemos que el
Gobierno estd estudiando una legislacién completa, que
préximamente conocerd la Honorable Cdmara de
Diputados".

En el mismo sentido se encuentran las expresiones de
la Diputada sefiora Eliana Caraball: "Me referiré
también a algunas observaciones formuladas por el
Diputado sefior Bombal. Comparto la necesidad de una
ley de renovacidén urbana. Estamos en eso. Lo hemos
conversado y el Ministerio del ramo también estd
consciente del problema, razén por la cual estd
estudiando una ley de remodelacidén y de rehabilitacién
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urbana, en la cual se consideren otros aspectos
bdsicos pararlel crecimiento sin expansién de la
ciudad." Y también la intervencién del Diputado sefior
Escalona: "...junto con adherir a la aprobacién de
este proyecto, que cuenta con el respaldo amplio y
sélido de la Cdmara, como lo he constatado, quiero
subrayar un aspecto ya mencionado durante el debate,
en el sentido de que las autoridades del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo no deben considerar este respaldo
amplio como un motivo para paralizar los esfuerzos
tendientes a presentar, en el mds breve plazo, otras
proposiciones de ley que permitan enfrentar el
problema urbano con nuevas soluciones. (...) A pesar
de valorar los esfuerzos y la iniciativa del Gobierno,
no podemos sino considerarla como una medida parcial,
quedando pendiente la generacién, en conjunto entre el
Parlamento y el Gobierno, de una politica general, que
permita enfrentar en un nuevo nivel y con mayor
calidad, globalidad y perspectiva histérica el
problema de nuestras ciudades.”

De la discusién de este proyecto de ley en el Senado,
sélo destacaremos que la Comisién de Vivienda y

Urbanismo conocid, en su labor, la opinién de la

Cémara Chilena de la Construcciédn, que recomendd
"regular en su integridad la renovacidén urbana, y, en

ese contexto, la rehabilitacién, entendida ésta como
el conjunto de obras destinadas a detener el
deterioro, mejorar e intensificar el uso y actualizar
las condiciones de habitabilidad de las edificaciones
antiguas" (Informe de la Comisién de Vivienda vy
Urbanismo recaido en el proyecto de ley de 1la
Honorable Cdmara de diputados que modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en lo relativo
a normas sobre viviendas econdémicas).

En conclusién:

1° Durante la discusidn de la Ley N°19.021, se deja
constancia, por parte de 1los parlamentarios
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-tanto de la coalicién de partidos gobernantes,
como de oposicién- de la necesidad de una ley
que permita la efectiva remodelacidén de las

ciudades.

2° Segin los dichos de los parlamentario, esta
legislacién no existe (1991).

Normas complementarias

3.1. Decreto Ley N° 1.305, de 1976 (D.0. 19.02.1976).

Este cuerpo normativo reestructurd y regionalizé el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Tenia como
finalidad modificar la estructura del mencionado
Ministerio ¥y de 1las Corporaciones gue se
relacionaban c¢on el Gobierno por su intermedio,
adaptdndolas a la regionalizacién del pafs, y a los
objetivos que se persegufan en el dmbito nacional y
regional.

Se establecid que el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo se desconcentraria territorialmente a través
de Secretarfas Regionales Ministeriales (art. 2° y

22°).

Fusiond las Corporaciones de Servicios Habitacionales,
de Mejoramiento Urbano, de la Vivienda, y de Obras
Urbanas, estableciéndose un Servicic Regional de
Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) en cada una de las
Regiones del pafs.

El art. 4° del texto dispone : '"Corresponderda al
Ministerio formlar y supervigilar las politicas
nacionales en materia habitacional y urbanistica y las
normas técnicas para su cumplimiento, como asimismo la
administracién de los recursos que se le hayan
entregado y la coordinacidn y evaluacidn metropolitana
y regional en materia de vivienda y urbanismo.
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Le corresponderd, ademds, la coordinacién y 1la
supervigilancia de las instituciones que se relacionen
con el Gobierno por su intermedio."

Corresponde a la Divisién de Desarrollo Urbano, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, "emitir los
informes favorables a las expropiaciones que se
propongan conforme al inciso 2° del artfculo 51° de la
Ley N2 16.391" (art. 12, letra m). Al respecto cabe

tener presente, que el Articulo 24° del Decreto Ley N°
1.305, establecid que corresponderia a cada Secretaria
Regional Ministerial, en su jurisdiccidn, el ejercicio
de esta atribucidn, "cuando el Ministro de Vivienda y
Urbanismo determine que cuentan con unidades

competentes para realizar estas actividades". En la
actualidad son estas Secretarias las encargadas de

informar las expropiaciones que los SERVIU ordenan.

En cuanto a los servicios regionales, dispone que les
corresponderd '"la ejecucién de los planes que haya
aprobado el Ministerio de Vivienda y Urbanismo".

"Los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda
y Urbanizacién son instituciones auténomas del Estado,
relacionadas con el Gobierno a través del Ministerio

de Vivienda y Urbanismo, con personalidad juridica,
con patrimonio distinto del Fisco, de duracién

indefinida, de derecho pidblico y ejecutores de las

politicas, planes y programas que ordene directamente
el Ministerio o a través de sus Secretarias

Ministeriales" (Articulo 25°, inciso 1°9).

Los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda
y Urbanizacién como sucesores legales de las
Corporaciones mencionadas, "tienen todas las
facultades y obligaciones de esas Corporaciones, en el
dmbito de su Regién" (Articulo 26°).

Para 1los efectos del presente 1informe resulta
esclarecedor citar el Articulo 27° del Decreto Ley en
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comento que dispone: '"Los Servicios Regionales y
Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidén estardn
encargados, en su jurisdiccidén, de materializar leos
planes que les encomiende el Ministerio, para lo cual
podrédn adquirir los terrenos, formar loteos y preparar
subdivisiones prediales, proyectar y ejecutar las
remodelaciones y la edificacién de las poblaciones,
conjuntos habitacionales, Tbarrios o viviendas
individuales y su respectivo equipamiento comunitario
y toda otra funcidén de preparacidén o ejecucidn que
permita dar cumplimiento a las obras contempladas en
los planes y programas, todo ello en conformidad con
los presupuestos asignados".

El Articulo 28° del Decreto Ley N° 1.305, contempla la
posibilidad, para 1los SERVIU de encomendar '"la
ejecucidén de las obras que proyecten, tanto de
urbanizacién como de edificacién y habilitacién de
dreas o de equipamiento, de conformidad a 1la
legislacién habitacional vigente'.

El Articulo 30° dispone, expresamente, la vigencia de
ta legislacidén habitacional anterior al mes de Febrero
de 1976, en los términos siguientes: '"La legislacidn
habitacional, sea que esté constituida por leyes,

decretos de traspasos o aplicabilidad de funciones
atribuciones, reglamentos, decretos <y acuerdos

reglamentarios, serd aplicable en lo que corresponda,
al Ministerio y a 1los Servicios Regionales vy
Metropolitano en su cardcter de sucesores legales de

las Corporaciones que se fusionan, en cuanto no sea
medificada, total o parcialmente, de acuerdo a las
reglas ordinarias.

Se entenderdn derogadas las disposiciones contenidas
en dicha legislacién que sean contrarias o
incompatibles con el presente decreto ley". En
consecuencia, no se produce una derogacién orgdnica-de

la normativa anterior, la que subsiste en todo aquello
que no sea contrario o 1incompatible con las
disposiciones del Decreto Ley N° 1.305.
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En conclusién:

1° Corresponde a los SERVIU ejecutar las
remodelaciones contempladas en los planes y
programas del Ministerio de Vivienda vy
urbani smo.

2° Las normas que rigen a dichos servicios sélo

contemplan la posibilidad de encomendar, a

particulares, la ejecucidn de obras
determinadas, que no incluyen la transferencia

del dominio, del inmueble, al ejecutor de la
remodelacién.

Decreto N° 355, de 28 de Octubre de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (D.O. 04.02.1977).
Reglamento Orgdnico de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién. ’

Este decreto fue dictado en cumplimiento del Articulo
32°, del Decreto Ley N° 1.305, que disponia la
dictacién de Reglamentos Orgdnicos ''que precisen la
organizacién y las principales funciones que
corresponderdn al Ministerio y a los Servicios
Regionales vy Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacién". Asi{ 1o dice, expresamente, el Articulo
77°: "El presente Reglamento Orgdnico, conforme 1lo
dispone el articulo 32° del Decreto Ley N¢ 1.305, de
1976, <contiene las funciones principales que
corresponden a 1os SERVIU. La legislacién habitacional
que regia a las Corporaciones de las cuales son
sucesores legales, es aplicable a los SERVIU de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30° del mismo

cuerpe legal, en cuanto no sea contraria o
incompatible con sus disposiciones, aun cuando este

reglamento no haya reproducido sus normas".

El Articulo 1° del Decreto N°® 355, repite lo dispuesto

por el Decreto Ley N° 1.305, en cuanto a la
naturaleza y atribuciones de 1los SERVIU: 'Los

Servicios de Vivienda y Urbanizacién son sucesores
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legales de las Corporaciones de Servicios
Habitacionales, de Mejoramiento Urbano, de la Vivienda
y de Obras Urbanas, y por tanto, tienen todas las
facultades y obligaciones de dichas Corporaciones en

el dmbito de su jurisdiccidén, en todo lo que no sea
contrario o incompatible con el Decreto Ley N2 1,305,

de 1976" (inciso 3°).

El Articulo 2° precisa la naturaleza, de &rganos
ejecutores, de los SERVIU : "E1 SERVIU serd en su
jurisdiccién, el organismo ejecutor de las polfticas,
planes y programas que disponga desarrollar el.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y como tal, no
tendrd facultades de planificacién. El ejercicio de
las funciones, derechos y atribuciones y el
cumplimiento de los deberes y obligaciones que se
sefialan en el presente Reglamento Orgdnico o que
deriven del <cardcter de sucesor legal de las
Corporaciones... corresponderd a dicho Servicio, en su
dmbito jurisdiccional..."(inciso 2°). ‘

El Articulo 3° precisa esta naturaleza, ejecutora, en
relacidén a las remodelaciones, y dispone : "E1 SERVIU
estard encargado de adquirir terrenos, efectuar
subdivisiones prediales, formar loteos, proyectar y
ejecutar urbanizaciones, proyectar y llevar a cabo
remodelaciones, construir viviendas individuales,
poblaciones, conjuntos habitacionales y barrios, obras
de equipamiento comunitario, formacién de dreas verdes
y  parques industriales, vias vy obras de
infraestructura y, en general, cumplir toda otra
funcidén de preparacién o ejecucién que permita
materializar las politicas de vivienda y urbanismo y
los planes y programas aprobados por el Ministerio."

Complementando la disposicién anterior, el Articulo

4°, atribuye al SERVIU potestad expropiatoria, en los
términos siguientes: "Para el cumplimiento de sus
funciones, el SERVIU podrd expropiar, comprar,
permutar, vender, dar en comodato o arrendamiento toda
clase de inmuebles...". En relacién a las
remodelaciones, el articulo 53°, 1las menciona
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expresamente: '"Al SERVIU incumbe la expropiacidén de
los inmuebles que sean indispensables para la
ejecucién de los programas de construccién de
viviendas, equipamiento comunitario, obras de

infraestructura y remodelaciones que apruebe el
Ministerio de 1la Vivienda y Urbanismo... en

conformidad al articulo 51° de la Ley N2 16.391".

Corresponde a la Unidad Técnica de Construcciones y
Urbanizacién, "efectuar los estudios ©para la
adguisicién de terrenos, de su urbanizacidén o
remodelacién, y de proyectar y construir... Todas las
obras deberdn estar incluidas en 1los planes y
programas aprobados por el Ministerio y contar con
financiamiento especifico para su ejecucién” (Artfculo
22°). Asimismo, entre las funciones y atribuciones de
esta Unidad se encuentra "efectuar los estudios para
la adquisicién de los terrenos necesarios para los
programas que deba ejecutar el Servicio"; vy,
'"Remodelar y subdividir, por cuenta del Servicio o de
terceros, terrencs urbanos para la ejecuciédn de planes
habitacionales, de equipamiento comunitario y de
desarrollo urbano"( Articulo 23, letras a) vy h) ).

En conclusidn:

Las disposiciones comentadas, precedentemente,

ratifican las conclusiones seflaladas en el numero
anterior, en relacidn a la competencia de los SERVIU,

CONCLUSIONES FINALES

10

Se encuentra vigente la declaracién de utilidad piblica, del
Art, 51, de la Ley N°® 16.391, respecto de los inmuebles que

sean indispensables para el cumplimiento de los programas
de remodelaciones, que apruebe el Ministerio de Vivienda y

Urbani smo.
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De 1los requisitos de publicidad de 1los mencionados

programas, que establece el precepto legal citado, y sus
normas complementarias, se deduce que estos programas se

refieren a proyectos especificos.

Corresponde a los SERVIU, Regionales y Metropolitano,
ejecutar las remodelaciones contenidas en los programas
aprobados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Para

ello se le ha entregado la potestad de expropiar los
inmuebles necesarios. :

De 1las conclusiones anteriores, y por aplicacidén del

Principio de Juridicidad, a que nos referimos en el marco
constitucional de este Informe, resulta que los SERVIU

carecen de habilitacién legal para = '"ejecutar" las
remodelaciones, por la via de transferir los inmuebles
expropiados a particulares, que a su vez ejecutarian la
remodelacidn programada.

A jcicio de los informantes, la utilizacidén del articulo 51,
de iz Ley N° 16.391, para implementar 1la propuesta
consultada, no sélo es juridicamente improcedente, sino que,
ademis, presenta las dificultades siguientes:

a) No garantiza la "transparencia" de las decisiones de
la autoridad, ya que las expropiaciones contempladas
en la norma citada son adoptadas internamente por la

Administracién Pidblica, sin consulta al sector
privado.
b) La comunidad afectada-beneficiada no participa en la

toma de decisiones, inversionistas

interesados.

y tampoco los

c) La ejecucidn de remodelaciones urbanas, por esta via,

se apartaria de los procedimientos que, actualmente,
contempla el Derecho Urbanistico Chileno, en materia
de planificacién urbana, ya que éste consulta 1la
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participacién de 1la comunidad 1local, y de las
autoridades regionales y comunales en la toma de
decisiones.

La decisién de la autoridad aparecerfa contradiciendo el
proceso de regionalizacidn y traspaso de potestades a las
autoridades regionales y comunales, representativas, que se
viene desarrollando en nuestro pafs desde hace ya varias
décadas, pero especialmente en el Wdltimo tiempo con la
creacién de los Gobiernos Regicnales.

I11, CONSECUENCIAS QUE PUEDEN DERIVARSE DE LA REALIZACION, POR PARTE
DEL MINISTERIC DE VIVIENDA Y URBANISMO, DE LA PROPUESTA DE LOS
CONSULTANTES.

Esta materia fue analizada en el marco constitucional del
presert2 Informe, sin embargo, conviene recordar lo que alli
deciam~'. en el sentido que la venta de los inmuebles por parte
de los .. VY1U, para los fines propuestos por la consultante,

adoleceria de nulidad. La incompetencia de los SERVIU podria ser
establecida por la Contraloria General de la Repiublica, en el

ejercicio de sus atribuciones, Ademds en caso de controversia con
particulares, éstos podrian recurrir a los Tribunales Crdinarios

de Justicia para dichos efectos.

Complementando lo dicho anteriormente, debe tenerse presente,
que, ademds, de los efectos de la incompetencia del SERVIU para

la enajenacién de los inmuebles expropiados, la mencionada

enajenacién acarrearia el incumplimiento del fin de 1la
expropiacién (ejecutar 1la remodelacién que contemplen 1los

programas aprobados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo).

La situacién sefialada precedentemente ha permitido, en casos

similares, que los ©particulares expropiados, reclamen,
judicialmente, la devolucién de sus inmuebles, invocando la

figura de la retrocesidn.
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La Retrocesién en el Derecho Piblico Chileno

Del andlisis etimolégico de 1la palabra ‘"retrocesién"

resulta, que se trata de un retroceso o "vuelta hacia atrds"
de un estado de cosas, a una situacién igual o parecida a

la que tuvo en un tiempo pasado. Este es el elemento
esencial del concepto, la doctrina juridica, de manera

uniforme, lo especifica en 1la restitucién del bien
expropiado a su primitivo duefio.

La expropiacién es una privacidén de dominio que se justifica
en funcién de un fin: la causa de '"utilidad publica" o
"interés nacional". Conforme a las normas de derecho
piblico, que rige la expropiacidn, la potestad de expropiar
va unida a dos deberes fundamentales: indemmnizar el valor
del bien expropiado a su primitivo duefio; y cumplir con la
destinacién legalmente prevista para satisfacer un fin de
"utilidad pdblica" o "interés nacional”.

“La retrocesién es una consecuencia légica de wuna
sxpropiacién que no cumple con su finalidad. Es mds, en
.1 7le tedo acto administrativo -y el acto expropiatorio lo
es- ruguiere de la existencia cierta de un motivo (hechos:
necesidad publica) y de un fin, pudiendo este Wltimo
encontrarse en el acto mismo o en la norma legal que hizo
la habilitacién de poder juridico (potestad). Por ello,
careciendo de un motivo real o incumpliendo el fin, dicho
acto deviene en irrito frente al ordenamiento, originando

variadas consecuencias juridicas, entre las cuales, pudiere
estar la retrocesién”.

En esta materia debe tenerse presente que la jurisprudencia
mayoritaria de nuestros Tribunales, ha rechazado la

accién de retrocesidn, sefialando que ella no se encuentra
expresamente consagrada en el derecho positivo chileno.

La jurisprudencia minoritaria que acoge la accidén de
retrocesién la ha sustentado  juridicamente ‘en la
equidad.

A juicio de los informantes, el fundamento de la accién de
retrocesién, en nuestro ordenamiento juridico es de cardcter
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constitucional. Esta opinidn sostiene el profesor de Derecho

Administrativo, de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Sr. Ramiro Mendoza, al

afirmar: "No debe olvidarse que el fundamento de la

retrocesidén no es civil, sino que constitucional. En efecto,
transgredida la forma de actuacién de los érganos del

Estado, carente de motivo y fin un acto, y afectando el
derecho de propiedad, aparece de suyo la posibilidad de
acceder al érgano jurisdiccional a fin de que declare el
derecho que ha nacido. En otras palabras: infraccidn de los
arts. 6° y 7°, en relacidén con el art. 19 N° 3, N°2 4, N°
26 y teniendo presente el art. 73 inc. 2°, aparece a
cabalidad un fundamento normativo..." ("La accién de
retrocesidn en el derecho chileno", apuntes de clases. Del
mismo texto se han tomado las ideas fundamentales para la
explicacién del tema, y las citas entre comillas).

"Barahona con Corporacién de la Reforma Agraria"”

»#*1o para ilustrar, en forma prdctica, la aplicacién de la
1t “ocesidn, nos referiremos a un caso célebre de nuestra
ju:. .-udencia. Se trata de la accidén de retrocesidn
entablada por los herederos de don Jorge Barahona Puelma,
para obtener que la Corporacién de Reforma Agraria

restituyera la "Hijuela Grande de la Hacienda Nilahue' que
habfa expropiado a éste.

El recurso de queja, fallado por la Excma. Corte Suprema (9
de Octubre de 1981) , que puso término al juicio con la
restitucidén de la Hijuela, sefiala:

"Que la accién de retrocesidén, también llamada por los
tratadistas reversién del dominio, tiene lugar cuando el
Organo Expropiador no cumple con el destino asignado por la
Constitucién y la Ley, al bien expropiado" (considerando
19°); y "Que si el Estado queda en libertad de expropiar a
sus subditos, basado en un interés social... y no cumple en
forma alguna el objetivo de wuna expropiacidn, que
previamente ha sido calificada soberanamente por los

representantes del pueblo, que componen 1los poderes
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colegisladores, el Derecho de Propiedad desaparece y deja
de ser una de las garantias establecidas por la Carta
Fundamental de 1la Republica. Cualquier individuo, por
modesto que sea, podrfa ser privado de su dominio so
pretexto de que una ley expropiara su predio, para construir
un camino o extender un ferrocarril y después no se cumple
el objetivo que se tuvo en vista al expropiar, pasaria asi
que se produce una expoliacidn" (considerando 22°).

"Chadwick con SERVIU"

Finalmente comentaremos un caso en el que se habfa aplicade
el Articulo 51 de la Ley N°® 16.391 para privar a don Herman
y den Tomds Chadwick Valdés de un predio ubicado en
Tabancura con Las Hualtatas, de 118.000 metros cuadrados
(Chadwick con SERVIU, 6° Juzgado Civil de Mayor Cuantia, de
Santiago, Rol N°2067-78).

fn Mayo de 1978, los sefiores Chadwick Valdés demandaron al
F¥RVIU Metropolitano para que éste les devolviera el predio
er ~~piado, en 1972 por la Corporacién de Mejoramiento
Urbn.:v, restituyendo, a su vez, los demandantes, la
indemnizacidn recibida.

Fundaron su demanda en que el predio se expropid para los
fines de 1la institucidén expropiante, es decir la
construccidén de viviendas econdmicas, la reconstruccién de
las mismas en casos de catdstrofes, y la ejecucién de
programas de para la construccién de viviendas o para el
equipamient/o para el desarrollo urbano; sin que a la fecha
de la demanda se hubiera cumplido con estas finalidades, y
en cambio el 1inmueble habfa sido destinado para un
campamento de pobladores. Entonces, habiendo desaparecido
la causa de utilidad pidblica y 1la finalidad de 1la
expropiacidn, los propietarios tienen derecho a que se les
restituya el inmueble, devolviendec lo que hubieren recibido
como indemmizacidn.

En su defensa, el SERVIU Metropolitano solicitdé que se
rechazara la demanda, sefialando que la expropiacién habia
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cumplido con todos los presupuestos de la declaracidén de
utilidad piblica contenidas en el articulo 51 de la Ley N°
16.391, por cuanto su objetivo fue utilizar los terrenos
para campamentos de trdnsito -figura o tipo de solucién
habitacional nominado como tal por quién ejercia la
administracién de la época- para posteriormente, solucionado
el problema de los pobladores respectives que alli se
instalaron, dar a esos terrenos un uso especifico. Ese uso
seria conforme a las funciones de especialidad de la ex-
CORMU y a las normas que regulan la materia.

Segun se desprende de las piezas, revisadas, del proceso,
existiéd controversia sobre las normas invocadas como
fundamento del acto expropiatorio, ya que en éste se citéd

un precepto que hacia referencia, tanto a la Ley N° 16.391,
como la Ley N° 14.171.

A continuacién analizaremos el escrito de réplica evacuado

por los demandantes, ya que alli se plantea el"

incumplimiento de la finalidad expropiatoria, y ademds, la
ilegalidad de la expropiacién.

Desi£s de enumerar las hipdétesis de utilidad pdblica, del
Articulo 51 de la Ley N° 16.391, dicen los demandantes: "El
Propio escrito de contestacién de la demanda del Servicio
de Vivienda y Urbanizacidn, se encarga de demostrarnos que
ninguna de dichas finalidades han sido cumplidas en la
expropiacién de los terrenos de propiedad de los sefiores
Chadwick. No se ha construido vivienda econdmica alguna en
los terrenos expropiados. El verbo rector que emplea la Ley
N° 16.391 articulo 51, es el verbo "ejecutar", estando la
ejecucidn a cargo del propio Ministerio o de alguna de las
instituciones que se relacionan con dicho Ministerio. (...)
De este modo, cuando la Ley se refiere a la ejecucidn de
programas de viviendas, significa la realizacién de dichos
programas, el poner por obra dichas viviendas. Es decir, en
concreto, la construccion de las viviendas o la construccién
de las obras de equipamiento commitario y desarrollo urbano
en general. Ademds, la Ley N° 16.391 en su articulo 51,
exige que ésta ejecucién o realizacién sea efectuada por el
Ministerio de la Vivienda o por alguna de las instituciones
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que se relacionen administrativamente con el Gobierno a

través de dicho Ministerio. En la expropiacién de los
terrenos de los sefiores Chadwick, no se ha realizado, puesto

en obra, ejecutado programa de vivienda alguno, ni menos de
desarrollo urbano o de equipamiento comunitario."

Mis adelante expresan: "...es el propio Servicio demandado
el que acompafia a su escrito de contestacién de la demanda,
un antecedente que es determinante para precisar cudl es el

destino que se pensaba dar y que se dié a los terrenos
expropiados. Se trata del Oficio N° 675 de 27 de Abril de

1971, de la Direccidn de Desarrollo Urbano del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo; en la conclusidn de dicho Cficio
se lee: "Conclusidén: Se usard el terreno para campamentos
en trdnsito, en primera instancia, solucionado el problema
de los pobladores que alli se instalaron, el terreno serd
destinado a un uso especifico". Esta es la prueba mds clara
y concluyente de la razdén que tienen los demandantes en su

demanda. La expropiacién fue para entregar a pobladores los
terrenos que éstos se habfan previamente tomado, contra todo
derecho, 1instaldndose en ellos. Esto constituyé un
procedimiento c¢laramente arbitrario e ilegal, pues se
ui:.izaron las leyes vigentes con una finalidad y con un
espiriiu enteramente distintos de aquél que habfa previsto
el legislador que las dictd y promulgéd. Tenemos entonces
acreditado, por el dicho del propio Servicio demandado y con

documentos por él acompafiados, que la finalidad a que se
destinaron los terrenos expropiados no fue la ejecucién de

plan alguno de vivienda o de equipamiento comunitario o de
desarrollo urbano, sino la instalacidén de campamentos en
transito, que fue el nombre de pantalla que se did a la
entrega que se hacfa a los pobladores de los terrenos que
precedentemente habian sido tomados por la fuerza. La

instalacién de un campamento en trdnsito, no constituye la

ejecucién de un programa de vivienda o de equipamiento
comunitario o de desarrollo urbano."

Haciéndose cargo de la contestacién evacuada por el SERVIU
Metropolitano, los demandantes, como se ha sostenido en el
presente informe, afirmardn que el articulo 51 de la Ley

N°16.391, sdélo habilita a expropiar aquellos inmuebles que
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se incluyen expresamente en alguna de las hipdtesis que el
articulo enumera, y en consecuencia, no cabe expropiar para
cumplir otros fines -o de otra forma- que aquellos, ni
siquiera si se trata de otros fines propios del Servicio:
"El Servicio demandado, siguiendo con su linea, de dar ahora
a los terrenos expropiados, un destino que no se le dié ni
siquiera al expropiarlos, ni en 1los afios que han
transcurrido desde la expropiacién hasta ahora, sostiene en
la contestacién de la demanda, que los terrenos habrfan sido
expropiados para formar reservas de terreno para abastecer
las necesidades de los sectores publico y privado, ello no
es efectivo, y aunque lo fuera, en nada desvirtda la accidn
deducida en 1la demanda segin pasamos a demostrarlo: ...
b) La formacién de reservas de terreno no constituye ninguna
de las finalidades de utilidad publica o interés social, que
contemplan las Leyes Nos. 14.171 y 16.391 y que sirven de
fundamento a la expropiacién de la propiedad a que se
refiere la demanda. Ya hemos detallado anteriormente cudles
son las finalidades de utilidad pdiblica que contemplaron las
l2yes mencionadas, y en parte alguna de ellas se incluye la
“-rmacién de reservas de terreno.

snsecuencia, aunque el destino que se pensaba dar a los
te. - - . s expropiados, hubiese sido la formacién de reservas
de ierreno, dicha finalidad u objetivo no podria haber
justificado juridicamente la expropiacién, ya que las leyes
en que dicha expropiacién se funda, no contemplan la
formacién de reservas de terreno como causa de utilidad
publica o interés social que justifique las expropiaciones
que ellas autorizan. c¢) Es efectivo que la ex-CORMU, hoy
SERVIU tiene dentro de sus finalidades el formar reservas

de terreno con el fin de abastecer las necesidades de los
sectores piblico y privado, pero dicha finalidad no la puede

cumplir mediante el expediente de expropiar terrenos de

propiedad privada para destinarlos a la formacidén de esas
reservas. Ello podrd hacerse por la via de la compraventa

o del traspaso de bienes fiscales, pero en caso alguno, por
el camino de la expropiacién".

Finalmente, cabe hacer presente que en este caso, parte del
predio expropiado habia sido vendido, antes del juicio, a
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una Cooperativa, el SERVIU Metropolitano invocé esta
situacidn para alegar que a través de dicha venta se estaba
cunpliendo 1la finalidad de la expropiacién. Los
demandantes, sosteniendo la doctrina seguida en este
informe, dirdn: "... se pretende que, la transferencia de
parte de los terrenos que fueron expropiados a los sefiores
Chadwick a una Cooperativa de Magistrados, se habria hecho
para dar cumplimiento a la finalidad de utilidad pyblica o
interés social que fue prevista a la época de decretarse la
expropiacién. Ello, simplemente no es efectivo... a 1la
época en que estos terrenos se expropiaron, la Cooperativa
de Magistrados ni siquiera existia y, jamds se penséd al
decretarse la expropiacién, en destinar dichos terrenos a
habitaciones de magistrados.

En el entender de mis partes, la venta que se ha hecho a la

Cooperativa de Magistrados, de parte de los terrenos
expropiados, es la prueba mds evidente y concluyente de los
fundamentos de la demanda. En efecto, resulta ahora claro
que el Servicio de Vivienda y Urbanizacidén, sucesor de la
“orporacidn de Mejoramiento Urbano, ni el Ministerio de la
“-wienda, desarrollardn programa alguno de vivienda en
. -z terrenos ni de desarrollo urbano ni de equipamiento
com.. - rario, sino, que simplemente se limitardn a transferir
los respectivos terrenos a terceras personas, con el .objeto
de que sean ellos los que construyan en dichos terrenos.

La Ley N°® 16.391 en su articulo 51, al declarar de utilidad
puiblica y permitir la expropiacidn de determinados terrenos,
no se refirié jamds a la posibilidad de que el Estado
procediera a expropiar a un particular determinados terrenos
con el objeto de transferirlos a otros particulares, por
calificados que éstos sean. Lo que la Ley pretendid, fue
precisamente que el Estado ejecutara programas de vivienda,
construyendo viviendas para los mds desposeidos, se
desarrollara programas de equipamientoc comunitario,
construyendo parques, plazas, sitios de recreo, escuelas...o
por dltimo, la Ley se refiere a la expropiacién de terrenos
para la apertura de grandes avenidas u otras obras de
desarrollo urbano, que no quedaban al alcance de los simples
particulares que se dedican a urbanizar terrenos con el
objeto de construir.”
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La sentencia, de primera instancia, se dicté el 29 de Mayo
de 1979, rechazé, sin costas, la demanda. Para ello tuvo en
vista que la ex-CORMU habia aplicado el articule 51 de la
Ley N° 16.391, y que en virtud del Decreto Supremo N° 483,
de 1966, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
establecia entre sus atribuciones urbanizar, remodelar,
subdividir inmuebles dentro o fuera de los limites urbanos,
formar reserva de terrenos para abastecer los planes de
vivienda, expropiar, vender, comprar, permutar, rematar, dar
y recibir en pago, aceptar cesiones, asignaciones y
donaciones por cuenta propia o de terceros, y, en general
adquirir a cualquier titulo bienes muebles o inmuebles, y
transferirlos para el cumplimiento de sus fines. Ademds

considerd la aprobacién de un Plano Seccional, en 1977, que
regulaba usos de suelo en los terrenos expropiados.

A jﬁicio de los informantes, la sentencia no analizd
debidamente los requisitos que la Ley N° 16.391 establece
Tera las expropiaciones, ya que no cualquier finalidad
«.:toriza a privar del dominic a un particular, y en este

-n debfa existir un programa aprobado por el Ministerio

G “wisnda y Urbanismo. Lo que ocurrié fue que ‘la
ex;. -.cidén  ejecutada por la CORMU, no correspondia a
un :i.ieble comprendide en los mencionados programas

-ilegaiidad del acto expropiatorio-; y ademds, supuesto que
existiera una finalidad autorizada por la ley, esta no se
habfa cumplido en casi siete afios, y se habfa tratado de
cumplirla recurriendo a formas no autorizadas por la ley.

Se nos ha informado que, no obstante la sentencia de primera
instancia, el juicio prosiguié, y se le puso término por una
transaccidn concluida entre las partes, que beneficié
pecuniariamente a los sefiores Chadwick Valdés.

En conclusién:

1° La expropiacién que intentara llevarse a efecto,
invocando el artficulo 51 de la Ley N°® 16.391, para
llevar a la prdctica la propuesta consultada, podria
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" ser impugnada por los afectados, reclamande de la

legalidad del acto expropiatorio.

Supuesto que prosperara la expropiacién aludida, aidn
después de adquirido el dominio por el SERVIU,

respectivo, sobre 1los terrenos, sus anteriores
propietarios podrian demandar judicialmente 1la

restitucién de éstos, con ocasién de su venta a
terceras personas.



PARTE I1

INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES PARA LA
IMPLEMENTACION DE REMODELACIONES URBANAS O ACCIONES

SIMILARES DE INCENTIVOS O DESINCENTIVOS

LOS SUBSIDIOS APLICADOS PARA LA CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
VIVIENDAS EMPLAZADAS EN ZONAS DE RENOVACION URBANA.

El Titulo II1 del Decreto Supremo N? 44 de Vivienda y Urbanismo
de 1988 que reglamenta el Sistema General Unificado de Subsidio
Habitacional establece la postulacidén para la adquisicidn o

construccién de viviendas emplazadas en zonas de renovacién
urbana.

Se ern®‘enden por viviendas emplazadas en zonas de renovacién

urbar. conforme lo indica el artfculo 48 del citado decreto
aquél nuevas que se construyan o las ya construidas que se
altere. "varen en los términos dispuestos en el inciso 42 del
articule - : de la Ley de Urbanismo y Construcciones agregado

por la letra a) del articulo 1?2 de la Ley 19.021, emplazadas en
las zonas de renovacidén urbana que se determinardn mediante
resoluciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo como veremos
mis adelante.

A estos subsidios se puede postular en forma 1individual o
colectiva y corresponde a una alternativa excluyente a los demds

sistemas de postulacién.

Sus reglas particulares son las siguientes:

- Valor mdximo de la vivienda : 1.500 UF
- Monto del subsidios : 200 UF; 190 UF y 180 UF
- Ahorro minimo para postular : 150 UF
- Plazo minimo de ahorro : 18 meses
aunque excepcionalmente : 12 meses

acepte
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Este Titulo 111 fue agregado por el Decreto Supremo N2 95 de
Vivienda y Urbanismo correspondiente al afio 1991, pero las
postulaciones ya se encontraban establecidas de manera que se

hicieron desde 1990.

El verdadero impulso a este sistema se dio con la Dictacidn del
Decreto Supremo N2 111 de Vivienda y Urbanismo de 1992 publicado
en el Diario Oficial de 12 de Diciembre de dicho afio en que se
aumentd significativamente el monto mdximo del subsidio. Esto se

puede apreciar en la siguiente serie:

ANO  POSTULANTES BENEF ICTARIOS RECURSOS UTILIZADOS
EN UF

19580 108 87 12.800

1991 349 295 32.800

1992 205 167 24.600

1993 1.120 1.058 150.080 (1)

Puede “alarse adicionalmente que la aplicacién de este

benefic:: -: encuentra muy concentrado en la ciudad de Santiago

y sbélo timidamente empieza a aparecer en regiones como se ve
claramente en los siguientes antecedentes:

PORCENTAJES DE SUBSIDIOS OTORGADOS

ANO REGION METROPOL ITANA OTRAS REGIONES
1990 100% : 0%

1991 94% ﬂ 6%

1992 99% 1%

1993 95% 5% (1)

1) Fuente: Divisién de Politica Habitacional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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En Conclusién:

En el terreno de las realizaciones esta medida adoptada por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a fines de 1992, la

estimamos exitosa por el emergente auge de la construccién
habitacional en las zona centrales de la ciudad de Santiago.

(%)

Su justificacién radica en el evidente ahorro para el Estado
de los costos que le significa la expansién de la ciudad
(costos de las externalidades).

IMPUESTOS SOBRE SITIOS ERIAZOS ()

1.

El primer precepto legal que aplicdé una carga impositiva
sobre los sitios eriazos, fue el Articulo 20, de la Ley
N° 4.174, de 1927, que establecid el Impuesto Territorial,

que disponia que "El Presidente de la Repiblica podrd

"rdar un aumento de dos por mil en la tasa del impuesto
37 .zra los Dbienes rafces rurales ... Este aumento

P - mbién ser aplicade en el radio urbano de las
ciudéw.~s de mds de treinta mil habitantes a los bienes
raices no edificados o que contengan edificios declarados
ruinosos o insalubres por las autoridades competentes y
siempre que se estime conveniente para el progreso y
seguridad general”.

Posteriormente el Articulo 9°, de la Ley N° 16,623 faculté
al Presidente de la Repiblica, para fijar el texto de la Ley
sobre Contribuciones de Bienes Raices, pudiendo refundir en
un sélo cuerpo legal la Ley N° 4.174, sus modificaciones

Los permisos de edificacién de la I. Municipalidad de
Santiago han evolucionado muy positivamente alcanzando
cifras ya cercanas a los 100.000 m2 en viviendas.

Estas notas corresponden a una investigacién realizada
por el abogado Sr., César Ladrdén de Guevara.
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posteriores y las demds disposiciones complementarias o

relacionadas con esta materia que se encuentren en otros
textos legales o en decretos o reglamentos.

En ejercicio de esta facultad, se dictd el Decreto Supremo
Ne 2.356, de 1969, del Ministerio de Hacienda, que
contiene el texto refundido, sistematizado y coordinado de
la ley sobre Ilmpuesto Territorial, N° 17.235. El inciso 1°

del articulo 23 de 1la citada 1ley prescribe: ‘'Las

Municipalidades cobrardn a su exclusivo Dbeneficio, una
contribucidn, por los sitios eriazos urbanizados, ubicados
dentro del radio urbano, de un tres por ciento (3%) del
avalio del predio, que aumentard en cada afio en un uno por
ciento (1%) hasta un miximo de seis por ciento (6%), el que
se mantendrd mientras el sitio no se edifique. Lo dispuesto
en este inciso no se aplicard a los sitios que tengan un

avalio inferior a un sueldo vital anual del respectivo
departamento, siempre que su superficie no exceda de mil

metros cuadrados".

ey General de Urbanismo y Construcciones (D.F.L. N° 458,
L i nda y Urbanismo, de 1976), en su Articulo 76,
es .16 que: "Las Municipalidades en cuyas comunas

exis.. .-lan regulador podrdn declarar zonas de construccién
obligatoria, en cuyo caso los propietarios de sitios eriazos
o de inmuebles declarados ruinosos o insalubres por la
autoridad competente, deberdn edificarlos dentro del plazo
que se sefiale en el decreto aprobatorio correspondiente. Si
transcurrido dicho plazo no se iniciaren las construcciones
definitivas o, iniciadas, se suspendieren por mds de seis

meses, podrd aplicarse al propietario un impuesto adicional
progresivo, segin determine el mismo decreto supremo que

apruebe la declaracién de zona de construccién obligatoria,
el que se cobrard conjuntamente con la contribucidén de
bienes raices, a beneficio municipal, en tal caso. El monto

de este impuesto no podrd exceder del mdximo que sefiala el
articulo 74" (4).

Las zonas de construccién obligatoria se tratan
separadamente en este informe.
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El Articulo 169, inciso final, de la misma ley, derogd
expresamente los articulos 22 y 23 de la Ley N° 17.235 y las
disposiciones de otras leyes o cuerpos legales que fueren

contrarias a las de la ley General de Urbanismo ¥y

Construcciones. Segin el dictdmen N° 007345, de 1979, de la
Contraloria general de la Repiblica, "debe concluirse que

el articulo 169, del decreto Supremo N° 458, de 1976, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, al derogar

expresamente el articulo 23 de la Ley 17.235, abrogb
también el articulo 28 de la Ley 11.704 (3). A idéntica
conclusiodn debe arribarse si se considera que lo

estatuido en esta Ultima norma es inconciliable con el
articulo 74 de la mencionada Ley General de Urbanismo y
Construcciones, si se tiene en consideracién para ello que

el inciso 3° del articulo 169 del recién citado cuerpo legal
derogd, en general, todas las disposiciones de otras leyes
o cuerpos legales que fueren contrarios a los de esa Ley".

Por otra parte, el Articulo 4° de la Ley N° 5.314, de

1233, dispuso que: "Los terrenos eriazos existentes en un
‘dio urbano, que determine el reglamento, en la ciudades

"alparaiso, Sant1ago Concepcidn, Temco, Va1d1v1a.y Vifia
‘»+ pagardn un impuesto adicional de bienes raices de

5 - : anual, a contar desde el 1° de enero de 1935".

En 1954, mediante el Artficulo 28 de la Ley N° 11.704 -que
fijo el texto refundido de la Ley de Rentas Municipales- se
establecid que: ‘'Las Municipalidades que hayan fijado
zonas de construccidén obligatoria podrdn cobrar sobre los
sitios eriazos ubicades dentro de dichas =zonas, una
contribucién de un 1% del avalio del predio, que se
aumentard cada afio en igual porcentaje hasta llegar a un
mdximo de un 6%, el que se mantendrd mientras el sitio no

se edifique”.

Con poster10r1dad el Articulo 87, letra e), de la Ley
N°® 15.575 ( ) sustituyé esta norma, por la siguiente

Téngase presente que el mismo afio, el Decreto
Ley N° 3.063, derogdé expresamente la Ley N° 11.704.

Publicada en el Diario Oficial del 15 de Mayo de 1964.
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"Las Municipalidades cobrardn a su exclusivo beneficio, una
contribucidn, por los sitios eriazos urbanizados, ubicados
dentro del radio urbano, de un 3 por ciento del avaldo del
predio, que aumentardé en cada afio en un 1 % hasta un mdximo
de 6%, el que se mantendrd mientras el sitio no se edifique.
lo dispuesto en este inciso no se aplicard a los sitios que
tengan un avaldo inferior a un sueldo wvital anual del
respectivo departamento, siempre que su superficie no exceda
de 1.000 metros cuadrados.

En los loteos no se aplicard esta contribucién, sino una vez
transcurridos cinco afios desde la aprobacidén municipal del
loteo,

Las Municipalidades, a iniciativa del Alcalde, podran
acordar con un quérum no inferior a los dos tercios de los

regidores en ejercicio, en sesidn especialmente citada, la
suspensidén de este tributo, ya sea en teda la Comuna, o en

un sector determinado de ella, cuando las condiciones
evistentes as{ 'lo aconsejen.

ra contribucidn se cobrard conjuntamente con la de bienes
ze - ingresard directamente en Arcas Municipales.".

El Articulo 66 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, Ley de
Rentas Municipales, derogd expresamente la Ley N°® 11,704 y
sus modificaciones posteriores, con 1o que desaparecid este

impuesto de exclusivo beneficio municipal.

En relacidén a las cargas impositivas a los sitios eriazos,
actualmente el H. Congreso Nacional estd conociendo de un
proyecto de ley, que modifica el Decreto Ley N° 3.063, de
1979, que contiene la Ley de Rentas Municipales.

En el texto aprobado por la Cdmara de Diputados (Cdmara de

origen), en primer trdmite constitucional, se contempla una
norma ‘''que grava con una sobre tasa del 100% los sitios

eriazos urbanos que tengan un avalio superior al 30% de la
exencién general habitacional™.

En el Senado, durante la discusién de dicho precepto; en la
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Comisidén de Gobierno, Descent;alizacién y Regionalizacién,
el Poder Ejecutivo propuso sustituirla por otra que limitara
a los bienes raices no agricolas la obligacién de pagar la
referida sobretasa.

Tanto la indicacién propuesta como el texto de la H. Cdmara

de Diputados, recaida en ella, fueron rechazados con los
votos de los HH. Senadores sefiores Cantuarias, Huerta y
Rios, en razén de que en numerosas localidades del pais
existen predios eriazos urbanos que no tienen un destino
econdmico atractivo, adquiridos por herencia u otro modo,
pertenecientes a personas modestas que quedan expuestas a
soportar una carga impositiva desproporcionada al valor del
bien. Se pronuncié a favor de la ‘indicacidn la H. Senadora
sefiora Frei.

Recientemente el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo,
declaré: "“"Es absolutamente clave para el futurc de la
ciudad abordar la integracién social y la renovacién urbana,

estamos iniciando el estudio de estas materias. En primer

‘ar, vamos a revisar los actuales limites de renovacién
¢ ‘s = Santiago y las principales ciudades del pafs,
zo, - que existen ciertas particularidades respecto a los
planc. seccionales, plazos de construccién, vialidades
urbanas, etc. Con el fin de entregar una sefial absolutamente
clara de la necesidad de ocupar los espacios urbanos que no
estdn  construidos o constituyen dreas seriamente
deterioradas, y que desde el punto de vista de la
eficiencia urbana generan un alto costo para la ciudad,
tenemos pensado restringir el tiempo de permiso de
construccién de tres a dos afios. Asimismo, acortaremos los
plazos de renovacién a dos afios, y a 18 meses en el caso de
las obras ya iniciadas. ... Otro campo de accidén incluido
dentro de la actual legislacidn urbana es el establecimiento
de tributos especiales en aquellos sitios eriazos o no
construidos que estdn dentro de las zonas de renovacién
urbana."(7)

"El Diario", Santiago de Chile, Miércoles 6 de Julio
de 1994, Seccién Economia, pdgina 18.
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- ' En Conclusién:
)

. 1° La carga impositiva contemplada, para los sitios
o eriazos, originalmente en la ley sobre Impuesto
= Territorial, fue derogada por 1la Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

o 2° Subsiste la normativa derivada de la declaracién de
. las zonas de construccidn obligatoria, reglamentada
‘ por la ley General de Urbanismo y Construcciones.

I1I., LAS NORMAS DE LA LEY GENERAL DE URBANISMDO Y CONSTRUCCIONES
1. Conceptos Generales

Lz Ley General de Urbanismo y Construcciones contiene
¢ rersa: disposiciones que <constituyen un conjunto de

T 3+ ofrume~-os para establecer zonas de remodelacién, usos del
, & 1 .ano; zonas de construccidén obligatoria; sanear

! 1 - 1] L] .

P po-. ‘25 y cobrar diferenciadamente permisos de

consi... .ién.

La politica subyacente de estas disposiciones estd en
entregar a la autoridad, de preferencia comunal, las

; armas legales necesarias para optimizar el aprovechamiento
o del territorio, conjugando el interés publico con el
derecho de propiedad. Al menos ese es su espiritu y letra,

S pero que como veremos en este trabajo, por razones de orden
(. legal dicha voluntad ha sido contradicha lo que en la

prdctica ha anulado gran parte de la eficacia que se
| persiguié.

En efecto, se esperaba desinsentivar el no uso de suelo o
la mala mantencidén de las propiedades, lo que visiblemente
no estd ocurriendo en nuestras ciudades. De 1a misma manera,
se persiguid remodelar u obligar a edificar. En una época
\ lo primero se hizo, aunque se discutan sus resultados, pero
' mis alld de ello no ha ocurrido gran cosa, con excepcidn
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hecha de los promisorios resultados de los subsidios de

renovacidn urbana. En 1o que sigue describiremes las normas
de la ley citada.

Zonas de Remodelacidn

Las zonas de remodelacién se contemplan en la Ley General

de Urbanismo y Construcciones, en el capitulo VI, De la
Renovacién Urbana.

Corresponde a las municipalidades que tengan Plan Regulador
(8), la facultad de fijar "Zonas de Remodelacién'", "en las

cuales se disponga congelar la situacidén existente vy
establecer una politica de renovacién de las mismas (Art.

72, inciso 1°). En determinados casos, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismec, puede, "fijar
de oficio '"Zonas de Remodelacidén", de acuerdo a sus
ferultades." (Art. 72, inciso 2°).(9)

{ a fiiar 'zonas de remodelacién", deberd estudiarse y

g, Aar: previamente un 'plano seccional" de la zona
ew. . "en que se determinen las nuevas caracteristicas
de «.. como ser, el aspecto urbanistico de uso de suelo,

trazado; viales, densidades, 1ineas de edificacién, sistemas

de agrupamiento de 1la edificacidén, coeficientes de
constructibilidad, alturas minimas y mdximas, etc.".(10)

Comprenderia aquéllos casos en que existe un Plan
Regulador Comunal, o un Plan Regulador Intercomunal.

Esta materia se encuentra regulada en la Ordenanza

General de Urbanismo y Construcciones, en el articulo
2.1.16. '

Asi lo dispone, expresamente, el Articulo 72, inciso
2°, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Los Planos Seccionales se encuentran regulados en el
Articulo 46 de la citada ley. Conviene destacar que
para los efectos de su aprobacidn, resulta aplicable
el procedimiento contemplado para la aprobacién de los
Planes Reguladores Comunales.
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La declaracidn de zona de remodelacién, dispone el Articulo
73 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, "se
aprobard por decreto supremo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, dictado '"por orden del Presidente'", a propuesta

o en consulta a la municipalidad, en la forma que determine
la Ordenanza General, y en ella se fijard el plazo dentro

del cual los propietarios deberdn edificar de acuerdo a las
nuevas normas de la zona de remodelacidn".(11)

En relacidén al contenido del decreto supremo, qQue apruebe
la declaracién de zona de remodelacién, podemos precisar lo

siguiente :

1° Fijard "las facilidades o rebajas de derechos munici-
pales o de urbanizacidén u otros incentivos semejantes

11,

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,

4 :pene, en su Articulo 2.1.15.: "La fijacidn de
.ona s de Remodelacidn'" por los Municipios que tengan
‘an Fegulador, deberd cefiirse al procedimienteo
Tuier-e:

i ~borar un Plan Seccional del 4rea con los

.mponentes que se sefilalan en el articule 2.1.9.
<. la presente Ordenanza, que serd propuesto para
su aprobacidon por decreto supremo al ministerio
de Vivienda y Urbanismo, a través de respectiva
Secretaria regional ministerial una vez informado
por el Intendente e Instituciones Fiscales que se
estime necesario. Las entidades consultadas
tendrdn wun plazo médximo de 60 dias para
pronunciarse sobre dicho Plan seccional, contados
desde su recepcidén, vencido el cual, la falta de
pronunciamiento serd considerada como aprobacién
sin observaciones.

2. En el decreto supremo se establecerdn los plazos,
estimulos e impuestos, que procedan.

3. La Municipalidad publicard en el Diario Oficial
el decreto supremo correspondiente, y remitird
copia de esta publicacidédn al Servicio de
Impuestos Internos para los efectos de 1lo
previsto en el articulo 74 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones".
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que promuevan la ejecucidén de la remodelacién."
(Articulo 74, inciso 1°).

2° Fijard "el plazo dentro del cual los propietarios
deberdn edificar de acuerdo a las nuevas normas de la

zona de remodelacién" (Articulo 73).

3° Podrdn ‘'consultarse, transitoriamente, impuestos
adicionales progresivos a las contribuciones de bienes

raices, en las zonas de remodelacién, que no podrdn
exceder del 200% de la tasa vigente de dichas
contribuciones, en total, y que se cobrardn como
recargo a dichas contribuciones, a Dbeneficio
municipal", una vez vencido el plazo a que se refiere
el numero precedente, "sin que se hayan iniciado las
construcciones respectivas o, iniciadas, se hubieren

paralizado por mds de 6 meses" (Articulo 74, inciso

_'Z_C)-

“ .ird consultarse en el decreto '"la fijacidn de dreas
"cacentes beneficiadas cuyas propiedades queden
-:jetas a reavaldo, sea durante o una vez terminado el
proceso de remodelacién." (Articulo 74, inciso final).

En relacién al contenido del decreto supremo, que aprueba
la declaracién de zona de remodelacién, conviene tener
presente que, con posterioridad a la dictacién de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (12), se aprobd la
Constitucién Politica de 1980, (13) que consagra garantias

12,

13y

DFL N°458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
1976, publicado en el Diario Oficial el 13 de Abril de
1976.

Habiendo, la H. Junta de Gobierno, aprobado una nueva
Constitucién, la sometid a ratificacién plebiscitaria.
En el plebiscito del 11 de Septiembre de 1980 fue
aprobada, y por D.S. N° 1,150, del Ministerio del
Interior, de 1980, el Presidente de la Repiblica la
tuvo por aprobada y se fijé el texto oficial.
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constitucionales en relacién al derecho de propiedad (14)
y los tributos. Esto obliga a efectuar una revisidn de
posibles derogaciones o inconstitucionalidades.

Respecto a las cargas tributarias la Carta Fundamental
establece que sélo la ley puede imponer, suprimir, reducir
o condenar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o - modificar las existentes, Yy
determinar su forma, proporcionalidad o progresidén.(-~)
Ademds, asegura a todas las personas, "la igual reparticidn
de los tributos en proporcién a las rentas o en ‘la
progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticién
de las demds cargas publicas. En ninguin caso la ley podra
establecer tributos manifiestamente desproporcionados o
injustos."(ls)

En Conclusidn:

1° La declaracidén de zonas de remodelacidén presenta

limitaciones en cuanto a la participacién de 1la
comunidad afectada.

2° El establecimiento de impuestos, en el decreto supremo
respectivo, es de dudosa constitucionalidad, atendido

que el texto legal es anterior a la Constitucién de
1980. :

14)
15)

16)

Véase la primera entrega de este Informe.

Articulo 60 N° 14, en relaciédn con el inciso
cuarto, N° 1, del Articulo 62.

Articulo 19 N°® 20, 1incisos primero y segundo. El
inciso final de este nuimero, dispone : "... la ley
podrd autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional.
Asimismo, podrd autorizar que los que graven
actividades o Dbienes que tengan  una clara
identificacidén regional o local puedan ser aplicados,
dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por las
autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo”,.
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Uso de Suelo Urbano

El uso del suelo urbano en las dreas urbanas se rige por las

disposiciones contenidas en los planes reguladores, y las
construcciones que se levanten en los terrenos serdn

concordantes con dicho propésito.(17)

El otorgamiento de patentes municipales deberd ser
concordante con dicho uso del suelo. Las patentes no regidas
por normas especiales diversas, requerirdn el informe previo
favorable de 1la Direccién de Obras Municipales. "El
otorgamiento de patentes que vulneren el uso del suelo
establecido en 1la planificacién urbana acarreard la

caducidad automdtica de éstas, y serd causal de destitucién
del funcionario o autoridad municipal que las hubiere

otorgado."(lg)
Zonas de Construccién Obligatoria
En el Capitulo De la Renovacién Urbana, la Ley General de

Urbanismo y Construcciones contempla, también, la fijacién
de "zonas de construccién obligatoria”.

. 3.
f
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Articulo 57 de 1la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones. En relacidén al cumplimiento, ¥y
fiscalizacidén, de las normas de planificacién urbana,
pueden verse, también los articulos 9 , letra a); 4°;
14; 22; 15; 60; 62 y 64, del texto legal citado.

Articulo 58 de 1la Ley General de Urbanismo ¥y
Construcciones. Respecto a la autonomia municipal, el
profesor de Derecho Constitucional, Sr. Guillermo
Bruna Contreras, ha sostenido que : "...las normas de
la Ley General de Urbanismc y Construcciones, cuyo
texto consta del D.S. N° 458, de 1976, en lo que se
refiera a funciones y atribuciones de las
municipalidades, deben entenderse derogadas por no
estar contenidas en wuna ley de rango orgdnico
constitucional y derogadas o inconstitucionales por no
respetar una Constitucidn posterior que reconoce a las
municipalidades una autonomia que la Ley General de
Urbanismo no respeta.'" ("El Mercurio'", 1993).
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A este respecto, el Articulo 76, inciso 1°, dispone : "Las
Municipalidades en cuyas comunas exista plan regulador
podrdn declarar zonas de construccién obligatoria, en cuyo
caso los propietarios de sitios eriazos o de inmuebles
declarados ruinosos o 1insalubres por 1la autoridad
competente, deberdn edificarlos dentro del plazo que se
sefiale en el decreto aprobatorio correspondiente.”

El procedimientoc para la declaracién de zonas de
construccidén obligatoria exige la dictacién de un decreto

supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a
propuesta de la municipalidad respectiva, en la forma que

determine la  Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. (19)

En el decreto respectivo podrdn contemplarse los incentivos
seflalados en el articulo 74 de la ley general de Urbanismo

y Construcciones, en lo que sea procedente. (20)

Si expirado el plazo, que fijard el decreto supremo
respectivo, "no se iniciaren las construcciones definitivas
o, iniciadas, se suspendieran por mids de seis meses, podrd
aplicarse al propietario un impuesto adicional progresivo,
segin determine el mismo decreto supremo ... el que se
cobrard conjuntamente con la contribucién de bienes raices,
a beneficio municipal, en tal caso.”. El monto de este
impuesto no puede exceder del 200% de la tasa vigente de

dichas contribuciones (Articulo 77, inciso 2°, y Articulo
74, inciso 3°).

Conviene tener presente, que los Planos Seccionales
correspondientes a "Zonas de Remodelacién'" y a "Zonas de

Construccién Obligatoria", pueden establecer superficies
distintas de cesidén a las indicadas en los articulos 2.2.5

19)
20)

Véase el Articulo 2.1.17 de la mencionada Ordenanza.

Ellos fueron tratados en el presente informe, al
exponer el contenido de las normas sobre zonas de
remodelacién.
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7.2.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. (21)

En Conclusiédn:

Son aplicables las consignadas a propdsito de las zonas de
remodelacién.

Saneamiento de Poblaciones

La Ley General de Urbanismo y Construcciones trata del
saneamiento de poblaciones en el Pdrrafo 32 del Capitulo VI
sobre Renovacién Urbana:

"Corresponde a las Municipalidades desarrcllar las
acciones necesarias para la rehabilitacién vy

saneamiento de las poblaciones deterioradas e
insalubres dentro de la comuna en coordinacidén con los

planes de esta misma naturaleza y  planes

habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo"
(articulo 79).

La Contralorfa General de la Repiblica a través de los
Dictdmenes N2s 5.047 de 11 de Febrero de 1982 y 2,326
de 28 de Enero de 1988, precisd la forma cdmo el
Municipio puede desarrollar estas acciocnes, sefialando
que las Municipalidades no estdn facultadas para
asumir directamente la urbanizacién. Sin embargo no
existen inconvenientes para que 1los municipios
destinen recursos presupuestarios para el
cumplimiento de esta finalidad a través de
instituciones como el SERVIU. Lo anterior no es

21,

Articulo 2.2.18 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones.
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meses con las caracteri{sticas que sefiale el

Plano Regulader y su Ordenanza Local o las que
se fijen a falta de aquéllos.

c. Fijar plazos para conectarse a las redes
piblicas de agua y alcantarillado cuandc éstas
existan, y

d. Ordenar demoler las construcciones que amenacen

ruina o aquéllas - construidas ilegalmente
vulnerando las disposiciones del Plan Regulador,

bajo apercibimiento de ejecutar derechamente la
demolicién por cuenta del rebelde (23},

Estas medidas de prevencién pueden ser coactivas ya
que el Municipio puede aplicar multas, las que
administrativamente pasen a beneficio municipal.

32 "Adicionalmente los municipios pueden incentivar la
accién de la comunidad organizada bajo la Ley

16.880  sobre Organizaciones Territoriales y
Funcionales".

Asi la comunidad puede desarrollar directamente obras
tales como (articulo 82):

a. Conservacidn de dreas verdes

23)

El Decreto Supremo N2 169 del Ministerio de Bienes
Nacionales, publicado en el Diario Oficial de 2 de
junio de 1978 establece las normas sobre demolicién de
edificios fiscales.

Por otra parte por Dictdmen N® 407 de 1985 1la
Contraloria General de la Repliblica corrobord que la
Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda ¥y
Urbanismo no tiene. facultad para intervenir en les
procesos de demolicidén, salvo que conforme al articulo
157 de la Ley de Urbanismo y Construcciones puede
ordenar la demolicidén total o parcial de obras que se
ejecuten en contravencién a Planes Reguladores o sin
haber obtenido el permiso municipal correspondiente.
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obstdculo para que conforme lo prescrito en el

articulo 24 de 1la Ley 18.196 puedan ejecutar
directamente obras de pavimentacién.

Ratificando lo anterior la misma ley en su articulo 82
1lama ejecucidén directa el:

a. Adquirir terrenos para la erradicacién de

poblaciones mal emplazadas con riesgos de
inundacién o imposibilidad de dotarlas de

infraestructura sanitaria (22).
b. Aportar fondos para obras de urbanizacién

C. Ejecutar jardines y plantaciones de las dreas
verdes de uso publico.

La ley autoriza adicionalmente para que las
municipalidades recuperen 1la inversién de 1los

beneficiarios en cuotas junto con la contribucién de
bienes raices.

"Los municipios no sélo pueden ejecutar acciones de
rehabilitacién y saneamiento de las poblaciones

deterioradas, sino que ademds pueden prevenir el
deterioro de un sector o barrio" (articuloc 81).

Las medidas de prevencién que pueden adoptar son las
siguientes:

a. Fijar plazo a los propietarios para efectuar las
reparaciones necesarias para evitar el colapso
parcial o total de una construccién.

b. Ordenar la construccidén de cierros exteriores de
los sitios eriazos en plazos no inferiores a 6

22y

Ver Ley 18.695 de 1988 Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, que regula la adquisicién vy
disposicidén de bienes municipales.
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b. Conservacidén de aceras

c. Instalacién de casetas de teléfono piblico y
refugios en paraderos de la locomocidn
colectiva.

Asimismo pueden proponer ante el Alcalde anualmente
planes de obras de la Unidad Vecinal, especificando

los aportes que hard la Junta de Vecinos respectiva.
En Conclusién:

1¢ La Ley posibilita que los municipios alteren las
condiciones inconvenientes en las cuales se encuentran
algunas zonas de la ciudad, sea interviniendo para
radicar o erradicar poblaciones.

2¢ La Ley no faculta a los municipios para urbanizar,
salvo excepcidén hecha de sus facultades para

pavimentar y equipar dreas verdes.

32 La Ley permite que los municipios exijan la adopciédn

de medidas de prevencidn para proteger algin sector o
barrio o promoverlas en conjunto con la comunidad

organizada.

Pago de Permisos de Construccién (Reglas Generales)

12, El articulo 126, inciso primero, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, disponé que "los permisos
de urbanizacién, subdivisién, loteo y construccién se
otorgardn previo pa%o de los derechos municipales
correspondientes".(2 )

- 24)

Los permisos de construccién pagan un derecho que se
calcula sobre el monto del presupuesto de la obra,
segin lo dispuesto por el articulo 130 de la citada
ley.
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El artficulo 130, de la citada ley, expresa que los

derechos municipales a cancelar por permisos de
construccidén '"no constituyen impuesto, sino el cobro

correspondiente al ejercicio de una labor de revisién,
inspeccién y recepcidn..."

En cuanto a los "beneficios'" o exenciones, que podria
otorgar el director de Obras Municipales, ellas deben

‘contemplarse expresamente en la ley, y a la fecha, son

las siguientes:

a. El Director de Obras, siempre que lo solicite el
interesado, puede compensar los derechos de
edificacién, en todo o en parte, con el valor de

la expropiacidén a que esté afecto el inmueble
(Art. 128, inciso 1°).

b. El Director de Obras, puede otorgar facilidades
para el pago de derechos por permisos de
edificacidn, 'mediante cuotas bimestrales o
trimestrales, que se reajustardn segin el Indice
de Precios al Consumidor de 1la Direccién
Nacional de Estadistica". No obstante 1lo
anterior, estos derechos deberdn cancelarse

integramente antes de la recepcidn definitiva de
la obra (Art. 128, inciso 2°).

c. Tratdndose de 'conjuntos habitacionales con
unidades repetidas'", la Ley General de Urbanismo

y Construcciones contempla una rebaja de
derechos municipales (Art. 130).

En Conclusioén:

1O

Los beneficios o exenciones que puede otorgar el
director de Cbras Municipales deben contemplarse
expresamente en la ley, y son los que se resefian
precedentemente.



IV.

62

2° Para otorgar otras atribuciones al Director de Obras,

deberia modificarse la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. (25)

ZONAS DE RENOVACION URBANA

En 1987, la H. Junta de Gobierno dicté una ley destinada a

incentivar el mejoramiento, renovacién, rehabilitacidén y
remodelacidn de aquéllas d&reas wurbanas, que cada

Municipalidad determinara.

La Ley N° 18.595, de 1987, (26) a que hemos hecho
referencia precedentemente, dispone

"ARTICULO UNICO. Faciltase al Presidente de la Repiblica
para que, dentro del plazo de un afio, mediante uno o mds
decretos dictados a través del Ministerio del Interior, que
deberdn llevar, ademds, las firmas de los Ministros de
Hacienda y de Vivienda y Urbanismo, declare Zonas de
Renovacién Urbana. Se entenderd por Zonas de Renovacidn
Urbana las dreas urbanas previamente delimitadas por la
Municipalidad correspondiente, en las cuales se considere
necesario promover su mejoramiento, renovacién,
rehabilitacidén o remodelacién. La declaracién de Zona de
Renovacidén Urbana tendrd por unico efecto gozar de las
franquicias relativas al impuesto territorial a que se
refieren los incisos siguientes.

Dependiendo del contenido de la modificacién, podria
requerirse una modificacién de 1la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, o que el Congreso
aprobara dicha modificacién con el qudérum que la
Constitucidn exige para las leyes organicas
constitucionales, por tratarse de una materia propia
de.la ley mencionada.

Publicada en el Diario Oficial el dfa 27 de eneroc de

1987.
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Para los efectos del impuesto territorial, los inmuebles

ubicados en las Zonas de Renovacidén Urbana a que se
refiere el inciso anterior, en los cuales se construyere,
reconstruyere, remodelare o rehabilitare, mantendrdn su
avalio vigente al 1° de enero de 1987, debidamente
reajustado, por el plazo de 20 o 15 afios, respectivamente,
segin se trate de viviendas o de otras edificaciones,
contado a partir de la fecha de publicacién de esta
ley.

51 con ocasidén del proyecto que se ejecute en el inmueble,

éste se subdividiere, el impuesto territorial que
corresponda pagar de acuerdo con lo establecido en el inciso

anterior, se prorrateard entre los distintos roles a que dé
origen.

Para acogerse al beneficic indicado en este articulo,
deberdn obtenerse los permisos de edificacibén dentro del

plazo de dos afios a contar de la fecha de publicacién de los
decretos respectivos.,

En los mismos decretos a que se refiere el inciso primero,
se establecerdn los procedimientos, requisitos y demds

condiciones para acogerse a los beneficios de que trata esta
ley."

3. Historia fidedigna de la Ley N° 18.595

Esta ley se iniciéd en el Mensaje N° 1.449, de 13 de
Noviembre de 1986, que el Presidente de la Repiblica enviéd
a la H. Junta de Gobierno, conteniendo normas
complementarias de administracién financiera, personal y de
incidencia presupuestaria. En el proyecto de ley no se

contenia ninguna disposicién relativa a las Zonas de
Renovacidn Urbana.

Durante la discusién del proyecto, en las comisiones
legislativas, el Presidente de la Repiblica formulé diversas

indicaciones, agregando articulos. Entre éstos se encuentra
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el 114, %Pe corresponde al Articulo Unico de la Ley N°
18.595 (27).

No existen antecedentes respecto al origen de la indicacién

para declarar las Zonas de Renovacién Urbana, sélo
encontramos, en el Informe Técnico, suscrito por el
Ministro de Hacienda de la época, Herndn Bilichi Buc, lo
siguiente: "A través de la declaracién de Zonas de
Renovacién Urbana, se pretende estimular la construccidn

de sitios eriazos, como asimismo la reconstrucciédn,
remodelacién o rehabilitacién de inmuebles deterioradeos."

(28)

A través del Decreto Supremo N° 1.419, del Ministerio del
Interior, de 1987 (29), se reglamentd la Ley N° 18.595.

a. Este reglamento, para los efectos de su aplicaciédn,
definid los conceptos fundamentales involucrados, del
modo siguiente:

- Construccién. Edificar una obra -nueva en un
predio donde no existe edificacidn alguna.

27)

28)

29)

Posteriormente se le agregé una frase al inciso
primero, que corresponde al texto vigente.

Véase, en la Biblioteca del Congreso Nacional, la
Historia de la Ley N° 18.595, Folios 845-1161, Tomo
323. A fojas 846 se encuentra el Mensaje del
Presidente de la Republica, que contiene el proyecto
de ley inicial; a fojas 1.027 se encuentran las
indicaciones formuladas posteriormente  por el
Ejecutivo; a fojas 1.041 se encuentra el Artfculo 114
propuesto en las indicaciones; a fojas 1.050 estd el
Informe Técnico suscrito por el Ministro H. Biichi, en
lo relativo al Articuleo 114; a fojas 1.135 rola el
proyecto del Ejecutivo, desglosando el articulo 114
del proyecto de ley, como una ley independiente y a
fojas 1.139 se encuentra el proyecto aprobado por la
Comisidén Conjunta, que se convirtid en ley.

Publicade en el Diario Oficial el dia 9 de enero de
1988.
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- Remodelacién. Previa demolicién de las obras
existentes, edificar una nueva obra.

- Reconstruccién. Reedificar o reponer un
edificio haciendo uso de parte de sus elementos
existentes.

- Rehabilitacién. Mejorar la edificacién
existente (39),

Para impetrar los beneficios de la Ley N° 18.595, "las
obras deberdn contar con el respectivo permiso
municipal otorgade por 1la Direccién de Obras
Municipales correspondiente dentro del plazo de dos
afios a contar de la fecha de publicacién, en el Diario .
Oficial, del o de los decretos supremos que declaren
Zona de Renovacidén Urbana el sector donde ellas se
emplazan" (31).

En caso de que se ejecuten obras, sin contar
previamente con el permiso correspondiente, no podrdn
impetrarse los beneficios de la ley en comento, aun
cuando la situacién se sanee posteriormente a través

de los procedimientos de regularizacién de obras que
prevé la legislacién vigente (¥4).

Los Dbeneficios tributarios que contempla 1la Ley
N° 18.595, '"comenzardn a regir a partir del 1° de
enero del afio siguiente en que las respectivas obras
obtuvieren la recepcidén municipal por parte de la
Direccién de Obras Municipales, la cual deberd remitir
copia de la misma a la Direccidén Regional del Servicio

de Impuestos Internos que corresponda, en el
transcurso de la semana de su otorgamiento.

30)
31)
32)

Articulo 1°, letras B, C, D y E.

Articulo 3°.

Articuloe 3.
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e. Para acogerse a los beneficios tributarios que sefiala

la Ley N° 18.595, '"las obras deberdn cumplir con las
disposiciones de 1la Ley General de Urbanismo y

Construcciones, de su Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacién, de 1los Planes
Reguladores y demds leyes y reglamentos relacionados
con el wurbanismo y 1la construccién". (33) se
contemplan requisitos especificos tratdndose de
las obras de reconstruccién, remodelacién vy
rehabilitaciédn.

De conformidad a la Ley N° 18,595, se dictaron los
siguientes decretos supremos declarando zonas de renovacidn
urbana (34):

a. D.S. N°‘1.992, del Ministerio del Interior, de 1987
(35), declara zona de renovacién urbana en la comuna
de Arica.

b. D.S. N° 107, del Ministerio del Interior, de 1988
(36), declara zonas de renovacidén urbana en las
siguientes comunas de la Regidn Metropolitana: La
Cisterna, Puente Alto, Nufica, San Bernardo, Renca, San
Ramén, Conchali, Pudahuel, Maipd, Providencia, Quinta
Normal, San Miguel, San Joaquin, La Granja, Buin,
Cerro Nav?a, Lo Prado, Talagante, Melipilla, Estacién
Central y Santiago.

c. D.S. N° 108, del Ministerio del Interior, de 1988

33)
34y

35)

36,

Articulo 5°.

Los Decretos Supremos seflalan dreas determinadas
dentro de la comuna respectiva.

Publicado en el Diario Oficial del 18 de Febrero de
1988,

Publicado en el Diario Oficial del 2 de Marzo de 1988,
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(37), declara zonas de renovacién urbana en las
‘siguientes comunas: Iquique, Antofagasta, Calama,
Vallenar, Copiapd, Coquimbo, La Serena, Ovalle e
Illapel.

d. D.S. N° 109, del Ministerio del Interior, de 1988,
declara zonas de renovacidén urbana en las siguientes
comunas: Valparaiso, Vifia del Mar, Los Andes, San
Felipe, San Antonio y Quillota. .

e. D.S5. N° 110, del Ministerio del Interior, de 1988,
declara zonas de renovacidén urbana en las comunas de
Curicé, San Fernando, Rancagua, Constitucién, Linares,
Cauquenes y Talca.

f. D.S N° 111, del Ministerio del Interior, de 1988,

declara zonas de renovacidén urbana en las comunas de
Chilldn, Los Angeles, Coronel, Talcahuano, Lota,

Concepcién, Temuco, Ancud, La Unién, Osorno vy
Valdivia. '

La Ley N° 18.959, de 1990 (38), renovd por cinco afios, el

plazo sefialado en el inciso 4° del articulo Unico de la Ley
N°¢ 18.595, para acogerse a los beneficios de las Zonas de

Renovacién Urbana ( 9).

"En consecuencia, los permisos de edificacidén respectivos,

deben obtenerse dentro del plazc de cinco afios, contados
desde la publicacidén de esta ley. No obstante lo anterior,
el D.S. N° 1,419, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

37)
38)

39)

Publicado en el Diario Oficial del 2 de Marzo de 1988.

Publicada en el Diario Oficial el 24lde febrero de
1990'

Articulo 31°.
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de 1987, ain dispone que las obras deberdn contar con el

correspondiente permiso municipal '"dentro del plazo miximo
de dos afios a contar de la fecha de publicacidén, en el

Diario Oficial, del o de los decretos supremos que declaren

Zona de Renovacién Urbana el sector donde ellas se
emplazan", (40)

En Conclusién:

1° El beneficio otorgado por la Ley N° 18.595 se encuentra
vigente.

2° El reglamento de la ley debe modificarse para adecuarlo al

texto vigente de 1la ley, segin las modificaciones
introducidas por la Ley N° 18.959.

3° Para extender el beneficio a otras zonas, no comprendidas
en los decretos supremos ya dictados, serfa necesario
modificar la Ley N° 18.595,  habilitando a las
Municipalidades y al Presidente de la Repidblica, para
establecer nuevas zonas de renovacidén urbana.

LOS INCENTIVOS A LA REPARACION O ALTERACION DE VIVIENDAS

Uno de los problemas que aquejan a los barrios centrales de las
ciudades es el envejecimiento del parque habitacional. Por otra
parte, los incentivos que contempla el DFL N2 2 de 1959 estdn
destinados a 1las viviendas nuevas, es decir, las que se
construyen; asimismo, la inmensa mayoria de los subsidios
habitacionales son destinados a viviendas nuevas. Como
consecuencia de ello, para los propietarios de las viviendas

40y Articulo 3°. Los referidos decretos supremos fueron
dictados en 1987 y 1988.
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antiguas quedan sélo dos posibilidades: o ver cémo su vivienda
permanente se deteriora o demolerla para edificar algo nuevo,
pues competir con el atractivo de los incentivos a la vivienda
nueva no es econdmicamente posible. En otra palabras, no hay
campo propicio para la rehabilitacién o reacondicionamiento
habitacional de las viviendas antiguas, por lo general emplazadas
en sectores céntricos.

Para .buscar un equilibrio en esta materia se dictd la Ley 19.021

publicada en el Diario Oficial de 3 de Enero de 1991. En el texto
de la ley se introducen similares modificaciones a la Ley de

Urbanismo y Construcciones y al DFL N? 2 ya citado.

En el primer caso se intercala como nuevo ingiso cuarto del
articule 162 wuna disposicién que permite acoger a las
alteraciones o reparaciones que transformen en vivienda de una
superficie edificada no superior a 140 metros cuadrados
edificios ya construides, a los beneficios, franquicias y
exenciones de las viviendas econdémicas y se considerardn como
tales para todos los efectos legales.

Los requisitos para ello, adicionales a la superficie mixima
indicada son:

1e Que rednan las caracteristicas, requisitos y condiciones

exigidas por el Titulo IV '"De las Viviendas Econdmicas' de
la Ley de Urbanismo y Construcciones.

2° Que relnan las caracteristicas, requisitos y condiciones
exigidas por el DFL N2 2 de 1959, en el Reglamento Especial
de Viviendas Econdémicas y en la Ley N2 6.071 de Propiedad
Horizontal y su Ordenanza en su caso.

KE Que el permiso de alteracién y reparacién, una vez aprobado
por la Direccién de Obras Municipales, se reduzca a
escritura piblica.

En el segundo caso, se agrega un nuevo inciso al articule 19,
repitiendo los conceptos ya sefialados respecto a la modificacién

a la Ley de Urbanismo y Construcciones.
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En Conclusién:

La Ley N2 19.021 ha tenido el propdsito de incentivar el
reciclaje de construcciones antiguas y habilitarlas como
viviendas econdmicas de manera de sacar un mejor
aprovechamiento a las existentes. Su efecto prdctico ha sido
virtualmente nulo. :

SINTESIS DE CONCLUSIONES, PRINCIPIOS Y RECOMENDACIONES

1. Segun examinamos, la Constitucidn Politica de 1980 garantiza
ampliamente el derecho de propiedad. Sin embargo, ello no
obsta para que asimismo establezca la figura de 1la
expropiacién, como un medio que tiene la autoridad para
privar del dominio a las personas, en interés del bien comin

de la sociedad. El expropiado por su parte tiene derecho a
una justa indemmizacidn.

2. La ley debe expresamente habilitar al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y a los Servicios de Vivienda y Urbanizacidn
para ejecutar actos de expropiacidn; y de la misma manera,

debe existir un precepto legal que declare también en forma
expresa la expropiabilidad del bien.

3. Efectivamente, el MINVU y en particular los SERVIU, pueden
expropiar inmuebles siempre que sean indispensables para el
cumplimiento de los programas de obras de infraestructura
(en la actualidad esta referencia debe entenderse hecha a
pavimentacién) y remodelaciones que aprueben por Decreto
Supremo. En caso que parte de estos inmuebles expropiados

no se utilizaren (ocurre corrientemente en las obras de
ensanche de calles) se establece un procedimiento para su

disposicidn.

4. Existe un consenso a nivel parlamentario que el marco
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juridico actual en conjunto a una visién del rol subsidiario

del Estado, no permite desarrollar remodelaciones en
nuestras ciudades.

Si bien es cierto que no existe discusién respecto a las
facultades de los entes piblicos del sector para expropiar,
también es claro en opinién nuestra que corresponde sdlo
a los Servicios de Vivienda y Urbanizacidn ejecutar las

remodelaciones contempladas en los programas del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Entendemos estas normas de manera

estricta, pues en ninguna disposicién se contempla la
peosibilidad de expropiar para luego disponer de esta

expropiaciones en favor de particulares.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo estd buscando promover
remodelaciones, en especial en las zonas centrales de las
ciudades, siguiendo su rol facilitador del accionar de los

privados, estableciendo en su normativa subsidios especiales
dirigidos a la demanda. Estos comienzan a tener un creciente
éxito.

Desde un punto de vista legal respecto de los sitios eriazos
s6lo permanecen las normas de la Ley de Urbanismo y

Construcciones sobre Zonas de Construccién Obligatoria,
aunque las sanciones tributarias establecidas son de dudosa
validez constitucional.

Lo mismo acontece con la declaracién de Zonas de.
Remodelacidén y que sefiala la misma ley que establece un
conjunto de incentivos y desincentivos.

Los municipios no estdn en condiciones de urbanizar, sino
llevar adelante obras de pavimentacidén y dreas verdes,

aunque participen activamente con la Subsecretaria de

Desarrollo Regional en el Programa de Mejoramiento de
Barrios que incluye también el desarrollo de obras de
infraestructura sanitaria.
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También los municipios pueden exigir obras de prevencién

que protejan sectores o barrios, lo que podrian hacer
y a veces hacen en los barrios susceptibles de
remodelacién.

La ley entrega a los municipios un cierto manejo de los
permisos de edificacién a través de compensaciones

por expropiaciones, plazo para el pago y rebajas
eventuales.

Respecto de las Zonas de Remodelacién Urbana, éstas se
generaron legalmente con el propésito de operar franquicias

relativas al Impuesto Territorial si se construye,
reconstruye, remodelare o rehabilitare en un cierto plazo.

Existe la posibilidad para que los propietarios reconviertan

sus construcciones en viviendas econdmicas, lo cual les
genera ventajas de orden impositivo.

Teniendo a la vista esta sintesis de conclusiones, deseamos

expresar también sucintamente nuestra toma de posicién a nivel de
principios sefialando lo que sigue:

Rol del Estado Subsidiario es un rol facilitador

El papel del Estado en una economia en que el mercado
asigna los recursos, es facilitar el accionar de 1los

privados para que exista una competencia abierta sin
restricciones y en consecuencia los precios se fijen
correctamente.

Asimismo, el Estado tiene obligacidén de velar por el Bien
Comin, que en ocasiones entra en pugna con algunos bienes

particulares.

Lo anterior es muy evidente en el Desarrollo Urbano, toda
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vez que en la ciudad conviven la propiedad privada y los
Bienes Nacionales y en consecuencia 1los intereses

particulares y los intereses de la comunidad.

Paralelamente el Estado cumple un fin social, de manera de
corregir las imperfecciones del mercado, entregando-a los
mis pobres posibilidades y bienes que les permitan
superar sus carencias entre otras en alimentacién, salud,
vivienda y educacién. No obstante ello, también debe
procurar hacerlo en la forma mis eficiente posible, no
'sélo focalizando correctamente (llegando a 1los que
corresponde) sino no gastando mis que lo estrictamente
necesario.

Como consecuencia de lo anterior, la politica social no es
indiferente a la eficiencia urbana. De alli que por ejemplo

el costo de las externalidades que produce la extensidn de

las ciudades, repercute en un aumento del gasto social
produciendo los mismos beneficios, es decir, aumento de la

ineficiencia.

En sintesis un Estado facilitador que protege el Bien Comin
y atiende a los mds pobres, puede y debe actuar en lo urbano

superando el funcionamiento autdénomo del mercado.

En consecuencia el Estado no puede soslayar su papel de
conductor .del Desarrolle Urbano. Sin embargo, no parece
fdcil definir con precisidn los alcances de esta conduccién
sin afectar los principios de la economia de mercado y la

proteccidén del Bien Comin.

De todas maneras queda claro que el Estado no deberia tener
un rol ejecutor sino mds bien generar un marco en que a
través de incentivos y desincentivos promueva una adecuada
participacidn de los particulares protegiendo el Bien Comin,
haciendo compatible y eficiente la coexistencia de los
bienes de todos y la propiedad privada.
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9¢ Hemos examinado los esfuerzos legislativos desplegados para

generar un cuerpo de incentivos y desincentivos que la
autoridad central y 1local puedan usar para generar

eficiencia urbana, aprovechandec mejor las infraestructuras,

evitando extensiones innecesarias y contribuyendo de esa
manera a una elevacidn general de la calidad de vida de la

poblacién. Sin embargo, hemos llegado a la conclusién que
no existen condiciones para cumplir con estos propdsitos y
por ello proponemos lo siguiente:

a. Respecto de las expropiaciones o disposiciones del
dominio.

Consagrar la facultad 1legal de poder expropiar

definiendo en términos precisos el objetivo de ella,
el procedimiento que deberd seguirse, los derechos del

expropiado y las instituciones piblicas con capacidad

de hacerlo. Reducir las expropiaciones a lo
estrictamente indispensable y sefialar la forma en que
se utilizard el bien expropiado. Si actuard el sector
privado, definir cémo participard en la licitacidn o
concurso piblico que se abrird, es decir, garantizando
la transparencia y no reflejando la duda que con un
bien expropiado se favorezcan intereses particulares
determinados.

b. Entregar un marco de incentivos y desincentivos a las
Regiones, Provincias y Municipios, para que ellos en

forma auténoma los operen. Ellos deberdn propender a
establecer una sana competencia regional o local por

atraer inversiones y mejorar la eficiencia de las
ciudades y la calidad de vida de la poblaciédn.

El arma impositiva dentro de limites establecidos por la ley serd
siempre el mejor incentivo o desincentivo para colaborar en el

desarrollo urbano. A nuestro parecer siempre deberd ser un
instrumento de cardcter transitorio, de manera de no generar

subsidios social o especialmente no deseados.
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El conjunto de incentivos y desincentivos debe definirse en un

marco consensual respecto al desarrollo de los Asentamientos
Humanos, para lo que puede ser util el esfuerzo abierto

desplegado en los dltimos afios por el MINVU.



