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PRESENTACION.

La seguridad social constituye hoy en dia un tema de intenso debate mundial.
Paises de caracteristicas muy disimiles enfrentan agudas crisis en sus sistemas,
especialmente en los programas de pensiones. El envejecimiento creciente de la
poblacion y 1a mantencidn de atractivas condiciones para acceder al bengficio de
la jubilacion son, en efecto, factores que estan repercutiendo en el financiamiento
de los programas y que exigen un proceso de revision destinado a proponer
reformas para enfrentar adecuadamente las necesidades que, en esta materia, tiene
cada nacion.

Si adicionaimente se consideran los profundos y vertiginosos cambios ocurridos en
el mundo durante la Ultima década, entre los cuales se cuentan la mayor apertura
de las economias para enfrentar mercadcs mundiales mas globalizados vy
competitivos; la aplicacidn de estrategias de desarrollo que entregan al sector
privado el liderazgo del crecimiento econdmico; y, la necesidad de mantener los
~ equilibrios macroecondmicos, estableciéndose con ello una estrecha relacion entre
los aspectos econdmicos y sociales, se concluye que la seguridad social debe
propender a la busqueda de modelos que, en el contexto descrito, logren satisfacer
eficientemente las necesidades de sus beneficiarios.

Es por ellg \que la Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la
Seguridad Sicial, CIEDESS, ha querido, una vez mas, contribuir a la blsqueda de
nuevos caminos para la seguridad social, 10 que aspira lograr a través de la
publicacion de la ponencia que el Sr. Karl Gustaf Scherman, experto sueco,
presentd en la reunion a que convocd la Asociacion Internacional de la Seguridad
Social, en 1994, en la Repulblica de Argentina, y que versd sobre la situacion de la
seguridad social en Suecia.

CIEDESS agradece muy especialmente al sefior Scherman por haberle permitido
reproducir su conferencia, la que no dudamos seré de gran interés para el analisis
y bisqueda de opcicnes orientadas a perfeccionar los programas de la seguridad
social. '

CIEDESS.

Santiago de Chile, Enero de 1898.



La Experlencla &e Suecla en Seguridad Soclal

1. INTRODUCCION.

En casi todos los pafses del mundo, la organizacién social, es decir la organizacion de la
proteccidn social, es objeto de debates Yy polemlcas En tal contexto es esencial mantenerse
al tanto de lo que esta sucediendo en otros paises y meditar sobre las tendencias principales.

En este sentido, examinaré el sistema de seguro social en una fase de transicion en Suecia.
Trataré de abordar el tema desde dos perspectivas; una, la situacion tal como se percibe
desde el interior en Suecia, y la otra, lo que acontece a raiz de las tendencias internacionales.
Este (ltimo enfoque muestra que ha surgido una corriente internacional que cuestiona los
sistemas vigentes de seguridad social, independientemente de la situacion en la que se
encuentre cada pais. Este fendémeno debe ser tomado en cuenta para entender mejor las
ideas en juego.

Este informe empieza con una descripcion de la situacion general en Suecia. Tal situacién
se caracteriza por grandes problemas econdmicos y por una crisis de confianza de los
ciudadanos en el futuro,

En esta seccidn, el informe expone brevemente el método adoptade en Escandinavia para la
proteccion social, sus ventajas e inconvenientes.

Habida cuenta de este contexto, el sistema general de bienestar social en Suecia, y el sistema
de la seguridad social en particular, han sido focos de criticas y dudas. Se describe en este
informe, los problemas, segun se perciben en Suecia, las reformas realizadas y el debate
acerca de lo que queda aan por hacer. Por (ltimo, se incluyen detalles acerca de la reforma
radical del sistema de pensiones promulgada por el parlamento.

Tras la descripcion de la situacion vigente en Suecia, se abre el panorama sobre el debate
internacional actual.

Resulta sorprendente comprobar que el debate acerca de los problemas de la proteccion social
en todo el mundo parece suscitar las mismas preguntas esenciales:

* ¢Podemos asumir la carga financiera que representan la seguridad vy el bienestar social?
* {Qué esta sucediendo en la economia nacional?

* ¢Cual es el vinculo entre el funcionamiento del sistema social y el de la economia nacional?

Estas mismas preguntas surgen en diferentes partes del mundo, pese a las grandisimas
diferencia que existen entre los sistemas en vigor, tanto en el terreno econdmico como en el
de la proteccién social. Esta observacién me lleva a la conclusion que hoy se esta
produciendo un debate mundial entre economistas y los responsables de politicas sociales,
debido al hecho que las teorias econdmicas ya no corresponden a las metas en materia social.
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Cada pais tiende a enclaustrarse en sus propios problemas, considerando que éstos son
idiosincrasicos. El estudio del debate mundial al respecto arroja una imagen muy distinta. Ha
surgido un fenémeno independiente de las situaciones nacionales. Por consiguiente, la
descripcién de lo ocurrido en Suecia se limita a convertirse en uno de varios ejemplos de lo
que esté sucediendo en el mundo entero en cuanto a la filosoffa de la proteccidn social.

En conclusion, llego a la opinién que los politicos y la sociedad suecos estan lidiando con el
desafio de la simulacién de los nuevos conocimientos en este campo, conocimientos acerca
del funcionamiento de la economia y del comportamiento de las personas. Creo y espero
sinceramente que estamos edificando un nuevo modelo sueco, basado en los
componentes mas acertados del antiguo modelo y evitando a la vez sus errores.

2. LA SITUACION GENERAL EN SUECIA.

La sociedad sueca se encuentra en el centro de una crisis profunda en su economia que
abarca a la sociedad en todos sus elementos.

Los sintomas més patentes de esta crisis son los siguientes:

* Disminuciéon del producte nacional bruto por tres afios consecutivos.

Suecia ha registrado una crisis financiera que resulté en pérdidas espectaculares en
el valor de los bienes raices, quiebras en el sector financiero, y practicamente un
colapso del sistema bancario.

En Suecia se observa una tasa de desempleo del 13 por ciento aproximadamente, o
en cifras de "desempleo declarado" de un 8 por ciento. Si bien el incremento de estas
tasas parece haberse detenido, la situacién sigue siendo muy preocupante. En la
década de los 80, Suecia conocid una de las tasas de desempleo mas bajas en el
mundo industrializado, incluso bajo hasta el 1 por ciento a finales de esa década. La
situacidn actual se ha trastocado radical y espectacularmente.

El déficit del presupuesto del Estado alcanza proporciones alarmantes, ya que rebasa
los 200.000 millones de coronas suecas (SEK), lo que representa aproximadamente el
11 por ciento del PNB. En relacién con el PNB, el déficit piblico de Suecia es uno de
los mas elevados del mundo industrializado. Los préstamos del Estado son de
dimensiones tales que el pago de los intereses constituye uno de los gastos mas

importantes en el presupuesto nacional, y dentro de poco pasard a ser el gasto
esencial.
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* En el otofio de 1992, el gobierno de Suecia se vio obligado a abandonar su lucha por
un tipo de cambio estable, permitiendo que la corona sueca flote libremente en el
mercado internacional. A continuacion la divisa nacional se devalué en un 25 por ciento.

* En Suecia las.tasas de interés son mucho mas elevadas que en las principales
economias europeas, lo cual revelaba una falta de confianza en la economia sueca en
los mercados financieros internacionales.

Estos gravisimos problemas no son mas que los sintomas de dolencias que afectaron a la
economia sueca a comienzos de los afos 70. En realidad, Suecia aln no ha logrado dominar
los problemas suscitados por dos crisis petroleras consecutivas y por el desmoronamiento del
mecanismo de tasas de cambio, vale decir del sistema de las instituciones de Bretton Woods.

Subyace a la crisis econdmica actual una serie de problemas alin mas serios, problemas que
podrian atribuirse a una falta de confianza. Una falta de confianza en el sistema politico, en lo
que puede lograr; una falta de confianza en lo que éste puede concretar en la sociedad. Existe
también una falta de confianza en las instituciones nacionales. Estéa creciendo la sospecha en
la sociedad sueca que las promesas gue antes se consideraban inatacables, no se realizaran;
las promesas relativas a las pensiones, la atencién médica del futuro, etc., no se cumpliran.

Los suecos debemos tomar conciencia de que nos tenemos que unir, luchar juntos y
esforzarnos para resolver nuestros problemas. Pienso que tenemos la posibilidad de volver
a empezar. Muchos de los pasos decisivos ya se han dado para enfrentar los problemas.
Algunos acuerdos transcendentales concluidos entre el gobierno y la oposicidn prometen
mejoras en el futuro. Sin embargo, esto no basta. Si la amenaza de un derrumbe
generalizado de la economia parece haberse desvanecido, queda muchisimo por hacer para
restructurar la economia.

En este contexto especifico debo limitarme a lo que se ha logrado y a algunas indicaciones en
cuanto a lo que se podria hacer en el campo de la seguridad social. Empero, se trata de una
area restnnglda tanto por su lmportanma intrinseca como por su efecto positivo para una
economia en transicion.

3. EL SISTEMA SUECO DE BIENESTAR SOCIAL.

La responsabilidad por la proteccion social se reparte entre el Estado, las autoridades
provinciales y municipales. Tanto las autoridades provinciales como las municipales estan
compuestas por entidades electas por sufragio universal y disponen de la facultad de recaudar
impuestos sobre la renta de sus habitantes. En la practica, para la mayoria de ciudadanos,
estos impuestos rebasan los que deben al Estado.
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Fundamentalmente, las responsabilidades se reparten en la forma siguiente:

4.1.

Las autoridades municipales proporcionan prestaciones generales en especie con la
excepcidn de la atencion médica. Esto significa que llevan la responsabilidad por la
ensefianza hasta la secundaria, las guarderias para ancianos, incapacitados y nifos.
Ademas brindan ayuda tanto en especie como en dinero a los necesitados gue no
reciben ayuda de otras fuentes pUblicas.

Las autoridades provinciales se encargan de la atencién médica, lo que representa hoy
en dia un gasto equivalente al 8 por ciento del PNB.

El Estado se ocupa esencialmente de las transferencias de los pagos en efectivo,
constituido principaimente por el sistema de seguridad social. También le corresponde
al Estado la ensefianza superior a la secundaria. Ademés, contribuye con ciertas
subvenciones a las autoridades provinciales y municipales.

EL SEGURO SOCIAL.

DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA, SU ESTRUCTURA, ADMINISTRACION,
CONTENIDO Y FINANCIAMIENTO.

A continuacidn describiré brevemente el sistema de seguro social en Suecia.

4.1.1. Estructura.

Cuadro N° 1

CARACTERISTICAS DEL SEGURO SOCIAL

Estatutario

Universal

Basado en la residencia

No sujeto a prueba de recursos
Relacionado con los ingresos

Cada persona asegurada Individualmente

* % % * * ¥

Este cuadro presenta algunas de las caracteristicas de la administracién del seguro social

sueco.

Los rasgos esenciales son: su caracter estatutario, universal, que se basa en la

residencia, no sujeta a prueba de recursos, y se relaciona con los ingresos. Cada persona esta
asegurada individualmente en contraste con la practica de muchos otros paises, en los que
las personas estan cubiertas por ser empleado o miembros de la familia de una persona

asegurada. Ademés, otra de las caracterfsticas que presenta nuestro sistema es el de ofrecer
un nivel relativamente alto de prestaciones.
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4.1.2. Administracion.
Llegamos aqui a la distribucién de poderes en esta érea, que corresponde al cuadro siguiente:

Cuadro N° 2.

ADMINISTRACION
Entidades administrativas y legislativas en materia de seguridad social

Parlamento, Gobierno, Ministerio
adoptan legislacién en materia de seguridad social

La Oficina Nacional del Seguro Social
supervisa la labor de las agencias iocales de la seguridad soctal y les imparte
instrucciones para su desempefio en esta area

% Las Oficinas de la Seguridad Social
Existen unas 25 oficinas, incluyendo una oficina central y una serie de oficinas locales. En
total se cuentan unas 400 oficinas locales

4.1.3. Contenido.

El sistema sueco es compieto. Abarca el seguro médico y parental, el de pension, el seguro
contra accidentes laborales, desempleo y otras prestaciones. En los apartados siguientes de
esta seccion, se incluye una breve descripcion global, los problemas, [as reformas emprendidas
y consideradas, asi como la polémica acerca de los aspectos estructurales. En las secciones
5y 6, se trata en mayor detalle el sistema de pensidn y su restructuracion.

En el grafico 1, se reﬂéja los varios sub-sistemas y los pagos totales correspondientes a 1992,
El gréfico indica que el rubro mas importante es el de las prestaciones de vejez, luego ios

gastos médicos y prestaciones para los incapacitados y en Gltimo lugar las prestaciones
familiares. '

Este gréfico y los de 1a secclén 4.1.4. no Incluyen las cifras del seguro de desempleo.
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Grafico N° 1

Distribucién de los gastos por concepto de prestaciones en 1992

Prestaciones familiares
45 BSEK (15.0%)

94 BSEK (31.0%)

0%
Gastos médicos 15 BSEK (5.0%)

Gostos Varios

6 BSEK (2.0%)
Administracidn

Ancianos 140 BSEK (47.0%)

4.1.4. Aspectos financieros.

En las Ultimas tres décadas el alcance del sistema de seguridad social sueco se ha ampliado
de forma notable.

El grafico 2 refleja los pagos por concepto de seguridad social (excluyendo los gastos
administrativos) expresados en porcentajes del PNB. En proporcion al PNB estos gastos
aumentaron del 7 por ciento en términos nominales en 1965 al 20,6 por ciento en 1992 y se
prevé un nivel similar para 1993 y 1994.
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Grafico N° 2

Egresos de la seguridad social como porcentaje del PNB
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Este sector representa un egreso sustantivo y creciente puesto que ya se ha alcanzado el 21
por ciento del PNB. Por ende resulta perfectamente natural que, habida cuenta de sus
dimensiones, el sistema de seguridad social sea de importancia capital no sélo para el
bienestar de las personas aseguradas sino para la economia nacional y que en un periodo de
crisis econdmica se encuentre en el centro del debate.

La seguridad social de las cotizaciones patronales, los réditos del capital acumulado, las

subvenciones del Estado y las cotizaciones de las autoridades municipales, ast como o refleja
el grafico 3. '
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Grafico N° 3

Ingresos de la seguridad social en términos porcentuales para 1991

Réditos del capital acumulado

Munliclpalidades, particulores (3.0%)
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El gréfico 4 que sigue brinda informacion adicional relativa a las cotizaciones patronales.
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Grafico N° 4

Cotizaciones, incluyendo las convenidas por acuerdo colectivo entre 1960 y 1993
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La base de calculo que se aplica a las contribuciones patronales consiste en el total de los
salarios més ciertos beneficios sujetos a imposicidn para asalariados e independientes. Las
cotizaciones dispuestas por la ley representan solo parte de las cotizaciones totales que debe
abonar el empleador, puesto que debe pagar cotizacicnes para los regimenes
complementarios convenidas con los sindicatos en el marco de convenios colectivos®. Como
se chserva, incluyendo las contribuciones basadas en los convenios colectivos, la contribucidn
del empleador representd el 41 por ciento del salario total en 1992. En Ias Ultimas décadas esta
contribucion ha conocido una alza continua.

La disminuclén da las colizaclones a comlenzos de los afios 80 se alilbuye en gran medida al plazo patrenal que sa Infrodujo en el seguro médico. Come
resultedo de esa reforma, el gasto que representa el ausentlsmo lo deben cubrir los empleadares bajo los gastos de enfermedad, més no medlante sus
colizaclones el sistema puiblico de segurldad soclal.
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4.2, PROBLEMAS.

Los problemas del sistema quedan resumidos en el cuadro siguiente. La descripcion empieza
en 1990 con el fin de resaltar la situacion que se presentaba cuando se emprendieron [as
reformas.

Cuadro N° 3

PROBLEMAS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SUECIA

El sistema de pensiones no corresponde a la tasa de crecimiento
Alicientes equivocados (100% de compensacion por la pérdida de ingresos bajo
ciertos sistemas)

* Obstaculos en la optimizacion del uso de los fondos de los seguros

* Ninguna coordinacién en la responsabilidad administrativa en cuanto a la prevencion
y al pago de prestaciones para la rehabilitacién

* Faita de incentivos para la participacion patronal en la prevencién y la rehabifitacién

* El seguro contra los accidentes laborales fuera de control

* Diferencias en los niveles de indemnizacidn entre sistemas parecidos

*

Costos totales fuera de control como resultado de los problemas referidos arriba

Este cuadro refleja la situacion tal como se presentaba a comienzos de los afios 1990. Algunos
de los problemas han quedado resueltos, pero ain quedan muechos mas por resolver.

El principal problema de nuestro sistema de seguridad social es que no existe ningtin vinculo
directo entre la situacién de la economia y los pagos de prestaciones por parte del
sistema. Las posibilidades de sufragar los gastos sociales dependen directamente de la
situacién de la economia. Cuando el producto nacional bruto crece a un ritmo reducido, los
gastos soclales representan una carga mayor para la poblacidn activa que en perfodos de
fuerte crecimiento.

El sistema de pensiones constituye la proporcién més grande del seguro social, por lo tanto,
en ese rubro la desvinculacién entre la situacién econdmica y los gastos sociales aparece con
mayor claridad. El sistema de pensiones supone que éstos aumenten al ritmo de la inflacidn,
sin tener en cuenta la tasa de crecimiento de la economia. Las consecuencias de esta politica
son faciles de entender, Cuando la economia-registra altos niveles de crecimiento el costo
porcentual del PNB que representan las pensiones es menor que en situacion de depresion
econdmica. Esto se debe directamente a que no existe relacion alguna entre la tasa de
crecimiento de la economia y los pagos del sistema de pensiones.
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En los seguros qgue cubren los accidentes laborales y la atenciéon médica, han prevalecido
incentivos equivocados. Hasta hace unos afos, la tasa de indemnizacion era del 100 por
ciento. Esto significa que cuando una persona se enfermaba, recibia la misma remuneracion
gue cuando estaba trabajando.

Existlan y persisten obstaculos para la optimizacion del uso de los fondos de la seguridad
social. No se cuenta con ninguna forma de coordinacién de la responsabilidad
administrativa para la prevencion, el pago de prestaciones y la rehabilitacion. La
administracion de la seguridad social, hasta hace unos afios, estaba obligada a pagar
indemnizaciones, careciendo por completo de fondos para la rehabilitacion profesional, En
otros términos, no tenia responsabilidad alguna en procurar que las personas se reintegraran
al mundo laboral. Esta era obviamente una situacion poco deseable.

Otro problema fue la falta de alicientes para los empleadores en participar en la prevencién
y la rehabilitacion. Hasta 1992, no hemos dispuesto de ninguna reglamentacion oficial
establecida para fomentar el interés de los empleadores en la salud de sus empleados. Los
empleadores pagaban las mismas cotizaciones tanto para el seguro médico como para el de
los accidentes, que tuvieran un alto nivel de ausentismo 0 no.

Existfa un sistema especial para lesiones y enfermedades profesionales gue resulté un
desastre. Funcionaba en el supuestc de la posibilidad y no de la probabilidad, con una
amplia definicion de 1o que se consideraba como enfermedad laboral. El sistema llegd a ser
imposible de controlar, tanto del punto de vista administrativo como judicial. Este sistema ha
sido transformado.

Las diferencias en los niveles de indemnizacidn entre sistemas similares presentaban otros
problemas. Los afiliados tienden a intentar cumplir con los requisitos de los sistemas que
conceden las mejores prestaciones. '

Como resultado de los factores sefiglados, los costos totales no se podian controlar. En la
década de los 80 se produjo un alza en los pagos absolutos y en la proporcion que éstos
representaban del PNB.

Estos eran algunos de los problemas basicos. Queda por ver cémo se les puede resolver.

4.3. REFORMAS YA EN VIGOR O PREVISTAS.
Como se ha mencionado, algunos de los problemas han sido resueltos.

En lo referente a los seguros de salud, ya no se compensa en un 100 por ciento los
gastos médicos. Para la prestacion en efectivo por enfermedad, se ha introducido un plazo
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de espera de un dia por cada periodo de enfermedad y se ha reducido la indemnizacion
correspondiente a los dos dias siguientes por debajo de-la tasa que rige para los dias
subsiguientes. Bajo la nueva legislacion, los empleadores cubren los pagos por enfermedad
para los primeros 14 dias de cada enfermedad. Esto significa que algin aliciente econdmico
para los empleadores se ha incorporado.

La responsabilidad del empleador en materia de rehabilitacion laboral se ha visto fortalecida
asi como su responsabilidad en cuanto a la seguridad del entorno laberal. El Servicio de
Seguro Social ha sido encargado de la coordinacion de las medidas de rehabilitacién.
Por consiguiente, debe coordinar la rehabilitacion en cada caso y también asume
responsabilidad general por la coordinacion, que se efect(ia, por ejemplo, mediante reuniones
entre grupos a nivel local y regional. Las oficinas de seguro social han recibido recursos
financieros para la compra de servicios de rehabilitacion profesicnal. En el otorio de 1990 se
dio el primer paso hacia una colaboracién més estrecha entre el seguro de salud y la atencion
médica. El 1991, del tanto alzado proporcionado por las autoridades provinciales para las
indemnizaciones del seguro de salud, 400 MSEK fueron destinados a tratamientos y ala
rehabilitacion. :

El seguro contra los accidentes laborales fue un tema ampliamente debatido en los Ultimos
afios, debido al incremento sustantivo del nimerc de accidentes notificados y comprobados.

Se adoptaron varias medidas encaminadas a reducir los costos tanto del seguro como de la
administracion. Una consistié en la supresion de la prestacion especial en efectivo en
compensacion por las lesiones laborales temporales. Esto significa que en materia de
prestaciones en dinero por enfermedad, se aplican los mismos requisitos que los del seguro
de salud ordinario. Esta modificacion entrd en vigor en julio de 1893.

Por otra parte, el concepto de lesién laboral ha side madificadc en el sentido de establecer un
deslinde mas nitido entre las enfermedades o lesiones relacionadas con e! trabajo y las que
no lo son. Por anadidura, la carga de la prueba, que en Suecia funcionaba "en sentido
contrario”, ha sido trastocada. Ahora, hay que demostrar que una enfermedad o lesion esté
probablemente causada por el medio laboral, y no que fuera sencillamente posible.

Las pensiones estaran indexadas al crecimiento econémico. Esto atenderd a los problemas
actuales en los que se deben cubrir los gastos independientemente del estado en el que se
encuentre la economia. También se han previsto otras reformas de envergadura en el sistema
de pensiones. Este es un tema esencial, uno de los problemas politicos mas controvertidos
en Suecia en las Ultimas tres décadas.

Entonces, estamos encaminados hacia la solucidn de algunos de los problemas. Aln asi,
habré que emprender reformas adicionales. :
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4.4, ¢(QUE OTROS TEMAS DE DEBATE?

Lo que sigue resume las propuestas que se presentaron en el debate contemporaneo. Estoy
plenamente convencido que este tipo de solucién se asemeja a los que resultaran del proceso
actual.

Cuadro N° 4

ALGUNOS DE LOS CAMBIOS NECESARIOS

* Vinculacitn sistemética entre ingresos y gastos en todos los principales
sistemas de seguridad social

* Medidas activas, ademas de las prestaciones en efectivo, en el contexto
de los diversos sub-sistemas

* Introduccion de las cotizaciones de los asegurados

Necesitamos que exista un vinculo sistematico entre ingresos y gastos en los principales
sistemas de seguro social; no me estoy refiriendo exclusivamente a las pensiones sino también
al segurc de salud, asi como los seguros en otras areas. No es tolerable que el costo de
ingresos de sustitucion por ausencias debidas a enfermedades pueda incrementar de forma
automatica, sin provisiones financieras adecuadas y sin ninguna relacion con las realidades
econdmicas del pais. Habra que reordenar el sistema de tal forma que se establezca una
relacion automatica entre costos, financtacion y la economia.

Ya he tenido oportunidad de mencicnar que la administracion del seguro social tenia por Unica
responsabilidad la de los pagos por indemnizaciones. Esta situacion se ha modificado, y las
agencias del seguro social se han de ocupar ahora de rehabilitacién, asi como se menciond
en la seccién anterior. Aln queda mucho por hacer, las agencias del seguro social deberian
ocuparse de temas relativos al ambiente laboral y a la prevenciéon, ademas de la
rehabilitacion. Deberia establecerse asimismo una estrecha relacién entre los responsables
del pago de las indemnizaciones y los que deciden las medidas para reintegrar a los
trabajadores en el mundo laboral. Al compartir una misma estructura financiera, estas dos
pendientes de la seguridad social podrian fortalecer sus esfuerzos mancomunados, dandoles
el impetu acertado.

También mencioné la falta de alicientes para que los empleadores participen en la
prevencion y la rehabilitacién. Actualmente estamos examinando la diferencia entre las
cotizaciones, para que un empleador que conozca una alta tasa de ausentismo debida a
enfermedades deba cotizar mas. Esto presentaria un aliciente econdémico para que los
empleadores mejoren las condiciones en el entorno laberal y tomen un mayor interés en el
estado de salud de sus empleados.
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Por otra parte debemos incorporar las cotizaciones de los asegurados. Una de las
caracteristicas del sistema sueco reside en que esta financiado principalmente por las
cotizaciones de los empleadores. El Estado contribuye con alguna subvencién, y, a partir de
este afio, se le exigirda una modesta cotizacion a los trabajadores. Deberia cambiarse este
sistema pidiéndoseles a los asegurados una proporcién mucho mayor del financiamiento.

Hasta aquf en mi exposicién he indicado algunas de las maodificaciones que requiere el sistema
de seguridad social en Suecia. Sin embargo, debo subrayar que los cambios propuestos no
se apartan del principio del Estado Benefactor, con una cobertura universal y prestaciones
vinculadas con los ingresos de un nivel relativamente alto.

4.5, CUESTIONES RELATIVAS A LA ESTRUCTURA FUTURA.

Las perspectivas de cambio suscita un amplio debate que incluye muchas ideas vy
posibilidades. El cuadro siguiente resume algunas de ellas:

Cuadro N° 5

CUESTIONES RELATIVAS A LA ESTRUCTURA FUTURA

Seguros voluntarios

Séguro nacional contra la desocupacion

Vinculo a largo plazo entre la atencién médica y el seguro social
Sistema totalmente armonizado

* * % %

En Suecia ha surgido un debate alrededcr de los seguros voluntarios. {Cuanto debe abarcar
el seguro social obligatorio y qué proporciéon deberfa ser voluntaria? En este debate se
considera un amplio espectro de ideas, desde un sistema exclusivamente obligatorio hasta
uno en el que el Estado sOlo cubre prestaciones basicas, todo lo demas depende de
decisiones personales. Muchos propugnan un sistema obligatorio de gran proporcion. La
polémica ha sido intensa, aunque tengo Ia sensacién de que ahora se ha calmado, tornandose
en algo que se acerca mas a un consenso.

El tema del seguro de desempleo es muy controvertido. En Suecia el seguro de desempleo
es de incumbencia de las autoridades encargadas del mercado laboral y su gerencia corre a
cargo de oficinas independientes bajo la tutela de los sindicatos. Esta en curso de realizacion
un estudio acerca de la planificacion de un seguro de desemplec en el futuro. En el
parlamento se aprobd una ley que dispone condiciones mas exigentes para las prestaciones
del seguro general de desempleo. El partido de la oposicidn ha prometido retirar estas
enmiendas si gana las elecciones en el otofo. '
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Otro tema que nos preocupa es el de la relacion a largo plazo entre la atencion médica y
el seguro social. Actualmente, asl como se indica en la seccion 3, la atencién médica esta
principaimente a cargo de las autoridades provinciales, quienes tienen potestad para recaudar
impuestos sobre la renta para financiar sus actividades en este campo. Un programa de
investigacién gubernamental esta indagando este tema. Una de las alternativas que estan
contemplando es la de convertir el sistema de atencion médica en Suecia en un sistema de
seguro que podria ser administrado por las agencias del segurc social. Lo mas probable es
que se mantenga el sistema actual.

Otra innovacién que se introdujo en el sistema de atencién médica en Suecia el 1 de enero de
1094, es el del médico familiar. Cada persona tiene derecho a que se le asigne a un médico
gue se especializa en consultas ambulatorias. Este es otro tema que causo una polémica. El
partido de oposicidon promete su eliminacidn si gana las elecciones nacionales.

Algunos estan a favor de un sistema totalmente armonizado, es decir, un sistema que cubra
todos los riesgos (enfermedades, desocupacion, invalidez, etc.) con las mismas tasas de
indemnizacién abarcando los mismaos grupos de ingresos.

5. LAS PENSIONES DE VEJEZ: EL SISTEMA VIGENTE.
5.1. EL SISTEMA VIGENTE NECESITA SER REFORMADO.

Como ya se indico, el sistema de pensiones en Suecia enfrenta graves problemas y gran
necesidad de reformas. En esta seccidén y en la seccién 6, se describen con algunos
pormenores el sistema de pensiones, sus problemas y las reformas previstas por el legislativo.
El relato demuestra que el sistema sueco se ve enfrentado a problemas parecidos a los que
aguejan a muchos otros basados en el método de reparto. Una de las principales
caracteristicas de la reforma propuesta es que se mantiene el principio de sustitucién del
ingreso y de la solidaridad. Ademas, las reformas fueron aprobadas por una fuerte mayorfa
de los legisladores, tanto entre los que pertenecen a la mayoria gubernamental como del
partido social-demadcrata, principal partido de la oposicion.

5.2. EL SISTEMA DE PENSIONES EN VIGOR.
5.2.1. Lo que motivo la introduccidn del sistema nacional de pensién complementaria.

Antes del establecimiento de la pensién nacional basica en 1947, para muchos suecos la vejez
era sinénimo de pobreza. El sistema nacional de pensién complementaria fue creado en 1960.
Fue disefiado para constituir un sistema de pension profesional obligatorio basado en el
principio de la sustitucidon del ingreso. La pension nacional complementaria se proponia
brindarle al jubilado un nivel de vida comparable al que disfrutaba siendo profesionalmente
activo. -

CORFORACION DE INVESTIGACION ESTUDIO Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SCCIAL



3

Documento de Trzbajo N* 2 16

5.2.2. El sistema de reparto con un fondo amortiguador.

El sistema nacional de pensidén complementaria fue fundado en base al método de reparto.
El propdsito era elevar el nivel de vida de los ancianos Io ‘antes posible. Las pensiones
pagaderas serfan financiadas por las cotizaciones que aportaban los trabajadores.

Para constituir un fondo amortiguador, las cotizaciones fueron evaluadas durante dos décadas
en exceso de lo que se precisaba para cubrir las pensiones pagaderas. Los fondos
excedentarios fueron invertidos en el Fondo Nacional de Seguro de Pensién. Otra de las
razones por las cuales se establecid el Fondo Nacional de Seguro de Pensidn fue en
anticipacién de una disminucién en los ahorros privados; pues se habia previsto que la
introduccion de una pensién nacional complementaria reduciria lo que se ahorraria en previsién
de la vejez.

5.2.3. Las reglas del sistema de pension actual.

- El sistema de pensién en vigor consiste esencialmente en dos partes, la pension bésica

nacional y el sistema nacional de pensién complementaria. El sistema publico de pension
abarca una serie de prestaciones suplementarias, subvencion de la vivienda municipal y
pensiones parciales de jubilacion.

La pensién basica nacionali.

Toda persona que hubiera residido en Suecia durante un minimo de 40 afios o0 que hubiera
trabajado durante por lo menos 30 arfios, tiene derecho a una pension basica nacional sin
reduccion alguna.

La pensién béasica nacional es idéntica para todos y proporciona un 96 por ciento de una
cuantia de referencia a toda persona soltera. Las personas casadas reciben el 78,5 por ciento
de la cuantia de referencia.

El sisterna nacional de pension complementaria.

Toda persona que hubiera trabajado durante un minimo de treinta anios tiene derecho a la
pensién nacional complementaria sin reduccién alguna. Esta pension representaré el 60 por
ciento del ingreso promedio sujeto a pensién en los mejores 15 anos.

Los derechos a la pensién se conceden a los ingresos que se sitan entre 1 y un maximo de
7,5 cuantias de referencia.
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La cuantia de referencia.

La cuantia de referencia en 1994 alcanza unos US$4.500 a la tasa actual de cambio. Esta
cuantia es sujeta a variaciones determinadas por el gobierno. Esta indexada a los precios al
consumidor. Tanto los créditos acumulados por concepto de pension como las pensiones
pagaderas estan expresadas en cuantias de referencia, es decir que se incrementan al ritmo
de la inflacion.

5.3. PROBLEMAS.
5.3.1. Los desequilibrios entre las tendencias de los ingresos y los egresos.

Las pensiones son cubiertas por las cotizaciones provenientes de los ingresos de los
trabajadores, que a su vez estan vinculados a las tendencias de los sueldos. De hecho, rara
vez incrementan los salarios al mismo ritmo que los precios. La diferencia entre los aumentos
salariales y los incrementos de los precios es igual al cambio en salarios reales.

Si en términos reales los sueldos aumentan, el fardo que representa el financiamientc de las
pensiones es relativamente menor que si se diera una situacion inversa. Esto es resultado
directo de que las pensiones estan indexadas a los precios.

En las décadas de los 50 y los 60 la mayoria de las personas suponia que las tasas de
crecimiento se mantendrfan siempre altas. Esa esperanza se esfumo con la crisis petrolera de
1973. En los afios 50 y 60 el PNB se incrementaba a un ritmo del 4 por ciento por ario. En las
décadas 70 y 80 no llegd al 2 por ciento por ario. Las previsiones oficiales pronostican ahora

un crecimiento anual nulo para el periodo de 1990 a 1995, tras una profunda recesion de 1991
a 1993.

5.3.2. Mas jubilados que viven mas anos.

El costo relativo de las pensiones aumentara por toda una serie de razones. El nimero de
jubilados en relacion con la poblaciéon econémicamente activa sigue creciendo constantemente:
en el afio 2000, por cada 100 personas productivas se contara 30 jubilados. Veinticinco afios
mas tarde se incrementara esa cifra a 41, afadiéndose 11 jubilados que habra que mantener.

Si se agrega a esto las pensiones por incapacidad, el fardo aumentara en un 4 por ciento para
las personas productivas.

Ademas, aumentara también el nimerc de personas que recibirdn la pensién nacional
complementaria cada vez mas elevada. Simultaneamente se prolonga la longevidad promedio.
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Cuando se registran altas tasas de desempleo, las cotizaciones a los sistemas de pension se
reducen. En los Ultimos tres afos la proporcidon de salarios agregados dedicados a las
pensiones registrd un alza espectacular del 24,5 por ciento ai 30 por ciento. Se puede atribuir
este aumento en gran parte al nivel de desempleo.

5.3.3. La relacién entre ingresos y prestaciones.

El sistema nacional de pensién complementaria favorece a aquellos que no han tenido un
ingreso constante ¢ a aguellos que trabajaron durante un periodo menor, desfavoreciendo a
los que mantuvieron ingresos constantes durante toda una carrera profesional. Esto se debe
a la regla de los 15 a 30 afos, que significa que dos persgnas que ganaron cantidades
idénticas durante su vida profesional pueden recibir pensiones muy desiguales, a pesar de
haber contribuido la misma cuantia al sistema de pensidn.

5.3.4. Muchos reciben poco en compensacion por su trabaio.

Las personas que solo tienen derecho a ia pension basica nacional y a las prestaciones
suplementarias de pensién no deben pagar impuestos. A Ios ingresos se agrega un
complemento para la vivienda, basado en prueba de recursos.

Sin embargo, la pensidn nacional complementaria esta sometida a imposicion. El efecto
marginal produce una igualizacién marcada entre un jubilado con una pension reducida o
inexistente y aquellos que disponen de una pension mas elevada. La diferencia en ingreso
disponible entre un jubilado con un salario promedio de obrero industrial y otro que no hubiera
recibido ningn ingreso por sueldo resulta minima.

5.3.5. Ahorros.

En el futuro habra que contar con fondos disponibles adecuados para cubrir las pensiones en
curso de pago. La sociedad debe ahorrar para hacer frente a las inversiones que sirvan de
base a un crecimiento econdmico fortalecido en el porvenir,

Empero, en circunstancias de lento crecimiento, el sistema nacional de pensién
complementaria genera un déficit creciente. Seria posible financiar las pensiones con
aumentos sustanciales en las cotizaciones, pero no seria factible -en el afio 2025 los costos
debidos a pensiones representarian un 16 por ciento del total de los salarios si las reglas en
vigor se mantuvieran. Tampoco seria aceptable un aumento fiscal en tales proporciones. Tal
medida frenaria el crecimiento econdmico.
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El sisterma nacional de pensién complementaria ha dejado de constituir una fuente significativa
de ahorros.

5.4. MAS SOBRE LA DEPENDENCIA DE UN ALTO NIVEL DE CRECIMIENTO
ECONOMICO.

El sistema actual esta disefiado en base a un crecimiento constante de 2 por ciento ¢ mas.
Con tasas de crecimiento por debajo de ese nivel, el sistema se encuentra al borde de la
quiebra. Ocurre lo mismo cuando la proporcion de jubilados aumenta en comparacién con la
poblacién productiva.

En esta seccion se resumen los resultados de los célculos basados en las reglas actualmente
en vigor. Estas cifras son el fruto de un estudio elaborado por fa Oficina Nacional del Seguro
Social con miras a determinar el disefio de un sistema nuevo. Los siguientes conceptos .
bésicos fueron incorporados en el proyecto de ley presentado al parlamento para su decision
acerca de los principios que regiran un nuevo sistema.

5.4.1. El financiamiento de los sistemas de pension depende en alto grado del
crecimiento econémico.

Aln si a corto y medio plazo los pagos de las pensiones no dependen directamente de la tasa
de crecimiento, en una perspectiva de méas alcance este vinculo aparece con toda claridad. El
grafico 5 refleja los calculos que la Oficina Nacional del Seguro Social de Suecia presento al
gobierno. Estas cifras demuestran la evolucion de los pagos de pensiones en relacion con los
salarios y dibujan una imagen clara. La carga de estos costos para la poblacién productiva
es mayor cuando el ritmo del crecimiento econdmico es menor. Esto significa que conforme
disminuye el crecimiento econdmico se transfiere el poder adquisitiva general de la sociedad
a los jubilados. ’

El gréfico demuestra que las cotizaciones que debe abonar la poblacién productiva fluctian
radicalmente con el nivel de crecimiento. El gréfico esta basado en un techo para los derechos
en materia de pensiones, indexado al crecimiento real de los salarios. Esta es una variante
respecto de las reglas actuales, que disponen que el techo esté vinculado al costo de vida®.

Enlos afios 80, cuando so Introduo el slstema de pensién complementarlo {ATF), el nivel salarlal promedio se sityaba muy por debajo del lecho. Desde ese
entonces, el sueldo promedio se ha Incrementado considerablemente y sl se manllene la tendencla al alza surgen problemas afarmantes.

Sl se mantiane el rlitmo de erecimiento constante, con el ranscurso del empo la mayorfa de la poblacién reclbirfa un Ingreso superior al lecho. Al acelerarsa
el ritmo dal cracimlento ecenémico, se produchré dicho fenémeno antes. Con una lasa de cteclmlento del 2 por clento, un hembre nacido en 1880 habra
alcanzado un ingreso equivalenie a 12,7 cuanllas da referencla en los mejores 15 afios de Jubllarse. Una mujer nacida en 1880 puede esperar alcanzar un
Ingreso equlvalente a 8,1 cuantias de referencle, en un contexto de crecimlenlo continuo del 2 por clento. Par conslgulente, sl el techo del sistema so
manluviera en su nivel actual, una penslén complameantaria tplea representaria una canlidad fife basada en el Ingreso de 7,5 cuaniias de referencla.

Cuando se fundé el sislema ATP, al techo no rapresentaba sino una preccupacidn remota. Para los nletos de aquellos que reclben actualmente sus penslones
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(Se aplica el techo a los derechos de pensién, los ingresos que rebasan el techo no conceden ningun derecho
de pensién)

El grafico también refleja las posibilidades de evolucién futura para el sistema, segin el ritmo
de crecimiento de la economia. Si el PNB crece a un ritmo continuo del 1 por ciento, sera
necesario contar con cotizaciones equivalentes al 34 por ciento aproximadamente en el afio
2019. Si el PNB crece en un 2 por ciento, bastaria con cotizaciones equivalentes al 27 por
ciento. Si el crecimiento se mantuviera en el 2 por ciento hasta el afio 2035, las cotizaciones
podrian dejarse en su nivel de 1990, i.e. alrededor del 22,5 por ciento.

Grafico N° 5

Prevision de los pagos de pensiones como porcentaje del ingreso total con
diferentes ritmos de crecimiento del PNB
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comptementarias la sltuaclén os mucho més alarmanle. El techo en el sislema ATP, al Igual que en olros seclores del segura soclal, forma parle de un problema
generaclonal.

El techo del sistema ATP, asl como ha quedado dispuesto en los reglamentos en vigar, prevé camblos paulatinos en las condiclones que debern satisfacer
las futuras generaclones para este Seguro, Estos camblos se estan aperando de forma Imperceplible para la mayorla de la poblacién, lo que dificuita atn més
la tarea da Informar a! pdblico de sus derechos futuros en malera de pensiones.

El techo Inclde gravementa en la acluacién financlera lutura. Con el techo actual las cotizaclones disminulrén si el crecimlento econdmice se manilene por
enclma del 2%. Esla disminuclén se debe a que una proporclén ereciente da los Ingresos de la poblacién producliva no concede ninglin derecho a una

pensidn, s! blen se slgue abonando una colizaclén que comresponde a'la integridad de los Ingresos, es daclr, se collza lamblén en base al Ingreso que rebasa
8l techa, )

Si se elevara ¢l nlvel dsl techo para equiparario con el nivel de Ingresos, el sistema ATP serfa vélldo para este generaclén como para las sgulentes, Por lo tanto,
se puede soslaner que sélo las hipdlesls con "techos Indexados” son comparables, Le Indaxacién del lecho empleza o surllr efeclos materinles en la svaluaclén
de los costos {con un crecimlonlo anual dal 2 por clento) alrededor dal afic 2025, vale declr, cuando los que hacloron en 1850 o después lleguen a la odad
de |ubllacién. Con una tesa ds crecimlento del 1 por clenlo los efeclos se veifan postergados.
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En el debate acerca del futuro del sistema ATP, los defensores del sistema actual alegan que
el sistema es fuerte con una tasa de crecimiento minimo del 2 por ciento.

5.4.2. Como resolver los desequilibrios entre ihgresos y costos y las fluctuaciones
demograficas.

No se puede afirmar con certeza, hoy, dentro de 5 6 10 aflos, ni en ningln momento, si la tasa
de crecimiento sera del 1 par ciento o del 2 por ciento ni de qué nivel serd. En cambio, lo que
si se sabe es que se podria financiar una evolucién de costos de una magnitud del 2 por
ciento, puesto que una curva de crecimiento del 2 por ciento de los costos no excederia en
el largo plazo el nivel de las cotizaciones actuales. (Refiérase al gréfico N° 5, presentado en
la secciéon anterior).

Con el fin de eludir que el sistema de pensidn dependa del nivel de crecimiento, la Oficina
Nacional de Seguro Social ha formulado una propuesta de solucidn en la que las pensiones
estarfan relacionadas con los ingresos. Es un método que se ha denominado la indexacion
flexible y su descripcion figura a continuacion.

Para hacer frente las fluctuaciones demograficas se propone, ademas, que los recursos de los
fondos de pension sirvan como amortiguador demografico.

El significado de la indexacion flexible de las pensiones.

Por la indexacion flexible queremos decir que los pagos por pensiones deben seguir una
norma de crecimiento. Elegimos una norma de crecimiento del 2 por ciento anual. Optamoes
por ese porcentaje porque los costos del sistema de pension permaneceran cerca de los
niveles actuales en un futuro previsible, a condicidn de que el crecimiento se estabilice en el
2 por ciento. Cualquier variacion en la tasa de crecimiento que la apartara sustancialmente del
2 por ciento por un periodo prolongado, generaria problemas financieros.

La indexacion flexible de los pagos por pensiones.

Una indexacidn flexible basada en una norma de crecimiento del 2 por ciento significa que
cuando la tasa de crecimiento es inferior al 2 por ciento, las pensiones no estaran indexadas
y no se mantendran al ritmo de la inflacién. Si la tasa de inflacién ha alcanzado un 5 por ciento
y el crecimiento en términos reales ha sido nulo, las pensiones, en virtud de la reglamentacion
actual, subiran en un 5 por ciento. Con la indexacion flexible el pensionista no recibird una
compensacién completa por el aumento del 5 por ciento de los precios. En cambio, se
incrementara la pension en un 3 por ciento, lo que corresponde a la diferencia entre el nivel
de crecimiento nulo y la norma de crecimiento del 2 por ciento que se deduce del 5 por ciento

t
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de inflacion. St el crecimiento fuera del 4 por ciento en términos reales, una pension indexada
aumentaria en un 2 por ciento, lo que corresponde a la diferencia entre el 4 y el 2 por ciento,
representando un incremento total del 7 por ciento si la inflacion fuera del 5 por ciento.

La indexacidn flexible de los puntos de pensién acumulados.

En el sistema actual, el nivel de pensidn (comparado con el Gltimo salario) varfa en funcion de
los distintos niveles de crecimiento. Asf lo demuestra el cuadro siguiente:

Niveles de pensién en funcidn de los distintos niveles de crecimiento

60% 55% 51% 47%
1. En comparacion con el dltimo salario

2. En comparacién con un promedio basado 60% 60% 60% 60%
en los mejores 15 afios

Conforme se reduce el crecimiento se incrementa el nivel de pension. Por este mismo motivo,
el nivel de la pensién sera comparativamente mas alto que las condiciones de la poblacion
econdmicamente activa. Si se considera que el 2 por ciento constituye una norma aceptable,
serfa conveniente cerciorarse de que las nuevas pensiones se acerquen a los niveles que
alcanzarfan si se comprobara el 2 por ciento de crecimiento. El cuadro indica que esto
representa un nivel de pensidn del 51 por ciento.

Los recursos del fondo de pensiones sirven como amortiguador demografico junto con la
indexacion flexible con el proposito de garantizar cotizaciones estables y conocidas por todos.

Por medio de la indexacién flexible, se ha podido resolver algunos de los problemas de
estabilidad que presentaba el sistema de pension. Sin embargo, los relativos a la incidencia
en el sistema de las fluctuaciones demograficas quedan adn por resolver. Cuando el nlmero
relativo de pensionistas es alto en comparacion con la poblacién econdmicamente activa, en
un sistema redistributivo las cotizaciones bajarian, ocurriendo lo contrario cuando hay menos
pensionistas. Las cotizaciones pues deben incrementarse cuando el peso de las pensiones en
curso de pago es menor en términos relativos, y reducirse en la situacién inversa. Se atiende
a estas variaciones permitiendo que los fondos fluctien. Por lo tanto, la dimensién del fondo
registrara fluctuaciones considerables. Sin embargo, este resultado es insoslayable en un
sistema que pretende estabilizar el nivel de las cotizaciones.
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El resultado: un sistema de pension estable.

En el marco de nuestra propuesta, los fondos de pensién funcionan como amortiguadores
demogréficos, junto con la indexacion flexible, con el fin de constituir una fuente continua de
cotizacion para el sistema de pensidn, conocida por toda la poblacién. Los calculos revelan
como la denominada- cotizacién del ATP podria estabilizarse con el tiempo a un nivel
equivalente al 18 o el 18,5 por ciento durante los proximos 50 afios o aproximadamente hasta
el afio 2050. Estos mismos calculos indican que los costos futuros para el sistema de pension
en su conjunto, incluyendo la pensién por incapacidad, nc excederan en ningun casa el 20 0
27 por ciento de los ingresos totales. Esto significa que esencialmente los costos se
mantendrén en el nivel actual del 26 por ciento. Dicha situacién queda descrita en el gréfico
siguiente que presenta las previsiones de los pagos por pensiones basicas y complementarias
como valor porcentual de los ingresos totales a diferentes niveles de crecimiento del PNB. El
fondo denominado ATP funciona como amortiguador demogréfico. El techo del ATP esta
indexado y las pensiones basica y complementaria estardn sometidas al modelo de "indexacion
flexible" a partir de 1995.
Gréafico N° 6

Previsi6n de los pagos por concepto de pensiones basica y complementaria como valor porcentual
de los ingresos tolales a diferentes niveles de crecimiento del PNB. El fondo denominado ATP funciona
como amortiguador demografico. El ATP tiene un techo indexado y las pensiones bdsicas y

complementarias estaran sometidas al modelo de "Indexacién flexible" a partir de 1995.
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Los principios: Indexacion flexible de los pagos por pensiones y de los derechos adquiridos
de pensidn, los fondos de pension como amortiguadores demograficos y el techo indexado
en virtud del crecimiento de los salarios .en términos reales (acerca de este (ltimo tema,
refiérase a la nota N°3) presentados por la Oficina Nacional del Seguro Social y descritos en
la seccion 5.4, son los ejes centrales a las decisiones promulgadas por el parlamento sueco.
Estas decisiones contienen orientaciones para la formulacion de un sistema de pensién nuevo,
aungue los principios subyacentes estan expuestos en farma algo distinta. Este sistema esta
consignado en la seccidn siguiente.

6. UN SISTEMA DE PENSION ESTABLE BASADO EN LOS INGRESOS DE TODA LA
VIDA. '

El parlamento sueco ha adoptado los principios bésicos que regiran el sistema de pension de
aqui en adelante. Las propuestas fueron presentadas al parlamento por una comision
parlamentarla baja la preSIdenma del ministro encargado de la salud publica y el seguro social,
el sefior Bo Konberg.

Un hecho esencial reside en el consenso Iogrado en el grupo de trabajo entre [os diputados

del gobiernoy los del principal partido de opaosicion, los social-demdcratas. Esto constltuye una
auténtica hazafia.

En esta seccion se informa de la decisidn parlamentaria.
6.1. EL GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL.

El esbozo elaborado en 1992 contenia [os siguientés puntos de partida para la labor del Grupo
de Trabajo sobre Pensiones:

* El sistema de pensién ha de garantizar un nivel de vida estable para la poblacién entera

en su vejez. Garantias parecidas se ofreceran a las victimas de enfermedades
prolongadas o incapacitados.

Las pensiones se basaran en los ingresos de una carrera completa. Estos incluirén
ingresos derivados de un empleo y de actividades comerciales asi como prestaciones
por enfermedad, prestaciones parentales, prestaciones por desempleo y demas
prestaciones sociales. En el futuro también se someteran tales prestaciones a las
colizaciones para pensiones.

Los periodos dedicados a la crianza de los nifios y al servicio militar concederén

derechos de pensién que se agregarén a los derivados de los ingresos de la carrera
completa.

-
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La edad de jubilacion sera flexible y determinada sobre una base actuarial.

Existira una red de seguridad basica. Aquellos que por algun motivo nunca fueron
empleados tendrdn la garantia de una pension minima.

Se garantizara un ingreso equivalente a hasta 7,5 cuantias de referencia.

El sistema de pension quedara vinculado estrechamente con el crecimiento economico.
La parte del sistema de pension reformado basado en los principios del seguro sera
financieramente autosuficiente, y las prestaciones estaran directamente en relacion con
las cotizaciones.

El sistema de pensién sera fuerte estable y capaz de soportar fas variaciones
demograficas.

El sistema de pensién deberé ser claro. La reglamentacién que lo gobierne debera ser
facil de entender para que todo ciudadano pueda obtener informaciones anualmente
acerca de sus derechos de pension.

Existira una fuerte relacién entre lo que es financiamiento de beneficios para el individuo

en maleria de pensiones y lo que es econdémicamente deseable para toda la sociedad.
Debera estimularse el ahorro.

LAS ORIENTACIONES GENERALES PARA EL SISTEMA DE PENSION
REFORMADO.

6.2.1. Los ingresos de la carrera completa determinan el volumen de la pension.

El reglamento en vigor para la Pensidén Nacional Basica, la Pensidn Nacional Complementaria
y los Complementos a la Pensidn, se vera reemplazado gradualmente por un sistema unico
de pension de vejez.

El sistema de pension quedaré como un seguro independiente, separado de la pensién por
incapacidad o de la pension de sobrevivierite.

El sistema de pension de vejez estara organizado de tal forma que se puede auto-financiar sin
depender del estado de la economia ni de las politicas econémicas.

La participacion en el nuevo sistema, asi como en el anterior, serd obligatorio y universal.
Estara administrade por las oficinas de seguridad social.
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El valor de la pensién queda determinado por los ingresos de la carrera completa de cada
persona.

Un 18,5 por ciento del ingreso anual de cada persona y por consiguiente de los ingresos de
su carrera completa, sera abonado al sistema de pension (el principio de los ingresos de la
carrera completa).

Este es un principic fundamental en el nuevo sistema. Se propone formar un nexo estrecho
entre los ingresos de la carrera completa de cada persona y el volumen de su pension.

Los ingresos sujetos a pensidn son: los ingresos derivados de empleos, las prestaciones de
la seguridad social como ingresos de sustitucion debido a, por ejemplo, enfermedad ©
desempleo, un ingreso hipotético por la crianza de los nifios, el servicio militar, etc.

6.2.2. Cada persona debe abonar la mitad de la cotizacidn.

Todos los ingresos que conceden el derecho a una pension estaran sujetos a cotizaciones.
Hoy en dfa se pagan cotizacicnes en base a todos los ingresos.

La mitad del valor de la cotizacidn estara a cargo de la persona asegurada y sera considerada
como un pago individual deducible. La otra mitad correrd por cuenta de la fuente de
ingreso; si se trata de un salario, por ejemplo, a cargo del empleador. El estado o autoridad
equivalente asegurara tales pagos por las prestaciones sociales. A partir de 1996, el nivel de
las contribuciones patronales se reducira paulatinamente.

El techo esta vinculado con la tendencia de los salarics en términos reales.

El techo se ha fijado en 7,5 cuantias de referencia en cuanto entre en vigor el nuevo sistema.
Ulteriormente, aumentard en relacién con la tendencia general de los salarios en términos

reales.
6.2.3. Los sistemas de reparto y de primas de reserva.

éQué es lo que sucede con el 18,5 por ciento correspondiente a las cotizaciones recabadas?

Su mayor parte o el 16,5 por ciento sirve para financiar las pensiones pagaderas ese mismo
afo. Ese constituye el elemento de reparto en la fuente del sistema.

En el sistema reformado, se mantendra una contabilidad de los pagos efectuados por parte
de cada persona en virtud del sistema de retencion en la fuente. Se ajustara al alza el balance
de estas cuentas personales cada ano de acuerdo con la tendencia general de los salarios,
una forma de crédito de "sustitucién". En el momento de la jubilacion, la cantidad en la cuenta
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correspondera a los derechos de pensién agregados en el sistema de reparto.

Una proporcién méas pequeria, 2 por ciento del 18,5 por ciento que representa las cotizaciones
caobrara un interés comercial. Esta parte de la pension podra ofrecer diversas posibilidades de
seguro. La diversidad de éstas sera determinada por un estudio.

6.2.4. Las tasas de interés de los créditos de pension.

En el sistema de reparto en la fuente, los créditos de pensidén aumentan con el correr de los
afios en paralelo con la tendencia general de los salarios. Tales aumentos constituyen una
forma de producto o rendimiento de las cotizaciones.

Cuando aumenta el valor real de los salarios, también aumentara el valor de los créditos de
pension. Si el valor real de los salarios disminuye, asi lo hara el valor real de los créditos de
pension {en cuanto a su poder adquisitivo). Los fondos de las cuentas se ajustan al alza cada
afio en virtud de un indice. El indice que se aplica se basa en el crecimiento porcentual del
ingreso sometido a pensién por persona que recibe una pension. Esto significa que los
créditos de pensién crecen al mismo ritmo que [a tendencia general de [os salarios. La Oficina
Nacional del Seguro Social elabora estadfsticas de los ingresos ‘sometidos a pensidn.

Para eliminar la incidencia de las fluctuaciones a corto plazo de la economia, los ajustes al alza
de los ingresos sometidos a pensidn se efectia sobre la base del ingreso promedio sometido

a pension por persona en los Ultimos tres afnos sobre los cuales se dispone de datos (medias
moviles).

En la reserva de primas la tasa de interés representa el interés real del capital invertido.

6.2.5. La pensién anual.

En el momento de jubilarse los créditos agregados de pensidon (el total de las cotizaciones
pagadas y las sumas que a ellas se afadieron) se dividiran por un valor llamado divisor. Asi
se obtiene la pension anual. Este divisor esta basado esencialmente en la esperanza de vida,
tanto para hombres como para mujeres, en el momento de la jubilacién. En la practica, esta
novedad implica que, conforme se alarga la esperanza de vida, se incrementa automaticamente

la edad de jubilacion, bajo el supuesto que las personas intentan compensar la pérdida del
valor de su pension gque esto representaria.

En promedio una pensién representara aproximadamente el 58 por ciento det Gitimo salario si

la persona se ha mantenido dentro de un régimen laboral a lo largo de su carrera y trabajado
durante 40 afos entre las edades de 25 y 65, en base a la esperanza de vida actual y
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considerando un incremento continuo de su salario correspondiente a la tendencia general de
los salarios.

La indexacién de las pensiones anuales de acuerdo con fa tendencia de los salarios en
términos reales. '

Las pensiones se relacionaran con dos indices: un.indice de inflacion (como es el caso hoy
en dfa) y un indice del crecimiento real. Este (itimo se lograrda mediante la llamada indexacién
de acuerdo con los ajustes econdmicos. Este indice de ajustes econémicos se vincula con la
tendencia de los salarios en términos reales. La pensidn del primer afic se contabilizara en
base a un supuesto hipotético de un crecimiento anual del 1,5 por ciento durante el periodo
en que se pague la pensién. Luego aumentara la pensién cada afio con arreglo a la inflacién
y las tendencias salariales en términos reales.

El ajuste econdmico supone un ajuste al alza solamente al ritmo de la inflacidn si los salarios
reales no han variade en relacidn con el 1,6 por ciento tedrico. Si la tasa de crecimiento real
de los salarios fuera menor, no se compensa plenamente por la inflacion. Silos salarios suben
mas que el 1,5 por ciento, el jubilado compartira los beneficios de la mejora del nivel de vida®.

6.2.6. La introduccion de una edad flexible de jubilacion.

A partir del afio 2000, todos tendremos derecho a una pensidn parcial o completa a partir de
la edad de 61 afios. Cuanto mas se aplace el momento de empezar a cobrar la pensién, més
se valorizara la pension anual.

No existird ningln limite superior de edad. En virtud de la Ley sobre la Seguridad del Empleo
(LAS), a partir de 1997 prevalecera el derecho de sequir trabajando hasta los 67 afios. Por

ahora muchos se ven impedidos de seguir trabajando después de los 65 afios, en aplicacion
de diversos acuerdos laborales.

6.2.7. Fondos para amortiguar las fluctuaciones temporales.

Para hacer frente a [as fluctuaciories temporales, conviene constituir fondos amortiguadores.
Cuando, por ejemplo, aumenta el desempleo en tiempos de recesion, los pagos de
cotizaciones disminuirdn temporaimente. Cuando vastos segmentos de la poblacién alcancen

la edad de jubilacién, se incrementaran las cotizaciones. Los ingresos no corresponderén a
los egresos corrientes.

Los cancoptos subyacentles & 1a Indexacldn resullante se denomina la *Indexaclén flexible™.
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En tales circunstancias, el fondo amortiguador servird para cubrir el déficit. Cuando las
cotizaciones rebasen los gastos, el fondo crecera. El producto de las inversiones se agregara
de la misma manera al capital del fondo.

6.3. REGLAS DE TRANSICION.
6.3.1. El primer afo de pension.

Sobra decir que una reforma tan radical de los principics béasicos subyacentes a las pensiones
de vejez no se podra introducir sin un prolongado periodo de transicién. El nuevo sistema se
aplicara plenamente a las personas que nacieron después de 1953, Para aquellos que nacieron
entre 1934 y 1953 se calculara el primer afo de pension en base a un sistema hfbrido, con
algunos elementos del antiguo y otros del nuevo. Para el caso de las personas que nacieron
antes de 1934, se calcularé su pension de conformidad con el sistema actual.

6.3.2. La indexacidn de las antiguas pensiones.

En lo relativo a la indexacion de las antiguas pensiones, se aplicard el nuevo método de

pension descrito en la seccidn 6.2.5. a todas las pensiones de conformidad con el sistema
actual. ‘ '

7. EL DEBATE SOBRE LOS PRINCIPIOS, LA NECESIDAD Y LAS OPCIONES PARA
UNA REFORMA. '

7.1. EL ENFOQUE ESCANDINAVO DEL BIENESTAR SOCIAL.

Después de la descripcién detallada de lo que sucede en Suecia, conviene adoptar una

metodologia méas analitica. ¢Cudles son los principios y los conceptos tratados?. Como

introduccion permitaseme presentar la "metodologia escandinava® aplicada a la proteccion

social. Con frecuencia se ha tomado esta aproximacién como ejemplo de un sistema basado

en el derecho de todo ciudadano a la proteccion de la seguridad social.

7.1.1. Algunas caracteristicas esenciales.

Kuhnle® describe los sistemas escandinavos de proteccidn social como sigue:

- Los sistemas escandinavos de proteccién soctal invelucran mucho mas al Estado que
los sistemas de otrcs paises; méas del 90 por ciento de los empleados publicos trabaja

Kuhnle, Steln: Der skandinaviska velferdsmodeli: skandinavisk? velferd? modell? In Viso[ner om vellerdssamfunnet, Alma Mater Forlag, Bergen 1990,
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en los sectores del bienestar social y de la educacion;

- Los paises escandinavos tienen la mayor proporcién de la fuerza laboral en los sectores
de la proteccién social y de la educacion;

- Los sistemas escandinavos de bienestar social estan organizados en forma mas
homogénea y su grado de eficiencia administrativa y econdémica es probablemente mas
alto que en los sistemas de otros paises;

- El Estado escandinavo goza hoy de un mayor grado de legitimidad que el de cualquier
otro pais europeo-occidental u oriental; esto es el resultante de su historia (y hoy en dia
puede que sea solamente historia);

- El Estado Benefactor escandinavo se basd-en el principio de que todo ciudadano, con
empleo remunerado o sin él, tiene derecho al bienestar social;

- Comparados con los de otros pafses, l0s sistemas escandinavos de proteccidn social
se caracterizan por una proporcion mas alta de prestaciones en servicics que en dinero.

7.1.2. Las ventajas.

Los que abogan por este modelo suelen mantener que [a mayoria de la poblacién desea un
seguro contra los estragos econdmicos debidos, por ejemplo, a la enfermedad o a la vejez.
Al describir el alcance de la proteccion social real que la poblacién recibe, se debe considerar
dos conceptos esenciales:

*

El grado de cobertura, i.e. la proporcidn de la poblacién que esta asegurada; y

* El nivel de la prestacion, i.e. el valor de la prestacién con relacién a un salaric promedio

0 a la pérdida de ingresos.

Si cada persona debe contraer su propio seguro, se ha observado que esto conduce
generaimente a un nivel bajo de proteccion, sobre todo entre aquellos que tienen salarios
bajos. Por afadidura, algunos dependeran del sistema gratuito de bienestar social. Si la
proteccion se vincula con el empleo, el grado de cobertura subird, pero algunos grupos no
tendran proteccion social propia. Mediante un sistema general e institucionalizado de seguro
social que cubre la totalidad de la poblacién, el grado de cobertura es més alto por definicién.
Esta es |la estructura organizativa de los sistemas de seguridad social escandinavos.

Los defensores del modelo sueco describen sus ventajas como sigue:
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* El alto grado de cobertura y las prestaciones generalizadas tornan al sistema reacio al
cambio. :

* Los grupos més vulnerables de la sociedad gozan de un nivel aceptable de proteccion.

Los empleadores pagan las cotizaciones al sistema sueco de seguro social. En opinion de los
que lo propugnan, el hecho que el sistema es general, con un alto grado tanto de retribucion
como de cotizacién, contribuye, en el largo plazo, a la estabilidad global del sistema.

7.1.3. Los problemas.

La debilidad del nexo individual que une las cotizaciones a las prestaciones y/o la falta de
claridad en lo que toca a los efectos redistributivos del sistema pueden crear una situacién en
la que su financiamiento se considere un problema independiente de su administracion.

También han sido materia de debate politico en Suecia tanto la cuestién de determinar si se
puede atribuir el déficit presupuestario al sistema del seguro social como la posibilidad de que
se puede corregir la situacién al efectuar cambios en distintas partes del sistema®.

- 7.1.4. Conclusion.

De lo expuesto, parece claro que un sistema como el modelo escandinavo se considera
podercso porque todos tienen derecho a las prestaciones y todos los integrantes de la fuerza
laboral participan en su financiamiento, por medio de las cotizaciones de los empleadores. Sin
embargo, las cotizaciones son andnimas y, hasta cierto punto, indistinguibles para la poblacién
en general. Las prestaciones se vinculan con supuestos acerca del crecimiento futuro. No
existen mecanismos automaéticos para adaptar los egresos a los ingresos. Esto significa que,
durante periodos de dificultad econdmica, los ingresos y egresos evolucionan en direccicnes
opuestas. Esta es la situacién que confronta actualmente nuestro sistema de bienestar social.

7.2. EL DEBATE MUNDIAL.

Antes de llegar a conclusiones definitivas sobre cudles problemas son los "tipicamente suecos”,
convendrfa estudiar el debate global sobre la seguridad social.

7.2.1. Las caracteristicas comunes de estos debates.

Es impresionante observar que en todo el mundo el debate sobre asuntos de bienestar social
- incluye las mismas cuestiones basicas:

Un comilé gubernamental presidido por el Profesor Assar Undbeck del Institule Econdmico Intesnaclonal de la Universidad de Estocolmo, presents sus 113
propuestas en un Informe entregado al goblerno en marzo de 1893: "Nya villkor for ekonom] och politii (Nuevas condiclones para la economfa y la politica),
80U 1893:16. Muchas de sus propuesias sa ocupaban del seguro soclal,
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¢{Podemos financiar el bienestar y seguridad sociales?

¢Qué sucede con la economia nacional?

&Cudl es la relacién entre el funcionamiento de la economia nacional y el sistema de
bienestar social?.

Las interrogantes son las mismas en diferentes partes del mundo, a pesar del hecho que los
sistemas varfan tanto de un pals a otro, con referencia a la situacion econdmica y a la social.
Este hecho suscita algunas dudas acerca de la pertinencia del debate nacional.

7.2.2. La critica.

En el debate mundial, puede resultar muy larga la lista de deficiencias atribuidas a la seguridad
social por sus oponentes.

*

Por ejemplo, los criticos alegan que los elevados costos de la seguridad social para
pensiones, atencion médica, desempleo y otros riesgos sociales han constituido un
obstaculo insalvable para los paises industrializados en competencia con economfas en
rapido desarrollo, sobre todo los de Asig, en donde los costos de la mano de cbra son
considerablemente menores. Sin duda, el componente de proteccién social de los
costos laborales es mucho mayor en los paises industrializados de occidente que en
casi todos los paises asiaticos, pero son complejas las economias de los Estados
modernos. La competitividad, la productividad y el rendimiento se determinan a través
de un juego complejo e interrelacionado de factores, entre los cuales el costo de la
proteccion de seguridad social es sélo uno de ellos.

Se critica a la seguridad social por crear una actitud de dependencia en la fuerza
laboral. Se puede citar ejemplos de la dependencia de ciertas personas de las
prestaciones estatales, dependencia que persiste a veces por generaciones. ES cierto
que si las prestaciones son mal disefiadas y excesivas pueden alentar la dependencia.
Obviamente, se tiene que corregir este tipo de deficiencias.

Permitaseme solamente indicar que, en general, aunque se puede enconirar ejemplos
individuales especificos de las fallas imputadas a la seguridad social, a menudo las
generalizaciones derivadas de ellos no se pueden sustentar. Habria que sefialar
también que, durante la actual crisis econdmica, el rol del bienestar social como factor
mitigante de los desgarramientos sociales (y hasta del descontento potencial), si-bien
no puede ser cuantificado, ha side sin duda considerable. Sin embargo, ha sido
ampliamente desatendido durante el presente debate.
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Cabria formular muchas observaciones mas’. Ellos se refieren, a la interaccién entre
los ciudadanos y los politicos, al efecto de los acuerdos de bienestar social en el
comportamiento individual y al impacto de estos acuerdos en la situacion
macroeconémica de un pais.

Se suele reconocer que las reglas del Estado Benefactor se han mostrado inestables
con el tiempo. Muchos observadores interpretan lo ocurrido como una consecuencia
"natural de la competencia por el poder entre los partidos paliticos. Por ejemplo, si un
partido politico propone un incremento en algunas prestaciones de la seguridad social,
otros partidos sienten la tentacién de proponer incrementos alin mayores. El resultado
de tal proceso tiende a elevar los niveles de las prestaciones en el transcurso del
tiempo, con lo cual, por cierto, se aumenta el nimero de beneficiarios. Esto se debe
al hecho que las personas reaccionan por incentivos, un concepto que sigue siendo
controvertido. He alli el dilema basico del Estado Benefactor; cuanto mas humanitaria
sea su politica, mas seran sus beneficiarios y mayor el riesgo de gue el régimen de
bienestar social cause distorsiones en la economia nacicnal y que inclusive menoscabe
las bases econdmicas del mismo Estado Benefactor.

Al correr del tiempo, las personas suelen modificar su comportamiento, a veces de
forma inesperada. Por ende, las consecuencias de reglamentos establecidos en el
pasado resultan bastante diferentes de Io que se esperaba cuando los reglamentos
fueron introcducidos al inicio. Los responsables reaccionan al cambiar [os reglamentos,
las personas se adaptan nuevamente y asi sucesivamente. Estas modificaciones en los
reglamentos ocasionaran nuevos ajustes en el comportamiento personal, con los

consecuentes cambios en el reglamento y suscitando incertidumbres incesantes en las
politicas. ‘

Existen muchos mecanismos mediante los cuales la creciente incertidumbre acerca de
la viabilidad de la proteccién econémica provista por el gobierno influye en el desarrollo
macroecondmico. Por ejemplo, es de esperar que los ahorros domésticos incrementen
a medida que la incertidumbre acerca de la estabilidad del Estado Benefactor se difunda
entre los ciudadanos. Mas generalmente, se podria deducir en base a esta hipotesis que
las fluctuaciones en la confianza de los hogares acerca de la viabilidad del sistema
social crean inestabilidad en la tasa del ahorro privado.

La inestabilidad en las feyes y reglamentos de los gobiernos no ocurre solamente en el
programa de bienestar social. Problemas similares surgen para las actividades del
gobierno en otros campos. Tal inestabilidad es, sin embargo, mas seria en el caso del
sistema de seguridad social que en muchas otras areas. Todo ello se debe a que

Assar Lindbeck ha lratado esta cuestién en varlos conlextos, ver po} ejemplo, entre olros, Uncerlalnity under the Wellare Stale, La Ponencla Anual del 8 de Junlo
de 1884 anie la Asoclacién de Seguros de Ginebra. Ver tamblén: KG. Scherman: En ny Scclalf8rsahring, Informe de K.G. Scherman ante la Comisién de
Economia, coautor: Edawrd A. Palmer,
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muchos programas de bienestar social - tales como los sistemas de pensiones, de
vejez, de invalidez y de enfermedad- se perciben frecuentemente como contratos de
largo plazo entre el particular y el Estado. A los 55 afios de edad, alguien que comienza
a dudar que el gobierno cumpla sus promesas acerca de las prestaciones de pension
y salud, encontrara grandes dificultades para rehacer su vida con el fin de acumular
ahorros o de comprar pélizas de seguro voluntario y rentas vitalicias.

* Esta observacion, a su vez, lleva a otra conclusion vital: la manera en que se manejan
los arreglos de bhienestar social y se introducen modificaciones en ellos, tiene
singular importancia para la confianza del ciudadano en el Estado y en el sector
publico en su conjunto.

7.3. EL DESAFIO.

Cualquiera que fuese la opinién sobre el debate, es obvio que un nuevo ambiente crea un
nuevo desafio. La seguridad social esta siendo atacada y cuestionada de un modo mas
amplio y més radical que en el pasado. Estas criticas del papel y de la funcién de la seguridad
social estan directamente vinculadas con la revaluacién mas general del rol del Estado y del
sector publico en la sociedad. Este debate, junto con severas limitaciones de orden
econdmico Yy financiero, ha causado importantes disminuciones en el nivel de la proteccién
social en muchos paises. De hecho, parece que esta en marcha un deliberado proceso, que

lleva la intencién de reducir el compromiso del Estado en varias éreas, entre ellas la del
bienestar social.

Las instituciones financieras internacionales, el Banco Mundial y el FMI, han fomentadc este
cambio, particularmente en los paises en desarrollo en los cuales por muchos afios se han
ejecutado programas de ajuste estructural. Aln sin la intervencién de estas instituciones, las
modificaciones realizadas y la politica general tienden a reducir el alcance de los acuerdos de

proteccién social. Esta observacidn se aplica tanto al mundo industrializado como a los paises
en desarrollo.

Con referencia a los paises en desarrallo, asi como a los paises de Europa Central y Oriental,
se puede establecer un contraste entre esta observacion y el hecho que los programas de
estabilizacidn econdmica y ajuste estructural, junto con un débil crecimiento econdmico y/o
un mercado laboral en deterioro, han aumentado la necesidad de la proteccién social en
los Gltimos afios. Aunque se necesitan medidas de largo plazo en el érea econdmica y
estructural con el fin de hacer frente a los predominantes problemas econémicos, las
consecuencias directas en el area social deben ser observadas y, en la medida de lo posible,

mitigadas. En caso contrario, podrfa aumentar la consecuente animosidad publica hacia los
programas de reajuste.
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En muchos paises de Asia, Africa y América Latina, los sistemas de seguridad social no estan
lo suficientemente desarrollados para proporcionar un apoyo adecuado a la mayoria de la
noblacién afectada por los cambios y circunstancias econdmicos.

Los paises de Europa Central y Oriental confrontan el siguiente problema. Se debe
reemplazar, con mecanismos e instituciones adaptados a una economia de mercado, el nivel
de proteccién social suministrado previamente como parte de la garantfa de pleno empleo en
empresas del Estado. Estos nuevos mecanismos e instituciones no existen todavia.

En conclusidn, las condiciones de vida de las personas en muchas partes del mundo se estan
deteriorando y los acuerdes sociales son inadaptades para satisfacer sus necesidades.

7.4. ¢{QUE SE PUEDE Y QUE SE DEBE HACER?.

De lo que acabo de decir se desprende que habria que reformar el sistema de bienestar social
en la mayor parte del mundo.

En los paises industrializados, el seguro social es tan importante que tiene una influencia
decisiva en la economia, siendo el elementc de mayor importancia para el bienestar individual.
Es obvia la necesidad de una reforma integral del seguro social en muchos paises de
Occidente. Pocos asuntos parecen tener un comparable significado politico y econdmico. Un
pais que no se cerciore de que su sistema de proteccidn social goza de fa confianza de la
poblacién en general, no puede esperar que esta misma poblacién tenga fe en el futuro. Asi,
las reformas que fortalecen la confianza del pueblo en los sistemas sociales, también estimulan
la economfa.

En muchos paises en desarrollo, estan en marcha cambios profundos en la relacién entre
el Estado y sus ciudadanos. Basicamente, estas modificaciones son causadas por una
necesidad apremiante de reformar sus economias ineficaces. En realidad, ellas no funcionaban
en absoluto. AUn asi, cuando ahora se aplican estos cambios, estos "programas de ajuste
estructural”, frecuentemente se efectian de tal forma que producen penurias y sufrimientos
innecesarios para sus ciudadanos. “Ajustes estructurales con cara humana" es lo que
queremos ver y [o que persiguen aquellos que trabajan en la politica social en todo el mundo.

Los cambios ocurridos en los dltimos afios en los Estados de la Europa Central y Oriental
fueron acompariados por transformaciones revolucionarias en las estructuras y los sistemas
econdmicos de esas sociedades. Con el cambio de las economias centralmente planificadas
a economias orientadas hacia el mercado, también se han hecho necesarias las madificaciones
en sus sistemas de seguridad social. Una adaptacion exitosa de estos sistemas a las nuevas
realidades contribuye a fortalecer las nuevas sociedades democraticas. Un sistema de
seguridad social que funciona bien es un elemento fundamental de cualquier sociedad

t
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democratica con un mercado laboral libre. Por afiadidura, el seguro social puede contribuir
a proteger los ingresos de aquellos grupos de la sociedad que pierden sus empleos debido
a cambios estructurales de envergadura en el mercado laboral. Dicho de otro modo si se
logra reestructurar el sistema de seguridad social, también tiene grandes posibilidades
de lograrse [a reestructuracion de la sociedad en general.

7.5. DOS PILARES BASICOS DE LA REFORMA.
Antes de concluir, permitaseme recalcar los dos pilares esenciales de toda reforma:
7.5.1. La confianza: elemento basico de la seguridad social.

El primero trata de la confianza.

La necesidad de proteccidn social incrementa, no disminuye, entodo el mundo - tanto en los
paises en desarrollo como en los desarrollados. En realidad, Ia ola creciente de soluciones de
mercado aplicadas a problemas de desarrollo econdmico promete acelerar la necesidad de
mecanismos que ayuden a [as personas.a enfrentar el riesgo y las dislocaciones sociales
causadas por los cambios sociales, demograficos, politicos y econémicos.

Brindar la seguridad econdmica mediante el seguro social depende en gran medida de la
confianza. Cuando las personas hablan de Ia "solidaridad", la salidez actuarial, la equidad de
las prestaciones, la "transparencia” de las informaciones y los riesgos de solvencia e integridad,
entre otros, en relacién con el seguro social, se refieren mayormente a la confianza que tienen
en las promesas para el futuro inherente a la metodologia del seguro social.

En casi todos los paises queda aln una tarea grande por cumpiir para mejorar y adaptar el
orden social. Puesto que no existe una metodologia Unica y perfecta, cada pais (dados, su
cultura singular, su historia, su nivel de desarrollo, etc) tiene que determinar cudl es la
combinacion apropiada de seguridad social con las varias otras opciones disponibles.

Al llevar esto a efecto, se debe tener en mente siempre la cuestion de confianza. Es la piedra

angular de toda reforma. Ella requiere, entre otros, sistemas estables, lo cual destaca la
necesidad de un amplio apoyo politico.

7.5.2. La necesidad de conciliar la politica econémica y la politica social.

Como segundo pilar de la reforma deseo mencionar la necesidad de conciliar las politicas
econdémicas y sociales.
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Es impresionante observar que en todo el mundo el debate sobre el bienestar abarca las
mismas cuestiones basicas. Los problemas son los mismos en distintas partes del mundo, a
pesar de que los sistemas en marcha en los diferentes paises revelan amplias diferencias, tanto
en el campo econdmico como en el social. Esto me lleva a la conclusién de que lo que ocurre
es un debate mundial entre los economistas y los responsables de las politicas sociales, puesto
que las teorfas econdmicas y las metas de la poiitica social ya no coinciden.

En consecuencia, resulta urgente convocar a los economistas y a los responsables de las
politicas sociales para debatir, dialogar, intercambiar puntos de vista y ver si se puede lograr
un nueve consenso. Confio en que esto sea posible, puesto que un orden social que funciona
bien es, de hecho, un requisito para la transformacion de ia estructura econdmica y para una
mejora en la operacion de la economia como un todo.

LLos miembros de la AISS en todo el mundo han instado a la Asaciacién a incluir en su orden
del dia la cuestion del acercamiento de las politicas econdmicas y sociales. Por ende,
actualmente estamos trabajando sobre este tema®. Estoy seguro de que esta es la tarea mas

urgente para hoy en nuestra [abor continua para proteger, promover y desarrollar la seguridad
social en todo el mundo.

Estoy convencido que un acercamiento de las politicas econémicas y sociales es
esencial para cumplir con el derecho basico de todas las personas en la tierra a gozar
de una vida decente.

8. CONCLUSION.

Al concluir este informe, deseo manifestar que la seguridad social o, mas generalmente, un
clima de bienestar desempenia un rol vital en toda scciedad. Su disefio forma en gran medida
el caracter de la sociedad y refleja sus valores fundamentales. También es de importancia vital
la capacidad del Estado para adaptarse a las condiciones cambiantes en varias areas, por
ejemplo, cuando surge la necesiclad de introducir cambios estructurales en la economia de un
pais.

Cada pals tiende a resaltar sus propios problemas, considerando que ellos son tipicos de su
caso particular. Un balance sobre el debate mundial da la impresion contraria. Se observa un
fenémeno independiente de lo que ocurre en las naciones individuaimente. De este modo, la
relacion que acabo de presentar de la situacién en Suecia se reduce a uno de varios

Ver, por eJemplo, los Informes & la Asamblea Genetal de la AISS y al Simposlo Leo Wildmann, México, 1992, Se hace referencla especlalmente a las siguientes
publicaciones Nuevos desafios-nuevas respueslas: evoluclén y tendencias en |a segurldad soclal en el mundo, 1890-1892: AISS, Ginebra, 1993, James H.
Schulz: Ayuda econdmica en la veez: la funcldn del seguro soclal en los palses en desarmollo; Esludios de la Seguridad Scclal; Nam. 74, AISS, Buenos Alres,
1893; Colln Gllifon: La Interacclén entre el ajusle eslructural y la seguridad social; Estudios de 1a Segurldad Social, Nam, 74, AISS, Buenos Alres, 1893, Ver
tamblén: Revista Internaclonal de Segurldad Soclal Nim. 4/82, AISS, Ginebre, en donde se encuantran las aclas de la Asamblea General de la AISS y algunos
arliculos cltados.
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ejemplos de o que sucede con el concepto del bienestar en todo el mundo contemporaneo.

Mi conclusion en lo que atafie a la situacidn en Suecia es que los politicos suecos y la
sociedad de ese pais estan trabajando muy concretamente ante el desafio de tomar en cuenta
nuevos conocimientos en este campo, conocimientos sobre el modo de funcionar tanto de la
economia como del pueblo sueco. Algunos acuerdos politicos significativos sobre reformas
fundamentales a largo plazo reflejan un rasgo tipicamente sueco: la voluntad y la capacidad
de unirse cuando lo necesita el pais. Creo y espero sinceramente que estamos en el proceso
de construir un nuevo modelo sueco hasado en 1o mejor del antiguo modelo, evitando
sus errores.
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