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INTRODUCCION

La Comisién de Urbanismo de la Camara Chilena de la Construccién ha
realizado un seminario sobre eltema “Interrogantes frente alcrecimiento de la
ciudad de Santiago”, convocando a un grupo de personas que en los medios
publicoy privado, académico y gremial, estan vinculadas a estas materias.

Las Comisiones, en la Camara, tienen como tarea la de afrontar el
estudio de sus asuntos especificos con unavisibn amediano o largo plazo, en
un &mbito de mayorreposoy reflexion que el que se daen elquehacer gremial
contingente. En cumplimiento a este mandato, hemos estado revisando los
problemas santiaguinos, y hemaos querido en esta ocasion, mostrar nuestro
trabajo ante el medio especializado, y confrontarlo.

Esta publicacién, que no es mas que una réplica impresa de lo que
acontecid el viernes 8 de junio, puede constituir un valioso aporte en cuanto a
divulgacién directa, aungue también una marca de preoccupacién y alarma ante
la gravedad de los deterioros urbanos y a la menor conciencia que entorno a
ellos se percibe.

Eldisefo, organizaciény conduccion del seminario estuvo a cargo del
arquitecto Eugenio Cienfuegos, vicepresidente de la Comision, quien conté con
la colaboracién del arquitecto Gonzalo Leiva, Secretario Ejecutivo, y con el
apoyo técnico y administrativo de la Camara.

La Comisién de Proteccién del Medio Ambiente de la CAmara Chilena
de la Construccion tuvo en el seminario un destacado espacio materializado en
laintervencién delingeniero Otto Kunz, presidente de la antedicha Comisién.

Queremos manifestar nuestra gratitud y nuestro reconocimiento a la
contribucién de los panelistas invitados y a todos los asistentes, a su generosa
y esponténea participacion.

Esperamos, y tenemos la certeza de gue asfse iran dando las cosas,
que este encuentro no sélotenga un sentido comoinstancia de consolidacién
de una etapa de trabajo, sino que también genere una renovada y fecunda
gestién, mas integrada y madura, en torno al Desarrollo Urbano.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PALABRAS DEL PRESIDENTE

DON JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

EN LA PRESENTACION DE SEMINARIO ORGANIZADO POR

COMISION DE URBANISMO

SANTIAGO, 8 DE JUNIO DE 1990

Sefiores integrantes de la Comisién de Urbanismo y de la Comisién de Proteccién
del Medio Ambiente, anfitriones de este Seminario, distinguidos invitados, vinculados a estas
materias en los sectores Publico y Privado, Académico y Gremial, sefioras y sefores:

Me honro y me gratifico en dar la bienvenida a los participantes de este encuentro
en que se expondran y se intercambiaran ideas relativas al desarrollo urbano y a la
preservacién del medio ambiente, materias de insoslayable importancia, que nuestra
Institucién ha estado considerando con creciente interés y abordando en sus diferentes
aspectos con prudencia y entusiasmo, a través de la Comisién de Urbanismo, de la Comisién
de Proteccién del Medio Ambiente, y de las Delegaciones Regionales.

He mencionado a estas Comisiones y parece sensato, en virtud de la distinguida
concurrencia que hoy tenemos, invitados muchos de los cuales nos visitan por vez primera,
extenderme en definir cémo se insertan en la Camara el estudio, la preocupacién y la accién
en torno a los temas antedichos, y de dar a conocer a Uds., en una esquemaética visién, que
tal vez resulte repetida para quienes pertenecen a la Institucién, que defina los objetivos, los
principios filoséficos, la estructura técnica y administrativa, el modus operandi y algo de la
historia de la Cémara Chilena de la Construccién

La méas joven de las grandes entidades sectoriales entre los gremios empresa-
riales, la Camara surgié inspirada en algunos postulados que, con la limitacibn que impone
una definicién breve, se puede sintetizar en la defensa de la libre iniciativa y en la solidaridad
social.

En cumplimiento a este Gltimo imperativo, el de la solidaridad social, desde sus
inicios la Camara fue creando las entidades que hoy conforman la red privada més grande
del pais, sefiera en cada ocasién en que fue necesario romper inercias, promover o aplicar
nuevas ideas, sobrepasar dificultades, para resolver los diversos problemas del sector,
cuya principal caracteristica es la transitoriedad y el continuo desplazamiento y que proba-



blemente haya sido uno de los imperativos para determinar 1a necesidad de una red social
sectorial unitaria y articulada, capaz de establecer una continuidad en la asistencia social
que actGe con independencia de la natural discontinuidad y nomadismo que marca a los
estratos laborales, profesionales y empresariales de la construccién.

La primera de estas entidades, la Caja de Compensacion, entidad sin fines de lucro,
creada en 1953, con anterioridad a la ley de Asignacién Familiar, y destinada a otorgar y
compensar este beneficio legal, y otros, como el subsidic de cesantia, de incapacidad
laboral, Ja asignacién por muerts, y beneficios adicionales, entre los que se destaca el crédito
social, asignaciones por nupcialidades y natalidad, y las becas de estudio. Mantiene un
prestigiado y muy activo Centro Cultural en su sede de Alonso Ovalle.

Cuenta hoy con cerca de 400.000 afiliados.

En el Area de Salud, el Servicic Médico fue creado en 1961, seis afios antes de la
promulgacidn de la ley de medicina curativa para empleados parliculares. Es una
corporacidn privada de caracter mutualista, en que los aportes son variables segln las
rentas de los usuarios y los beneficios iguales para todos. Tiene sus sedes principales en
Santiago, Valparaiso, Concepcién y Temuco, cuenta con modernos edificios y equipa-
miento, y un plantel profesional de reconocido prestigio.

Recientemente, en un promisorio plan, ha incorporado al sector cbrerc a la atencién
dental.

La Mutual de Seguridad, fundada en 1986, también se adelantS a la ley de Seguro
Obligatorio contra Accidentes del Trabajo y enfermedades profesionales, y es una institucién
de caracter mutualista y sin fines de lucro, cuenta con la mayor infraestructura de salud privada
a lo largo de Chile, esid abierta a todos los sectores de la productividad, y realiza una inmensa
y fructifera labor en Prevencién de Riesgos, con visitas periddicas a obras por equipos de
expertos que verifican las condiciones de seguridad y formulan las recomendaciones del
caso.

Cuenta con méas de 600.000 trabajadores afiliados.

Completa el Sector Salud la Isapre Consalud, sometida a la legislacién piblica de
las Isapres, como una entidad sin fines de lucro. Es hoy la Isapre con mayor nimero de
afiiados, quienes, con sus cargas, sobrepasan los 400.000 beneficiarios. En su corta
existencia —data de 1985- ha impulsado el perfeccionamiento del sistema de Isapres
adelantdndose en la correccidn de incongruencias funcionales y contractuales.

En el campo de la formacién, destacaremos tres instituciones, la Corporacién de
Capacitacién, fundada en 1976, la primera especializada en este campo en el sector
privado, es un organismo intermedio que vincula a las empresas que requieren capacitacién
para su personal con las mdltiples entidades que producen esta capacitacién, planifica,
organiza y supervisa estas actividades, y, por sobre todo, las promueve. Es importante
considerar que las empresas tienen una retribuciébn importante a través del descuento
tributario, para la capacitacién. .

La capacitacién es hoy, en nuestro sector, clave- para conseguir un avance efectivo
en lo tecnoldégico y para lograr mejoramientos reales y seguros en la calidad de vida de los
trabajadores.

Cotizan en esta corporacion alrededor de 40.000 personas.

La Corporacién Deportiva CORDEP, se preocupa de fomentar el deporte y la
recreacién, y es, en eso, también precursora en el sector privado. Realiza una labor muy 4gil,
que facilita la integracién social, familiar y laboral. Cuenta con un estupendo Estadio de la
Construccién en Santiago, cabanas en Futrono en un campo junto al lago Ranco, lugares que
administra en sectores cordilleranos y en la costa para programas vacacionales, y c¢onve-
nios para disponer de diversas infraestructuras en Santiago, Valparaiso, Rancagua vy
Concepcién.

Cuenta hoy con més de 20.000 benseficiarios.

En el afio 1981, surge la Corporacién Educacional, que administra establecimientos
en los que, junto a la ensefianza media, los alumnos aprenden uno o mas oficios del sector
construccién, tales como: albadil, carpintero, electricista, géasfiter. Estdn a su cargo cinco
Liceos Industriales, dos en Santiago, en Talcahuano, Rancagua y Calera, y una Escuela en
Concepcién.

Administra la educacién de 5.000 alumnos.

La Camara Chilena de la Construccién, también se adelanta a cualquier otro sector
de la actividad, y crea, en 1976, la Corporacién Habitaciona!, entidad de derecho privado



sin fines de lucro que, utilizando el esfuerzo conjunto y organizado de instituciones, empresas
y trabajadores, busca solucién al problema habitacional de los trabajadores del sector.

Organiza la demanda, utilizando los canales de subsidio y apoyo existentes, y
administra programas de ahorro y ayuda crediticia propios.

Cuenta ya con cerca de 20.000 beneficiados con vivienda propia.

En 1981, al modificarse la legislacién previsional permitiendo la participacién
privada, la Cémara decide formar la AFP Habitat, incorporando a la Red Social este
importante servicio abierto, por ley, a todos los trabajadores del pais.

Surge Habitat bajo el signo de una administracién eficiente y de una sobriedad
extrema en lo publicitario.

Hoy tiene 600.000 trabajadores afiliados, un 17% del nuevo sistema previsional.

La Compania de Seguros de Vida La Construccién, que data de 1985, ocupa una
destacada participacién en el mercado de estos seguros; es importante destacar el seguro
de vida colectivo, que, bajo diversas modalidades, ofrece alternativas a las empresas
constructoras resolviendo el problema de la gran transitoriedad que presentan sus tra-
bajadores.

Asegura hoy a cerca de 400.000 trabajadores.

La Fundacién de Asistencia Social nace en 1986, como culminacién de la magnifica
campana de la entonces Comisién de Asistencia Social en beneficio del trabajador cesante
durante los anos de la crisis, del 82 en adelante.

La Fundacién tiene un Servicio de Asistencia Social a las empresas que lo requieren,
y realiza una loable labor en asistencia directa.

Las doce entidades que he intentado perfilar, estan coordinadas por un Consejo de
Accién Social, que busca la integracién y el mejor aprovechamiento de infraestructuras y
servicios, y en especial programa y controla el avance en las regiones y la posibilidad de
accién conjunta en lugares de menor demanda, spues la red social ya llega a méas de cuarenta
localidades.

La entidad madre, esta Camara Chilena de la Construccién, nacida en 1951, se rige
por un estatuto inserto en la legislacién de las Asociaciones Gremiales, su organismo
ejecutivo es un Directorio Nacional en el que estan representados los Comités Sectoriales
y las Delegaciones Regionales, que entre sus labores tiene por principal la aplicacién,
cumplimiento, seguimiento y perseguimiento de los acuerdos que, tres veces al ano
aprueban los Consejeros Nacionales, el Gltimo de los cuales, el centésimo quinto, acabamos
de realizar en Valparaiso. A estos Consejos, que con frecuencia se realizan en ciudades de
provincia, asisten del orden de doscientos Consejeros, representativos de las distintas
actividades y de las diferentes regiones, analizando los problemas y definiendo las grandes
lineas y tendencias.

La Camara ha tenido un fuerte acervo regionalista; el Gltimo acomodo administrativo
a una nueva fase de crecimiento asi lo refleja, y hoy tiene Delegaciones en todas las
Regiones, con sede en sus capitales, y algunas sedes en otras ciudades, como es el caso
de las de Arica, Calama y Valdivia. Estas sedes, han estado trabajando con un fuerte sentido
de integracién con la Red Social y sustentan buena parte del mérito y de la creatividad que
ha llevado a la Camara a su desarrollo actual.

La accién gremial directa de la Camara junto a las Delegaciones Regionales, es
llevada por los Comités, representativos de los diversos sectores de actividad, a los que
concurren libre y espontaneamente los socios. Estos Comités son en la actualidad siete:

e El Comité de Obras Publicas y el Comité de Contratistas Generales, dedicados a la
construccién de Obras de Infraestructura Publica y Privada.

El Sector Vivienda esta conformado por dos Comités, el Covinsep, que agrupa a la
Vivienda Privada y a la gestién inmobiliaria, y al Comité de Vivienda del Sector
Plblico, ocupado de aquellas viviendas que construye el Estado a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo o de otras entidades.

El sector suministros, finaimente, incluye al Comité de Especialidades, al Comité de
Industriales y al Comité de Proveedores.

Estos Comités, como en general el quehacer de la Camara, estédn estructurados
sobre la base del trabajo directo de los socios, que en gran nimero y con entusiasmo,



sacrificio y capacidad entregan parte de su tiempo —a veces casi todo su tiempo—~ al trabajo
gremial.

Aln asi, y como un necesario complemento del trabajo de los socios en Comités
y al Directorio, a la Mesa del Directorio y a las Delegaciones, cuenta la C4mara con una
estructura administrativa, técnica y jurfdica que se ha ido forjando en un crecimiento organico
y cauteloso, que le asegura hoy, tanto en su funcién administrativa como en sus Departamen-
tos Juridico, Técnico y Econdmico, una vasta experiencia, un seguro manejo y una visién de
conjunto, fruto de esta sélida gestacién,

Ante la necesidad de abordar algunas materias con clerto reposo y con una vision
a largo o mediano plazo, que no se da entre el ajetreo y las urgencias de lo gremial y lo
contingente que domina la febril actividlad de los Comités, la CAmara ha ido creando
comisiones scbre algunos temas, como es el caso de estas antes mencionadas, y que han
convocado a este Seminario. Hoy funcionan otras ocho comisiones, algunas muy vinculadas
a las materias que aqul se veran:

° La Comisién Permanente de la Vivienda, orientada més bien a los aspectos
financieros,
° Las Comisiones de Infraestructura Eléctrica, la de Infraestructura Sanitaria, y la

Comisién de Infraestructura (que se refiere a la infraestructura general),

La Comisién Tributaria y de Legislacién,

La Comisién de Socios,

La Comisién Laboral,

La Comisiébn de Investigacién y de Desarrollo Tecnolégico, que hoy refunde tres
funciones, la relacién Camara-Universidad, el estudio de la normalizacién y calidad
en la construccién, y la Tecnologla proplamente tal.

Estas Comisiones estdn conformadas por un ndmero limitado de personas, vincu-
ladas al tema y con algin grado de coherencia, de modo que puedan realizar una labor agif
y eficiente, y més que un caracter ejecutivo se les ha querido inducir una funcién pensante
y analitica, depositaria de Ideas e Informacién. Es asl/ como estas comisiones estan
constantemente vinculandose a personas o entidades de su especialidad, para Insertar con
mayor certeza su labor en el medio y confrontar a éste con su propio pensamiento.

Los temas que aqui se tratarAn estan en el tapete de la actualidad: En el seno de fa
Camara, el Desarrollo Urbano ha sido una preocupacién de antigua data, Esta Comisidn se
formé hace ocho afos. En la Quinta Regidn contamos también con una Comisién de
Urbanismo de ejemplar y trascendente recerrido.:

La Defensa del Medio Amblente es un tema que, recurrente en cada estamento y en
todas las facetas de la vida de la Cémara, estuvo alojado un periodo en la Comisién de
Urbanismo hasta adquirir plena y muy justificada independencia, y ha sido llevado, en
momentos en que se encuadra y se perfecciona en el pafs la forma de enfrentarlo con todas
las limitaciones y desvios de los intentos Inlciales con especial prudencia y aplomo, con
reflexién, certeza y decisién.

En el Consejo Nacional N? 102, realizado en Pucén, hace poco més de un afio, se
incluyeron entre los temas m4s significativos los antes mencionados, fras un perfodo previo
de informacién y maduracién al interior de la Camara y en todos sus estamentos, de modo
de poder, en la instancia del Consejo, debatir con propiedad o alll planteado por la Comisién
respectiva, por las Delegaciones, o por quien quisiera hacerlo, Surgieron, en la ocasién, los
acuerdos, muy escustos, que Uds. conocen.

Como entidad gremial, es importante enfatizar que en el espiritu de la Camara, el bien
comdn estd por encima del bien sectorial, y bajo este parametro, sin dilacién ni fuga posibls,
debe actuar el organismo gremial. Y debe, claro esta, acudir en defensa del sector y adn
acudir en defensa de cada uno de sus asociades, pero sin trasgredir la escala de valores
que establece el primer lugar al bien general, luego al sectorial y finalmente al particular. No
es dificil encontrar descalificativos y hasta reclamos de incompatibilidad frente a la
participacién y actuacién de un Gremio como el nuestro en temas como los de este seminario,
por quienes no han comprendido o no conciben que la trascendencia de un gremio o de una
agrupacién pueda superar la simple sumatoria o ywdaposicién de sus pares, y que la
grandeza y la fuerza que le confiere la base gremial estd précisamente en esta superacidn,
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y en el apoyo arraigado, refiexivo, entusiasta y generoso de todos y cada uno de los
asociados.

No han sido pocos los logros que este gremio, en cuanto a la aplicacién de las ideas
recogidas, asimiladas, propuestas, o disefladas en su seno, bajo la irrestricta norma de
anteponer el bien general, e inserta en los postulados en defensa de la iniciativa privada y
en pro de la solidaridad social. Es el caso, entre otros muchos ejemplos, de la Asignacién
Familiar, del DFL 2, del reajuste polinémico en los contratos, del sistema de ahorro y
préstamo, del subsidio habitacional, de la regionalizacién de los ministerios afines a la
construccién, del sistema de financiamiento hipotecario y de las Sociedades Administra-
doras de Mutuos Hipotecarios, de diversos mecanismos de correccién y ayuda a deudores
hipotecarios, de los planes trienales renovables afo por afo.

Las materias que se tratardn en este Seminario estan directamente relacionadas con
la actividad de la Cémara. El deterioro urbano y el deterioro del Medio Ambiente, castigan
la calidad de vida de los chilenos, limitan nuestro quehacer, condicionan nuestra funcién, y
son actores trascendentales en el paso adelante que el pais intenta y necesita dar.

No es posible soslayar su consideracién en cualquier plan de desarrollo que se
inicie, ni hay ya tiempo para holguras que permitan demorar, en sus rasgos mas criticos, las
medidas tendientes a revertir estos deterioros, ni ain ante supuestas urgencias insos-
tenibles.

Es ya la hora de iniciar el trabajo en torno a tan importante temética; las Comisiones,
que aqui estan representadas por la totalidad de sus integrantes, expondran sus pensa-
mientos y recogeran los de nuestros distinguidos invitados, alcanzando ain a confrontarlas,
a definir diferencias y concordancias, y estableceran un vinculo prédigo y permanente para
proseguir este fecundo didlogo en instancias sucesivas.

Reciban, todos Uds., en nombre mio y de la Institucién que represento, la Camara
Chilena de la Construccién, un saludo de reconocimiento y estimulo y un deseo de éxito y
entendimiento en la jornada que ahora se inicia.

Muchas gracias.



INTERVENCION DE DON ALBERTO COLLADOS
BAINES, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
URBANISMO, EN EL SEMINARIO
“INTERROGANTES FRENTE AL CRECIMIENTO

DE LA CIUDAD DE SANTIAGO”. |

Tras la bienvenida y los deseos de éxito y entendimiento que el presidente de la
Camara nos manifestara, quiero iniciar de lleno el trabajo directo en las materias que nos Marco
preocupan, intentando, como es mi expresa tarea, precisar los objetivos, los alcances y ef del Se-
marco en Gue se inscribe este seminario. Tuve cuidado en decir “que se inscribe” y no “que Minario
se encuadra”, porque no necesariamente el marco ha de ser cuadrado. Es que es un deseo
y hasta un imperativo procurar en el desarrollo de este encuentro la flexibilidad y espénta-
neidad que permitan un todo positivo y sensato. El tema, la ciudad de Santiago, esta en primer
lugar condicionado por la limitacién que establece la regionalizacién de la Camara; pues el
estudio de ciudades de otras regiones corresponde al territorio de las respectivas Delega-
ciones Regionales, aunque sigue manejando esta Comisién de Urbanismo, en forma
comparable a como se da en la contraparte p(blica, los problemas urbanos a escala
nacional, cocrdinando en estos casos el aporte regional. Y le hemos querido dar, a este
enfoque de nuestro Santiago, una visidn de futuro, que pudiera librar a la concurrencia de mas
de alguna tradicional clase analitica de urbanismo, de esas que hemos sufrido en las aulas
o en los libros. Asi, hemos estimado preferible seleccionar algunos temas que, quitandole
al seminaric un caricter enciclopédico y sistematico, no excluya a ninguno de los grandes
instrumentos de la orquesta, y a la vez marque un compdas, una voluntad, y un método de
andlisis que ha sido el nuestro, y que pudiera transportarnos, al afrontar estos vastos
capftulos con una perspectiva més focalizada, a una actitud propicia a desprendernos de
esquemas prefijados. Si bien la Comisién ha estado trabajando destde sus inicios y de
acuerde a su funcién dentro de la Camara, preocupada de los asuntos de su dominio con
una perspectiva a mediano y largo plazo, ha debido participar, como brazo técnico de los
Comités de Vivienda y en algunos casos, por razones de ndole practica, en quehaceres de
cierta contingencia, como ha sido el caso de los planes reguladores de algunas comunas
en los que nos ha cabido concurrir. En el caso de la comuna de Providencia, sobre cuyo suelo ppgyi-
pisamos, hemos mantenido una constante relacién, a través de un préspero vinculo en las dencia
etapas efectivamente decisorias de la gestacién del Plan Regulador o de sus modificacio-
nes; ha habido acuerdos, ha habido desacuerdos, pero nunca hemos ilegado a tener
desencuentros. Nos parece que se ha dado en Providencia, una comuna que en sus
determinantes urbanas primordiales no resultta comparable a ninguna otra, un buen manejo
por parte de la autoridad, equilibrando el interés vecinal y el interés general de la ciudad y
el pais, en un periodo en que las vicistudes en el &mbito general, se fueron dandc de
transformacién en transformacién, y que en lo urbano tuvo que absorber en pocos afos una
intensa y avasalladora renovacién, una modificacién estructural de gran envergadura y
compromiso. Y todo esto se ha ido moviendo dentro de una relativa armonia, en un clima de
sensatez en que el aporte de los urbanistas, su acervo profesional, su capacidad, su entrega,
ha constituido un ingrediente de peso. La permanencia y necesaria continuidad de lo técnico
y de lo profesional por sobre lo contingente y politico, la valorizacién de lo importante por
sobre lo urgente, ha dado aqui un fruto que debiéramos consignar. Tenemos ya una
perspectiva en el tiempo para apreciarlo. Al plano regulador de Nufoa llegamos en una
etapa tardia. Vimos en él un enfoque dirigido més bien a la proteccién de los vecinos, a una
proteccién inspirada en el testimonio de vecinos probablemente mal informados, 0 a una
interpretacién equivocada del interés y del deseo profundo de estos vecinos, o tal vez a la
de un vecino abstracto, sofador de una apacible Nufoa que, en muchos de sus barrios, ya
se fue para siempre, y que para vencer el deterioro actual requieren de una vigorosa

=t
=
=1}
[=]
-]

10



San-
tiago

Las
Con-
des

renovacién. Y asi, se estaba por aprobar un Plan Regulador contradictorio con la clara
vocacién y madurez de gran parte de fa comuna para una remodelacién ejemplar, congruen-
te con la ciudad vista en conjunto. A instancias de la Camara pudo esta comisién revisar el
proyecto, incluir muchas y a nuestro juicio muy positivas correcciones, en un trabajo conjunto
con los arquitectos municipales y la participacién de los proyectistas; a fin de cuentas, sin
embargo, sélc muy parcialmente fue acogido nuestro planteamiento pues no participamos
en las titimas etapas de la gestacién. Estimamos procedente solicitar una pronta revisién
de algunos puntos, que acomoden la legislacién en &reas que de un instante en otro van
cambiando su vocacién urbana. La comuna de Santiago ha logrado, por fin, aprobar un nuevo
Plan Regulador. Ha sido nuestra participacién, trabajosa, algo discontinua, siempre en un
plano de cordialidad y buen espiritu. Dentro de los méargenes en que pudo esgrimirse nuestra
opinién, estimamos que se !llegé a la méas positiva de las opciones, a una ciudad cuya
fisonomia serd el producto sorpresa de los edificios que se vayan creando, frente a una
ciudad con una fisonomia preconcebida que luego se va rellenando. Todo esto, dentro de
las limitaciones, que protegen al espacio plblico y privado. Aln se mantienen, en todo caso,
no pocas rigideces, a nuestro entender, de facil revisidn. Un excelente aporte como
recopilacién de antecedentes y actualizacién de datos, resulta este trabajo, menos prédigo
en sus proyecciones en cuanto a vialidad o a destino del suelo, como sucede, por ejemplo,
en el 4rea del Santiago Poniente. Estmamos debiera ser sometidd a una actualizacién
periddica y abierta, para evitar sobresaltos o discontinuidades limitantes de la iniciativa y la
inversién. Nos cupo una interesante participacién en este Plan Regulador. Rescatamos y
reconocemos sus méritos, pero, hay que decirlo, o aprobamos en su ocasién como un hecho
positvo en su globalidad, sin demasiadoc entusiasmo. En el caso de Las Condes, se
superponse urgencia scbre urgencia. Y es que las soluciones de nuestro sector, el urbanismo,
no deben ser abordadas bajo el signo de la urgencia. No es que sea inadecuado, insensato,
o ineficaz: es peligroso. A eso ha llegado hoy el problema urbano en la comuna de Las
Condes, a un desequilibrio peligroso, que requiere una actualizacidn, revision y correccidn
de toda su normativa, con decisién y capacidad. La situacién de deterioro, que se ha ido
acentuando afo a afio debido a una normativa a todas luces inadecuada y extemporinea,
ha ido creando un clima de confusién, animo pendenciero, desilusiébn y amargura entre los
vecinos, que es parte de este mismo deterioro, y una desintegracién de la comuna con el
resto de la ciudad y del pais. Nuestra comisién, desde hace un afo, ha estado promoviendo
ante las autoridades una proposicion, a nivel de bosquejo, cuyos objetivos son los de
aumentar la densidad posible de la comuna, mejorando, simultineamente, las normas de
edificacibn en cuanto a proteccién entre vecinos. Considera, sin que pretenda una
descripcién exhaustiva, disminuir mediante una correccién de la normativa las condiciones
altamente deteriorantes de ias zonas de alta densidad, bajando la densidad, pero
extendiendo estas 4reas a gran parte de la comuna; evitando la gigantesca diferencia de
normativas entre unas zonas de densidad y otras, de modo que el simple trazo de un urbanista
en un plano no haga cambiar del cielo a la tierra el valor del suslo y la envoltura de los edificios
que sobre éste surjan; dirigiendo la remodelacion, mediante la desmarginacién del precio
de los terrenos y su uniformacién relativa, a aquellas 4reas en que lo edificado tenga menor
valor en si, economizando de ese modo la comunidad la pérdida por demolicién de adificios
con una larga vida Gtil por delante; reestudiando las rasantes en funcién de la longitud y del
asoleamiento; revisando anchos de calles en funcién de la densidad con que se construya
en su entorno; aplicando coseficientes de constructibilidad inferiores y proporcionales al
galibo méximo, buscando una racionalizacién volumétrica de los edificios; independizando
las areas definidas por normas de edificacién de las &reas definidas por el destino del suelo;
aplicando las rasantes desde el suelo o desde puntos cercancs al suelo en las areas de
vivienda, de modo de no permitir espacios subutilizados o ingratos en los primeros niveles;
buscando el logro no sélo de una transformacién arménica en el periodo de remodelacién
de los barrics, sino un buen paisaje urbano final y una ciudad resultante sana, eficiente y
atractiva. En fin. Esta es nuestra proposicién de trabajo. Estamos a la espera de ser
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escuchados, y de concurrir en la gestacién de la nueva normativa anunciada para la Comuna,
El tamafio de las ciudades, asunto dominante frente a cualquier anélisis del Desarrollo Concen
Urbano, y tema de este seminario, se mide en primer lugar por el nimero de sus habitantes, tracién
como lo hacen los escolares y como aprendimos todos nosotros a conocerlas antes de Urbana
haber siquiera sospechadc de la existencia del urbanismo. El tamafio de las ciudades, visto
en cantidad de habitantes, ha sido un pardmetro de encrme significacién a través de la
historia, y tiene validez hoy, cuando se comparan y confrontan los paises como entidades
dindmicas que compiten descarnadamente tratando de encoentrar las férmulas mas
eficientes. Mientras la poblacidn mundial fue creciendoc en forma imperceptible, el ndmero
de habitantes de las ciudades pudo variar positiva o negativamente de acuerdo a sus
grandezas y decadencias, pero una vez que se inicié la escalada democgréfica, el inventaric
medido en nimero de seres humanos, que por el mecanismo de la reproduccién no cejaba
de crecer, empezd a constituir un compromiso, muchas veces un magnifico potencial y un
baluarte sdlido y permanente, pero otras veces, una tragedia y un lastre. Nuestro querido
Santiago empezé siendo una ciudad colonial, centro de relacién entre la Capitania General
y la Corona, y tuvo, desde sus inicios, el estigma del centralismo que se ha dado en las
colonias en las diversas etapas y estios de colonizacién. Tras la independencia,
concurrieron otras causas entre las que se definen como categédricas sucesivos auges
mineros, la plata, el salitre, el cobrs, que en vez de atenuar el fenémeno, lo fueron acentuando,
Hoy, con una capital que redne al cuarenta por ciento de la poblacién, Chile constituye un
récord mundial, y si a este récord le aplicamos correcciones o lo condicionamos a una
dimensién menos fria que un cuocienté entre habitantes totales y habitantes concentrados
en una ciudad, veremos con asombro que es méas que un récord, que la desproporcidon se
acentia y se aleja ain mas. Entre los vecinos, todes marcados por el centralismo colonial,
tenemos una Argentina con un Buenos Aires, gde si bien casi tan desequilibradamente
poblado como nuestro Santiago, es en alguna medida capital de un entorno mas amplio que
la Replklica Argentina, es una capital rioplatense de la que son tributarios en buena pare
los habitantes de la cuenca del Plata. En el mismo a&mbito, se ha dado en Uruguay un caso
de extremo centralismo, ante los imperativos geograficos de un pais plano, pequefio en su
extensién y concentradc en su forma, para el cual resulta casi insustituible la férmula de
ciudad Unica. Pero la geografia chilena viene a ser como la antitesis de la uruguaya, con una
extension longilinea que obliga a duplicar y hasta a triplicar muchas de las funciones
capitalinas, en la que la actual concentracién exagerada safta a la vista con sélo mirar el
mapa. En este mundo en que cada vez més las batallas se ganan por los resultados, en que
el medirlo todo se ha convertido en un método obligaterio y hasta casi en un vicio, en que los
medios tanto de andlisis como de accién se multiplican, puede no estar lejano el dia en que
se replantee el problema de la instalacibSn humana, y que en unos pocos afos, habida la
decisién y la capacidad de hacerlo, y los medios técnicos y econémicos del mafnana, se
corrijan con aplomo los detericros acumulados por siglos. No es, por lo demas, una
posibilidad tan estratosférica la de disminuir la cantidad de habitantes de las ciudades
cuando asi convenga. En el mundo desarrollado, tenemos el caso de Londres, con una
tradicion de mas de cien afos en esto de la reinstalacién remota. Cuando allf se decidid,
comeo primer esfuerzo importante en el mundo, resolver el problema de la contaminacién
ambiental, se sumé a las mdltiples medidas complementarias en cuanto a cicatrizacién de
las fuentes contaminantes, un programado flujo de habitantes sacados de la ciudad, que
significd una disminucién en términos absolutos de su poblacién. En el caso de Tokio, con
una escalofriante concentracién de fuentes contaminantes, aunque con una naturaleza
favorable al encontrarse abierto a los persistentes vientos del Pacifico Norte, se viene
gestando un proceso de renovacién y reposicién de industrias fuera de la ciudad, y se ha
planificado el traslado de sus trabajadores en forma simultdnea, llegando esta gran
metrépoli a congelar y ain a disminuir su poblacion en alguna etapa del proceso. En
Norteamérica, se repite el caso en numerosas grandes ciudades, siendo cuantitativaments
notorio en Boston, Nueva York, Pittsburgh y San Luis. Como debe estar siempre presente sl
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deber de cumplir con la tarea de fijar el marco del seminario, es bueno aprovechar todas
ostas disquisiciones sobre el tamafio de las ciudades medidas en habitantes y a la
posibilidad de gue en esto pudiera haber una tendencia hacia una gran flexibilidad, para
aclarar gue a través de ellas estoy definiendo el marco més bien, desde el exterior de su
periferia. Para efectos de este seminario, y sin que constituya una precisién prohibitiva,
vamos a considerar, en el aspecto demogréfico, las diversas proyecciones que se dan,
dentro del rango de lo mas probable, en relacién con los crecimientos histéricos del nidmero
de habitantes de la ciudad. No hay sefales suficientes para actuar de otro modo, y el
Desarrollo Urbano es, queramoslo o no, una disciplina sectorial. La falta de un ente que aloje
al Desarrollo Urbano en la contraparte fiscal en conjunto y complementariamente con los
Municipios, nos ha preccupado permanentemente, ha sido y sigue siendo motivo de
confrontacién de ideas y de proposiciones en la Comisién, si bien hay una postura, suscrita
en el Consejo de Pucdn, con el respaldo generalizado de la Camara, perc que tiene matices
y alcances que si serAn tema del seminario y se acomodaran dentro de su marco. La
Subsecretaria de Desarrollo Urbano, valorizando el rango de las instituciones ya existentes
y felizmente muy regionalizadas, debiera conducir a una desburocratizacion de muchos
procedimientos, a jerarquizar la funcién urbana, y a permitir una sana relacién entre la
vivienda y el urbanismo manteniendo su indestructible vinculo, pero logrando que cada uno
siga su tranco natural, el uno febril y pujante, el otro reflexivo y pertinaz. E! surgimiento de un
Odeplan Fisico junto al Financiero, en nada debiera perturbar esta modificacién, pues
siampre se requerird un organismo intermedio entre el ente macro y el manejo menudo a nivel
municipal. Nuestra Comisién de Urbanismo ha participado, en una esforzada y prolongada
tarea, en las instancias interinstitucionales que le ha cabido, en el desarrollo de la politica de
Desarrollo Urbano del Ministerio, y en el estudio de numerosos cuerpos legales, los maés
importantes de los cuales son la Ley de Renovacién Urbana, que comprende los capitulos
de Rehabilitaciébn y Remeodelacién, y la medificacién de la Ley General de Construcciones,
y Urbanizacién, ambos cuerpos legales incluyendo el espiritu de la Politica de Desarrollo
Urbano antedicha. Le ha cabido, también la iniciativa, en cumplimiento de uno de los
acuerdos de Pucdn, de propiciar un estudio que evalle los costos de externalidades
comparativos entre extensiones periféricas y remodelaciones en las ciudades chilenas. Es
un estudio que se superpondrd a los existentes, muy meritorios -aunque insuficientes,
debiendo incorporar experiencias extranjeras, que podrian resultar muy comparables, y es
un antecedente indispensable en este mundo en que todo hay que medirlo, y en el que, con
toda justicia y razdn, se toman las decisiones considerando externalidades cuantificadas,
Nos hemos preccupado de la subdivisibn de predios rurales, de la legislacion que la regula,
y del modo en que afecta al desarrollo urbano en algunos casos, considerando las mdltiples
y muy diferentes situaciones que se presentan. Es un tema que seguiremos planteando a la
autoridad, pues su transcendencia puede pronto llegar a ser critica. Se tocan los problemas
de borde y de relacién de la ciudad, que nos ayudaria a definir el marco del seminario. Aunque
no medie una razén poderosa, seguiremos la férmula pragmética de siempre, o de casi
siempre, conscientes de su limitacién y distorsién, Asi, una vez méas analizaremos al volantin
sin el hilo, sin tener la visién de un volantin 4gil y altanero, luchando en la atmésfera entre las
iras del viento y la tensién del arraigo, y nos quedaremos méas bien en el contexto de un
volantin cortade. El marco, inexcrable, actuard esta vez como un cruel cirujano, como la
guillotina de un fotégrafo, y habremos de analizar nuestra ciudad con bastante prescindencia
de sus relaciones con el territoric circundante, de los nGclecs urbanos cercancs, de las
tensiones del entornc y del desafio de la naturaleza que no sea la atrapada en su seno o muy
proxima a ella. Las rebeldias que pudieran presentarse en este aspecto, sin embargo, las
veremos con singular simpatia, pues es una cortapisa que en el futuro debiéramos
sobrepasar. En fin, a modo de ejemplo, estan entre nuestros temas de estudio asuntos tan
diversos como El Recurso Nieve Esquiable en el Hemisferio Sur, o la Ley de Revalorizacién
Colombiana. Ambos, si bien definidos a nivel internacional, se acomodan con tan precisa
oportunidad a la realidad santiaguina, que ayudan, también, a definir el marco del seminario.
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Una visién a largo © mediano plazo del Desarrollo Urbano —no puede haberla a corto plazo—- Vivien-

pasa, en un momento como el actual, necesariaments, por la coyuntura, pues en ella, si bien
no podemos insertar ni proyectar la problemética urbana, si puede fraguarse su destino.
Sisteméticamente, de coyuntura en coyuntura, hemos visto como la decisién ha caido, tras

dismo
versus
urbanis-

tenues vacilaciones y una declamatoria sentida o impotente, en la preferencia por o mo

inmediato. Como estamos en una fase coyuntural, tras una secuencia de instancias en que
nuestro tema ha ido y venido estando involucrado en la palabra pero cada vez mas lejano
a los hechos, y es nuestro deber el defender y rescatar las expectativas reales de un
Desarrollo Urbano vigoroso en el mediano y largo plazo, es que quiero precisar, a modo de
balance, la alarmante y desmedrada importancia que hoy, en un momento en que se pueden
tomar decisiones de trascendencia, se entrega a estas materias. Tras un subdesarrollo
urbano histérico, a todas luces desencajado por defecto en el desarrollo general del pals,
vimos surgir, con gran fmpetu y con creciente eficiencia, e! avasallador crecimiento de los
planes de vivienda social, loable labor en que nuestro pais ha sido un guia y un maestro en
América Latina, pero que, debido a este empuje avasallador, ha desequilibrado las
funciones que componen la ciudad, ha hipertrofiado al mds visible, urgente e inmediato de
sus elementos, la vivienda, en desmedro de un tejido total compensado y eficaz en el tiempo.
Este desequilibrio, dicho en forma esquemética, esta confrontacidn vivienda versus
desarrollo urbano, es la misma de siempre y que hoy se cierne como un peligre inminente
y casi como un mal ya conjurado. El desarrollo que ha tenido la vivienda social, a través de
los subsidios y muy especialmente de los planes directos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, mediante la edificacién de viviendas bésicas, ha adquirido una dimensién
importante en los Ultimos afios, con las consecuencias positivas innegables que esto implica
y que nadie puede dejar de aplaudir con entusiasmo, pero sus efectos, en cuanto a la
extensién desequilibrada y desordenada de la ciudad, han resultado, también, negativos y
alarmantes. Alguna preocupacién y algunos lgros, claramente insuficientes, se han
conseguido, al decidirse el Ministerio, con timidez, hay que decirlo, a invertir algo mas en
terrenos mejor ubicados, a preferir scluciones de mayor densidad, sacrificando, en alguna
pegueita medida el total de viviendas finales. Esta timida tendencia, se ve drasticamente
revertida, al anunciar las autoridades del Ministerio la revitalizaciSn de un programa de
casetas sanitarias, que por autoconstruccién diferida podran llsgar a ser viviendas, en loteos
pareados de un piso, con densidades infimas y una nueva fase de expansién urbana con
su secuela de deteriorc en la calidad de vida y del ambiente. No se esta dando en el mundo,
y menos propicia resultarfa en nuestro medio, la posibilidad de un Desarrollo Urbano
sobreprotector, que se imponga desde lo alto por una fuerza que en si no tiene, pues las
soluciones que genere no aliviaran los dolores de hoy y sdlo conseguirdn, en la fase
inmediata, ni siquiera la detencién de un deterioro, apenas un menor crecimiento de este
deterioro, que nunca sera visible para nadie. En cambio, un Desarrollo Urbano aplicado en
el guehacer permanente, desde luego aplicado a la vivienda, como en los programas
antedichos, pudiera, en nuestro escéptico medio, ser una férmula eficaz. Sin embargo, hoy
ya ni siquiera se estd hablando de Desarrollo Urbano, sino, en su lugar, de Mejoramiento
Urbano. Este mejoramiento urbano, herramienta del anterior, su capataz o ingeniero de
ejecucién, complemento necesario e inseparable en una accién inserta en el progreso,
puede convertirse en su peor enemigo st se le usa como un sustituto o, peor, comg un
sucedaneo. Es que entonces el Desarrollo Urbano podria convertirse en algo asi como
andarle poniendo equipamiento comunitario a las poblaciones, como han de concebirlo
muchos legos, o en remodelar, aisladamente y sin un contexto y una proyeccién genérica,
alguna media manzana. Quedard convertido en un desarrollo urbano ficticio, pero con frutos
vistosos e inmediatos. Que no quede reducido a eso, es nuestra tarea, nuestra
responsabilidad, nuestro compromiso generacicnal. Ha sido recurrente la mencién del
tamaro de la ciudad, esta vez no ya medida en cantidad de habitantes sino en extensién,
materia que se inscribe dentro y por dentro del marco de este seminario, y de la que nos
ocuparemos en buena parte de la jornada. El desequilibrio que en este aspecto ofrecen las
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ciudades chilenas, y muy en especial nuestra capital, nos sitda nuevamente a la vanguardia
en el mundo, en dos marcas que sin duda guardan relacién entre si. Tipica del tercer mundo,
la ciudad-campamento cumple este deterioro progresivo de la expansién y el desorden sin
control, del que nuestra ciudad estA muy distante de librarse. La fisonomia de nuestras
ciudades est4 definida por la portentosa labor que e! Ministerio de la Vivienda y sus ancestros
ha desarrollado con aptitud y creciente eficiencia, permitiendo incluso faciimente en el
paisaje urbano distinguir los diversos sistemas de contratacion de sus viviendas, pero
muestra la marca indeleble de un desarrollo urbano echado al olvido y de una inconsciencia
ciudadana que, en forma comparable a su actitud frente a los problemas vinculados al medio
ambiente, manifiesta alarma pero se comporta sin ni siquiera un poco de nerviosismo. Nos
ha tocado, a través del Comité de Vivienda del -Sector Publico, asistir al correteo de las
viviendas bésicas de comuna en comuna periférica, de modo que muchos sin casa han de
haberse visto en algin momento con casa, pero sin comuna. Ei mecanismo para defender
el pelo social de cada territorio, y esto lo vemos por igual en 1as comunas de todos los rangos
socio-econémicos, es el de normativas de construccién que, bajo el objetivo de actuar en
defensa de la calidad de vida de los vecinos, y usando fundamentalmente las normas que
limitan la densificacién, desplazan de su comuna la posibiidad de construir alli viviendas
baratas. que desmejoren el nivel existente. Esta circunstancia, unida al vastc plan de labor
directa del Ministerio de la Vivienda, ha ido provocando y acumulando una gestién dsl
estado, quien tiene en su mano las normas de edificacién locales y generales, que lejos de
atenuar la natural segregacién que a través del precio de los terrenos se va produciendo en
la ciudad, la estimula. En Santiago, tal vez el lnico indicador urbano ordenado y muy preciso
sea esta segregacién, es una ciudad en que no intervienen otros factores de instalacién
importantes por sobre los socio-econémicos, no tenemos barrio musulmén, ni cristiano, ni
judio, ni italiang, y si alguna vez los jubilados decidieron preferir radicarse en San Bernardo
o los gitanos en Conchall, resulta una situacién mas bien legendaria y de escasa gravitacién
sobre la tendencia primordial. La yuxtaposicion de la infraestructura vial, energética y, muy
en especial, la sanitaria, como una red independierte y en que sus respectivas eficiencias
econdmicas no confluyen sino en una hipotética resultante final, no ha contribuido a ordenar
el crecimiento ni el mejoramiento de la ciudad. No estoy intentando preferir una ciudad que
crezca libremente, esperandc que los servicios, cuesten lo que cuesten, lleguen a ella. Serfa,
tal vez, el sistema menos rentable del mundo. Pero tampoco parece razonable que los
habitantes, aquellos que no eligen el lugar donde vivir y que el estado radica a su criterio,
deban depender, sin otro pardmetro, de la factibilidad y menor costo directo de los servicios.
Insertar una poltica de viviendas en un desarrollo urbano que revierta el deterioro actual,
tiene un costo. Es muy claro que cada vivienda, por su aporte a este desarrollo, por el mayor
valor del terreno incluida su infraestructura, serd un poco més cara, y esto significa menos
soluciones con los mismos recursos financieros, De los suspiros o0 de los destellos
luminosos, no sacaremos un mejor desarrollo urbano. El ofro imperativo, que no puede la
vivienda social eludir, es el de ir propendiendo a soluciones de mayor densidad, afrontandec
sus mayores costos y ain la dificutad de, en un momento dado, prescindir de soluciones
progresivas en cuanto a superficie construida. No es, en el mundo, la densificacién y la
concentracién una solucién unica ni un modelo inatacable. Con los medios modernos de
transporte, con el gran auge econémico en este siglo, en algunos paises y en especial en
aquellos con holgura territorial, se ha dado el caso de ciudades desprescupadamente
expandidas, o expandidas con .una menor restriccion. Es el caso de muchas ciudades
norteamericanas, escandinavas o australianas en que este modelo ha podido prosperar
gracias a una enorme capacidad econdmica y al control de muchos equilibrios. Los casos
méas extremos en el mundo se presentan en dos grandes ciudades en que la expansién ha
sido la fuerza primordial; Los Angeles, California, y Houston, Texas, verdaderas ciudades
desparramo, coinciden con ser las ciudades més ricas del planeta, tanto es asi que esta
riqueza borbotante se visualiza en las mulitas, que, por aqui y por all4, en medio de ta ciudad,
siguen sacando petrleo, con la sola energia de la presién del preciado mineral, prédigo
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hasta en proporcionar el impulso que lo lleva a los estanques. Ciudades muy distintas al resto
de las. ciudades norteamericanas, asi han forjado su destino, y la enorme riqueza de sus
habitantes les ha permitido lograr una forma de vida diferente pero no carente de encanto
y calidad. En el caso de Houston, lo que esta descomunal riqueza no podra comprar al tiempo
es la fata de tradiciones. Ciudad muy nueva, esa carencia, la de una tradicién urbana y
ciudadana, confiere a su atmdsfera una pobreza vacia y desanimante. Los Angsles, por su
parte, pese a tener hoy California el per capita mas alto del mundo, no puede afrontar el gasto
que significa un programa eficiente de descontaminacién atmosférica, generada en gran
medida por lo expandido de la ciudad, y perfde sobre ella esta disfuncién que a poco andar
puede ser tragedia. Estas, ni tantas otras ciudades, que sin haber optado por una expansién
tan extrema, han seguido esa tendencia, no son, sin embargo, un infierno, ni se ve para ellas
un destino impesible o cadtico. Es que han desarrollado, junto a una trama de viviendas en
expansién, un tejido urbano completo y paralelo, que en nuestro caso y en el de muchas
ciudades del tercer mundo no se completa ni hay esperanza de hacerlo. Es asi como la
hipotética calidad de vida de una ciudad extendida y pobre puede que nunca llague a ser
aceptable, porque nunca sea capaz de poner al dia, por insuficiencia de medios
econémicos, la infraestructura necesaria. Y cuando lleguen a darse los medios, no va a valer
la pena, y va a llegar el momento en que se pierda, frente a soluciones de ciudad integral
mejores y mas rentables, el enorme esfuerzo habitacional mucho antes de que la vida atil de
lo edificado haya llegado a su fin. Mientras tanto, el deterioro avanza junto con la expansidn
descontrolada de la ciudad. Las ciudades no son de por si ineficientes, inhéspitas o
insalubres, se hacen ineficientes, inhdspitas e insalubres, y parece razonable que, por lo
menos, no continuemos haciéndolas tales, para luego iniciar la recuperacién del déficit
acumulado. Para revertir el deterioro, urge salir de la etapa de descapitalizacién urbana, para
ingresar, con cautela y perseverancia, en una etapa de capitalizacién urbana, y persistir en
esta senda sin vacilaciones. Muchas gracias.
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CHARIA DE DON EUGENIO CIENFUEGOS BRUNET SOBRE INTERROGANTES FRENTE AL
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE SANTIAGO.-

El ser humano ante la incertidumbre se llena de interrogantes,
Mientras m4s clara sea la incertidumbre mayores posibilidades de respues-
ta tendrdn, Hoy dfa el habitante de Santiago estd rodeado de incertidum-
bres que exigen perentoriamente respuestas adecuadas. A continuacién nos
plantearemos aquellas que consideramos méds relevantes,

La primera de todas nos pone frente a una gran pregunta: Qué
pasa con Santiago que de ser una ciudad grata y hermosa se ha converti-
do en algo hostil,feo y desagradable? y de allf a otra interrogante:

¢{ Qué hacer con la ciudad para revertir este proceso?, Sobre
este punto cantidad de teorias urbanas,estadisticas,estudios'la anali-
zan infructuosamente sin poder apreciaf‘cambios relevantes que muestren
avances positivos al respecto. En blsqueda de soluciones posibles nos
acercamos a una materia poco debatida y se refiere al crecimiento pobla=-
cional no resuelto.

las ciudades crecen bajo dos grandes caracteristicas: aquella
proveniente de su crecimiento vejetativo,vale decir la diferencia entre
nacimientos y muertes o por la diferencia favorable de habitantes entre
los inmigrantes y los emigrantes. Fn este mdmento y por razones comple-
jas,esta modalidad se puede considerar inexistente y sélo crece por la
inercia generada por el crecimiento vejetativo,

Cifras confiables muestran que la ciudad,de un crecimiento a=-
proximado del 2.,4% anual ha bajado a 1.8 % ,lo que frente a una pobla-
cién aproximada de 4,600,000 habitantes,supone un incremento anual de
poblacién de cerca de 90,000 nuevos pobladores anuales,

Es esta cifra que nos presiona con incertidumbres que exigen
respuesta: ;Dénde y cémo localizar este nuevo contingente anual? Sur-
gen respuestas tales como " es preciso detener el crecimiento de la ciu=-
dad", " Santiago es demasiado grande'",etc. Es ingenuo pensar que la ciu-
dad no siga creciendo o que una dimensién mayor sea negativa, Ciudades
en el mundo infinitamente mayores demuestran lo contrario. El problema
es cémo crecer armoniosamente,

En este punto se llega a un nuevo nivel de interrogante: Quién
¥y cémo facilitar el crecimiento y la absorcién razonable de este 1.,8% a-
nual?, Frente a esta interrogante surgen lo actores bdsicos del proceso
de crecimiento: El Estado,el sector privado y el trabajo conjunto,.

Sin entrar en estadisticas sofisticadas podemos decir que la
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ciudad crece movida por estos tres motores en una proporcién igualita-
ria de terceras partes., El Estado a traves de su labor directa,el sector
privado,con sus fondos propios y el area mixta a traves de una labor con=-
certada en la que el sector privado lleva la iniciativa urbana,lc gque le
asigna un rol prepomderante en el desarrollo de la ciudad.

A la luz de lo expuesto surge la interrogante: ; Qué roles de=-
ben agumir los sectorea piiblicos y privados frente al desarrollo de 1a
ciudad de Santiago?. Al Estado le correspeonde un rol normativo que se ex—
presa en leyes y ordenanzas,ademfs de un papel ejemplarizador,estc es de-
mostrar con hechos que sus inversiones se cifien & leos Sptimos urbanos,
manteniendo un equilibrio de uso de suelo,accesibilidad,utilizacién de
infraestructura urbana,equipamiento,etc, Al sector privado le correspon-—
de la decisién desde un punto de vista de los requerimientos de la po=
biacién,oonaiderando sus capacidades econdmicas,caracteristica propia del
mercadojcefiirse a la legislacién vigente y hacer uso de su creatividad
¥ agilidad que la identifica como privada.

Paro,rotorna la pregunta inicial,cémo absorver los 90,000 ha-
bitantes nuevos anuales de la ciudad de Santiago?. las respuestas tra-—
dicionales son: a) por extendién,¥ale decir,aumentar la superficie ocupa-
da,ampliande les servicios,transporte,vialidad,etc. b) por incremento de
su densidad, esto es aumentar el mimeroc de habitantes en la actual su-
perficie,redistribuyendo sus exigenciag y utilizando la capacidad ociosa
de su infraestructura y equipamiento.Es impertanie no confundir alta den=
pidad con edificacién en altura,ya que en grupos de baja altura se pueden

lograr densidades apropiadas.c)} remodelacifén y reciclaje o rehabilitacién.

Esta solucién reutiliza espacios deteriorados,aumentando su capacidad o
su calided y utilizando su infraestructura,equipamiento y accesibilidade.
En el caso de Santiago la promiscuidad de barrios antiguos impide un
aumento substancial de su capacidad de absorver poblacidnj,actuando més
en ol mejoramiento que el aumento de poblacién, Sin perjuicio de la com-
binacién de las alternativos siempre guedan dos posibildades distintas:
la de ciudades satélites,solucidén que en paises desarrollados ha tenido
gran éxito,pero gue exige altas inversiones iniciales y la de enfatizar
¥ acelerar la regionalizacién,provocando una disminucién de la poblacién
de Santiago por un incremento de la emagracién.Egte proceso es lento,
Frente a lo expuesto surge una nueva interrogante; ;Estdn cone
cientes el Estado y los particulares de la urgencia de responder a la
localizacién de estos 90.000 nuevos habitantes?, Aparentement,no. Un sfn-
toma de esto se aprecia en el desconocimiento que se manifiesta en los
nuevos planes reguladores ds su cuota percentual de absorcién de la nue-

va poblacién. Su preocupacién mayor estd radicada en volumetrias,alturas,
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antejardines,etc.s8in mencidn alguna a capacidad de absorcién de pobla=
cién,presente y futura,lo que acumulativamente la cuota que no es consi-
derada en las proyecciones pasa a entrar en forma informal con su consi-
guiente promiscuidad,campamentos,clandestinidad o presién en densidades
excesivas, Un ejemplo claro es el Plan Regulador de fufioa que,consideran-
do la opinién de los vecinos,mantiene una densidad muy baja en relacién
a los ceeficiente de crecimiento de Santiage,

Otra interrogante frente al crecimiento de la ciudad,es agque=
lla derivada de los nuevos requerimientos cualitativos de la poblacién,
Exigencias de espacio que hace muy poco tiempo eran aceptables,hoy nc 1lo
sonse igualmente requisitos de alcantarillado,electricidad,gas,pavimenta-
cibn,etc,hoy dfa son exigidos por sectores cada vez mis amplios, Uno de
los nuevos requerimientos es el de contar con aire limpio,equipamiento
adecuado,vigilancia,espdcimiento,etc,lo que modifica igualmente la fore
ma de dar respuesta a las interrogantes.

De todo lo expuesto queda latente la gran interrogante:

¢ Cémo dar cabida al crecimiento vegetativo de la ciudad de
Santiago en forma armonicsa y dar respmesta a la exigencia de mejores

condiciones de vida de la poblacién?, Es el tema del Seminario.
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INTERVENCION DE DON CARLOS FUENSALIDA

El tema del crecimiento de Santiago, a mi juicio, tiene
dos factores importantes gque tomar en consideracidén y de alguna forma
ya se insinuaron, pero gue me gustaria recalcar uno de ellos.

La Regidén Metropolitana hoy tiene préacticamente el 40%
de la poblacidén del pais. La tasa de crecimiento del pais va lentamente
decreciendo en los dltimos 10 afios, incluyendo la Regidn Metropolitana
pero decrece a un ritmo distinto. O sea si se llega a una reduccidn
a lo absurdo en unos 30 - 35 afios mds toda la poblacidén de Chile viviria
en la Regidén Metropolitana. Esto, evidentemente, no va a ser asi,
pero :;qué nos estd indicando?. Que el crecimiento vegetativo de 1la
masa que hoy vive en la Regién Metropolitana tiene tal fuerza, gue
impedir su crecimiento es una utopia. Por lo tanto, cuando se plantean
iniciativas para frenar el crecimiento de Santiago, no se estd pensando
en due este crecimiento tiene una dindmica propia que no puede ser
modificada, sino que a través de mecanismos, tales como la emigracidn
forzosa o incentivada mediante sistemas sumamente eficientes, que
yo no le veo en un futuro inmediato, ni siquiera en el mds lejano.
Por lo tanto, tenemcs la situacién de una ciudad y una Regidn que
prédcticamente una es la otra, y la otra la una, gque sigue creciendo
y va a seguir desarrollandose en el futuro. Posiblemente su ritmo
de crecimiento baje, pero no va a poder bajar mds alld de lo que las
tasas naturales de crecimiento de la poblacidn representen. Asi 1la
encrucijada, en términcs urbanos, /que la ciudad capital presente
respecto del pais. Es una condicidn, es un dato con el cual hay que
manejarse.

Esto entonces nos lleva a pensar un poco en el contexto
de las politicas de descentralizacidn y regionalizacidédn del pais.
Ustedes saben tan bien como yo de que mds del 75% de todos el producto
generado del sistema financiero se genera en Santiago. Que
practicamente el 80% de los excedentes regionales llegan a Santiago.
Que existe un sistema deé subsidio explicito e implicito de todas las
Regiones hacia Santiago. Que cada metro de metro, o cada kildmetro
de metro, no sdlo es pagado por Santiago, sino que es pagado por la
gente de Arica y de Punta Arenas, que a lo mejor nunca jamas van a
usar el metro.

En fin, este impacto, que representa la aglomeracidn
urbana de Santiago, la aglomeracidén de actividades, la concentracidn
de poder, tiene gue ser visto en un contexto regional. De otra forma
no tendria sentido este ejercicio, no tendria sentido nuestro pais
tampoco. No seria viable seria un pais en que solamente habria un
s6lo lugar donde se viviria y el resto seria unos pequefios pueblos.

Tenemos que entender entonces, que el crecimiento de
Santiago se tiene que ver en conjunto con el crecimiento del resto
de las regiones. Para esto hay que impulsar una fuerte politica de
descentralizacidén y desconcentracidn, potenciando no sdlo el crecimiento
y el desarrolo econdmicoe de las regiones sino que traspasando una
parte fuerte del poder central a las regiones de forma gque las regiones
puedan tener un manejo mds directo de sus propias economias y de su
propio desarrollo. De otra forma, las regiones no van a poder llegar
a alcanzar un grado de desarrollo que les permitia ver contrapunto,
o que les permita llegar a un grado de especializacidén tal, que sean
alternativas a la Regidn Metropolitana.
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Esto nos lleva a una conclusién, que Santiago en su
desarrollo futuro va a tener que especializarse. No pocdemos sSeguir
teniendo una ciudad o una regidén en la cual se concentre este inmenso
sistema complejo de interrelaciones econémicas que hacen que la ciudad
tenga las caracteristicas que tiene. No podemos sequir pretendiendo
esto. Santiago va a tener dgque especializarse y tendrd que
especializarse en algdin rol que le sea mds apropiado. En un rol mds
apropiado. Un rol gubernamental y terciario.

De esta forma, nosotros podriamcs llegar a entender que
el sistema de subsidio explicito e implicito con gue las regiones
en este momento estdn financiandc el desarrolle de Santiago podria
cortarse. Esto va a representar, obviamente que el vivir 'en Santiago
va a ser bastante mds caro. Por qué?. Porque nosotros vamos a tener
que pagar nuestro desarrollo. El kildmetro del metro va a ser
financiado por Santiagqguinos y no por 1la gente de Punta Arenas. Esa
es la realidad. - Nosotros tenemos dque ponernos Llos pantalones de una
vez por todas y decir: "bueno, nuestra ciudad es una ciudad cara y
la tenemcs que pagar y gue le vamos a hacer". Vivimos cinco millones
de personas, vamos a vivir, seis y siete millones de personas aqui.
Estamos con problemas de contaminacidén gravisimos, tenemos un problema
de transporte importante, tenemos uno de los problemas sociales mds
graves del pais. Porque ademds de concentrar el 40% de la poblaciédn,
Santiago concentra un increible porcentaje de la extrema pobreza del
pais. Tenemos un rol social gque cumplir. Tenemos., una obligacidn
social que dar cuenta. Ese es nuestro objetivo. En esto estamos todcs.
La lucha en contra de la extrema pobreza, en este momento es nuestro
principal objetive. Pero para poder cumplir este objetivo hay que
entender Santiago en esta otra 6éptica. No se puede seguir disimulando
este fendmeno. Tenemos que abordarlo con mucha fuerza y con mucha
entereza.

Tampoco tenemes que verlo aisladamente. No cabe la menor
duda de que hoy por hoy las barreras administrativas no son barreras.
L.os espacios se conforman como espacios fisicos, como espacios
econdmicos, como espacios sociales. De esta manera, cuando uno percibe
la realidad de la Regidn Metropolitana estd percibiendec en el fondo
un espacio que llega bastante mds alld de la carrera o de los limites
administrativos. Lo estid viendo en -conjunto con Valparaisc, lo estd
viendo en conjunto con Rancagua, lo estd viendo con lo que podriamos
llamar una macro zona central.

En esta macro zona central o en esta regidn capital en
la cual se van a poder cumplir los objetivos de especializacidén de
Santiago, en conjunto y con una gran interrelacidén funcional con estas
regiones o subregiones adyacentes. En forma gque esta regidn capital
a su vez, dentro del contexto del pais, tome también.un rol.

La aislacidén, el antiguo principio con el gue todavia
operan las comunas. Este desesperante antiguo principio en que las
comunas ven su plan regulador como esos planos antiquos del afie 1.400,
con la tierra plana y gue cuando se llega al limite, abajo habia
dragones, espantcsos. Las comunas terminan donde termina su plan
regulador y mds alld no hay nada, hay un vacio en blanco. Las comunas
de 1los 1lados son unas incégnitas. Eso es uno de los problemas mas
graves que hemos tenido que arrastrar en leos ultimos 40 afios. Eso
mismo no lo podemos repetir a nivel regional tampoco. Las regiones
no terminan donde termina el limite administrativo y después de alli
vienen 1los dragones. Viene, la regién del lado y este limite
administrativo a lo mejor simplemente marca una diferencia, porque
una regidén penetra en otra y existe todo un intercambio que es tanto
espacial-fisico, comc espacial-econdémico.
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Sr.Antonio Rodriguez-Cano

Quiero referirme a un tema que no se ha mencionado y =a mi
modo de ver debe ser tratado y enfatizado adecuadamente.Eate
ae 1refiere al tranaporte urbanc y au 1relacién con el

desarrollo de Santiago.

Todo crecimiento urbano trae como conaecuencia la necealidad
de vinculacién entre los diferenteas asectores exiastentea y loa
nuevos gque ae crean. En Chile, soclamente en losa dltimca afios
ae han tratado de easolucionar,aunque en forma parcial los
problemae suacitados por el tranaporte urbano. Pero, tenenos
gue recordar que hoy, nuestro elstema de transporte funciona
en forma relativamente adecuada gracias a gque sustrasemca de
la circulacién por razones de congeatién y de contaminacién,

un ZOx de loa vehiculos existentes.

:Qué psaaré&é con Santiagao si migue creciendao el ritmo actual?
Y no soclamente creciendoc esu extenasidén ainc que con un
incremento de laas taasa de motorizacién gue exhiben, en
cualguier proyeccién, crecimientoa aobre el 6% acumulativo

anual y gue incluac superan al 10X en algunoa sectores.

$Cémo conjugar la suma del crecimiento en expanaidén con el
efecto gque tiene acbhre el funcionamiento urbano, la necesidad

de: tranaporte entre laoa diferentes mectoreaT

Enato, en eate mamento eeatd ailendo abordado,con una auasencta
bastante marcada de las urbanistas, por la Comision de
Tranaporte Urbano que pracura, poy ahora, aolucionar en forma
puntuel problemas de nudos y de ejea y due ha encargado el
Estudio Estratéagico de Transporte del Gran Santiago, cuyos
reasultadoa si bien todavia no son puiblicas, van & sauponer

inversionea gigantescas en vialidad urbansa.
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Pero, no s86lco tenemos que nirar por el lado de 1la
invereién.También tenemose que mirar por el lado de la calidad
de wvida, volverv a un enfoque de sigtema con reapecto ail
funcionamiento de la ciudad. Lo que ocurra en Las Condee con
regpecto a una localizacién residencial,tiene incidencia en
Providencia porque a travéa de eaa comuna van a tener que
pasar loe flujosa de tranaporte. Flujoa de tranasporte cuyo
cardcter contaminante en términos de calidad de vida no han
eido debidamente evaluadoas. Ee sorprendente que el é&nfasis se
‘coloque exclusivamente sobre €l uso del suelo, la densidad,
laa rasantes, ¥y no . sobre el efecto gque podria tener scbhre
barrics residenciales el paso de las vias de alta velocidad o

de alta densidad de tradneito.

Eate factor contaminante en la calidad de 1la vida ,ae produce.
no s6lo en aectoresa residenciales de los eatratos altoas. Hay
gue pensaf lo que significa con reaspectoc al cambio de calidad
de vida de los sectores béjos y medioe, donde se presentan a
su  vez _flujds  muy importantea por todae 1las arterias

metropolitanas que los atravieesan.

Esto, por el momento, se ha tratado de solucionar poxr la via .
de la suspenéién de la circulacisédn de un alto porcentaje de
vehiculon. La eliminacién forzada de parte de loa vehiculaos
que circulan, aituacién que va a tener que ser creciente
puesto gque sl supusiéramos el funciocnamiento actual de la
ciudad un dfa de 1lluvia, con todo 1o que asignifica coma
limitante para la flulidez dél tréneito, tendriamoe el colapso
de una serie de nudos determinantes para el funcionamiento de
}a ciudad. Por lo tanto, el problema existe, estd& shi, Yy no

lo estamos abordando de la mejor manera posaible.

También cabe preguntarse j;qué cosato tiene el funcionamiento
de Santiagco? Haata el momento 1la evaluacién econémica solo
ha considerado variables cuantificables ain coneiderar las
externalidades a la=s que se refirié en su expoeicién el Sr.

Colladoa.
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¢ Hemoa pretendido realmente cuantificar cuanto vsle que
funcione Santtiago en condiciones razonablemente

opexacionalea?

¢Cuanto cueata y cuanto coatarda en el futuro préximo eate
funcionamiento con eatas tasas de motorizacién y con las.

tasaas proyectadas de asumento de la superficie urbana?
¢Cuénto va 8 coatar Santiago?

Y at en algin momento loa santiaguinos tenemosa gque pagar el
funcionamnientoc de Santiago, dcuanto noa va aignificar con
reapecto & nuestro eatdndar de vidas el hacer posible esate

funcionamiento?t

Creoc que la interragante de (cuanto cueasta Santiago hoy'y
cuédnto va a coatar en el futuro? podria ser una determinante
importante para la geastién de 1l1la ciudad. No es poaible
aasignar por el momento aoclanmente loa coatos directos de
urbanizacién que deben aser pagadas por el privado gque realiza
una urbanizacién en un aector periférico.Es necesario
considerar gué efectos tiene sobre nuestrs estructura viasl y
cuanto cueata y coatargd 1la azoluclén de loa problemas,

generados en el futuro.

¢Cuédnto cuesta en este momento el ensanche de 1la Avenida Las
Condes actualmente en eatudiot?t Ensanche cuyo costo lo va a
pagar toda la ciudaed, en condicianes gue los beneficiadas por
la urbanizacién del sector oriente son unocs pocos. Eae mayor
valor, (de gqué manera se eatd reflejando en el coato de 1la

urbanizacién del area correapondiente?

¢De gué manera también =8e va a reflejar 1la necesidad que
tenemoas de mejorar la Avenide Vicufia Mackenna? i;De gué manera
la expanasién urbana hacia Pirque o hacia Puente Alto eatéd
reflejada en loa coatoa realea Qde localizacién de 1a

poblacién, y gue conciencia tenemos de ello?
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Eatae son una serie de reflexioneas gue me guataria incorporar

al Seminario de hoy dia. Pero iria més lejos.

Loe costoe de urbanizacién no reflejan estos valores, pero
tampoco la evaluacién de los proyectos viales lo reflejan,
porque en este momento la evaluacién Qque =se hace a los
proyectoa viales es a muy corto plazo. Los beneficios de un
proyecto de mejoramiento vial sase mide por el cosato de
operacién del vehiculo y ahorro en el coato dgl tiempo de loa
usuarios =sin conasiderar especialmente las externalidades.
S6lo0 esos does factores medidos al primer afio de evaluacién
determinan si un proyecto es rentable o no. Proyectos que,
como digo, han sido hasta el momento soclucionee puntuales de
mejoramiento de ejes y de nudoas y que tal vez en alguin
momento se podréan abordar desde un punto de viata global y

teniendo en consideracién el impacto de las externalidades.

Ea asf{ que también cabria incluir entre los cosatos el efecto
sobre la calidad de vida de la ciudad ya gue actualmente sé6lo
se consideran loes costos de transporte. No hay conciencia de
qué aignifica una hora y media. Siempre cuando hablamos de
la evaluacién de un proyecto , hablamos de costos percibidos
por loe usuarioas y loe coetos realea del proyecto. Muchaa
vecea losa cosatosa percibidos por el uauario, eatdén
distoraionados,ya sea por una falta de informacién o falta
de una adecuada perspectiva de l1la valoracién del tiempo. No
existe una relacién directa entre la preferencia por un
asentamiento urbano y el costo en términos de tiempo de

tranaporte que representa dicha deciasién.

Suponiendo de que lleguemos al acuerdo de que la ciudad
deberia remodelar =zonas centrales, cabria preguntarse qué
incentivos, realmente podemos ofrecer a zonas de la ciudad
que actualmente estédn esub-ocupadas y gque cuentan con una

adecuada accesibilidad.
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Loas incentivos ofrecidoe haasta el momento han aido realmente
coaméticoa. Cosméticos, porque entre otroa aspectose no ae
tiene una conciencia clara del costo para la comunidad que
répresenta el crecimiento urbano en exteneién. No se tiene
conciencia clara de l1lo que representa en términas de
infraestructurae y coetos operacionalee de transporte y cuénto
asignifica el deterioro de la calidad de vida del usuario el
viajer una hora y media para llegar a eu lugar de trsbajo

~

'y otra hora y media para volver.

La falta de conciencia esobre la valoracidén del tiempo y la
falta de conciencia sobre el costo total gque tiene para la
ciudad la expanaeién urbana , nos lleva, Yo dirie, a minimizar
loe incentivoa gque se pueden aplicar &8 remodelacién de los
sectores centralee. Easto es asi porque no se ha planteado la
posibilidad, dadoa loa coastoe de transporte y vialidad
involucrados, gue podriamoa llegar a eubaidiar a lae peraonas

para que vivan en Santiago y no en Puente Alto.

Eea es una posibilidad con respectc a loe incentivos a la
reocupacién de las Areap adyacentea al Centro que se me
presenta como incégnita, desde el punto de vista de mi

experiencia como planificador urbhana.
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RENOVACION Y REHABILITACION URBANA
Expositor: Sr. Salvador Valdés Pérez,

INTRODUCCION

La Remodelacion de los sectores centrales de las grandes ciudades chilenas es una necesi-
dad impostergable. Lo es para la calidad de vida de los pobladores. Lo es para la economia
de los ciudadanos y para la economia de la ciudad.

La ciudad no debe seguir teniendo como dnica alternativa de localizacién de su crecimien-
to, las extensiones mds y més lejanas.

El costo piiblico en vialidad, servicios y duplicacién de equipamientos constituye un de-
rroche nacional.

El costo privado en movilizacién y en tiempo afecta seriamente la econom{a de las clases
mas pobres. '

El aislamiento, la incomunicacion, la inseguridad, la carencia de equipamientos que osten-
tan las inmensas poblaciones periféricas, se traduciran a futuro en graves fracturas del cuerpo
social.

Por otra parte, existe un despilfarro de buenas infraestructuras urbanas sub utilizadas; de
localizaciones 6ptimas casi desocupadas; de equipamiento educacionales y comerciales casi va-
cios.

En esta materia estd gravemente comprometido el Bien Comidn. No es el mercado el que
puede dar solucibn a este problema, sino que es el Estado el que debe, por mandato constitu-
cional, promover también en esta 4rea el Bien Comin.

Se habla mucho de Remodelacién, pero toda accidon en esta materia necesita tener su ori-
gen e impulso en la Autoridad. La empresa privada no tiene los medios ni las facultades para
llevarla a efecto, no obstante que si puede ser la ejecutora de una politica del Estado al res-
to.

Se necesita, y urgentemente, una Voluntad Politica para impulsar la renovacién de nues-
tras ciudades. Muchos paises lo han hecho, y con éxito.

El presente Informe tiene un proposito: definir ideas sobre la Remodelacién Urbana; acla-
rar sus procedimientos; demostrar que, no obstante ser compleja, es factible y plenamente
viable.

* Informe elaborado a titulo personal por el Arquitecto Salvader Valdés Pérez, Presidente de la Comisién
de Urbanismo, que cuenta con la aprobacion de la Comisién.
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1.1.

1.2.

2.1,

CONCEPTO DE REMODELACION URBANA.

Definicion:

Construccién nueva, de dimensidén renovadora, en sector urbano deteriorado.

Contenido de la definicion,

El concepto incluye 3 nociones, a saber:

a)

b)

Construccién nueva.

Esta noci6n distingue la “Remadelacién’ de la accién de reciclaje y mejoramien-
to que se denomina ‘““Rehabilitacién”,

Dimensién renovadora.

Existe “Remodelacién’ cuando la accidn se realiza en una dimensidn tal, que
modifica sustancialmente el caricter del sector donde se aplica. De alli el
concepto de “masa critica”, o sea, una ‘“dimensién minima” bajo la cual el
afecto de modificaci6én del sector no se alcanza, El tamafio de la “masa critica”
depende de muchos factores, que deben ser evaluados para cada caso. Esta no-
ciébn distingue a.la “Remodelacién” de otras acciones de construcciones nuevas
que, si bien pueden emplazarse en sectores deteriorados, se aplican aisladamente.

Sector deteriorado.

El deterioro puede ser fisico, social o econémico, aunque los tres aspectos estin
casi siempre presentes y se interaccionan entre si.

Los deterioros fisicos y sociales se explican por su sola enunciacién.

El deterioro econémico puede referirse a la economfa de los propietarios del
sector, como también a la economia de la ciudad; este Giltimo especto se mani-
fiesta generalmente por la sub-utilizacién -deseconomia- de atributos de ubica-
cién o infraestructura.

FASES NECESARIAS PARA PRODUCIR LA REMODELACION.

Se distinguen en general las siguientes, como principales etapas para una remodela-
cion:

Identificacion del sector a remodelar, y evaluacion.

Incluye anilisis del deterioro, de la infraestructura, del uso actual del suelo, de la
densidad, de los precios, de la propiedad, de la masa critica, etc. En esta fase caben
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2:2s

2.3,

2.4.

2:5;

2.6,

[S]
~

2.8.

tambi¢n consideraciones sobre interés social, y decisiones movidas por voluntad po-
Iftica.

Definicion del mercado objetivo.

Incluye la decision de caracter comercial y social, del mercado hacia el cual ira dirigi-
da la Remodelacion.

Téngase presente que la Remodelaciéon no necesariamente debe orientarse hacia la vi-
vienda; también puede destinarse a comercio, a oficinas, a industrias, o a usos mix-
tos pre definidos.

Financiacion;

Se distinguira financiacion estatal y financiacién privada, y se plantearan sus areas de
accion, y sus respectivas fuentes de recursos.

Adquisicion del suelo.

Puede darse la negociacién directa, la negociacion respaldada por expropiacion, o la
simple expropiacion.

La adquisicion puede tomar forma de compra-venta, aporte, permuta, etc.
Desocupacion.
Dependiendo de la densidad con que esté ocupado el sector, y del nivel socio-eco-

némico de los ocupantes, esta fase del proceso puede ser simple o extremadamente
compleja.

Ordenanza y Proyectos.
Por tratarse de construcciones de extension inusual, es frecuente que el Plan Regula-
dor existente no se adectie a las mejores soluciones que se planteen. Por ello, convie-

ne que la Ordenanza fije sblo normas generales relativas a vialidad y densidad, y que
los proyectos seleccionados pasen a constituir la Ordenanza.

Licitacion de los Terrenos.

Los terrenos adquiridos, unificados y desocupados, deberan licitarse, bajo formulas
que se explican mas adelante.

Construccion.

Se refiere a la ejecucién material de las obras de urbanizacion y edificacion, las cua-
les, en todos los casos, deberdn encargarse a empresas constructoras privadas.
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2.9.

4.1.

Comercializacion.

Consiste en la venta, o alquiler, u otra forma de traspaso del dominio o del uso, de
los bienes inmuebles edificados, a sus usuarios finales. En esta etapa es decisiva la
“segunda financiacién”, o sea, los créditos hipotecarios de largo plazo a los adquiri-
rentes.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN GENERAL.

Todo proceso de Remodelacién urbana, y en todos los paises, ha requerido y requie-
re la participacién activa del Estado. Para estos efectos, llamaremos “Estado” a los
Ministerios, Municipios y demds instituciones de origen publico.

La causa o justificacién de que el Estado participe en estas acciones, radica en dos
motivos, a saber:

a) Toda Remodelacién bien planteada, estd vinculada al Bien Comfin, cuyo promo-
tor debe ser el Estado. Dicha vinculaciébn se manifiesta por el efecto social que
se pretende de la Remodelacion, y por los efectos de econom{a urbana que ella
produce.

b) Varias de las fases que requiere una Remodelacién, resultan imposibles de llevar
a cabo por la mera accibén de los particulares, pues ellas rebasan las facultades y
el interés de la empresa privada.

La necesaria participacién del Estado debe estudiarse cuidadosamente, para que,
sin contradecir el principio de subsidiariedad que informa a la economf{a social de
mercado, se logre eficientemente un resultado exitoso.

Para ello, distinguiremos dos tipos de aportes del Estado, aportes en cuanto a proce-

dimientos y aportes econdémicos. Cada tipo de aporte se analizar siguiendo las Fa-
ses ya descritas de una accidn tipica de Remodelacién.

APORTE DEL ESTADO EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO.

Fase identificacion del Sector (Ver 2.1.)

Esta fasc deberia ser cumplida en su totalidad por el Estado, incluyendo en ella dos
tipos de consultas.

— Consultas a cuerpos intermedios de cardcter téenico (colegios profesionales, Ca-
mara de la Construccidn, etc.)

— Consultas a la comunidad interesada, tales como juntas de vecinos, potenciales
futuros usuarios, etc.
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4.2.

4.3.

4.4,

Fase definicion del mercado (Ver 2.2.)

Esta fase deberia ser definida por el Estado en conjunto con los empresarios que po-
tencialmente puedan asumir la responsabilidad comercial de la Remodelacion. Asi,
dcber{an estar presentes en esta decision la Asociacion de Bancos, la Asociacion de
Compaiiias de Seguros, y la Cdmara Chilena de la Construccién.,

Fase adquisicion del suelo. (Ver 2.4.)

En este parrafo analizaremos la adquisicién no en su aspecto econbémico, sino sélo de
procedimiento.

Siempre el suelo urbano objeto de una Remodelacién, esta fracionado, y sus propie-
tarios son numerosisimas personas, naturales y juridicas, no organizadas entre si,

Los escasos intentos privados por adquirir una cantidad importante de predios colin-
dantes, han desatado siempre una escalada de precios que ha hecho fracasar las ges-
tiones.

De alli que sea necesario recurrir a la expropiacién, sea ésta directa, o como respaldo
de una accién mds sofisticada que presenta mis de una alternativa al propietario.

La expropiacién es una institucién juridica reconocida por la Constitucién, que re-
quiere ley especial. El concepto de ‘“‘expropiacién” no involucra las nociones de in-
justicia o despojo, aunque es explicable que se lo vincule a éstas a causa de desgracia-
das experiencias pasadas. No obstante dichas reminiscencias no deben afectar al ana-
lisis de una institucién juridica que es reconocida y reglamentada en todos los paises
occidentales, incluso el nuestro, y cuyo uso no sélo es necesario sino también muy
frecuente.

Por otra parte, la legislacién actualmente vigente confiere a los SERVIU facultad de
expropiacién para adquirir terrenos destinados a construir viviendas. Esta facultad
podria emplearse también para la Remodelacién, sin perjuicio que los SERVIU, una
vez adquiridos los predios, los licitaran a la empresa privada condicionados a la edi-
ficaci6n de viviendas.

Para no perder la visibn de conjunto, preferimos no extendernos aquf sobre la ex-
al final el A N© 1, sobre al ivas de adquisicién d
propiacién y agregamos al final el Anexo , sobre alternativas de adquisicién de
terrenos que requeririan la presencia pero no necesariamente la accién de declarato-

rias de expropiacion,

En resumen, el aporte del Estado en cuanto a Procedimiento, es absolutamente nece-
sario para la Fase de adquisicion del suelo.

Fase Desocupaciéon (Ver 2.5.)

La desocupaciébn de los terrenos para Remodelacion es generalmente conflictiva,
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4.5,

4.6.

pues el mismo deterioro que da fundamento a la Remodelacién, permite que muchos
predios estén ocupados por familias de escasos recursos. Esta condicion hace dificil
que dichas familias financien una mudanza y un nuevo canon de arrendamiento, lo

cual agrega un problema social a la gestién,

Este problema debe plantearse desde el inicio de la adquisicién de predios por parte
del Estado, y deben abrirse dos canales de accién simultinea, a saber:

a) Notificacion judicial de deshaucio o desocupacion.

b) Oferta por parte del SERVIU, del subsidio normal para vivienda sin sujetarse a
bonificacidon por “Remodelacién”,

Los egresos que signifiquen dichos subsidios, deben ser contabilizados como costo de
terrenos, para los efectos que se explicardn en el pdrrafo 4.6.

En resumen, en la Fase Desocupacién el aporte del Estado en cuanto a Procedimien-
to es absolutamente necesario.

- Fase Ordenanza y Proyectos (Ver 2.6.)

Con respecto a los Proyectos, éstos pueden ser contratados por el Estado, seleccio-
néndolos a través de Concursos, o bien hacetlos parte de la fase siguiente, la licita-
cién de los predios.

También puede plantearse una solucién intermedia, en el sentido que el Estado, pro-
pietario provisional de los predios conveque a un concurso de sélo volumetria y or-
denanzas, dejando para la fase licitaci6n el disefio definitivo.

Dependerd del tamafio, ubicacién y demds caracteristicas de cada Remodelacién, los
procedimientos a seguir.

No obstante lo anterior, sustentamos como lo méis conveniente para la ciudad, in-
clufr el disefio arquitecténico en la etapa licitacion, dejando libertad para aquel,
siempre y cuando la licitacién se organice como se sefiala en el parrafo siguiente.

En resumen, en esta Fase “Ordenanza y Proyecto’” también es necesario el aporte del
Estado en cuanto a procedimiento.

Fase Licitacion de Terrenos (Ver 2.7.)

Suponiendo que el Estado adquirié y desocupé los terrenos, corresponde que enco-
miende a la empresa privada la responsabilidad comercial de la Remodelacién, asu-
miendo ésta su financiaci6n y sus riesgos, como asimismo el proyecto definitivo y la

construccidn,

Para lograr lo anterior, debera el Estado licitar piiblicamente los predios adquiridos,
unificados, y desocupados. La forma de la licitacién reviste gran importancia, y sos-
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4.7.

4.8.

tenemos que las siguientes condiciones son necesarias si se quiere obtener un buen
resultado:

a) Deberéd haber precalificacién de licitantes en funcién de capacidad econémica y
profesional.

b) Si la superficie de terrenos excede de una cierta cantidad -como lo sera casi siem-
pre para cumplir con la masa critica en una ciudad grande- la licitaci6n debera di-
vidirse, para dar cabida a m4s de una empresa. Sugerimos 10.000 M2 como su-
perficie de terreno mis alla de la cual deber4 fraccionarse la licitacién.

c) El Estado establecerd como fijo, en las Bases, el precio de adjudicacion, y las
variables serdn los Anteproyectos, las Especificaciones y los plazos.

El precio lo fijaré el Estado en funcién de los costos que éste tuvo para su ad-
quisicién, desocupacién y demds estudios y trimites, debidamente reajustados.

El sistema aqui indicado se fundamenta, por una parte, en que no es funcién del
Estado obtener utilidades en las gestiones de Remodelacidn, y por otra parte,
que dicho sistema es el que mejor conduce a que la Remodelaci6n constituya un
positivo aporte para la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

Naturalmente, para calificar el Anteproyecto se elaboraran pautas claras, que for-
mardn parte de las Bases de Licitacién. (*).

d) Serd condicién exigible para adjudicar los terrenos, que la empresa favorecida
garantice la ejecucién del proyecto ofrecido.

e) Finalmente, las Bases de Licitacién considerardn que los terrenos se paguen al
Estado una vez tetminada la construccibn, y a medida que se perfeccione la co-
mercializacién. Naturalmente, se establecerd un plazo méximo de pago, y las ga-
rantias respectivas.

En resumen, en la Fase Licitacién de terrenos, también es decisivo el aporte del Es-
tado con respecto al procedimiento.

Fase Construccion (Ver 2.8.)

Habiendo el Estado enagenado los terrenos, la sola funcién que le cabe en esta Fase
es controlar el cumplimiento de los plazos y de las caracteristicas generales del Ante-
proyecto aprobado.

Fase Comercializacion (Ver 2.9.)

Habiendo asumido la empresa que se adjudicé los terrenos, la totalidad del riesgo y.
de 12 financiacién de la obra, ella har la comercializacion libremente.

(*) Un sistema similar se empled, con éxito, en la licitacion que hizo SERVIU del predic “Las Caiiitas” en

Refiaca,
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5.1,

5.2.

El rol que en esta Fase cabe al Estado se trata en el cap ftulo siguiente por ser de ca-
racter financiero.

APORTES ECONOMICOS POR PARTE DEL ESTADO.
Aporte Provisorios y aportes definitivos.

En un gestibn de Remodelacién, el Estado estd llamado a hacer dos tipos de aportes
econdmicos: provisorios y definitivos.

Los aportes provisorios ha de recuperarlos en su totalidad, reajustados, mediante la
venta en licitacibn de los terrenos adquiridos, unificados y desocupados.

Los aportes definitivos no son recuperables, y consistirdn en una bonificacién espe-
cial que otorgari el Estado a los adquirentes de viviendas de Remodelacion.

Los fundamentos de dicha bonificacién especial se expresan en el Anexo N° 2. Bas-
te decir, por el momento, que dicha bonificacibn permitiria homologar frente al
mercado las viviendas de Remodelacién y las de la periferia. Estas @iltimas reciben ya
una importante bonificacién estatal, que no reciben las.de los sectores centrales, lo
cual distorsiona el mercado y es uno de los motivos por el cual la empresa privada
prefiere producir viviendas sblo en. la periferia.

£l analisis detallado de esta situacidn se hace en el Anexo N© 2,

Aportes Econémicos del Estado en cada Fase.

Aportes Econdmicos del Estado Aportes
Fases Aportes Aportes Econémicos
Provisorios Definitivos Privados
(Recuperables) (Bonificaci6n)
Identificacién de ®
sector y mercado
Adquisicién del suelo [
Desocupacibén ®
Proyectos @ @
Licitacién terrenos ®
Constriccibn ®
Comercializacién ® °
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CONCLUSIONES
La Remodelacion Urbana es una gestién compleja, pero factible.

Es una gestién que para nacer y prosperar necesita de un grupo de Autoridades vi-
sionarias, a la vez que realistas y eficientes.

Es una gestién de largo plazo, y por ello es urgente iniciarla ahora.
Es una gestién absolutamente necesaria para las grandes ciudades chilenas.
Es una gestién que si se comienza ahora, ser agradecida por las generaciones futuras.

Si este infome despierta la inquietud sobre la materia, y encuentra autoridades con
Voluntad Politica para enfrentar este problema, habri cumplido ampliamente su ob-
jetivo.
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INTERVENCION DE LA SENORITA MARIA BERTRAND

Bien, estoy bastante de acuerdo y muy contenta de haber
escuchado esta presentacién porque me da pie ‘para desarrollar algunas
comparaciones con situvaciones en las que efectivamente se encontréd éxito.
aqui hay mucho llanto (por asi decirlec), sobre por qué no resultan las cosas
en Santiago Poniente y se mira con ojos muy largos hacia otras situaciones
que si demostraron ser bastantes existosas afuera. Y al mirarlas con ojos
largos en el fondo se tiende a mirar sdlo lo que estd en la superficie y
un poco los estiles y las formas. Dejando de lado que todo este éxito y
estos estilos que pueden ser discutibles o no, son Unicamente la punta final,
la etapa final de un largo, larguisimo procesc que sigue muy de cerca al
gue acaba de seflalar Salvador. Es un procesc que, a diferencia de loc que
aqui se expuso, no tiene una separacidn tan tajante entre la participacidn
del Estado y la participacidn del sector publico. Hay todo un manejo a nivel
de instancias intermedias, de sociedades de economias mixtas, incluso de
instancias especializadas para manejar la parte financiera y la parte
comercializacién de cada una de estas intervenciones. Intervenciones nuevas,
que van constantemente reuniendo todo lo gque es remodelacidén con
rehabilitacién. Las grandes operaciones de remodelacidén ya casi no existen
y en estos momentos hay un procesoc complejo de remodelacidén-rehabilitacidn.

Un caso bastante conocido y que se cita mucho 1lo tenemos,
por ejemplo, en el sector de Les Halles, gue es una operagidén relativamente
pequefia. Son solamente 14% hectdreas que se empezd a construir de manera
visible a partir del afioc 81. Y sin embargo, todo el proceso misme sobre
lo que iba a ser este perimetrc, la cantidad de hectdreas que se iban a
incluir en esta intervencidn empezaron a decidirse a partir del afio 70.
Y fue un proceso llevado, Jjustamente por esta instancia intermedia en que
participa el Estado, lo que es la administracidn piublica y las instancias
privadas, incluyendo los inversionistas e incluyyendo también a los interesados
mads directos, que son los habitantes. Este proceso empezd el afio 70 y es
un proceso gue ha tenidc objetivos sumamente precisos. Se trataba de
revitalizar una zona en decadencia dentro de una ciudad compleja, por lo
tanto fue una operacidén de urbanismo cuyas consecuencias visibles fueron
de tipo arquitecténico.

Este proceso fue lo suficientemente estable, lo suficientemente
18gico como, por una parte, resistir todos los cambios politicos. pasaron
sucesivos Gobiernos y el proceso siguid idéntico sin tener ningldn trastorno,
ni tropiezo, ningin paro en su realizacidn., Fue lo suficientemente estable
como para gque el financiamiento nunca tuviera fallas y no hubiera déficit
fuera de 1lo calculadc desde el inicio, es decir, desde los afios 70. Lo
suficientemente coherente y bien comprendido, tanto por la instancia piblica
como por la instancia privada, como para controlar la especulacidn y evitar
una segregacidén o una expulsidn social demasiado violenta en el sector,
a la vez que lo rehabilitaban. Y todas las decisiones de lo que se ve agui
en la superficie responden a qué, a un largo trabajo en que las diferentes
instancias que hacen la ciudad y prioritariamente todo 10 que compete a
las infraestructuras, realizaron un trabajo sumamente complejo, organizando
las lineas del metro, es detir, el paso (en este caso) de lo que va a ser
un flujo de un milldn de personas al dia. Esta gran circulacidén que tenia
que organizarse en subsuelo. Entonces hay aqui un promedioc construide de
4 mts. en relacién a cada metro de superficie. Pero de esos 4 mts.?2
construidos a partir del afio 81, cuando ya se generd una base financiera,
y administrativa en 1la que participan tante sector piblico como sector
privado, la mayocria estd "enterrado" bajo suelo. Hay una colaboracién
sumamente estrecha que al existir desde el principic inveolucra tanto al
sector plblico comc al privado (permite calcular cudles son sus ganancias,
permite determinar cudles son los margenes de comercializacidn reales gue
pueden tener al final) y no crea situaciones en que el Estado equipa ciertos
terrenos y después ya nadie se interesa en ocuparlos. Desde el principio
se deberia partir con una solucidén de colaboracidén. El é&xito comercial de
esta operacidén es de todos conocido. Incluso el éxito ha sido mas de lo
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esperado y se habla de que ha creado un foco de expulsién social de los
primeros ocupantes gque eran efectivamente bastante desprotegidos desde el
punto de vista econdmico,

Ahora, indudablemente, esta fue una operacién compleja en
la que las diferentes instancias del Estado, Ministerio de la Cultura,
Ministerio de Educacidén etc. equiparon un sector y generaron una base de
equipamientos lo suficientemente atractiva como para gque la vivienda que
en él se organizara, que va desde la vivienda sccial hasta la vivienda de
lujo, tuviera atractivo para venderse rdpidamente. Su comercializacidn
entonces nunca generd problemas. En estos momentos es unc de los sectores
mas activos y mas vivos de la ciudad. Incluso demasiado atractivo al punto
de generar ciertos focos de delincuencia por exceso de frecuentacidén del
espacio pbblico. Es uno de los efectos perversos de un éxito comercial
demasiado fuerte.

Ahora, este caso yo quisiera compararle con otra situacidn
bastante distinta en dimensiones y gque es la famosa operacidon de los
"Docklands" en Londres. Aunque estamos viviendo una situacién politica,
de tipo gubernamental absolutamente diferente, también el proceso es similar.

En este casc tenemos una gran cantidad de terreno, sobre
las mil hectdreas, que estaban realmente en una situacidn de deterioro,
pero muy proximas al centro. En una situacidén de puertc en decadencia, ¥y
en la que se suponia que algo habria que hacer en alglin momento como para
revitalizarla y aprovechar Jjustamente esta cercania al centro. Ahora, la
Corporacidén de Desarrollo de esta zona se crea en 1981, y la inversidn del
Estado a partir de esa fecha va a ser de 200 millones de libras esterlinas.
La inversidén del sector plblico a partir de la misma fecha es de 2.200
millones de libras esterlinas. Entonces se puede decir "claro, aqui el sector
privado llevdé una muy buena parte porgue le tocd invertir la mayor parte
de toda la trasformacidén de estos sectores que estaban en tan mal estado”.
Sin embargo, agqui nos estamos gquedando un poguito en la superficie, en la
imagen. La operacién de transformacidén, preparacidn, compra dragado y dotacidn
de la infraestructura de los terrenos empezd en los afios 70, Y fue una labor
sistematica de ir reagrupando predios, de ir transformando los terrenos
para que quedaran en situacidn de llegar a ser utilizados por una Corporacidn
de Desarrollo., Crear antes la Corporacidén de Desarrollo era un suicidio
politico, un suicidio econdmico. Se tenian gque dar ciertas condicicnes
previas. Después de 10 afios de intervenciones y de preparaciones de las
condiciones minimas de ocupacidén de este arreglo por parte del Estado,
sclamente en ese momento Sse crea una Corporacidén de Desarrollo con (por
supuesto) el sector privado, el sector piblico, intervencidn de los distintos
municipios (en este caso son cinco), involucrados en la accidn, y a partir
de ese momento empieza la inversidn propiamente tal, tanto de el Estado
y del sector privado. El éxito comercial que ha tenido esta forma de operar
con una estrategia financiera de manejo de suelo y de control de la
especulacidén ha 'sido lo suficientemente rentable como para que por cada
libra esterlina invertida, el sector privado haya recuperado 9 libras
esterlinas. La comercializacidén también ha sido suficientemente rdpida como
para que se le considere un éxito y es uno de los lugares de visita obligados
de las personas que en estos momentcs van a Europa.

Sin embargo, dentro de estas intervenciones financieras tanto
del Estadc comc del sector pablico’ no estan contabilizados por ejemplo,
el tinel de La Mancha que va a desembocar en este sector y gque justamente,
va a crear un gran movimiento y un gran atractivo de sus centros comerciales
no s6lo de viviendas sino que de un programa de urbansimo complejo (sobre
mil hectdreas por supuesto). Y algunas de las imagenes que se pueden ver
en las 1laminas siguientes nos demuestran gue van también desde las
intervenciones sumamente lujcsas, sumamente sofisticadas en estos momentos
es casi un privilegio tener un departamento y vivir en uno de los paraisos
urbanos de Londres) hasta de situaciones de vivienda social. Pero todo esto
se inaugura en colaboracidén con las comunas y con una intervencidn casi

parietaria entre lo que es Estado y lo que es inversidn privada. Entonces
en este sentido, independiente que el estilo nos guste ¢ no nos guste, que
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como disefic urbano sea o no sea positivo, para que se pudiera llegar a esta
fase de disefiar, de proponer estilos, formas, colores, etc., han existido
quince afios de preparacién de un marco constitucional lo suficientemente
estable como para que resista las distintas presiones gubernamentales, como
para gque de seqguridad al inversionista privado y lo comprometa desde el
inicio hasta la fase final de comercializacidn.

Eso seria lo maAs importante, y lo uUlimo es ver una imagen
de un sector de viviendas para ingresos medios. Terrenos entonces que estaban
realmente en un estado bastante desastroso. Ahora, puede ser muy discutible
la forma como se ha organizado el espacio, pero lo concreto es que se crearon
aqui las condiciones que hicieron que esto fuera factible. Y creo gque esto
es el primer paso para empezar a pensar en operaciones bastante realistas
también en Santiago. Como crear ese marco y como crear esa colaboracién
en que todos nos vemos involucrados para poder enseguida actuar, sea a traveés
de concursos, sea a través de llamados privados.
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Intervencidén del sefior Miguel Saavedra Sdenz

Yo quisiera hacer solamente algunos breves alcances a la intervencién
de Salvador que en lineas generales comparto absolutamente, pero hay
ciertos aspectos que me preocupan en la gran temidtica de la Renovacifn

y de la Remodelacidén Urbana; algunos de ellos son los siguiente:

1. La situacidén de los habitantes de los sectores de la remodelacién
por ejemplo, la experiencia internacional indica que no es conve
niente hacer trasvasijes absolutos de poblacidn, sin destruir el
tejido social de los barrios que se intervienen. Por 1lo tanto,
creo que hay que estudiar mecanismos que permitan relocalizar a
aguellas personas que son trasladadas en lo posible dentro de la
misma comuna, en el caso de la Comuna de Santiago, existen secto
res que potencialmente se prestan para dar la solucién que estoy

resefiando.

2. Hay otro punto que me parece esencial y que hay que considerar —
en el tema de remodelacidén y es el que dice relacidén a la ima
gen de los barrios; como debe insertarse el proyecto de remodela
cidén en el barrio que se interviene; hay necesariamente que te—
ner un respeto por el entorno. Los proyectos gue se realicen no
pueden ser o permanecer como intervenciones aisladas. Es impor
tante que se logre un continuo urbano, de otra manera el tejido
de la ciudad absorbe en forma muy dificil las intervenciones -
que se practican. En este mismo orden de ideas, creo que es im-
portante que aquellos proyectos que se planteen para los secto-
res de renovacidn sean estudiados acusiosamente. Se ha hablado
en algunas disposiciones de la Ley de Renovacidn de la instaura-
cidén de Planes Directores. Creo que en esos Planes Directores ;
que me parecen fundamentales; debiéra participar el ente estatal
y el ente privado de manera muy activa y ser el resultado de una

imagen consensual sobre los barrios.

3. Despues, me parece que la eleccidn de las areas de remodelacidn
tiene que ser hecha en forma estratégica y muy bien planificada.
Aqui estoy plenamente de acuerdo con los ejemplos que acaba de —

citar Maria Bertrand: No son sectores que se eligen al azar,siro
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que estan mirados en el contexto de la ciudad como globalidad,
Es importante en este sentido una revitalizacién, en el caso nues—
tro, de lo que es el Plan Regulador Intercomunal de Santiago.Hay
que evitar la competencia intercomunal que se produce en este mo
mento por las distintas actividades que se realizan en la comunas
en esta materia no es necesaric extenderse, por que la conocemos
bien todos. Pero se debe abordar sin tardanza ya que no hay una

visién de conjunto en este momento.

La rehabilitacion, que es el otro modo de renovacidn que aqui se
estd mencionando debe estar integrada a la remodelacién como par
te fundamental. En ese sentido quieroc volver sobre aquella idea
de modificacién del entorno que me parece preocupante en las pa—
labras de Salvador Valdés. La modificacién del entorno tiene -
que ser cautelosa, no puede haber "tabla rasa", esto yano se hace
en ninguna parte del mundo. Ya estamos de vuelta con respecto a
ese planteamiento que predomind tantos afios, justamente por los

efectos urbanos negativos que conlleva.

Sobre la extensién de la remodelacidn: Las areas de remodelacion
a mi juicio no deben ser demasiado extensas, deben por el contra
rio focalizarse de tal forma de que lo que alli se haga produzca
efectos derivados, y no que todo un amplio sector esté sujeto a
Area de Remodelacidn, ya que de este modo se pierde el impacto -
que se provoca al inducifse en el entorno inmediato al area remo

delada una rehabilitacion o un mejoramiento espontaneo.

El concepto de deterioro, que aqui también se ha mencionado, mu—
chas veces es la resultante de los procesos de remodelacifn.. que
se han llevado a cabo. Cuando estos procesos de remodelacidn sm
poco respetuosos y no consideran la morfologia pre-existente en
la ciudad producen efectos nocivos; alpgunos muros medianeros -—
quedan expuestos, el interior de las manzanas gueda parcialmente
a la vista y la forma que se implanta no es la que la ciudad tu-

VO.

La intervencién estatal no s6lo debe limitarse al espacio ptlibli-
co, a mi juicio. Es importante equipar a los distintos barrios

de todos los otros factores que promueven desarrollo: El equipa
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miento educacional, el equipamiento deportivo, el equipamiento -~
de dreas verdes es imprescindible integrarlos en estas dreas de
renovacién, las que no sélo deben contener viviendas sino todo -
el resto de las actividades, como el comercio o la industria ar-
tesanal. La ciudad es un todo y no debe ser segregada, liltima-
mente hemos visunalizado tendencias preocupantes en este sentido
en nuestra ciudad, en que barrios o grupos de personas Se oponen
incluso a abusos de tipo educacional o deportivos por considerar

los lesivos para su tranquilidad o modo de vida.

Quisiera por 7ltimo hacer una mencién a lo que es el tema de -
Planos Reguladores: recién Alberto Collados decia que la Camara
Chilena de la Construccién aprobé con cierta reticencia (no es -
la palabra que usé exactamente),-el Plano Regulador de Santiago.
Yo quisiera decir que los funcionsrios de la Municipalidad de Sen
tiago lo aprobamos también con .~ imientos encontrados, es cier
to que representa un avance en términos de flexibilizacidén del -
uso del suelo a lo que proponia el Plan Regulador de Briinner del
afio '39, pero por otra parte vemos con preocupacidén que algunas
de las disposiciones que alli se establecian y que ayudaron a con
figurar de manera importante lo que es el centro de Santiago, en
este momento estan derogadas. Me refiero a las formas de agrupa
cidén de la edificacién en general. Me refiero a las alturas maxi
mas permitidas o a la posibilidad de coeficientes de construcciin
que cada terrenco presenta en particular. En esto quiero llamar
la atencidén quiero poner un punto de duda, hay que tener cuidado,
No por obtener muy buenas utilidades en los negocios tenemos que
olvidar otros aspectos que son importantes en la ciudad, y que -
permiten preservar tanto su imagen como la calidad de vida que -
alli se da.
El Plano Regulador de Paris; para citar un caso extranjero; que
acaba de ser reestudiado al ipual que lco fue el de Santiago, cu-—
riosamente tiene dentro de sus disposiciones mucho de aquellas —
que acabamos de derogar nosotros: La altura estd reglamentada a
un maximo de 37 mts. y no existe scbre esta ninguna otra posibi-
lidad de construir mis, que se da en algunos casos en Santiago ,
como todos saben, si en Santiago se cumplen ciertas condiciones
de tamafio y de frente de los terrenos se puede aplicar articulos

de excepcidn que llevan a levantar edificios hasta scbre los 70 mts.
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Con esto el perfil de la ciudad es el que sufre, las calles -
son las que se atochan, ya que la afluencia de vehiculos y perso
nas aumenta con la mayor densidad de ocupacién permitida y con -
la agravante de que esta se concentra en ciertos puntos en vez -
de repartise mas uniformemente. Posiblemente para muchas perso-
nas que estén en la sala yo esté reivindicando la antigua plani
ficacién que esta o estuvo tan dejada de la mano de Dios en es-—
tos afios, pero yo creo que,hay que volver a revisar algunos de -
estos conceptos, ya que involucran valores de fondo que todos -
compartimos para bien de la ciudad.

Finalmente, quisiera decir que es necesario establecer normas -
mas explicitas que regulen la construccién definiendo lo que es
la envolvente fisica. Recién se decia que el Plano Regulador de
Santiago ahora promueve una 'ciudad sorpresa'" antes que una ciu-
dad a la cual se le "llenan vacios". Yo tengo serias dudas que
eso sea bueno. Existe una segregacién en toda la ciudad de San-
tiago que es importante terminar, terminarla promoviendo activi-
dades diversas en un mismo sector, hasta donde sea racionalmente
posible, y teniendo presente que grupos de la poblacién no pue-
den ser rechazados, ya de esa manera no vamos a logra una ciudad
integrada, que es lo que pienso esta haciendo crisis hoy.

Gracias.
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INTERVENCION DE DON ERNESTO LAEBBE

Muchas gracias. Primero yo quisiera dar una excusa.
Yo fui invitado originalmente por Salvador para éstar sentado en
la mesa, luego me excusé, pero finalmente logré venir.un minuto.

La planificacidon en realidad no ha estade dejada
de la mano de Dios, sino ha estado dejada de la mano de los hombres
que es distinto. Yo me alegro mucho de oir hoy dia la importancia
de la participacién comin entre un Estado y particulares, cosa
gque se habia olvidado. Nosotros como Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo que lo vamos a llamar de Urbanismo, gque ya se le habia
perdido su nombre o su apellido, estamos en una actitud de mejprar
la. calidad de vida de los ciudadancs haciendo mejores las ciudades.
Es intencién de este Ministerio y es la voluntad politica mejorar
nuestra forma de habitar y construir nuestro. pais, no solamente
las ciudades. Es por lec tanto importante para este Ministerio,
la remodelacién y la rehabilitacidn urbana, llamdndolo en un término
mas comin mejoramiento urbanc, gque toma ambas cosas. Hemos tenido
experiencias en Chile anteriores a los franceses. Empezamos con
las remodelaciones y los planes que fueron cortados por el tiempo,
por lo cual nuestros planos no pueden ser juzgados hoy dia en 1la

misma dimensién que los extranjeros. Pero hubo intentos bastante
premonitorios conr respecto a planificacién en el mundo de accilones
importantes del Estado en colaboracidén con particulares, En ese

tiempo a . través de sociedades mixtas que tenfan la Corporacidn
de Mejoramiento Urbano con 1las distintas empresas constructoras
o financieras. O sea, nuestra historia nos permite decir que hoy
dia podriamos reponer en cierta medida, con las medidas actuales,
las dimensiones actuales, una colaboracidn estrecha entre Estado
y particulares. Las facultades 1legales del Ministerio han
permanecido en el SERVIU, tante las expropiatorias como las
capacidades de asociacidn.

Nosotros como Ministerio estamos en este momento
en esta decisidn politica de llevar adelante, no aAreas de renovacidn,
sino que yo diria, obras en renovacidn, en mejoramiento urbano
participada. En este momento yo no voy a entrar a discutir mds
asuntos de tipo arquitectdnicos o soluciones urbanas, yo quisiera
destinar solamente estos minutos a explicar las facilidades o la
actitud del Ministerio en relacidn a los otros proyectos posibles.
Se ha mandado una ley al Congresc, gque permita aplicar el DFL-2
a las viviendas antiguas, en construcciones antiguas (para ser
mds exacto), de modo de poder re-usar la construccidén vieja.
Una ciudad gueda transferible de DFL-2 nueva a cualquier uso,
pensamos que puede ser también una construccidén vieja transferible
a un DFL-2 nuevo lo gue significa un aumento en el parque
habitacional y un nimero mayor de propietarios por un lado. Eso
permite a su vez que el subsidioc habitacional gue otorga el Estado
sea aplicable en viviendas llamadas antiguas o renovadas con esta
modificacién que hay que hacer, protegiendo tcdos los elementos

técnicos que permitan hoy dia rehabilitar un edificio. Entiendo
que no solamente pintar. No hay pinturas anti-sismicas, sino que
son realmente rehabilitacién de los edificios. Cada municipalidad
tendrd dque con sus- normas y ordenanzas vigentes si es necesario
modificarlas, se modifican, el cautelar la calidad de esas
construcciones. Pero a su vez el Estado no solamente autoriza

a través de modificacidén legal, sino que propone a la ciudadania
un destino de un porcentaje de subsidios habitacionales en un valor
mayor dque el subsidio que se estd dande para el libre albedrio
como se llama el plan habitacional personalizado. Cada uno elige
su casa donde dquiere. Creemos que no debe ser tan personalizado
porque © si no, no hacemos la ciudad y al dar a este subsidio un
valor mayor para la periferia destinado solamente a zonas de
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renovacién urbana en un porcentaje. Partiriamos por las ciudades
Santiago, Valparaiso, Concepcidn probablemente. O Santiago solamente
con algunos porcentajes diversos en otras comunas. Pero
fundamentalmente con eso estamos hasta cierta medida ayudando a
que la demanda exista en estos sectores para poder producir la
oferta.

Una tercera accién del Estado seria facilitar la
construccién de sociedades mixtas con proyectos financiados por
el sector privado al cual el Estado le porporciona sus facultades
expropiatorias (que estan vigentes), y sus facultades de traslados
de personas transitoriamente a otras viviendas del Estado mientras
se renueva el d&rea que dicta el proyecto presentado y aprobado
por el Ministerio que incorpordndolo a su plan nacional de obras,
tanto de equipamiento y de vivienda o infraestructura, pasa a ser
expropiable y usa su mecanismo de expropiacidén gque aungque no es
un regulador de precios, sino que es mds bien un saneador de titulo,
creemos que puede ser un muy buen elemento que colabore a tener
la intencidén de regular o de re-estructurar las ciudades antiguas.
Junto con esto habrd que hacer eventualmente alguna modificacidén
reglamentaria o de ordenanzas que son materia del Ministerio nuestrc,
de facil resolucidn.

Fundamentalmente, (se me olviddé decirles) que el

Gobierno y el Ministerio de Vivienda y de Urbanismo estd por el
mejoramiento urbano. Gracias.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

SEMINARTIDO

INTERROGANTES FRENTE AL CRECIMIENTO
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO

TEMA: CRECIMIENTO Y MEDIO AMBIENTE
EXPOSITOR: Sr. Otto Kunz Sommer

CONTENIDO:

1.- LA MOTIVACION PARA LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
2.—- INICIATIVAS E IDEAS.

3.- HERRAMIENTAS PARA LA ACCION.

4_.— CRONOLOGIA DE LA GESTION AMBIENTAL.

.5.~ LA SITUACION AMBIENTAL EN SANTIAGO.

6.— ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

1.- LA MOTIVACTON PARA LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION:

Deseamos comenzar esta exposicidén sefialando
en primer lugar la motivacidn gque nos mueve al interior de
la Camara Chilena de la Construccidon a aunar esfuerzos e
ideas de sus socios en favor de la solucién de los problemas
que estamos analizando hoy dia en este seminario.

Claramente se busca un aporte a la solucidn
de los graves problemas ambientales tanto de nuestra ciudad
como de nuestro pais y en tal sentido debemos destacar las
dos vertientes poderosas gue nutren el accionar de nuestra
Camara:

* La vocaciodn en favor del bien comin.
* Bl interés gremial.

Segin el tema de que se trate, puede ser mas
vigorosa una o la otra vertiente, Para el caso de la
contaminacidén ambiental que nos ocupa hoy, pensamos que prima
claramente la marcada vocacidén en favor del bien comin y
en cuanto al interés gremial, creemos gque aporta el aspecto
prdctico a la bisqueda de soluciones concretas. Es lo que
estaria avalando que en nuestro afdn, nos inclinemos més
por la blsqueda de soluciones, privilegiando esta actitud
el mero andlisis del problema. Intentamos de esta forma
sefialar el marco gue nos hemos puesto para la accidén en esta
materia,
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2.—- INICIATIVAS DE IDEAS:

Habiendo definido previamente hacia donde
nos lleva la vocacidén de la Céamara frente al serio deterioro
ambiental de Santiago, de nuestro pais y porque no decirlo,
del mundo, vemos también en esta asociacidén que frente a
esta inquietud no estamos para nada solos. Muy por el
contrario, parece que tanto en los efectos que tocard soportar
como en las soluciones por implementar gqueda un largo camino
por recorrer, en el cual nos estdn acompafiando un gran mimero
de personas con sus buenas intenciocones.

Cabe entonces, frente a tantas ideas e
iniciativas en la materia, sobre la que los medios en realidad
traen noticias a diario, preguntarse, en gque forma es posible
sistematizar tante las iniciativas como las ingquietudes,
a fin de que se logre una resultante positiva que mueva la
accidén en el sentido buscado.

Permitasencs pues sobre el particular algunas
reflexiones. Las analogias respecto a la situacidn concreta
de Santiago, pensamos aflorardn posteriormente como
consecuencia natural.

* Recogiendo del Smithsonian en su Gltimo ejemplar de abril
de 1990 dedicado al medio ambiente "The environmet", citamos
en traduccidn libre.

"Seqguir ideas es un juegc de azar, no se puede decir quien
la tuvo primerc, s6lo se puede decir guien la tuvo primero
con la posibilidad de influencia y aplicacidén, la pudo
formular y le dio un molde, sea este un poema, una ecuacidn
o un cuadro de tal manera que los demds v los que siguieron
debieron tropezar nuevamente con la idea y la reconocieron".

* Buscando respecto a la trayectoria que han sequido
iniciativas de bien comin en el campo ambiental se nos
muestra para el casc de Norteamérica la secuencia siguiente:

- Un personaje con influencia y carismdtico detecta un
problema y formula pliblicamente su preocupacidn.

- Se forma un grupo en torno a este leader, ejerciendo
presidn publica y politica que finalmente es recogida
por el Congreso.

- Se produce la legislacién que crea, ya sea un parque
nagional, forinula politicas nacionales, o crea un santuario
de naturaleza (diriamos gue se produce la ley).

- Se crea por la autoridad un cuerpo especifico de ley
regulatoria para la proteccidén de lo que se ha sefialado
en la ley (diriamos se produce el reglamento).

Pensamos gque ya vemos aflorar similitudes
y diferencias de nuestro caso, respecto a lo gque es la
referencia a la realidad norteaméricana.

La percepcidn de la idea, que lo que finalmente.
gatillarda accidn es similar pero es formulada por un leader.
En realidad el gran leader, al que presedieron varios pero
no siguieron muchos fue el Presidente Theodoro Roosevelt
a comienzos de este siglo. El1 hecho las bases de proteccidn
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del bosque nativo, basdndose en la accidén de 1la American
Fore Associaton en 1907 cred millones de hectdreas de pargques
nacionales (como referencia Chile posee alrededor de 7 mill.
de Ha de bosques nativos, no muy protegidos gue digamos,
salvo algunas excepciones en los parques nacionales, y 1.5
mill. de Ha de plantaciones de pino radiata, principalmente.
Otra referencia, la Selva Amazdnica se destruye hoy a razdn
de 1,5 mill. de Ha al afio, igual a la totalidad de nuestras
plantaciones).

Bueno, T. Roosevelt fue el leader y tuvo
seguidores en variados campos. Acd en nuestro medio este
liderazco fue prdcticamente inexistente, nos parece por lo
mismo del mayor valor y comc veremos mds adelante resulta
también fundamental para la accidén ambiental, que el actual
Jefe del Estado le diera cabida al problema del deterioro
ambiental en su primer mensaje al pais. Se manifestd aqui
voluntad positiva.

Otro aspecto diriamos es la idiosincracia
nacional. Los Anglosaidnes y también Europeos en general
son pueblos en los cuales la componente "nostdlgica" juega
un papel importante en la toma de decisiones. Latinoamérica
nos es realmente nostdlgico, son paises mds jdvenes en bisqueda
de lo prdctico, lo material, tratando de recuperar CONsumo
del gue han carecido o supuestamente carecidos por tanto
tiempo y pensamos que esta es una realidad y en consecuencia
las motivaciones deben provenir de otros Aambitos dque se
identifiquen con la poblacidén y sean a su vez reconocidos
ficilmente. Nuestro pais en tal sentido, no es una excepciodn
y ldégicamente su problemdtica ambiental es mds similar con
la de los paises hermanos gque con el caso americano gue
estabamos viendo. Queda de rescatable entonces del ejemplo
analizado, para el caso concreto de nuestre pais:

* Producir conciencia, educar, cohesionar voluntades.
* Legislar
* Reglamentar y/o normar.

Salta a la vista, que hay un déficit en estos
aspectos, lo cual resulta tanto mds importante si se tiene
conciencia de 1lo apremiante dque se manifiesta la situacidn
va gque va dguedando menos tiempo. A fines del siglo XX el
impacto que €l hombre produce sobre su medio es muy contundente
y lamentablemente prima lo negativo en este impacto. Me
permito citar opiniones del Dr. Héctor Croxatto, aparecidas
recientemente en su reflexidn sobre "Preservacidn del ambiente,
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la educacidn" (E1l Mercurio
13 de mayo de 1990).

Se sefialan ahi:

"El impacto, auin con acciones estimadas inevitables y normales
sobre el escenario ambiental tiene proporciones dque resultan
trdgicamente abrumadoras, cuando se analizan sus
consecuencias". Se agrega mads adelante.

"El crecimiento demogrdfice con el concurso de tecnoldgicas

cad vez mds agresivas ha hecho declinar vertiginosamente
la capacidad de autorestauracidn del medio natural",
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Con estas citas, pensando en nuestra ciudad
ya resulta casi evidente que lo gque estamos deplorando como
efecto es casi inevitable atendiendo las causas.

Finalmente y para cerrar este capitulo, me
parece acertado lo dgque expresara recientemente la sefiora
Adriana Hoffmann a propdsito del tema agua en la cuenca de
Santiago.

"pPiensa global y actua local".

3.— HERRAMIENTAS PARA LA ACCION:

Analizada en la Comisidén de Proteccidn del
Medio Ambiente de la Cémara en forma conceptual la problemidtica
ambiental actual nos encontramos con lo siguiente:

Existe evidencia que en los ultimeos afios se
ha dado la relaciédn:

A mayor desarrcllo, mayor contaminacidn.

Con los «ciclos de desarrollo y recesiones
en nuestro pais, se afirma esta evidencia en cierta forma.

Mds desarrollo, mas contaminacidn, en ciertas d&reas, aungue
no en todas, por cierto.

A menor desarrollo, menor contaminaciodn.

Bueno esto viste asi, parece muy negativo
pues es evidente gqgue el desarrolle debe privilegiarse.

Nos parecid pues muy importante por no decir
una salida de este dilema el concepto del ‘'“desarrollo
sustentable"” que postula tres eficiencias en lugar de las
dos a que estabamos acostumbrados, a saber:

* Eficiencia econdmica.
* Eficiencia social
* Eficiencia ambiental

Excederia el marco de esta exposicidén detallar
aqui las interrelaciones posibles de estas 3 eficiencias.
Baste con seflalar que a los constructores, profesionales
practicos, nos parece que este concepto es una ayuda valedera.

Un breve ejercicic nos muestra que, el adecuado
desarrolle econdémico, entiéndase solucién de la carencia
de vivienda significa eficiencia social dando techo y abrigo
a 4quienes carecen de él1 pero, si no se soluciona también
el problema de las aguas servidas, que originarda esta nueva
poblacidén, la falta de eficiencia ambiental retroca con
enfermedad. Casc del problema de las aguas servidas en
Santiago.

Este concepto significa en otros términos

que debemos construir mejor. Cerrar también las brechas
que estdn quedando abiertas hoy dia.
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Se ha dicho que 1la urbe o la fdbrica que
contamina, lo estd haciendeo porque comeo proyecte ha quedadc
incompleta., Faltd el tratamiento de efluentes por ejemplo.

Dejaremos hasta acd el ejemplo, pareciera
que el concepto sirve.

El paso siguiente en el andlisis conceptual
del problema es ver come nosg serd posible acercarnos al logro
de las tres eficiencias simultaneamente.

Se ha podido confirmar al respecto con 1la
observacién caso a caso, en los distintos paises, con mayor
o menor desarrollc y distintos grados de impacto ambiental,
que se requiere factores cuya interaccidén es absolutamente
necesaria y que son:

~ Legislacién y normativa adecuadas.

- Autoridad o ente responsable de aplicacidn y control de
legislacidn y normativa.

- Educacién y promocidn. de cultura ambiental.
- Capacidad Financiera.
~ Voluntad politica de gobierno.

La enumeracidén dada acd neo significa Jjuicio
de valor, en cuanto a su orden, hay gquienes sostienen sin
embargo, que el dltimo factor es el mds importante. Sin
voluntad politica de parte del gobierno de turno aungque se
de lo demds no se avanza en la solucidén de los problemas
ambientales hoy dia. Los ejemplos y las evidencias histdricas
asi lo aprecen sefialar.

Deseamos dejar hasta acd este capitulo, pensamos
sin embargo, dgque no faltard la observacidén que indique vy
con razdn, que en el andlisis conceptual no se ha dado adecuada
importancia al condicionamiento econdmico-financiero. Los
medios siempre Sson escasos pero para alcanzar mayor grado
de perfeccidén en el manejo ambiental, en los presupuestos
de por si cortos no es posible no incluir por ejemplo la
partida de tratamientoc de efluentes.

Pensamos, como sefilalaramos que la duda es
legitima, diria que es hasta vdlida, si se mira sélo el caso
individual. Del empleo gQue se genera, de la industria que

se crea haciendo un ejercicio vemos que la validez se desvanece
a medida que aumentamcs el &ngulo de la visual. En el caso
mis general para el problema macro, la observacidédn ya no
tiene casi relevancia tomando un ejemplec de la ciudad dque
nos preocupa. Vemos gue lo inmediatista tiene siempre un
horizonte de validez muy corto. Nuestra ciudad se va
autobloqueando, se pensaba gque una norma simple, por no decir
barata, de construccién en altura era el desarrollo, la
plusvalia, 1la solucidén habitacional. Resulta que al poco
andar {diez afios no es mucho) la solucidn simple ya no se
puede practicar mas y por afiadidura a los que intervenimos
en este proceso se nos acusa, se habla del libertinaje de
la construccidn en la comuna gque pretendié ser modelo (nos
referimos a Las Condes).
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Otro ejemplo que avala la apreciacidn anterior
es la locomocidn colectiva, se puede seguir con 1los casos
pero dejemoslo hasta agui, y pasemos al capitulo siguiente.

4 .- CROCNOLOGIA DE LA GESTION AMBIENTAL:

Ya estabamos a punto de entrar en materia,
antes parece sin embargo importante, hacer una breve resefia
de lo que existe y de lo gque falta para lograr un manejo
ambiental acorde con los fines (las 3 eficiencias) deseados,
utilizando las herramientas gue parecen servir a tal propdsito
{leyes y normas, autoridad, educacién, voluntad, politica
y capacidad financiera).

Se pueden enumerar los siguientes hitos.
1980-

Constitucién establece derecho de cada chilenc
de vivir en ambiente libre de contaminacidén.

1984 20 de Junio:

Se crea Comisidn Interministerial (Decreto
Supremo N° 27) para que se proponga un organisme o sistema
nacional del medio ambiente.

1984 21 de Noviembre:

Se crea la Comisidén Nacional de Ecologia.

1985 26 de Junio:

Se crea Comisién de Legislacidén del Medio
Ambiente (CQLMA).

1985 5 de Junio:

Presidente de COLMA hace entrega del primer
anteproyecto de "Ley General del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables".

1989 Agosto:

Presidente de COLMA entrega 1iltima versién
de la misma Ley.

1990 Marzo:

La nueva autoridad politica hace sendos anuncios
sefialando la creacidén de una nueva Comisidén redactora del
proyecto de ley, junto con radicar en el Ministerio de Bienes
Nacionales importantes funciones de coordinacidén a tal efecto.

Hemos incluido fotocopia descriptiva con los
hitos sefialados. .

Una revisidén de esta cronologia muestra

inmediatamente que hay varios actores importantes, que estédn
ausentes en el listadc de quienes han intervenido.
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En la gestién ambiental desde luego faltan
las autoridades que interesan para el andlisis que estamos
efectuando aqui sobre, crecimiento y medio ambiente en 1la

gran ciudad de Santiago. No se convocd ni al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo ni a la Intendencia, tampoco a los
Municipios. Pensamos que esta omisidén es sintomética. La
gestidn ambiental estd determinada en cuanto a
responsabilidades, en miltiples organismos, Departamentos,
Ministerios. Teoricamente la accién inteqgrada podria ser

eficiente. La ewidencia sin embargo es irrefutable, no estamos
logrando eficiencia ambiental con las herramientas de manejo
de gue actualmente se dispone.

No todo es negativo se ha lograde por ejemplo
importantes avances en detectar y medir las causas de la
polucidén  atmosférica, particulas en suspensién, gases,
localizacidén de fuentes, etc. Falta sin embargo, el efecto
integrador en beneficio de la solucidén general.

Por 1lo demds debe reconacerse también gque
lo anterior toma tiempo. Basado en ejemplos de otras urbes
contaminadas, se habla de diez afics de plazo entre la fecha
de <crisis o conciencia generalizada del problema y el
cumplimiento de una meta con indices tolerables de polucidn

ambiental. Pensamos gque el origen del lapso de diez afios
que se sefiala puede ubicarse alrededor de los afios 89 a 90
para nuestroc caso. Estariamcs pues recién en el afic 1 de

la cuenta regresiva de-la descontaminacidén ambiental.

5.- LA SITUACION AMBIENTAL EN SANTIAGO:

Con este capitulo estamos finalmente aterrizando
en lo que es concretamente la complejidad ambiental de nuestra
capital gque crece a una tasa media de alrededor del 2% un
3% en los dltimos afios. Es también la causa trivial y obvia
de toda la problemidtica. La polucidén azota tan masiva en
las mds variadas formas por tratarse de un asentamiento de
casli 5 millones de personas en este valle.

Pues bien, es causa y dato del problema una
revisién de las demds limitantes ambientales nos llevan al
siguiente listado que sin pretensidén de ser completo permite
sefialar.

- Latitud geogrdfica (anticieldn del pacifico sur)

~ Régimen pluviométrico semi desertico (afic normal alrededor
de 310 mm).

~ Inversidén térmica en los meses de invierno (aire caliente
a unos 400 m de altura que funciona como tapa de la olla).

- Intensidad de vientos (poca).
—~ Direccidn de vientos dominantes (de sur y sur-oeste)

- Estrechez del wvalle (y cerrado hacia los 4 puntos
cardinales).

- Limitacidén fisico geogrdfica (rios, pantanos, cerros).

El listado podria continuarse con limitaciones
de segundo orden, como ser las estaciones con ninguna
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precipitacién, hédbitos inadecuados, etc. Resulta sin embargo,
que las limitaciones principales son suficientemente
importantes. Bastan por si solas para aconsejar prudencia.
Es precisamente esto 1ltimo lo gque no sucede, con el uso
de:

* Suelo

* Agua

* Aire

* Vegetacidn nativa

Son todos recursos escascs dque para mantener
una adecuada calidad ambiental debieran manejarse con cuidado.
Se tratan todavia de la misma forma como hace un siglo, cuando
la capital tenia 250.000 habitantes.

La extrapolacidén del desarrollo futuro va
se hace problemdtica. Las cifras sefialan que esta ciudad
ha crecido a una tasa promedic anual que fluctila entre 2%
vy 5% mostrando una tendencia alrededor de 2% en los ultimos
dos decenios. Ahora bien, esto gue significa:

En 1890 el 4% representaba 10.000 personas mas en un afio.
En 1985 el 2% representa 100.000 habitantes nuevos.

Se debiera en consecuencia:

- Desincentivar el crecimiento futurc para permitir la mejor
administracidén de esta metropoli.

- No cabe duda, que la regionalizacién del pais apunta en
la direccidén adecuada. Se puede pensar también en
regionalizar el Area Metropolitana.

- Otros indicadores sefializan también 1los <claros limites
al crecimiento futuro.

* Duplicacién del parque autométriz ¢/7 afies (si tomamos
los dltimos 2 afios esta cifra bajaria a 5 afios),

* Escasez de agua cruda para abastecimiento de la parte alta
(las fuentes naturales estan agotadas).

* Terrenos de construccién agotandese en Las Condes dentro
de los préximos 10 afios.

* Contaminacidén atmosférica alcanzande limites criticos por
no decir inadmisibles en cada temporada invernal,

* No tratamiento de aguas servidas en la actualidad y gran
dificultad de abordar el problema a medida gque se extiende
la ciudad.

Son algunos de los considerandos que
sensibilizan frente al problema.

5e dird que ha primado lo negativo, el signo

de interrogacién frente al de exclamacién o al enfoque
optimista. Bueno en realidad de eso se trata. Pareciera
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que sdblc frente a la duda es posible movilizar opinién en
favor de acciones positivas que tiendan a corregir la actual
tendencia y gue pasaremos a sefialar en el dltimo capitulo.

. Pensamos dque debiera haber quedado claro,
que existe una serie de factores muy objetivos e
indentificables gue hacen mds sensible y por lo tanto menos
apto el valle de Santiago, para su futuro desarrolloc como
gran metropolis por no decir megaldpolis.

En todo caso es también evidente que la ciudad
en la actualidad tiende pertinazmente a crecer hacia aquel
lado mas problemdtiéo vale decir, hacia el oriente. Pensamos
que la miniregionalizacidn la aceptacidén como lugar de
residencia y trabajo del entorno de la capital es una
interesante posibilidad gque conviene explerar Jjunto con la
reubicacidn industrial, entiendase fuentes de trabajo. Debe
pensarse en desarrollo urbano en pedquefia escala o en torno
4 centro y polos mds reducidos. Tender a ir juntando habitat
con "trabajitat! por asi decir, evitando el exceso de
movilizacidén indtil, Hay aqui un costo implicito que todos
pagan Y dque no ha sido para nada evaluado; las famosas
externalidades negativas.

6.— ALTERNATIVAS DE SOLUCION:

Habiendose avanzado bastante en el estudic
de las causas que hacen mas propensa la ciudad de Santiago
al efecto generalizaado de la contaminacidén presentaremos
a continuacidn un listado con alternativas de solucidn.

Hay que sefialar desde ya gue se destacan algunas
grandes soluciones y una gran cantidad de pequefias soluciones.
No debiera despreciarse ninguna de las pequefias soluciones
en el gran esfuerzo colectivo que significara dotar de un
horizonte de "Desarrollo Sustentable" el futuro de Santiago.

Yendo pues de lo mayor a lo menor podemos
ir anotando :

- Macrosoluciones:

* Contar a la brevedad con una legislacidn nacional sobre
el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

* pdoptar en los planes reguladeres las consideraciones
generales que fluirdan de esta ley general.

* Dotar a la o las autoridades regicnales de la Regidn
Metropolitana del instrumental acorde con las necesidades
de aplicacién de una legislacién nacional sobre el medio
ambiente.

* Conciliar el uso del suelo con el concepto integral de
minimizar el «costo de las externalidades negativas.
Pensamos que de esta manera las fuerzas del mercado jugaran
a favor y no en contra del desarrocllo sustentable.

* pPrivilegiar la reubicacidén de industrias de acuerdo con

los nuevos conocimientos sobre capacidad tolerable de
emisidn.
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* privilegiar la reubicacidén de sectores poblacionales
en polos de desarrollo definidos de acuerdo a la
reubicacidén industrial.

* De acuerdo con el concepto macro de desarrollo resolver
el problema de locomocidén colectiva ( F.C. suburbano,
Metro de superficie, Trolebuses, licitacidén de lineas
de buses, etc).

(Recordemos gque un aspecto importante para resolver la
contaminacién atmosférica es resolver el problema de
la locomocidén colectiva).

* Hacer eficiente y atractiva 1la locomecidn colectiva,
desincentivando asi el uso del automdvil.

Bueno esta lista no pretende ser exhaustiva,
sdlo desea sefialar las macroscluciones que se han ido
detectando. Creemos que aqui estd el enorme desafio para
toda la colectividad, autoridad, empresa privada, vecinos,
usuarios, etc. Si realmente se desea avanzar en una direccidn
determinada no pueden apuntar los pasos parciales en el sentido
contrario, como sucede hasta. ahora en muchos aspectos.

*Seguiriamos ahora con las 1llamadas pequefias soluciones.
Creemos que el lema que las debiera encabezar es el ya
citado: "Pensar Global y Actuar Local".

*Proposiciones hechas por el gremio para apoyar la
descontaminacidn en las faenas de construccién.

{Ver listado que se ha entregado).

*Seguir implementando la modernizacidn de la semaforizacidn
como medida muy efectiva de lograr fluidez de transito.

*privilegiar la utilizacidén de tecnologias de punta en
las distintas 4dreas productivas con el fin de minimizar
las emisicnes.

*Crear conciencia ambiental (existe ya conciencia sismica
pero no ambiental).

*privilegiar una adecuada solucidn de las condiciones de
borde en nuestras obras publicas y privadas. (Carreteras
con empalmes tangencialesg, disefic fuero de via de paraderos
de locomocidn colectiva, uniformar disefioa vias alta
velocidad, o sea, mejorar la vialidad urbana e interurbana).

*Repensar los criterios que permiten la urbanizacidén de
dreas en cerros cincundantes (parece problemdtico el limite
actual de la cota 1.000, para el drea de expansidén urbana
en Las Condes}.

*privilegiar la forestacidén con especies autdctonas los
cerros que limitan el entorno de la capital.

*Combate mas intensivo de los incendios de pastisales y
matorrales en verano (se debe revertir la actual tendencia
de desertificacidn vya que propende a existencia de
particulas en suspensiodn).

*Resolver el tratamiento de aguas servidas (deben participar
mas entes en el costo que ello demanda).
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*privilegiar la pavimentacidén de calles en el sur y poniente
de Santiago a fin de evitar la formacidén de nubes de polvo.

Bueno esta lista también se puede completar
con mds medidas puntuales. Cada una apoyara y reforzara
algo la descontaminacion.

Lo importante es +tener conciencia que cada
medida aungque pequefia, es un aporte en si, que dependera,
para dque el conjunto represente un avance de la accidn
mancomunada del sector privade, del sector publico y del
consumidor final. :

Antes de finalizar, deseamos destacar la
excelente respuesta a nuestro entender, de la comunidad en

la presente campafia invernal. Parece que las infracciones
al uso del automdévil en dias de restriccidh, al empleo de
las chimenas caseras, son minimas, La industria también

ha respondido acogiende los llamados a paralizacidn vy
mejoramiento de las emisiones. Es esto un antecedente muy
positivo. Significa que se ha producido una maduracidén en
este proceso educativo y ello es el comienzo de todo.

Agradecemos la oportunidad que se nos ha dado
para esta exposicidn,
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ESTUDIOS SOBRE DESCONTAMINACION
AMBIENTAL EN DESARROLLO PARA
SANTIAGO

DESARROLLO DE UN MODELO DE DISPERSION DE CONTAMI-
NANTES ATMOSFERICOS.

UNIVERSO DE FUENTES EMISORAS DE CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS E INVENTARIO REAL DE EMISIONES PARA
SANTIAGO.

SISTEMA DE DERECHOS DE EMISION DE CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS.

ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO SOBRE EFECTOS DE LA CONTA-
MINACION ATMOSFERICA.

ESTUDIO BASE PARA LA DEFINICION DE UN PROGRAMA DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA.

ESTUDIO BASE DE GENERACION DE NIVELES DE RUIDO.

SISTEMA INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO Y MARCO LEGAL.

OTROS GASTOS DE MANTENCION Y ACTUALIZACION
TECNOLOGICA.

SISTEMA DE MONITOREO AUTOMATICO DE CONTAMINANTES
(RED MACAM).
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DENSIDAD POBLACIONAL EN SANTIAGO
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NOTA: EN ESTA CURVA SE REFLEJA MANTENERSE CONSTANTE (1989
a 1990} LA DENSIDAD POBLACIONAL ENTENDIDA COMO CUOCIENTE
ENTRE EL NUMERO DE HABITANTES DE SANTIAGO ¥ EL AREA URBANA
QUE OCUPAN. SE VE QUE ESTA DENSIDAD VARIA MUY POCO, ENTRE
103 Y 114 HAB/HA.

DENSIDAD DE POBLACION EN SANTIAGO

EN RELACION SUP. HASITADA(43,000 HA)
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NOTA 2: CURVA DE DENSIDAD REFERIDA AL AREA URBANA ACTUAL

. REAL DE 43.000 HA. SE NOTA EL PASO DE DENSIDAD RURAL A URBANA
EN LOS ULTIMOS 100 AROS.
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CIRCULAR ENVIADA
POR LA COMISION DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

A los sefiores socios de la Cdmara Chilena de la Constfuccién

Estimados socios y amigos de la Cdmara:

Teniendo presente la grave situacion de CONTAMINACION ATMOSFERICA que afecta la ciudad

de Santiago, asi como los serios problemas de polucién ambiental que se observan en otras REGIONES
del pais, y por especial encargo de la Mesa Directiva de nuestra Cdmara, nos hacemos un deber de propo-
ner una serie de medidas y acciones que se refieren al dmbito propio de nuestra actividad, y que constitu-
yen un aporte de nuestro gremio al bien comun.

1.1.

12.

2.1,

22,

3.1.
32.

4.1.
4.2,
5.1.

5.2.

6.1.

6.2.

7.1,
7.2.

Se detallan las siguientes proposiciones:

EVITAR: el desarrollo de particulas en suspension en obras de Movimiento de Tierra, Demolicio-
nes y Faenas de Construccibn en general. Esta precaucion es particularmente importante en érea
urbana y en zonas de escasa precipitacion,

MEDIDA: Se aconseja humidificar o regar adecuadamente, evitando acumulacion de materiales
sueltos y secos susceptibles de ser trasladados por la accion del viento.

EVITAR: Que se esparzan escombros y materiales sueltos en la via publica {(mixer y camiones tolva,
porejemplo).

MEDIDA: Se aconseja dejar y mantener la via pablica limpia, lavandola si fuera necesaric vy cubrir el
material a granel que se traslada con carpas o polietileno.

EVITAR: Quemar despuntes y desechos en faenas de construccion,

MEDIDA: Disponer de areas especiales para escombros y desechos, ios cuales se evaclan periddica-
mente a botaderos municipales o comunales especialmente habilitados.

EVITAR: En las faenas el fuego para calentar alimento del personal {choca).
MEDIDA: Instalar quemadores a gas licuado para calentar la plancha de “bafio maria”.

EVITAR: Depésitc de escombros y despuntes en areas-fuera de la construccion, que no sean bota-
deros especialmente habilitados a tal efecto.

MEDIDA: Ubicar el botadero municipal o comunal mds cercano a la faena, previamente al iniciar la
construccion vy, en el evento de no existir, hacerlo presente en la Direccién de Obras Municipales que
corresponda.

EVITAR: Que por imposiciones contractuales o de los mandatos se contravengan medidas que con-
lleven una adecuada limpieza de las faenas.

MEDIDAS: Hacer presente, a quien corresponda, cuando condiciones contractuales impiden llevar a
cabo las medidas requeridas.

EVITAR: La obstruccion de vias de transito publico en el area urbana.

MEDIDAS: Disefiar la organizacion de una faena en tal forma que sea minima la alteracion en la via
pablica,

Junto con enunciar estas siete sugerencias practicas, hay que recordar que todo el ordenamiento in-

terno de faena de construccién que implica cumplir con las précticas sefialadas conlleva tarnbién una ma-
yor eficiencia en la labor de construceion propiamente tal.

Apoyemos todas las acciones de bien comlin que eviten la contaminacidon ambiental en nuestra ac-

tividad.

Se |o agradece en nombre de la Cdmara Chilena de |a Construccion.

Comision de Proteccion
del Medio Ambiente
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

COMISION DE URBANISMO

SEMINARIO

"INTERROGANTES FRENTE AL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD DE SANTIAGO"
Viernes 8 de Junio de 1990

Tema: "Administracion de la Ciudad"
RELATOR: Sr. Blas Bellolio R.

Nos 'corresponde analizar esta +tarde el problema de la
Administracidén de la Ciudad; estando convencidos de la importancia y actualidad
del tema, la Comisidon de Urbanismo de la Camara Chilena de la Comnstruccién ha venido
debatiendc esta materia desde hace afios con el pleno convencimiento que afrontar
la forma de administracidén actual de 1la ciudad no admite dilaciones por parte del
Estado como, tampoco, de los Partidos Politicos, Parlamentarios, Asociaciones
Gremiales, Universidades, y en general, de los profesionales y la opinién piiblica
informada.

Las deficiencias que todos constatamos, sin embargo, no son
nuevas, por lo cual resulta mas inexplicable no haber aprovechado las experiencias

ya vividas.

Antecedentes histéricos:

Sefialan los cronistas de la época gque el Santiago de 1825
contaba con 40.000 habitantes que ocupaban una extensidén de aproximadamente 400
ha.; su edificacidén era de arquitectura uniforme, de 1 piso en adobe con techo de
tejas coloradas; sus calles eran bien alineadas con una acequia en su eje; el corazodn
de la ciudad se ubicaba en la Plaza de Armas y, a Jjuicio, incluso de cronistas
extranjeros, la pequefia ciudad presentaba un aspecto aceptable de aseo.

Pero esta descripeidn idilica no se mantuvo por muchos afios;
el incremento de la poblacién de Santiago comenzd a ser espectacular:
en 1865: 115.000 habitantes
1895: 256.000 habitantes (30 afios mids gue duplicd la poblacién)
1920: 507.000 habitantes

Relata Gonzalo Vial en su Historia de Chile que, ya a fines
del siglo pasado, el perimetro fisico de la capital se habia extendido en forma
anidrquica y excesiva; la ciudad no tuvo casas suficientes para acoger a la masa
inmigrante, generdndose diversos problemas. La falta de autenticidad santiaguina
se mostraba en la edificacidédn urbana; tal wez la excepcidn la constituia la casa
colonial con anchos aleros de labradas vigas, puertas claveteadas y gruesas rejas
de hierro en las ventanas.

La luz eléctrica llegd con el nuevo siglo; el agua potable
venia desde la Quebrada de San Ramén, tal cual 300 afios antes; sbélo en 1901 empezaron
las obras para captar nuevas aguas, las de Vitacura; al Presidente Riesco le
correspondid iniciar las obras del alcantarillado santiaguino.
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El 31 de marzo de 1900 corrid el primer tranvia eléctrico;
el pavimente de huevillo sustituyd a la tierra; aparecieron nueves jardines como
el Pargue Forestal.

Bl distanciamiento de 1la capital a expensas de las zonas
rurales y de las ciudades de provincia es también un hecho destacado por 1los
historiadores al referirse a los cambios de la poblacidn en este siglo.

El Profesor Villalobos en su Historia de Chile, sefiala. que
el aumento de la poblacidén incentivd con mucha fuerza desde 1941, el loteo de
sectores agricolas ubicados al oriente de la ciudad en lo que se llambé mis tarde
"el barric alto", pero hace notar Villalobos que este complejo proceso se llevd
a cabo con una absoluta falta de ccherencia y direccidn; la carencia de una autoridad
central urbana permitié la instalacidén de industrias en zonas inapropiadas y la
generacién de poblaciones desprovistas de minimos requisitos higiénicos; 1los
conventillos y cités del siglo XIX fueron reemplazados por poblaciones callampas,
situacidén a la que contribuyd de alguna manera, la venta de terrenos no urbanizados
{loteos brujos).

La Administracidn del Presidente Frei puso enfdsis en planes
de construccidén de viviendas en sectores céntricos como la "Remodelacidn San Borja",
en la autoconstruccién y en la llamada "operacidn sitic”, modalidades estas (ltimas
que no se caracterizan generalmente por su apego a las normas urbanisticas.

El Santiago de hoy, con mias de 4.500.000 habitantes ocupa
cerca de 45.000 has. consolidadas, adicionando cerca de 1.000 has. anuales con lo
que la reserva de terrenos prevista se agotaria antas del afio 2015.

ademads, las condiciones glcbales de la ciudad 'se han visto
afectadas: expansién desproporcionada, barrios centrales deteriorados a pesar de
su buena localizacidén e infraestructura, contaminacién ambiental, aclstica, de aguas
servidas, insuficiencia vial, etc.

En esta ciudad, somos nosotros sus habitantes los que exigimos
hoy una mayor calidad de vida, un entorno digno, todo lo cual sugiere concentrar
los esfuerzos de propietarios, locatarios, empresas, inversionistas inmcobiliarios,
y el Estado para que cada uno acorde a sus respectivos intereses y roles actfien
en la forma mds eficiente y solidaria posible.

Situacidén actual del Urbanismo desde el punto de vista Administrativo.

La Ley 16.391 de 1966 dictada bajo el Gobierno del Presidente
Frei, cred el Ministeric de Vivienda y Urbanismo teniendo comeo finalidad principal
contar con organismos técnicos especializados para resolver el problema de la
vivienda en el Pais. Expresamente el art. 1° de la citada Ley 16.391, encomienda
al Ministerioc elaborar la politica habitacional del pais y especialmente ejercer
diversas funciones tales como supervigilar todo lo relacionado con planificacidn
urbana, planeamiento comunal e intercomunal y sus respectivos Planes Requladores,
y en general conocer y estudiar todos los asuntos, materias y problemas relacionados
con la vivienda, obras de equipamiento comunitaric y desarrollo urbano.
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Mi distinguido panelista don Amador Brieva se va a referir
a los origenes del MINVU y la vinculacién original del tema de la vivienda con el
Ministerio de Obras Publicas; de modo que podemos avanzar hasta el afio 1976 en que
se dicta el D.L. 1.305 que contiene la nueva Ley Orginica del Ministerio, texto
que en su art. 4° establece que "corresponderd al Ministerio formular y supervigilar
las politicas nacionales en materia habitacional y urbanistica y las normas técnicas
para su cumplimiento, como asimismo la administracidén de los recursos que se le
hayan entregado y la coordinacidén y evaluacién metropolitana y regional en materia
de vivienda y urbanismo.

Le corresponderd, ademds, la coordinacién y la supervigilancia
de las Instituciones que se relacionen con el Gobierno por su intermedio".

El Ministerio estd integrado por:

a) El1 Ministro y su Gabinete

b) La Subsecretaria

c) El Comité de Planificacidén y Coordinacién
d) Las Secretarias Regionales y Metropolitana.

Dependiente de la Subsecretaria se encuentra la Divisidén de
Desarrollo Urbano, a la cual el art. 12 del D.L. 1.305 que estamos comentando,
le asigna al menos 13 importantes funciones entre las que destacan:

a) Proponer la Politica Nacional de Desarrollo Urbano;

b) Elaborar los Planes Nacionales de Desarrollo Urbano;

c) Coordinar a nivel nacional e interregional, los planes de desarrollo urbano;

d) Informar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo lo relativo al cumplimiento de
planes reguladores Comunales, intercomunales y metropolitano respecto de materias
tan gravitantes como el uso del suelo, limites urbanos, vialidad urbana y otros.

e) Coordinar y supervigilar, a nivel nacional, los planes y normas de servicios
urbanos de electricidad, gas y telecomunicaciones que se relacionan con el uso
del suelo para el desarrollo urbano;

f) Supervigilar el cumplimiento por parte de las Direcciones de Obras Municipales
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de toda otra norma legal o
reglamentaria referida a la misma materia.

g) Revisar y proponer al Ministro para su aprobacidén instrumentos de planificacién
urbana, tales como planos reguladores comunales, intercomunales, limites urbanos
y las modificaciones de ellos.

h) Cautelar la generacidén de nuevas areas urbanas en sectores rurales, etc.

De la sola lectura del art.l12° pareciera desprenderse que
el Ministerio dispondria de las atribuciones necesarias para administrar desde el
punto urbanistico la ciudad; sin embargo, los hechos y el diagndéstico del estado
de Santiago parecen indicar que se trata, como en tantos otros casos, de herramientas
o facultades no debidamente utilizadas.

Continuando con este andlisis juridico nos encontramos con
otra paradoja: la Politica Nacional de Desarrollo Urbano no cuenta con instrumentos

legales actualizados para su implementacidén. En efecto, por D.S. N° 31 de 14 de
marzo de 1985, se aprobd el documento elaborado por el Ministerio denominado
"politica Nacional de Desarrollo Urbano"; no podriamos omitir aqui el mencionar

el papel fundamental que le correspondié a 2 hombres de esta Camara en su
elaboracién: el Ministro don Modesto Collados y su Asesor, don Salvador Valdés.
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Este Documento, gque es el marco general, debe operar con una
ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto estd contenido en el DFL 458
de 1976 y con una Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacidn que, en parte,
data del afio 1949 y en lo relativo a urbanizaciones se remite al DFL 345 de 1931;
es decir, este texto complementario de 1la ley no tiene ni siquiera una
conceptualizacidén accrde a los cuerpos legales generales y, es tal la cantidad de
modificaciones "parches" que se le han introducido que, tal como lo sefiala don Amador
Brieva es un estudio introductorio a la Ordenanza, sdloe un exégeta en este campo
estd en condiciones de tomprender en: su verdadera significacidn la trayectoria y
modificaciones que ha tenido esta Ordenanza, lo que ain es vilido de ella y lo que
estd obsoleto; si a ello se agrega la existencia de miltiples normas legales
contenidas en otros cuerpos reglamentarios que atafien a la Construccidén y Urbanismo,
se puede entrever la dificultad que implica el manejo practico de la legislacién
per parte de los profesionales del Sector.

Retomando el documento que contiene la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, quisiera rescatar de &l algunos conceptos de la mayor importancia
y que han sido. compartidos por la Comisidn de Urbanisme y que estimamos deben tenerse
presente al revisar el sistema de Administracidn de la Ciudad.

1.- Es deber del Estado procurar que las &reas urbanas en que viva la gran mayoria
de los habitantes alcancen un estindard aceptable de habitabilidad; para ello,
mediante una eficiente planificacién del Desarrollo Urbano, el Estadoc desde
una perspectiva superior debe conciliar los intereses de los particulares con
el interés del Bien comin. La planificacidén del desarrollo urbano es una funcién
del rol subsidiario del Estado y la iniciativa privada deberi sujetarse a la
planificacién que establezca el Estado, y, dgntro de este marco, orientara
naturalmente sus decisiones por el mercado.

2.~ El1 desarrollo urbano es inseparable del desarrcllo integral y asi todas las
nacicnes desarrolladas de occidente han dedicado preferente atencidén a la
planificacién urbana dotandola, sin excepcién, de wuna completa y compleja
instrumentalizacién; y

3.- Si bien por Ley la Politica Nacional de Deésarrolle Urbano debe originarse en
el MINVU, por fuerza debe plantear y referirse a aspectos normados por otros
Ministerios, tales como Agricultura, Obras Piblicas, Interior, Transporte vy
Comunicaciones, Bienes Nacionales y Salud, Comisidn del Medio Ambiente, Comisién
de Infraestructura, etc., de modo que es indispensable armonizar y lograr el
consenso
con las demds autoridades e Instituciones a partir de una Politica Naciocnal.

4.- La participacidn de la Comunidad en el proceso de desarrollo urbano, en distintas
instancias; ella permite crear una conciencia urbanistica en 1los ciudadanos
que ayudard a una mayor comprensién de los problemas urbanos y a una
participacidén activa en la solucidén de los mismos; asimismo, permite recibir
opiniones e ideas para una mis adecuada planificacién a nivel comunal.

La _Ley General, por su parte, en su art. 3° establece que corresponde al MINVU
proponer al Presidente de la Repliblica las modificaciones legales necesarias para

adecuarla al desarrollo nacional; ademds, debe velar por mantener al dia la Ordenanza
General acorde con el avance tecnolégico y desarrollo socio-econdmico del pais;
aprobar Planes Reguladores y Ordenanzas Locales. Luego, en su art. 4° dispone que
el MINVU, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales, supervigilara las
disposiciones sobre construccidén y urbanizacién e interpretard las disposiciones
técnicas contempladas en la ley.
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En suma, el urbanismo es manejadoe hoy dentro del MINVU, en
una mas de las Divisiones Dependientes de la Subsecretaria y, es este nivel, el
que la Comisién de Urbanismo estima inadecuado para la importancia del tema y la
responsabilidad ineludible que tiene el Estado respecto del Desarrollo Urbano, como
ya lo hemos expuesto.

Por otra parte, come se ha dicho, otras autoridades de mayor
e igual rango. actian y deciden heoy asuntos ligados al desarrollo urbano. Desde
luego, la Regionalizacién ha otorgado facultades a los Intendentes Regionales, si

bien ellas no tienen cardcter normativo si le permiten actuar en aspectos tales
como los Planos Reguladores Intercomunales; asi la Planificacidén Urbana Regional
se lleva a cabo de acuerdo con las politicas regionales de desarrollo
socio-econdmico, Programa que la Constitucién Politica de 1la Repiiblica de 1980,
en su art.l00 encarga al Intendente, gquien es asesorado por el Consejo Regional
de Desarrollo.

Luego, el art. 36° de la Ley General, indica que el Plan
Regulador intercomunal es confecciorado por la Secretaria Regional del MINVU con
consulta a las Municipalidades correspondientes e Instituciones Fiscales que estime
necesario, sin perjuicio de las normas especiales para -el Area Metropolitana.

Los Municipios tienen una clara participacidén en materia de

desarrollo urbano. Las Municipalidades aplican la Ley y la Ordenanza por medio
de funcionarios que dependen administrativamente del Alcalde respective vy
técnicamente del Ministerio. El Director de Obras y el Asesor Urbanista tienen

atribuciones, deberes, obligaciones y sanciones contempladas tanto en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones como en la Ley Organica de Municipalidades, en una
clara dualidad que en mAs de una oportunidad ha significado serias dificultades
entre el Director de Obras y el Alcalde; es mds el art. 14° de la Ley General obliga
a los Directores de Obras y Asesores Urbanistas representar al Secretario Regional
del MINVU y a la Contraloria General de la Repfiblica las acciones ilegales del
Municipio que vulneren las disposiciones legales y reglamentarias que les corresponde
aplicar; por otro lado, el Ministerio de la Vivienda puede requerir del Consejo
de Defensa del Estado, la iniciacién de las acciones criminales que procedan cuando
comprobaren gue el Alcalde de una Municipalidad ha incurrido en violaciones de las
disposiciones de la Ley General, de la Ordenanza General o de Ordenanzas Locales.

Como Uds. pueden apreciar existe una muy estrecha relacién
con los Municipios e Intendencias que dependen del Ministerio del Intericr. La
relacién con este Gltimo Ministerio es alin mds amplia, ya que debemos recordar que
ese Ministerio cuenta con 2 Subsecretarias, la de Interior y la de Desarrollo
Regional, vinculada esta #ltima con los Intendentes y Alcaldes, y que maneja
recursos importantes para distintas obras a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Cabe aqui recordar que el tema "lotes con servicio" se maneja desde este
Ministerio y esta solucidén habitacional de emergencia requiere de terrenos mas
baratos y éstos se ubican en las A&réas periféricas con todo el mayor costo a
posteriori que elle involucra para el Estado en cuanto a infraestructura vy
equipamiento, tema que fuera tratado en detalle esta mafiana.

El propio Presidente de la Repfiblica en su Mensaje a la Nacidn
el 21 de Mayo recién pasado, aludidé a estdas estrechas relaciones entre ambos
Ministerios, al destacar que el Ministerio de la Vivienda y Urbanismc en conjunto
con el Ministerio del Intericor han reactivado el programa de mejoramiento de Barrios

~
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y Lotes con servicios; iqualmente, agregd S.E. la especial relevancia en la atencién
de las necesidades de vivienda y urbanismo de los sectores mis postergados que
corresponde al Ministerio del Interior a partir del Fondeo Nacional de Desarrollo
Regional.

Siguiendo en la linea de organismo del Estado, ODEPLAN tiene
a su cargo la evaluacidén econdmica y social de proyectos influyendo decisivamente
en las tareas y programas ministeriales, limitando ¢ favoreciendo, por esa via,
al igual que la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la solucidn
de problemas urbanos de primera magnitud como los que se han detalladoc en el dia
de hoy.

El contacto con los otros Ministerios es también conocido de todos nosotros.
La Comunidad organizada también tiene su espacio para opinar
en estas materias.

El art. 107° de la Constitucidén Politica establece 1la
existencia de un Consejo de Desarrolloc Comunal - CODECQO dgue asesora al Alcalde
y entre otras funciones tiene la de aprobar el proyecto del Plan Regulador Comunal
como requisito previo a su envio al Ministerio; en esta etapa cualquier interesado,
ademds, puede formular por escrito, en el plazo de 15 dias contados Hesde la segqunda
publicacién del proyecto de Plan en un 6rgano de comunicacidén, las observaciones
gque estime pertinentes, observaciones que serdn puestas en conocimiento del CODECO
que podrd acogerlas o rechazarlas. De este medo la comunidad y el CODECO
especificamente, ponderan, estudian y se pronuncian sobre aspectos tales como el
uso del suelo o zonificacidn, el equipamiento, la estructura vial y otros.

En suma, estimamos que el Desarrollo Urbano requiere de una
estructura administrativa superior que de alguna manera desvincule la ejecucidn
de viviendas propiamente tal del aspectoc urbano global. Se trata de labores de
dindmica y tiempos distintos; la vivienda es siempre urgente y de corto plazo por
estar relacionada con necesidades sociales prioritarias en los programas politicos
y scociales; el desarrollo urbano requiere de estudios y de una proyeccidén de largo
plazo que asegure estabilidad de las reglas a los agentes inmobiliarios y a los
usuarios.

Si concordamos con esta hipdtesis, deberiamos hoy esbozar
algunas ideas sobre el drgano institucional que debiera regir la ciudad.

Una primera alternativa propuesta por la Comisidén y tal vez
la més simple, consiste en plantear la reestructuracidén del Ministerio, elevando
a la categoria de Subsecretaria la actual Divisién de Desarrollo Urbanoc para contar
asi con 2 Subsecretarias: una de Vivienda y otra de Urbanismo.

Una segunda alternativa que hemos analizado en borrador seria
colocar el Desarrollc Urbano en un Organismo ubicado en un nivel Asesor del
Presidente de la Replblica como seria ODEPLAN, en que asi como existe un Departamento
de Planificacidn Econdmica en contacto con todos los Ministerios, podria establecerse
un Departamento de Planificacién Fisica.

Una tercera alternativa que planteamos hoy seria ubicar el
Desarrollo Urbano en el Ministerio del Interior, enuna de sus Subsecretarias o crear
una tercera Subsecretaria con este fin; el Ministeric del Interior tiene el primer
lugar de precedencia entre los Ministerios y la tuicidn directa sobre Intendentes
y Alcaldes y tal vez ello evitaria la existencia de 2 lineas paralelas de mando
como hoy ocurre con determinados funcionarios.
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Otros sistemas de administracidén, especialmente en p:
Sajones radican el problema del desarrollo urbano en la Comuna; el Gobierno d
ciudad es libre e independiente y existe una clara distincién de facultades ¢
Gobierno Central y Gobierno Local; en otros paises, hay Alcaldes Mayores
administran diversas Comunas y distritos, como el caso de Paris y Nueva Y
Alcaldes Mayores son distintos de nuestros Intendentes, que son mds bien
autoridad politica mads que administrativa. Fdrmulas al parecer hay varias,
lo mds indispensable seria contar con la voluntad politica de darle al Desarr
Urbano el nivel y la preponderancia que nuestra ciudad en esta hora exige.

Un autor al analizar los problemas de Santiago, expresa
estos se explican mds por la mala administracién y el ineficiente uso del cap
invertido en infraestructura y servicios que en una supuesta falta de nuevos recu:
de capital; la llamada "desadministracidén pablica" se expresa en la multiplic:
de decisiones y acciones incoherentes del sector publico, las frecue:
contradicciones entre sectores o carteras ministeriales y la descoordinacidén er
los diferentes niveles del Gobierno territorial; éstas son todas muestras de cos
sociales inherentes a una administracidén publica defectuosa.

Concluyo, reiterando que tenemos un desafio por delante
no podemos seguir eludiendo nuestra obligacién y responsabilidad en la tarea
"hacer ciudad".
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ALADCR BRIEVA ALVARADO
arquitecto

REFLECCIONES SOBRE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD

- La desorganizacién gque muestra la administracién de las c¢iudades chilenas
parece tener dos causas principales:

« Ausencia de una estructura administrativa adecuanda, ya sea por falta
de autonomfa de la autoridad local o por falta de coordinacidn inter-
sectorial.

. Falta de un proceso de gestién eficiente que permita conciliar el bien
comih o buena habitabilidad urbana con las fuerzas esponténeas del
mercado Dicha posibilidad depende en gran medida de contar con una
estruetira administrativa auténoma, fuerte y agil para intervenir em
el proceso de urbanizacifn en forma concertada con los propietarios
del ‘suelo urbano ¥ los inversionistase.

~ La planificacifb del desarrollo-urbanc es una de les formas o herramientzs
gara administrar lms cindades. En Chile nace con el terremcto de Taleca ol
afio 1928. Pese al tiempo transcurride esta no ha alecanzaedo el gradc de
eficiencla que deberia tener, mayormente por las causales antes enunciadas.

- La administracifn de la planificacién urbana toma distintos mativer segin
sea la estructura polftico-gdministrativa de un paf{s. Las alternativas mas
usulaes son:

» adriinistracién mayoritaria del Estado

. " auténoma del munieinio
. " mixta
. " con poca o mucha participecibén de la comunidad

El caso chileno partfo con una adninistracién fuerte del Estado y de a poco
se he llepado a una administracifm mixta, que a mayor plazé deberfa conéluir
en una adninistracifn auténoma del municipio, bajo la orientacifn rectora de
una polftice resional de desarrolle urbanc.

- Itia anigo Blas me ha nedido que trate de sintetizar la evolucidn gue ha
tenido la legislecién que sustenta la planificacidn urbane y Ja actividad
de la construccibén y urbanizacidn, Lo haré a través de una proyeccidn:

» Proyeceifn sintesis histérica.

- Reconociendo las felencias de nuestra administracidn del desarrollo urbano,
el afio 1984, un grupo de coleses, entre ellos Salvador Valdds y un administrador
piblico del iinisterio del Interior, llegd a la mirma conclusién que Don Blas
ha expresado en su disertacidn:

« 12 plenificacién del desarrollo urbano es esencialmente una labor de goor-
dinacién intersectorial y ud proceso de gestién. Como tzl, lo primero debe
cnmplirse en una institucidn que tenga por esencia ese caracter intersectorial.
Ellas podrfan ser: Odeplan , o la Subsecretarfa de Desarrollo Rewional del
Ministerio del Interior. Se coneluyd que lo dltima serfa mas apropiado.

. Proyencién con trasledo al Ministerio del Interior.

- Rec omendar que la Camara Chilena de.la Construccidn. someta al Ejecutivo un
proyecto de ley en diche sentido.

- Felta d~sarrollar un proceso de gestién cue sea.coherente con dicho cambio
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LL

Area de la Construccidn

Area del Urbanismo

SINTESIS HISTORICA DE LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

1929

1931-36

AN

nea edificacidén en ciu-
dades > 20.000.

nizac%én en ciudades
> 8.000.

* Planes Reguladores

Traspasa al MOP aproba|
cién limites urbanos.

i I 1953 | 1960-61-63 [ 1976 |
] Ley 4,563 DFL 345 | DFL 224 | DFL 1.050 y 357 | DFL 458
I ] I DS 880 | |
|* Autoriza Presidente dic | | | ]
| ter Ordenanzas B Idem [ Idem | Idem | Idem |
* Permiso construccién |* Todas las ciudades |* Incluye area rurzl | Idem |* Disminuye dereches ru|
ciudades 5,000 |* Define: permiso * Elimina inspeccién muni | nicipales a 1,5%. |
inspeccibn cipal por etapas. - Proceso regulariza-
recepcidn * Apelacidén al MOP. | cién permanente.
demoliciones | SEREMI Tribunal de Se|
normas gunda Instancia. 1
|
* Planos firmados por prgl Idem Idem Idem | Idem
fesional competente. |* Registros profesionales * Elimina registros
* Patentes profesionales Hace suficiente una
(C.A. Ley 7.211/42) patente.
(c.c. Ley 11.994/55)
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I
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CUADNO ILUSTRATIVO DE LA REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
GESTJON 1FL, DESARROLLO URBANO Y UNIFICACICH DE SU LINEA DE LAIDO

{estruoturacidn actual para adaministrar funoioneo principleo)

Lcon:snqu
I
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I MINKISTERIO VIVIEHDA Y URRARISIO l

Yivienda

PROGRAMA HABITACIONAL
PROGIAMA DE PAVIMENTACION
ASIGNACION REGIONAL IE RECURS(OS
OCORDINACION INTERSECTORIAL

PREPARACION Y EJECUCION DE L0S
PLANES -REGIONALES DE VIVIEWDA
Y DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

PREPARACION Y EJECUCION IE L0OS
FLANES IE PAVILENTACION COLUNAL

EJECUCION DE OBRAS FOR MANDATO
DEOTROS ORGANISKOS Y DE LAS
MUKICIPALIDADES

SUPERYISION IE LAS OERAS
PAGO DE DIVIDENDOS
INSORIFCION PARA SUBSIDIOS

( estruotura propuesta )

4

H m Gm. UR

FLAN BRGIO

ORDEHANZA GRAL.

(Normativa elaborada por RINVU y |
aprobada por Deorsto Supremo) |

DEJARROLLO URBANO.

PLAX INTRACCHUNAL URBANO

{Elaborado por la Seoretarf{a Ree
gional y aprobado por el MINVU

a nivel n-r

nn.l)

r Urbanismo
RANISMO Y CONSTRUCCION

]
[ urnrsrerto DEL nm:nxoaJ

F

s —

3 <¥2AN DR DESARROLLO CGLUNAL

>»FLAH. REGULADOR UREANQ CONUNAL

(Elaborado y splicado por el
zmunicipio, ¥ aprobado por
UIKVU & nivel regional
taabién & nivel mzana{)

{00

BIERH&I
1

[ man1sTERIO DE VIVIENDA |
PROGRAMA HABITACTONAL
FROGRAMA DE PAVIMENTACION
ASIGEACION BEOIONAL DE RECURSO3
COORDINACION INTERSECTORIAL

PREPARACION Y EJECUCION DE LOS
LANES REGIONALES DE VIVIENDA Y
IQUIPALIEETO CONUNITARIO

' 'REPARACION ¥ EJECUCION DE L0S - — —
'LANE3

DE PAVIUENTACION COMUKAL

‘JECUCION DE OBRAS FOR MANDATO
E OTRO3 OHGANISMOS ¥ DE LAS
UNIQIPALIDADES

JPERVIBION DE LAS OBRAS
\GO DE DIVIDENDOS
1SCRIPCION PARA 3JUBSIDIOS

| Xateriaes que deben agruparse
L= bajo una misma unidad de mando
[R— |
—— Yinculacionoa de normal
4 ---p ocoordinacién intersectorinl
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| MINISTERTO DEL INXTERIOR |

LEY GRAL. URBANTSNO Y CONSTRUCCION

ORDENANZA GRAL.

{(¥ormativa a slaborar por la Divieidn
Dosarrollo Urbanc del Uinigterio del
Interior; aprobacién por D.Supremo)

PLAN REGIONAL DESARROLLO URBANO

PLAN INTERCOMUNAL URBANO
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ADMINISTRACION DE LA CIUDAD.

COMENTARIO A LA PONENCIA DE BLAS BELLOLIO R.
JAIME MATAS C., ARQUITECTO.

Sin habernos coordinado previamente ni con Blas
Bellolio ni Amador Brieva, yo comparto practicamente
en su plenitud 1o que ellos han afirmado, de tal
manera que esto me va a permitir ser muy breve.
No obstante 1la brevedad, quisiera referirme a cuatro
aspectos que me parecen vitales si se piensa en
una posible reestructuracién del sector urbanismo
en la estructura administrativa del Estado.

E1l primero de ellos dice relaci6n con la complejidad
de la temdtica wurbana. Si la ciudad es reflejo
de sus habitantes, nada que le sea ajeno al hombre
le es ajeno a la ciudad. Por eso no extrafia que
practicamente todas las reparticiones del Estado
tengan de alguna manera, central o tangencial, ingeren-
cia en la problemdtica de la ciudad. A ello ademds
debemos agregar los legitimos intereses de los habitan-
tes. En un estudio que realizaramos algunos afios
atrds en 1la Universidad, constatamos wun total de
31 servicios del Estado Chileno que de alguna manera
tomaban decisiones respecto al manejo de la Metropoli
y con ello incidian de pleno en 1la estructuracidn
urbana de Santiago.

La primera pregunta que surge de acuerdo a ello
es ¢¢C6mo se puede pretender controlar el fendmeno
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urbano desde una dependencia de Jjerarquia intermedia
de uno de los organismos sectoriales del Estado,
que si bién, dimportante, no maneja mds alld de 1o
relativo al sector vivienda y dentro de ella, aquellos
aspectos que tienen que ver con la vivienda social?
{C6mo puede pretenderse estructurar 1la ciudad si
las decisiones sobre infraestructura, sobre servicios,
sobre locales escolares, sobre servicios hospitalarios,
sobre transporte, por citar sdélo algunas, son de
otras reparticiones?.

Por eso es que la historia de los 25 afios del Ministe-
rio de la Vivienda y Urbanismo resulta tan pobre
en lo que a urbanismo se”’refiere y en cambio es
muy buena en lo relative a la vivienda. En alguna
oportunidad, en wuna charla dictada con ocasidn del
Dia Mundial del Urbanismo, decfa yo que el viviendismo
no podfa ahogar al wurbanismo.

El1lo ha sido asi en nuestro pais, porque la escasez.
de viviendas Yy su urgencia de solucidén, ha 1impedido
a ese Ministerio dedicarse con eficacia a los problemas
urbanos. Por desgracia 1la prospeccifén indica que
ello va a seguir necesariamente asi en el futuro
préximo, porque la solucidn de 1los problemas de
vivienda es urgentemente de corto plazo, y la escasez
de recursos 1lleva a postergar la solucién de 7Jos
de la ciudad, que son de largo plazo. Por ello
es que comparto en su plenitud la idea de radicar
el urbanismo y la planificacidn urbana en otra repar-

ticién que tenga la necesaria capacidad de coordinar
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sectores de la que el Ministerio de Tla Vivienda
y Urbanismo carece.

Si me urgieran a sugerir un lugar de enclave, comparto
la dltima intervencidén de Amador, respecto a que
es el Gobierno Interior su lugar natural, porque
alli es posible coordinar los intereses y presupuestos
de los distintos sectores, y porque tiene la relacidn
directa con 1os municipios y, a través del municipio,
con la comunidad.

Esto me Tleva a un segundo aspecto. Existe en nuestro
pafs una clara disociacién entre 1la planificacidn
fisica y 1las inversiones. Sin duda que el Plan
Regulador entendido como instrumento de planificacién
fisica, ha sido en numerosas oportunidades mds bien
una traba que un generador de desarrollo. ETlo
ha sido discutido hasta 1la saciedad en el pasado
y la verdad es que no vale la pena insistir en ello,
pero el problema sigue sin ser solucionado.

Lograr un sano equilibrio entre Tlibertad econdmica
y planificacidén es algo urgente de obtener, y para
ello es necesario revisar toda 1a parafernalia norma-
tiva de este pafs, que como bién acotara Blas, viene
ya desde el afio '31 ¥y sin duda que mds de algo
ha pasado desde entonces. E1l Plano Regulador no
puede contentarse con ser un instrumentc de planifica-
cién fisica que deja al mdrgen todos los aspectos
sociales y econ6micos de wuna Comunidad. Hay que
pensar mds bién en instrumentos como planes de desa-
rrollo, que por 1o demds es 1la tendencia impuesta
hoy en todo el mundo. El11o implica generar grandes
ideas respecto al desarrolle futuro de la <ciudad
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y libertad para crear en base a normas generales.
De alli que el instrumento Plan Regulador se haya
ido progresivamente dejando de lado en otras partes
para tomar o acercarse al concepto sajén del Design
Brief en que lo que se busca es mantener una fimagen
a futuro de la ciudad, y dentro de esa imdgen global,
compartida, negociar cada proyecto caso a caso,
determinando con esa negociacién Tas caracteristicas
del proyecto que mejor garanticen 1la vrentabilidad
de la inversidn con Tla proteccién del bién comdn.
Y ello, vuelve a tornar conveniente que el manejo
urbano se dé a un nivel Tlocal.

Es claroc que 1o anterior implica un concepto de
municipio diferente al nuestro en que su rol prepon-
derante sea el de gerencia de desarrollo y no preferen-
temente el de organismo contralor y nuestro municipios,
en general, han sido mds contralores que dgestores
del desarrollo.

E1 Plan Regulador en este aspecto debeAtransformarse
en un instrumento concertador de intereses publicos
y privados puesto que planificacién del desarrollo
urbano no es solo previsién y revisidn sino que
especialmente conduccién, gestidn y administracidn.

Un tercer aspecto que ha entrabado la solucidn de
los problemas urbanos es el manejo nacional unitario
del urbanismo. La misma legislacidn rige para todo el
territorio nacional, 1independientemente de las condi-
cionantes fisicas del territorio y de las caracteristi-
cas ambientales de cada regidn. La misma normativa
se aplica a la gran ciudad que al pequefio pueblo,
al territorio gobernado por un municipio que a las
grandes metropolis con diversidad de municipios.
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Que duda cabe que 1la variacidén del tamafio poblacional
muchas veces cambia sustantivamente 1a naturaleza del
problema. Regqular con la misma normativa Santiago
con sus 5.000.000 de habitantes que un pueblo de 20
mil, parece un contra sentido evidente que nos habla
de una gran cantidad de inldtiles esfuerzos de requlacién
cuando 1los pueblos son pequefios. En estos casos, mds
que instrumentos de .control, son necesarios esfuerzos
de promocidn, de incentivacién y gestidén en general
para producir el desarrollo.

Igualmente desadaptadas aparecen las normas cuando
se trata de dreas metropolitanas. No puede ser posible
que Santiago sea controlado por mds de 30 municipios
que lo segregan en pequefias islas. Lo que resulta
dtil en términos de contacto con la comunidad, se convier-
te en wuna traba importante para obtener una ciudad
eficiente y unitaria. E1T gobierno metropolitano tantas
veces solicitado, aparece ya a estas alturas como un
imperativo imprescindible, y por ejemplo el problema
de la contaminacidén estd dando una senal clara en este
sentido.

Quisiera, antes de terminar, referirme a un dltimo
aspecto que me parece de central importancia para 1la
inversidén urbana, y es el que se refiere a la estabilidad
de las normas. En nuetros pafs es prdctica habitual
el modificar las condiciones de uso de suelo y de edifi-
cacién en forma repetida. Como- la autoridad local,
en contrario senso a la concepcidn de otras Tlatitudes,
no es administrativa sino politica, cada vez que cambia
la autoridad, la nueva pareciera sentirse en la obligacidn
de cambiarlo todo, olviddndose que el valor del suelo
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urbano esta dado‘no por su calidad fisica, al contrario
que en el campo, sino por 1los atributos que tiene y,
parte importante de esos atributos, es 1o que se puede
hacer sobre é&1. Una vez establecido un plan de mediano
plazo, como son los planos urbanos, por malos que sean,
éstos debieran tener estabilidad en el tiempo, de manera
tal que al adquirir un bien urbano se tenga la certeza
de estar adquiriendo atributos por un nlmero determinado
de anos.

La inversidén privada en la ciudad no puede quedar sujeta
a cambios normativos continuos, asi como la <calidad
de empresarib no puede estar centrada en estar olfateando
por anticipado los cambios para aprovechar el momento.
No quisiera ni alargarme md&s en otros detalles, He
tocado cinco ideas centrales que es conveniente profundi-
zar el algin momento del debate nacional: 1la localizacidn
administrativa del manejo urbano, el rol de la normativa,
la diferenciacidén regional, la necesidad de un gobierno
metropolitano y la estabilidad en el tiempo de 1a norma-
tiva urbana.
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EL _MERCADDO COMOD FACTOR DE DESARROLLD

El Mercado es el medio invisible, pero real y eficaz, que
ha regulado la economia bajo el régimen de liberalismo econémico. Ha sida el
factor de desarrollo mas importante, tanto positivo como negativo. En el mundo
inmobiliario sufre diversas influencias, cémo: -
a) E1 sumento de la poblacién;

b) La modificacidn de los habitos de vida;
c) El cambio en el ingreso de las personas y el aumento de la actividad econd
micaj;
d) Ls accibn del Estado;
e) E1 aumento y sbaratamiento de los medios de transporte;
f) Las reglameptaciones municipales.
Veamos como estos factores han definido el desarrcllo de

Santiago, en general, y sus barrios en particular, durante el presente siglo.
El aumento de la Poblacion

Es obvio que el factor esencial de Desarrollo ha 'sido el
aumento de poblacidn, que en ese pericdo ha crecido de 300.000 a 4,.800.000 ha
bitantes, provocando un aumento del &rea urbana de 2.800 a 44.000 Hectareas.

Este hecho ha cambiado totalmente la estructura de la vig
ja ciudad.

Donde ésta se emplazaba se desarrollaban todas sus acti-
vidades: en un area muy pequefia, se residia, trbajaba, comerciaba, estudiaba,
gobernaba, se curaba la salud, se entretenia en Clubs, Teatras y Parques, etc.

Cuando, en apenas 90 afios, la poblacién crecid 16 veces,
el antiguo casco urbano pasd a congtituir el &% del ére; de la nueva ciudad. Eg
ta. entonces. necesitd de ese emplazamiento central para desarrollar sus acti
vidades administrativas, comerciales y de trabajo.

Las oficinas y el comercio invadieron el sector central €
impulsaron hacia la perif eria a sus habitantes.

£l comercio y las oficinas podian pagar més por los espa
ciog ocupados por los residentes, quienes sintieron, también, otros estimulos

para abandonar el emplazamiento central de la antigua ciudad.

El cambio de los habitcs de vida.

Santiago, a principios de Siglo, era un conjunto pobre
de casas que no se avienen a las necesidades, gustos y exigencias modernas.

Debemos recordar que, segOn Gonzalo Vial C., en 1910, la
cuarta parte de la poblacién de Santiago, o sea, 100.000 personas ge hacina -
ba en piezas de conventillo, gue no contaban con bafios ni cocinas. Segin el
viajero Wiener que describid la realidad de este importante sectar de la co-

munidad, las mujeres cocinaban, en cuclillas en plena calle a pasaje, nao ha
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bia camas y se dormia en el suelo, scbre simples cueros de oveja. No existia
alcantarilledo, las aquas servidas corrian a tajo abierto por acequias en ple
na calle. Los retretes eran casuchas colocadas sobre aquellas acequias.

Las residencias acomodadas exhibian un sistema casi peor,
letrines con depdsitos maovibles que las domésticas vaciaban periddicamente mg
diante baldes.

jélc en los primeros aflos de este Siglo empezaron a ins-
talarse bafios como los que conocimes ahora, con agua corriente y alcantarilla
do conectado desde alli a la red.

Las viviendas de clase media, construidas artesanalmente,
sin la concurrencia de arquitectos, eran un conjunto de piezas, por regla ge
neral, sin ventanas, upnidas entre si o a travéa de un corredor exterior, que,
a veces se cerrd quedando como galeria, impidiendo el acceso directo de la ven

tilacién.

Estas casas incbmodas fueron abandonadas por sus morado-
res, entregadas a familias mas modestas u ocupadas para negocios y oficinas.

El éxodo se estimuld, también, por otros factores del mer
cado:

a) La aparicidn de los barrios jardines, mas higiénico y con un disefio arqui
tectbnico apropiado y

b) Por la pupulérizacibn del automdvil que permitid vivir cémodamente Ffuera
del area peatonal central.

La explosibdn demografica temia dos posibilidades de en -
causarse: una, densificar mediante la construccidn de departamentos, cosgsa que
parcialmente ocurridé, cuando aumentd la densidad de la poblacidn de 90 hab.
par Ha. en 1900, a 139 hab. por Ha. en 1952, y otra, ampliar el area urbana.

En esos afios, algunos descendientes de extranjeros, ha-
bian liderado la edificacién, fuera del sector central, en Providencia y Ru-
fioa, de chalets modernos con jardines. Explosivamente se les imitdo y se ex -
tengid la ciudad.

El mercado del suelo ayudd, pues los terrenos eran ba
ratos y fué menos caro edificar una casa de uno o dos pisos en un sitio eca
nomico que un edificio de varios pisocs, estructuralmente mas costosa y empla
zado en un terrenc valioso.

En aquella &poca, los terrenos no eran un bien escaso
y no se vislumbraba limites a la expansidn urbana,

Coincidid la popularizacidn del automavil, caon un leve
pero peraistente sumento del ingreso de las familias y una constente inmigra
cibén desde el campo.

Recordemos que en 1900 habia un B80% de poblacibn agri-
cola y en 1990, menos del 20%. Los agricultores pudientes engrosaron las Fi
las de la clase media que se instald en chalets y los pobres, formaron las

inmensas pablaciones callampas, tan recientemente erradicadas.
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Como las casas modernas estaban en los nuevos barries, por
imitacién, los residentes abandonaron el area central siendo reemplazados aqui

por los ocupantes de negocios y oficinas.

E1l Aumento del Ingreso y de la actividad econbmica.

El aumento del inqreso por personas o per capita, fué mo-
desto, hasta los Ultimos 10 afios, pero constante.

Estamos refiriéndonas no al producto geografico sino al in
greso per cépita. Este fué del 1 al 2% anual, hasta 1982 y del 4 al 6% en los
Gltimos afios.

El ingreso P.C. incita a hacer inversiones en vivienda en
una cantidad equivalente, o sea, si aumenta el ingreso en 1,5% en un -afio, el au
_mento de inversidn en viviendas tiende a ser igual y sumarse a las necesidades
provacadas por el aumento de la poblacion, gue, en Santiago, ha sido tradicio-
nalmente del 2% anual.

Par otra parte el aumentc de la actividad econdmica provo-
ca inversiones proporcionales a ella en el &mbito de las oficinas y locales co
merciales.

Las alteracicnes de la actividad econdmica son mucho méas
puntuales y dramaticas que el aumento de la poblacidn y el ingreso per céapita,
que tienden a ser mas estable.

Por ello, los precios de los locales y oficinas son mas

sensibles a la situacidn econémica puntual que los de las viviendas.

La accidén del Estado.

El Eatado; con su actividad puede modificar las tendencias
del mercado.

Asi, por ejemplo, la instalacidn del Congreso en Valparai
so aumentard la necesidad de servicios en la zona, hoteleros, residenciales, de
restaurantes y otros.

El traslado de laos Iribunales Civiles al Sector Poniente
del Centro, ha provaocado la construccidon de. edificios de oficinas y de loca -
les para Notarias, restaurantes y cafés y otros, en sus cercanias.

La construccidén del Metro, ha incorporado nuevas areas pa-
ra la edificacién de viviendas, bancps y otros servicios.

Es evidente que la falta de super - carreteras dificulta
la extensian de la ciudad hacia el Sur y hay barrios al Oriente, como La Dehe-
sa, que creceran explosivamente cuando se solucione su coneccidn con el resto

de la ciudad.

81



El aumento de los medios de transporte.

La llegada masiva del automdvil y su abaratamiento ha sido
un gran incentivo para el crecimiento de la ciudad.

Los propietaribs de medianas viviendas en La Florida y Mai-
pl poseen, al menos, un automdvil. En Las Condes y La Reina tienen mas de uno.

Estos barrios no existirian si sus moradaores no contaran
con ese medio de locomocién, y, seguramente, la ciudad seria més densa.

La tendencia actual, de duplicar el parque automotriz cada
7 afios, hara incontrolable el erecimiento de Santiago, que sdlo se limitarad por

exigencias de espacio fisico.

Las Reglamentaciones Municipales.

El mercado urbano sufre limitaciones en su expresidn, por
las ordenanzas municipales.

El mercado puro es eficiente para lograr objetives de corto
plazo, pero no mide siempre si son buenas las consecuencias de su aplicacidn en
el mediano y largo plazo. .

Por ejemplo, el mercado ha incitado a construir torres en
el comentado triangulo Vitacura - Kennedy - Los Acantos, con buen resultado mo-
mentaneo para los primeros usuarios de sus departamentps. En el transcurso de
pocos afios, la proliferacién de torres muy cercanas, ha impedido la vista de
los primeros ocupantes.

Una previsora reglementacidn urbana habria ordenado el pro-
ceso, obteniendo un objetivo de densificacidon compatible con las ventajas de aig
lamiento y privacidad.

Una estudiada reglamentacién municipal debe atraer las fuer
zas del mercado y ordenarlas.

La arcaica ordenanza munieipal, a su vez, puede deterierar
las posibilidades que el mercado ofrece.

Por ejemplo, el aumento de la cantidad de automoviles, trans

forma las vias de alto trafico de residenciales en areas de servicio.

Las Avenidas Bilbao, Carlos Antinez, Pocuro, Tobalaba y o-
tras, asi como el sector inmediate al centro comercial de Santiago, necesariamen-
te acogerén negocios en sus primeros pisos. Las Ordenanzas deben captar esta resa
lidad y facilitar la instalacidn de &stos y no dificultarla, pues, como hemos
comprobade, se producen malas instalaciones clandestinas cuando ello ocurre, que
deteriora el entorno y no se obtiene el objetivo de preservar la calidad residen

cial de la zona.
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Perspectivas del Mercado en cada zona.

El Centro Comercial de Santiago: Este estaba formado, hasta 1950, por un conjun-

to de edificaciones que inclula comercio, servicios y viviendas.

Algunos edificios construidos por Cajas de Previsién Es-
tatales y Bancarias, albergaban aoficinas. Pero, la gran mayoria de las edifica -
ciones eran residenciales.

Los habitantes de casas y edificios de departamentos fug
ron persistentemente desplazados por usuarios de lecales y oficinas. A su vez,
sufrieron la tentacidn de radicrase en casas mas modernas y con jardines en los
nuevos barrios periféricos.’

S5in embargo, los edificios que se adaptaron como ofiéi -
nas, cargcian de las caracteristicas adecuadas para cumplir su nuevo destino.

El sumento de la actividad economica ha sido enorme. San
tiago concentra hoy el 60% de ella y el B0% del movimiento financiero de todo el
pais y sirve a las 4.800.000 santiaguines.

Esta actividad ha provocado la construeccion, estos Glti-
mos afios, de importantes edificios, totalmente distintos a los antiguos, con as-
censores ultrarapidos, aire acondicionado, instalaciones de comunicacidn, impor-
tantes y finos accesos. El centro comercial de Santiago, esta cambiando y segui-
ra progresando, construy@ndose gran cantidad de sitios eriazos ubicados en sus
costados Oriente y Poniente.

El resto de la Comuna de Santiago, estd formado por anti
guas edificaciones y su destino mas probable ser& de oficinas, bodegas, talleres,
escuelas, clinicas y servicios en general., Como hemos dicho, esta pequefia comuna
cubre un area igual al 6% dél total de la ciudad pero estda en su centro y le da
servicios no sodlo a la capital, sino, también, a todo el pais.

Con algln esfuerzo, pueden preservarse sectores residen-
ciales mediante remodelaciones y rehabilitacignes. En el mediano plazo, se vis -
lumbra un pasible y nuevo interés residencial, provocado por el agotamiénto del
area de expansidn Oriente y la distancia a que quedaran los nuevos barrios popu-
lares que se proyectan al Sur y al Poniente.

Sector Norte: E1 Mercado esta presionando fuertemente los precios de los terre-
nos, cuyo destinc es principalmente industrial. El Area estad limitada por un sec
tor pantanoso y el hecho de haberse radicado alli la instalacidn de industrias
contaminantes.

Podemos prever en la zona una fuerte expansién indus -
trisl y una mediana residencial destinada a servir a las industrias.

Sector Sur: Las nuevas construcciones para la clase media, se radicaréan ean for
ma importante en los sectores Sur y Sur Oriente.

El mercado demanda viviendas en La Flarida y Pefalalén.
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En la primera comuna restan sélo 1.000 Has. urbaniza-
bles, previéndose su copamiento en 1995.

Pefialolén dispone todavia de 2.000 Has, de expansidn,
esperandose se agoten el afio 2.005.

Puente Alto cuenta con 5.000 H&s, y San Bernardo con
13.000 Has. en areas de expansiodn.

Para que ellas, realmente se ocupen, sera necesario
construir super - carreteras de transito rapido, extender la Linea del Metktro y
hacer mas utilizable las de Ferrocarril, pues su lejania al centro de Santiago,
y al area industrial del Norte las hace dificilmente usables.

Al Paoniente: Cerrillos agotard su area de expansibén el aiio 1995. MaipG, en
cambio, con 10.000 Has. urbanizables se vislumbra como el sggtor de mayor expapn
sidn en viviendas medias.

Al Oriente: Providencia y Rufioa han copado su area de expansién, sin embargo,
restan 400 Has. en _as Caondes, EDD Has. en Vitacura y 1.300 en Lo Barnechea que
se coparan los afios 1995, 2.005 y Z.015, respectivamente.

Este sector, el mas dinamico de la ciudad, es el lugar
mas deseado para vivir. Segin encuesta de Sergio Almarza, un 45,5% de los San -
tiaguinos desean trasladarse alli, pero sbdlo un 1l6% tiene consistentemente ca -
pacidad econfimica para ello.

En cinco afios mas, 1995, estard agotada la posible ex-
pansion de Las Condes y en Vitacura y Lo Barnechea quedaran &reas urbanizables
en sectores muy lejanos,.precordilleranos.

Fn consecuencia, se prevé una densificacibon del sector
Oriente, con una constante demanda por departamentos, dado el encarecimiento y
escasez de terrenos para edificar casas. Providencia, Rufica y Las Condes se trans
formaran en barrios de edificios.

A fines de este Siglo, la carrera al Oriente habra ter
minado. La expansibn al Sur de Santiago es dificil por su lejania; el Norte, se
ra un barrio industrial y el Poniente, no estd en las preferencias de los sectn
res medios altos y altos que ocupan el.Oriente.

Entonces, Santiago empezara a consolidar sus barrios.
Habra una constante valorizacidon real del suelo que, de apto para soportar casas,
adquirird una vocacién de edificacion en altura.

Estos fendmenos son irresistibles y esperamos que la
autoridad los prevea y reglamente, para que sean manejables y la ciudad manten

ga una calidad de vida &Gptima.
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El Mercado como factor de desarrollo.

Intervencidn Sr. Juan Carlos Valdivia G. Presidente de la Asocia

cién Gremial de Corredores de Propiedades Acop.

Para complementar la exposicidn hecha por don Osvaldo Fuenzalida,
me referiré a a lguncs puntos que estdn influyendo en el desarro-
11c del mercado inmobiliario del Gran Santiago.

En primer lugar, respecto del aumentoc de la poblacidn, jue vemos
que no hav solamente un aumento cuantitativo, Santiago tiene en
este momento alrededor de casa 5 millones de habitantes, que re-
presenta el 40 % de la poblacidn total del pais. Pero ademds hay
otros factores que influyen, como es la bhaja de la tasa de morta-
lidad y el aumento del promedic de vida/habitante. Eso estd sig-
nificando una incidencia importante en el mercado vy va a sequir
influyendo cada vez mds. Hay estudios recientes de Odepldn en gque
se informa que hoy dia los mayores de 60 afios representan el 6 %
de la pobiacidén. En 10 afios mds se calcula que va a ser el doble.
O sea el 12 %, 1o cual significa un milldén, un millén doscientos
mil personas sobre esa edad.

Esta mayor poblacidn en nimero y en edad tendrd una incidencia im
portante en aumentar la densidad de edificacidén para evitar que
la ciudad siga creciende indiscriminadamente.

Asi mismo, serd importante adecuar el tipo de vivienda para un
sector de mds edad que generalmente prefiere vivir en departamen
tos.

La mayor concentracién urbana también presionard por mejores sis
temas de transporte para lo cual serd necesario adecuar la infraes:
tructura a medios mds expeditos y 18gicos que los que existen ac-
tualemnte y gue acorten las distancias entre las Comunas y las
ciudades.

En segundo lugar, hay una modificacidn en los hdbitos de vida y
que influye mucho sin ninguna duda también en el mercado.

Hoy se habla mucho de la calidad de vida.Es un término que estd no
solamente de actualidad, sinoqueademds se estd haciendo cada vez
m&s necesario, sobre todo para los que vivimos en Santiago y que
estamos viendo como se extiende la contaminacidn, nc solamente
atmosférica sino que, calidad de la vista, del agua, etc.Entonces
se estd planificando, y se estd estudiando el mejoramiento de las
condiciones de vida de 1las persbnas y de las familias. Creemos que

es fundamental que se planifique bien este aspecto.La Constitucidn
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establece y garantiza el derecho de.las personas a vivir en un me -
dio ambiente libre de contaminacidn. Y agrega gque es deber del Es
tadc velar, porque este derecho sea tutelado por la reglamentacidn.
Desgraciadamente, esta es una expresidn muy buena pero no se es-
td aplicando en su integridad. Creo que es fundamnetal gue noso-
tros influyamos en este sentido.

El progreso ha incentivado un mayor confort y mejoramiento en los
hdbitos de vida de la poblacidn. Ello se puede comprobar en los
diseflos y adelantos tecndlogicos de las viviendas nuevas, en una
mayor -funcionalidad de la arquitectura y en la exigencia de nor-
mas minimas de privacidad, luz, &reas verdes gque protejan la cali
dad de vida de los habitantes.

Otro aspecto que planteaba Osvaldo en su ekposicién es lo relacio
nado con el cambio del ingreso de las perscnas y el aumento de su
actividad econdmica. Creemos que un factor muy importante en el
desarrollo de un mercado es el financiameinto, el sistema de £i
nanciamiento, en general, de todo lo que es habitacional, es fun-
damental. En Chile ha habido una transformacidén y una ingerencia
cada vez menor del Estado en esto. Si hacemos memoria, el finan-
ciameinto habitacional y de proyectos habitacionales se hacia fun
damentalmente a través de las Caias de Previsidén.Las Cajas de Pre
visidén prestaban sin ningdn tipo de reajuste, y todos sabemos cé-
mo termindé eso. Prédcticamente eran cantidades nominales que no se
reajustaban, prestadas a largo plazo, y que producian un desfinan
ciamientc muy grande que tenia que absorber el Estado. Hemos com-
probado, muchos que hemos tramitadc operaciones de crédito hipote-
cario, de que a veces salia mds cara la escritura de cancelacidn
de la hipoteca que el remanente de la deuda que se estaba pagando.
En el afio 60 se implementd toda una polfitica,un plan habitacional,
en el cual se establecid un sistema reajustable para créditos ha
bitacionales que dio bastante resultado y gue hizo posible la cons
truccién y la adquisicidén de muchas viviendas. Actualmente se ha
ido implementando un sistema de mayor libertad, en el cual ha te
nido mucha ingerencia el sector de bancos y a través de créditos
con letras hipotecarias, y a través, actualmente, de las adminis-
tradoras de mutuos hipotecarios. Creemos que cada vez se estd am-
pliando mds el sistema de financiamiento y esto significa que mds
familias estén teniendo acceso al crédito y a la posibilidad de

construir ¢ de adquirir una vivienda.
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Finalmente, en relacidn a la accidén del Estado, nos interesa des-
tacar el interés que, hay actualmente y que debe ser asi, entre man
comunar el interés privado con el interés publico. Hemos escuchado,
efectivamente, hay unanimidad en todas las exposiciones anteriores,
de que el Estado debe velar y reglamentar y el sector privado debe
colaborar en los planes de construccidn de viviendas.Tengo una infor
macidén que creo que puede ser muy Util porque influye fundamental
mente o va a influir fundamentalmente en el mercado, y es la modi-
ficacidén al D.F.L.2. de 1959.

Se hablé , por parte de Ernesto Labbé, de una informacidén general
que me interesaria mucho poderla ampliar un poco porque creemos que
es muy interesante los fundamentos que expresa el mensaje del Pre
sidente de la Republica a la Cdmara de Diputados.

En dicho mensaje se expresa que " con el objeto de propender a la
conservacidn del patrimonio natural y cultural es preciso procurar
la densificacidén de las ciudades actualmente extendidas en forma
desproporcionada, incentivando al sector privado, mediante la uti-
lizacidn de mecanismos econdmicos y administraticos, para la recu-
peracidn de zonas urbanas deterioradas".

Este es un proyecto de ley que estd , seguin me informaba Ernesto
Labbé, prdcticamente hay acuerdo para que sea ley.Creemos que esto
va a influir en forma importante en el mercado de la vivienda usa-
da y especialmente en la recuperacién de barrios antiguos.El D.F.L
2, como ustedes conocen, ha sido una de las herramientas mds impor

tantes que se han aplicado en la politica habitacional chilena.Tie
ne mds de 30 afios de aplicacidn. Ha hecho a miles de familias pro
pietarias y se han construido sobre 3 millones de metros cuadrados
de habitaciones. Consideramos que el proyecto de ley que estd en
este momento en el parlamento, puede ser un muy buen elemento para
contribuir a que el mercado, digamos, para que hayan nuevos pro-
pietarios, aprovechando lo existente. Yo quiero leer parte perti
nente del proyecto que es muy simple y que agrega solamente un ar-
ticulo al articulo primero del D.F.L. 2, con relacidén a la altera-
cidén y reparacidn de viviendas. Dice los siguiente:

"Los edificios ya construidos que sean alterados o reparados para

consultar en ellos viviendas de una superficie edificada no supe-
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rior a 140 metros cuadrados por unidad de vivienda, podrédn acg
gerse a los beneficios, franquicias y exenciones de las vivien
das econdmicas y se considerardn como tales para todos los e-
fectos legales siempre que rednan las caracteristicas, requi
sitos y condiciones que se determinen en este decreto con fuer

za de ley.

En el titulo cuarto del decretc con fuerza de ley nimero 458
de vivienda y urbanismo del afio 75 Ley General de Urbanismo y
Construccidn, y Reglamento Especial de Viviendas Econdmicas.El
permiso de alteracidén o reparacidn, una vez aprobado por la Di
reccién de Obras Municipales deberd reducirse a escritura pdbli
ca en la forma y condiciones que determine el articulo 18 del

presente decretc con fuerza de ley".

Estimamos que esta modificacidn tiene una gran proyeccidn para
los planes de rehabilitacidén urbana y posibilita a su vez que

muchos sectores puedan acceder a la vivienda propia.

En todo caso, creemos que debe reglamentarse adecuadamente su
aplicacidn para evitar distorsiones y abuscos fijdndose pau-
tas y criteriostécnicos que efectivamente produzcan 1los resul-

tados que persigque la ley.

Muchas Gracias.
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ALGUNOS COMENTARIOS EN RELACION AL TEMA

"EL MERCADO COMO FACTOR DE DESARRQLLO"
SERGIO ALMARZA ALAMOS

Por la exposicidn de Don Osvaldo Fuenzalida y otros antecentes
que se han dado en este Seminario, de alguna manera podria pen
sarse que el mercado, en Gltimo término el sector privado, que
actlia a través del mercado, conduce en materias urbanas a

que se adopten decisiones errdneas, por lo menos, errdneas en

términos de mediano y largo plazo.

No cabe duda gue muchas veces se producen objetivamente situa-
ciones y asignacidn de recurscs gue conducen a problemas, que
en definitiva, a través del tiempo van provocando bastante ri-
gidez en el desarrollo y operacidm urbanos,lo gue va llevando

a problemas cada vez mayores.

Sin embargo, a mi juicio, el mercado es en este sentido neutro,
vya que a través de éste, el sector privado optimiza dentro de

las reglas y el ambiente en que debe desempefiarse.

Es el Estado quien, desde mi punto de vista, falla en su rol

subsidiario, cuando no cumple consu obligacidn de establecer-el
marco adecuado, corrigiendo las distorsiones, para que el sec-
tor privado pueda actuar con eficiencia. Esta falla del Esta-

do puede ser por accibdn o por omisidn.

Para ilustrar esta idea me referiré&, en particular a cuatro as

pectos

1° Un primer aspecto puede encontrarse en las distorsiones en
el sistema de precios, que son las sefiales por las cuales se

orienta el sector privado. Como todos saben, es un elemen-
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to fundamental para que el mercado tome decisiones.

Muchas veces los precios privados no coinciden con los pre-
cios sociales. En la situacidn particular de Santiago hay
numerosos antecedentes que sugileren que si realmente se con
sideran la totalidad de los costos y beneficios de cons -
truir viviendas sociales en la periferia, esta alternativa
resulta inconveniente en comparacidn a construir en Aareas
mads centrales gue tienen mayor equipamiento, mejor oferta

de servicios y en que los costos de transporte son menores.

A pesar de ello se construye en la periferia. No puede ne-
garse que ha habido una accidn decidida del Estado de no co
rregir esta distorsidn, porque en el corto plazo, por proble
mas de caja de los recursos fiscales, se ha optado por lle
var adelante una politica de #vivienda que no reconoce la
existencia de costos de inversidn y operacidn que se gene-

ran despues de construidas las viviendas.

En consecuencia, el sector privado se dirige a tomar una ma
la decisidn, no me cabe la menor duda, desde el punto de vis
ta urbanistico, en el sentido amplio de gestidn de la ciu -
dad y de la calidad de vida. Pero estad siendo inducido cla-

ramente a eso.

Hay otro caso que se puede mencionar como un ejemplo muy cla
ro en el ambito de las sefiales, como es el de las externali-
dades. Si el Estado realmente no actlia para que las externa
lidades, © sea, aquellas cosas que son provocadas por alguien
y producen efectos indirectos sobre terceros, sean adecuada-
mente internalizadas a pesar de ser absolutamente identifica
bles, diagnosticadas y conocidas técnicamente, en definitiva,
los privados tienen que moverse dentro de este sistema de se

flales. Un caso tipico es el problema del detericro ambiental.
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Deberia moVer a reflexidn, que a pesar de la cifra que se
ha citado sobre concentracidn de servicios en el &rea céntri
ca, en el downtown, uno ve que &ste se va deteriorando. Hoy
dia en el sector de oficinas hay un traslado muy r&pido de
las principales empresas, fugdndose del centro, a pesar de
las ventajas que alli existian y credndose practicamente otro
centrb comercial y financiero en otro lugar de la ciudad.
Ello se ha debido justamente a deterioros de tipo ambiental,
en gran parte, y otros deterioros en las condiciones de segu
ridad que existen en el centro y que la autoridad no ha mos-
trado la capacidad de corregir.

También, aungque en forma mds puntual,estd afectando negativa
mente a las actividades en el centro el comercio callejero.
Ciertos lugares fueron incluso mejorados con el aporte del
sector privado, mejoramiento que fue un verdadero boomerang,
y hoy dia se ha traducido en un verdadero deterioro. De tal
manera que también, ciertes centros comerciales de primera
calidad se ven afectados, y en definitiva, en vez de tener
un avance con las:inversiones que se han hecho, por el pro-
blema del comercio callejero se estd convirtiendo en un ver
dadero retroceso y bajando su calidad.

Entonces yo diria que, en definitiva, el sector privadoc se
mueve dentro de ese ambiente que no le es dable corregir,
sino que observa los precios, las seflales, precios en el sen
tido amplio de la palabra, con los cuales debe evaluar y to-
mar sus decisiones. De manera que yo diria que ahi hay una
clara distorsidn del mercado, pero es una distorsidén provoca

da principalmente por omisidén del Estado.

Hay un segundo aspecto, que se refiere a las decisiones que

tiene gue tomar la autoridad actuando sobre el mercado. Mu-
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chas veces se actiia usando el mercadoc como instrumento en for
ma errbdnea, y se generan condiciones, algunas de las cuales
son muy relevantes para las decisiones urbanas. A modo de e-

jemplo, quiero sefialar dos :

El caso del transporte, especialmente la movilizacidn colecti
va, que es un elemento vital para la cindad, y ahi cualquiera
puede observar, sin ser ningln experto, que ha habido una ac-
tuacidn del Estado errdnea, y no me refiero solamente ahora

iltimo,sino que a través de varias décadas. En el pasado teniamos una

politica mercantilista que asignaba cuotas, en forma adminis-
trativa, con la cual habia una calidad de servicios y de re -

cursos que concurriam al sector, absolutamente insuficientes.

Se intentd corregir eso sobre lo cual habia conciencia pero
con un método también insatisfactorio, como fue la absoluta

libre entrada al sector.

Dada la inelasticidad de la demanda, obviamente la variable

de ajuste del sistema, en definitiva fue la tarifa,que esti
muy sobre lo que debiera ser, y la mala calidad del servi -
cio, lo que contribuye significativamente a la contaminacidn

y tiempos de viaje excesivamente largos por la congestidn que
se produce, todo lo cual ha provocadc una situacidn muy lejos
del 6ptimo.Tratdndose de un problema relativamente sencillo y
muy conocido de ingenieria de sistemas, en que al ser bastan-
te ineldstica la demanda, es ficil determinar la cantidad de
oferté gue se requiere para movilizar a la gente en forma 6p-
tima, entonces debiera usarse el mercado, por la via de lici-
tar esos recorridos de tal manera de lograr: un‘minimo, desde
el punto de vista de precios, y un maximo desde el punto de

vista de calidad. O sea, gue podriamos eliminar en gran par-

te, unos de los efectos principales de contaminacidn ambiental,
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y tener al mismo tiempo mayor rapidez en los viajes y una dis

minucién de precios en el servicio.

Otro caso tipico, en gue la autoridad ha intervenido en el mexr
cado y ha introducido distorsiones serias para la actuacién
del sector privado es cuando provoca un ambiente inestable,con
las variaciones en las reglas del juego. Pongo a modo de ejem
plo, los continuos cambios en ciertas zonas sobre las normas
de estacionamiento. En alglin momento se incentivd a las per-
sonas a construir servicios de estacionamiento, y aguellos

gue creyeron hicieron un pésimo negocio. Después estd el ca-
so de los pargquimetros, que ya se ha visto que trae otra se -
rie de problemas en la fluidez del transito, con lo cual va-
mos nuevamente a cambios. En definitiva, ¢a qué induce eso?.
El sector privado responde, busca las oportunidades de actuar,
pero se le motiva a una mentalidad corto placista. Se le cam
bian los horizontes para tomar sus decisiones. Pero a mi jui
cio, no porgue el sector privado sea corto placista per se ,
sino gque en el'fondo es una respuesta natural para adaptarse

a las oportunidades, porque los horizontes son muy breves a
causa de los frecuentes cambios en las regulaciones de la au-

toridad.

Hay un tercer aspecto al cual se referia ampliamente Blas Be-
llolio anteriormente, lo mismo que otros comentaristas, el
problema del gobierno y gestidn de la ciudad. Hay consenso
de las graves deficiencias en el modelo vigente. Ahora wyo
quiero comentar esto desde el punto de vista del impacto que
produce en cdmo el sector privado gue act@a en el mercado,se
inserta en este sistema. Yo creo que el sectcor privado ten-

dria mucho gque decir con sus programas en términos de plani
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ficacidén. No es que tome las decisiones, pero podria, en for

ma organizada,contribuir muy positivamente.

Existen los entes gremiales en que la gente se agrupa, como
la Cadmara de la Construccidn, los colegios profesionales, las
asociaciones de corredores, y otros agentes gue canalizan,que
tienen una visidn de largo plazo, en el sentido'que(xentanfxm
departamentos de estudio, hay una continuidad, hay una recolec-
cidén de informacidn. Uno puede entrar a una institucidn co-
mo éstas y acceder a diversos antecedgntes que explican del
pasado, por qué las cosas se han hecho de determinada manera,
porgque existen miembros de las comisiones de estudio que van
traspasando, a través de distintas generaciones, s exeriarias
y oplniones.

Hoy en dia, dada la deficiencia del modelo, no existen instan
cias en las cuales el sector privado pueda participar en la

planificacién adecuadamente, sino que m&s bien, porque de re-
pente una autoridad es mas abierta, otra es menos abierta, en
fin. Pero no existe un sistema formal por el cual, esa opi -
nioén del ente particular, que puede ser tan valiosa técnica -
mente, se puede hacer valer, Una vez tomada la decisidn, a

su vez, tampoco hay un canal de vuelta para que facilmente la
informacidn de aquellos aspectos que realmente deben planifi-

carse, también el sector privado la internalice. Realmente,

~las deficiencias del modelo de gestidn tambi&n son bastante

importantes en la toma de decisiones del sector privado. Y
eso influye, por lo tanto, en la asignacidn de recursos y en
la propia gestidn de los agentes privados que actdan dentro
del mercado.

Y por Gltimo, hay un cuarto aspecto en que yo creo que tam -

bi&n el Estado, por accidn u omisién, ha hecho un dafio bas -
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tante significativo. Se trata del subdesarrollo bastante importante, pro
vocado a través de décadas,en la estructura de propiedad de
los bienes inmuebles. En general, estos constituyen inversio
nes de poca liquidez y presentan inflexibilidad a la readecua
cidén. Hay una coincidencia muy fuerte, entre usuario y propie
tario. Ehtonces se ha inhibido el surgimiento de una visidn
de largo plazo respecto a los bienes inmuebles; para ir vien-
do a tiempc su remodelacidn, su mantencidn, su modernizacidn.
En definitiva, es debido a gque justamente no hay continuidad
en el tiempo -entre los agentes,que es bastante complicado pa-
ra &stos el tomar un bien y mejorarlo mucho mis, porque en

algln minuto no puede salir ficilmente de El.

cCudl podria ser la explicacidn?. B&sicamente por dos vias.
Una por la inexistencia de un mercado de capitales de largo
plazo, cosa que en los filtimos afios se ha empezado a corre -
gir. Por esc gue ya uno ve proyectos muy interesantes en el
campo ilnmobiliario, algunos ya realizados. Si uno investiga
un poco sobre las cosas que se esté&n pensandc en Chile, en-
cuentra avances significativos, tanto desde el punto de vis-
ta de la calidad fisica de los inmuebles, como del punto de
vista de la gestidn de los inmuebles. Ello ocurre en el sec
tor comercial, lo estamos empezando a ver en el sector indus
trial. lo estamos empezando a ver en el sector de oficinas.
Todo esto permite que haya un mucho mejor servicio y produce un
impacto positivo en otros sectores y en el &rea en que los

inmuebles se localizan.

La otra via ha sido mas directa y mds perniciosa; se trata
de las regulaciones que histdéricamente se han efectuado so-
bre los mercados de arriendo. Estas han hecho que muchos

sectores sean poco atractivos y no tengan las mantenciones ade

cuadas, o0 las readecuaciones que deberian hacerse a través del
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TRANSCRIPCION DEL RESUMEN FINAL
HECHO POR CADA GRUPO E
INTERVENCIONES PERSONALES

Eugenio Cienfuegos

Las exposiciones frentealas interrogantes que se nos presentan en
el desarrollo de Santiago, desde la vision inicial de Alberto
Collados, posteriormente interrogantes especificas frente a un
crecimiento, que es un sino de crecer a un ritmo de un 1.8, por
lo menos, anual. Los requisitos de los requerimientos que va
teniendo ese crecimiento. Después viendo unas alternativas como
ser remodelacién, reciclaje, todos los aspectos vinculados con
renovacion después del crecimiento del medio ambiente, o sea,
todo el deterioro que sufre la ciudad, para despues ir viendo
finalmente, lo que es administrar estas interrogantes v en este
momento terminamos mirando lo que es el factor mercado como

decidor, orientador, frenador o incentivador del desarrollo.

Yo creo, y al decir yo,pienso como Cornision de Urbanismo de la
Camara, que la oportunidad de tenerlos a todos ustedes, un
conjunto fuerte de cerebros y de experiencias realmente
relevantes, era pedirles en un ejercicio de sintesis, que frente a
todo este espectro de cosas y experiencias, que trabajando en
grupos, que yo los wvoy a barajar, pudiéramos sacar qué

recomendaciones hariamos a la luz de todo lo que hemos visto.
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Vale decir, que recomendariamos, como decir, ésta es la opinién
nuestra frente a todos estos féctores que inciden en el desarrollo
de Santiago. Seria la pregunta muy precisa. (Qué recomendaria
cada grupo frente al desarrollo de ls ciudad? O sea, decir,

mejores legislaciones, etc., hay un abanico muy grande.

Antes de eso, guisiera porgque me quedd un comprorniso con Juan
Parrochia de sgregar un juicio personal de él, una visidn que
tenia frente a lo expuesto por Amador Brieba o toda la linea que

se dijo referente a la administracion de la ciudad.

Juan Parrochia: La verdad es gque en cada una de las
intervenciones tuve y pedi la palabra para opinar, no solamente
en esa cornisidon. Creo cque un factor importante, v lo gque vo
estableceria como principio de mi posicién es cque el corto plazo y
la coyuntura, son el primer paso del largo plazo. Creo que es
muy importante tenerlo muy presenﬁe porque la verdad es que |
cada cosa que se hace, por pequefia que sea, para abordar un
problema es una cosa que influye sob're todo el resto del futuro.
Creo cque nuestro rnayvor problema radica en nuestra falta de
continuidad de nuestros proyectos. La metropolis es una inmensa
ciudad, nuestra gran ciudad de Santiago es ﬁna ciudad de 4, 5, o
6 millones de hakitantes v es imposible pensar que nuestras

soluciones puedan ser a 2 o 3 anos plazo. 0O sea, nuestras
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soluciones toman 30, 40 0 50 afios para cualgquiera de nuestros
problemas, sea la contaminacion, sea el crecimiento de Santiago,
sea lo que sea. Entonces, resulta que es dificil que cada vez que
llega una nueva autoridad en un cargo, cada vez cque llega un
nuevo presidente, cada vez que llega un nuevo diputado, entonces
el tiene que estar primero en una nueva formacién y en un
nuevo intento. Por eso es que desde hace 40 afios, v lo digo
porque no tengo mas afios para decirlo, pero desde el afio 50, 60,
70, 80 v 90, estamos habléndo de los mismos problemas en
reuniones muy sirnilares. Posiblemente en el afio 30 y 20, debe
haber sido algo muy similar. Con respecto a la intervenciéon que
hizo A. Prieba, queria salarhente' agregar un factor, de gque yo
coincido en lalineagruesacon respecto al gobierno metropolitano,
por un lado, pero més cque nada a la planificacién urbana como
un ente separado v mas elevado. 3Sin embargo, no coincido en la
ubicacion que €l da, porque indudablemente, vo tengo entendido
gque las comunas que hemos tenido en vista en los 1ltimos
dieciséis afios, inclusive las provincias, o sea, los intendentes, no
Isan méas que un simbolo del centraiisrno, v no un simboloc de la
centralizacién, por la simpie razén7 porcgque fueron las sucursales
del gobierno central. Los alcaldes nombrados en un sola parte,
para todas las ciudades de Chile, dificilmente puedo entender que
sean gobiernos locales. Y depender todos los alcaldes del

Ministerio del Interior me parece el absurdo mas grande que se
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pueden imaginar. Espero que la razon impere en las nuevas
leves con respecto a los rnunicipio_s v los municipios sean
realmente gobiernos locales no dependientes del Ministerio del
Interior Y, por lo tanto, que ahi esté la cosa muy radicada en
los municipios como realmente un acto de descentralizacién. Y
que los gobiernos de tipo metropolitano estén como un consenso,
una especie de alcalde mayor, nombrado por los alcaldes vy no
normbracdos por el presidente de la Repﬁblica, porqﬁe en ese caso

perdemos todo los valores conseguidos.

En ese sentido, vo expresaba gue la ubicacion ideal para Ia
planificacion territorial, que yd dencomino fisica, debe estar junto
con las otras planiﬁcacioncs hermanas, o sea, con la social ¥ con
la econérhica, v que estan al origen de la reparticién y no al

final, como es el Ministerio del Interior, ddnde practicamente se

abordan las emergencias.

... con el dinero que hay, v sin una programacion de muy largo
plazo, sino que a muy corto plazo, se resuelven a Gltima hora las
cosas en el Ministerio del Interior, que es fundamentalmente
politico v que poco le iﬁteresa los largos, largos plazos, que si
pueden interesar a una oficina de Odeplan, ve sea ministerio, va

sea oficina.
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Y el Gltimo caso, perdén Eugenio que vayaaaprovechar la ocasion
dado que se ha hablado del métro en dos o en tres oportunidades,
se dice 'que el metro ha sido pagado por Magallanes, por Punta
Arenas o por Chilogé, no se por qué provincias. | Realmente, ese

. que se menciona en todos los ambitos del pais, es realmente
curioso. Si se revisa en este rnomento, los ultimos veinte o
treinta afios del Ministerio de Obras Puablicas, que es el ministerio
en cque mas se invierte en provincia, se vera gue el habitante de
Santiago recibe menos de la mitad de la inversién cue recibe la
provincia, menos de la mitad. Y en este momento le puedo decir
‘que la tierra en Chiloé es mas cara‘que un metro. en Santiagd, si
tomarnos en cuenta solaﬁuente los habitantes. Pero si ahora
tornamos en cuenta el producto geografico bruto, es ain peor la
situacién, o sea, es mas grave, Yy recibe aln menos. Y
mencionaba como ejemplo, si torhamos la Poklacién Monsefior
Caro con cerca de medio millén de habitantes, o sea, el dobkle que
Concepcién, o el doble que Valparaiss En esa poblacidn tenemos
una sola calle pavimentada gque es la calle central, no hay un
policlinico, ni una escuela de nivel medio, no hay absolutamente
ningin equipamiento para una poblacién de cquinientos ‘mil
habitantes, yéalguien puede seguir ‘diciendo cque es Punta Arenas
la que paga? Si tormarnos en cuenta los impuestos de bhienes
raices, si tomamos en cuenta los iﬁpuestos del IVA, v si

tomamos en cuenta todos los impuestos de la bencina que paga
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Santiago, practicamente el metro no alcanza ni siquiera a marcar
dentro de la inversion nacional. Y vo no se & que se debe que ses
sigue insistiendo en una cosa cuando es tan facil revisarla con
cualquier mernoria de Obras PUblicas. Le agradezco muchisimo v

perdone cue haya hablado tanto.

* Gracias Juan. Bueno, hagamos los grupos v les pediria que
pudieran sintetizar qué recomendaciones o qué argumentos creen
que es importante sacar como conclusidon de la jornada de hoy
dia. Le voy & decir a cada uno un nimero y ese va a ser el
numero del grupo en que va a estar. Los unos van a estar aquj,

los dos alla, los tres aqui, los cuatro aca, los cinco v los seis. ..

estamos listos, 2 ver, el grupo uno, Jaime. ~ Ahora vamos a
escuchar entonces lasconclusiones o recomendaciones especificas a

la ciudad de Santiago, A ver, el grupo uno, Jaime:

La verdad es cque cquedarmos ermpantanados en los primeros
puntos, v voy a resurnir lo que hablamos v me quedo en el aire
en el resto. En el primer punto que se discutis era que aparecian
aparentemente dos puntos importantisimos, tratamos de seguir el
orden de las exposiciones, en gue no estaba muy claro, v en eso
hubo discrepancia en el grupo de cque habla consenso en dos

aspectos. El primero, que es fatal,de que Santiago por los limites
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va a seguir creciendo, pero si debe seguir cfeciendo en extension o
si debe crecer hacia el interior. La soluciéon de consenso que se
dio es que no se deberia restringir el crecimiento en extension sino
que efectivamente abrir el crecimiento hacia el interior

traspasando los costos externos al crecirniento en extension.

El punto dos de discrepancia fue si habia que discutir el darle,ro
definir un rol especifico de Santiago, por ejemplo, de
especializacion, que se propusc en un momento dado. Hubo
discrepancias de que no se deberia debatir el tema o, por lo
menos, algunos sostenian el puntg de gue deberia ser polivalente,
de que toda ciudad debe tener poliactividades para ser ciudad,

justamente.

El tercer punto que empezamos a discutir fue al respecto de que
se planted que las normas han sido normas que fijan estandares
pero no son normas signos, de inducir a ciertos desarrollos. Por
gjemplo, v ahl ya nos quedamos estancados en la discusién sobre
cémo recuperar la plusvalia de la inversién de urbanizacién v que
no la capte entera quien especula con un terreno, de manera de
llegar a un mecanismo de expropiacion que fuera equivalente al
IVA. Que se paga el dafio provocado ¥ no impuesto sobre el dafio
qgue no se recibe, digamos, en este caso invirtiendo el sentido. Se

pensd que un mecanismo probable de traspasar las externalidades
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era cobros diferenciados para los empalmes. Aparenternente, se
cobra igual por un empalme de una casa que de un departamento
vy evidentemente que los costos son muy distintos. No se cobra
empalme a la red vial. Pensamos que se podria cobrar empaimae.
O sea, unos mecanismos para internalizar los costos externos,... v

no pudirnos seguir discutiendo.

* Pero esa es unea visibn de lo gue es la planificacion de los

grandes cerebros. El grupo 2.

*  Nosotros fijamos, en realidad, como 6 frases que pretenden

sintetizar lo que se pensaba v cgue me voy a permitir leerlas,

1. Gobierno metropolitano, si. A favor del gobierno
metropolitano.

2. Normas claras que den sefiales al mercado para orientarlo
hacia las metas del bien comun que la comunidad aprueba ¥
busca.

3. Estabilidad de estas normas.

4. Privilegiar la coordinacién de las acciones parciales, o sea que
todo esto se oriente hacia lo que se busca, v no sean acciones

incongruentes.

[#7]

Reforzar la planificacién de mediano v largo plazo, vy esta
planificacién orientada v manejada por uria subsecretaria de

urbanismo, comc ente norrnative. Agqui, pensamos que en
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realidad, la subsecretaria de urbanismo que ha estado en la
palestra, debhiera tomar un rol como ente pensante v
normativo para que no guede abrumado en algiin momento,
sl es subordinado a otro ministerio, por las urgencias y las
acciones de inmediato. Y en ese sentido, este’ grupo tarnbién
piensa gue estas acciones o gestiones normativas no dehen
estar ubicadas en un gohierno metropolitano, por cuanto, hay
el riesgo de gque nuevamente lo inmediato pase a primar
sobre lo de mediario v largo plazo, evidentemente existe.

6. Finalmente, transparencia en la gestion urbana. Que las
municipalidades deban tener ,una oficina de informacién
urbana sobre la regulacién v el uso del suelo que se desea.
Constatamos gue hoy en dia esto se maneja mas o menos
como un secreto de Estado. Y precisamente se trata de que
todo el mundo sepa vy se imponga de ello. Hasta aca llegamos

Eugenio.

* Gracias. Pasamos al grupo 3. Juan Honold.

* La comisidn, digarnos, este grupo de trabajo, se ha abocado
solamente a un tema, el problema de dbénde encontrar un
asentamiento adecuado para la planificacion territorial v urbana,
que creemos cue es la gran deficiencia que se ha mencionado

acui.
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Curiosamente, la comisién ha tenido unanimidad en una materia,
de que la planificacion urbana ne debe estar en el Ministerio del
Interior. No debe estar en el Ministerio del Interior porque
pensamos que el Ministerio del Interior, precisamente por su
caracter esencialmente politico, por una parte, a pesar de gue
puede tener una subsscretaria de desarrollo regional, como lo
tenia, v se proyecta llevar a Odeplan, pensamos que es el
ministerio de la contingencia v, por otro lado, este Ministerio esta
ahocado a todas las situaciones de esé tipo, de las urgencias, que
son caracteristicas de todo gobierno, dque naturalmente tiene
plazos fijos, como son los que fija la Constitucién. Pensamos que
la planificacién, esta planificacion con mayusculas de la que
estamos hablando aqui, nﬁ es una cosa de un afio, ni de cuatro ni
‘de seis afios, es una planificacién a mediano v a largo plazo, ¥y
esos plazos sabemos los urbanistas, son muchos afios. Hace
treinta afios que se estd hablando de proyectos especificos en
S8antiago, como son Américo Vespucio, el del sistema vial, vy
todavia parece que quedan como otros 30 mas para, tal vez,
empezar a completarlo. De manera que creemos gue tiéne que
estar en un organismo que piense mas largo, mas trancuilo, v
pensamos que ese asiento debiera ser, en definitiva, Odeplan.

Vale decir, el organismo mazimo de planificacion nacional,
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haciendo una real contrapartida al economicismo imperante en

dicho organismo desde que se creo.

La comisién piensa, sin embargo, gque como tal vez esa situacion
puede ser un poco utopica en este momento, pensamos que lo que
es la Direccion de Desarrollo Urbano, debiera incorporarse, a lo
menos, a un nivel de subsecretaria dentro del propio Ministerio de

la Vivienda, como recomendacion inmediata. Eso seria.

Esta fue la comision 3, hora pasamos a la comision 4.

Esta comision al final de sus conclusiones de alguna manera
concuerda con lo planteado por JHonold vy creemos que la
planificacion territorial debiera estar centralizada en alguna de las
instituciones existentes. Creemos que una de estas instituciones
existentes podria ser el Ministerio de la Vivienda que tiene "una
tradicion en lo que debiera haber sido el desarrollo urbano" vy
pienso que naturalmente, existiendo ya un ente, este ente debiera
ser reforzado. La opcién de que ademas pueda ser una
subsecretaria dentro del Ministerio de la Vivienda, puede ser una
opcion. Pero creemos que dentro de las instituciones existentes,
relacionadas con la planificacion y desarrollo urbano, debiera
estar internalizado en este tipo de instituciones y este tipo de

instituciones creernos que debiera ser el Ministerio de la Vivienda.
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Perddn, también hay otros aspectos que se trataron v me
gustaria que Maximo pudiera redondear. Justamente algunos
otros alcances que nos parece interesante que se puedan

escuchar.

Don Maximo Honorato

En realidad tratamos de tocar todos los temas, los distintos
integrantes del grupo v si algo se queda afuera, entonces que los
demas integrantes soliciten el micréfono antes de cerrar la
reunién. Hubo coincidencia en reconocer la necesidad de una
administracion de las ciudades como Santiago, distinta a la
administracién de las comunas, que hoy dia se logra con los
distintos municipios v gue por su enorme cantidad no estan
integrando la solucion administrativa que requiere la ciudad. A
diferencia de lo que resuelva e] Intendente, que ademas no es solo
la ciudad sino que es una regidn, v gque es un ambito de tipo
politico. . La administracion politica. Esto otro es una
administracion civil neta. Asi es que hay coincidencia en la
necesidad de establecer el cargo y la funcidn de Alcalde Mavor,

gue podriamos llamar.
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También reconocimos la necesidad de una méjor gestion publica
en los espacios publicos, especialmente viales, toda vez que los
espacios individuales de la casa o del departamento se han ido
encontrando buenas soluciones. Sin embargo, la administracion
de la via publica es muy deficiente todavia, especialmente la zona
céntrica de la ciudad donde los espacios del peaton, la disputa con
el comercio callejero ilegal, se convierte en un franco problema vy
deterioro para la ciudad, y que ademas generalmente lleva
aparejada la presencia de los delincuentes y de la actividad
negativa que ellos desarrollan. Todo esto debiera resolverse con
una gestién policial mucho mas intensa y de mayor trascendencia
que la que hasta ahora estamos encontrando. Asi también, las
necesidades de las wvias de circulacion, requieren mejores
soluciones, tanto las vias que ocupan los automoviles v los
vehiculos particulares, como las necesidades del transporte
publico. En el primer caso, en prevision del crecimiento del
parque automotriz y en reconocimiento de los problemas que hoy
dia ya tenemos, es necesario definir una red de vialidad urbana
conn una solucidon técnica mucho mejor que la que estamos
apreciando v la que nos va a llevar a problemas grandes a muy
corto plazo. También, reconocer la existencia del automoévil y las
necesidades que el tiene de estacionamiento, de cuidado, v de
espacio en torno a los edificios de oficina, de comercio o de

vivienda. Eso también requiere una solucién cque hasta ahora no
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esta correctarnente resuelta. Y por ultimo, ha habido un
reconocimienta que yo hacia, pero que no hay concordancia entre
los miermnbros del grupo nuestro, en cuanto que los servicios
publicos que deben entregarse para el habitante de la ciudad, en
general, estéan bien resueltos, vy muy hien resueltos, y con unsa
presencia destacada, notable y mayoritaria de la empresa privada
en el otorgamiento de tales servicios, llamese electricidad, llamese
gas, llamese feléfunos, en agua potable hubo discrepanci.a porque
se dice que es muy fuerte la presencia estatal todavia, extraccion
de basuras, vy otros, son servicios gque en nuestra ciudad
funcionan muy bien, vy con.esta connotacién adicional gque estoy
mencionando, y gque es destacable con respecto a otras ciudades
en otros paises. Sugiero que puedan hablar los demés miermbros
de nuestra bomisién por lo que pueda haber quedado en el

tintero.

Don Mario Paredes.

Gracias. Hay un aspecto que nos interesa, vy que es el siguiente:
Eétirnamos que el plano regulador intercormunal de Santiago esta
sobrepasado por la .realidad. Es efectivo que ha sido un
instrurmento extraordinariamente valioso en el desarrollo de la
metropolis, pero a 30 afios de su formulacion v con la realidad

actual, necesita urgentemente una reformulacion. Al mismo
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tiempb, creemos de que la gran ciudad con mas de 30 municipios
gue tienen, a su vez, 30 vy 'tant.os planos reguladores diferentes, vy
que estd tan bien expuesta en la carta de E. Siefer en El
Mercurio, en gque se pregunta por qué no se puede construir lo
que se esta haciendc en la manzaﬁa del lado, si ohedece a que la
manzana estd en Providencia o estd en Las Condes. Y ocurre cue
el plan regulador multiple v tan variado esta produéiendo una
ciudad gque podria terminar en una especie de Volcan Osotrno.
Podernos construir 70 metros mas rasante en el centro de
Santiago, v solamente casitas en la perifefia, en condiciones que
" la Florida con el gran desarrolle comercial ¥ con el metro,
perfectamente podria también tener construcciones en altura.
Hay que densificar la ciudad pero no se puede densificar con los

planos reguladores actuales.

Pareciera ser urgentisimo la preparacion de un plan regulador
central para todo Santiago metropolitano v que tenga oficinas de
aplicacién comunales que permitan su interpretacién adecuada.
Ahora, este plan regulador centralizado deberia ser
suficientermente flexihle, de tal rnanera de acomodarse a una
situacién que, en definitiva, creo que todos los exponentes han
tenido muy bien presente, v que es que esta ciudad ya colapso, v
gue si no intervenimos en forma decidida, realmente tendremos

un caos en un muy corto plazo.
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* No téngo rmucho que agregar pero en vista de que pertenezco al
grﬁpo, al mismo tiernpo que se han agregado algunas cositas que
-se_pensaron en el grupo, se insinuaron en el grupo pero que no se
concretaron, yo también voy a decir una que se me guedo cormno
pensamiento pero que no la agregue, la necesidad, de facilitar la
circulacion publica, de los vehiculos pﬁblicos, de los vehiculos de

movilizacion, que es el estudio de semaforizacion.

Hace poco hemos sido participes de una conferencia gque se nos dio
al respecto, v en ciudades del mundo donde se han hecho estos
estudios, resulta que ha significado el eguivalente a un
ensanchamiento de las calles, de la respectiva ciudad donde se
hizo el estudio, equivalente al 30%. De man_e’ra gue Yo creo que
es util el estudio de la semaforizacion dentro 'de esta ciudad, ‘y'
por .10 deméas, ya se esta hsciendo en un plan piloto en

Providencia.

* Perfecto. Gracias. Ahora el grupo 5 aqui.
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Rolando Maturana

- En primer lugar, nosotros queriamos recomendar la planificaciéon
regional v de. largo plazo, v que ésta tienda a descentralizar las
actividades, tanto econornicas como industriales, comerciales o
administrativas, a fin de desincentivar la concentracion de la

poblacion de la ciudad de Santiago.

La segunda recomendacion es referente a la gestién, y decimos
gque los planos reguladores deben ser llevados al plano
macroregional v gque sean sabsorbidos segin plan intercomunal
cuya administracién se haga a nivel local v gque en Odeplan se

haga a largo plazo.

En tercer lugar, recomendamos que la estructura politico
administrativa metropolitana debiera tener el apovo técnico para
estudiar la intercornuna con una secretaria técnica. Sus estudios

debieran ser aplicados v administrados a nivel local.

En cuarto lugar, consideramos gque el Estado debe actuar sobre el
rercado de terrenos de modo qque se puedan desarrollar los planos
de vivienda acorde con los intereses urbanos. Esta muy

resurnido, en realidad toda la idea es muy densa.
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El' quinto punto. Consideramos que es indispensable que exista
una codificacién independiente de las leves de desarrollo urbano

separada de las leyes de construccién.

Por ltimo, consideramos que es necesaria una mayor
participacion del sector privado en el financiamiento del desarrollo
urbano, con mecanismos como los que se han mencionado en esta

reunion. Nada mas.

* El altimo grupo. Gustaveo Cardemil.

Las conclusiones de nuestro grupo, en realidad, son muy similares
a las dque se han‘ expuesto. Primero que nada estamos
absolutamente de acuerdo en gue debe existir un organismo o un
ente gue agrupe Yy que se encargue de la coordinacién

intersectorial v especialmente comunal.

Segundo. Que es importante darle un énfasis a la administracion
de la ciudad, mejorando solamente lo que deheria mejorarse, lo
que estd malo y reforzar lo gue estéd bueno, tal cual lo

mencionaba el sefior Honorato.
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En tercer lugar Que es fundamental el problerna de la vialidad y
del transporte v en cuarto lugar teniamos, el enfrentar, lo que
deberia ser un poco el tema de esta administracion central,
enfrentar el tema del crecimiento demografico, lo cual es una
realidad ad portas. Esto también es muy importante respecto del
mejoramiento de los sectores periféricos, los cuales, de alguna
manera tienden a estar metidos en una especie de cauce circular
en el cual son pocas las posibilidades de mejorar su calidad. Por
lo cual, el sector privado deberia, de alguna manera, hacer
mejores inversiones ahi para mejorar el valor del suelo. Por
ultimo, como punto quinto, es el mejorar el problema de la
contaminacién, el problemna del medio ambiente, vyva sea
mejorando la calidad de vida de los sectores a los cuales se podria
enfrentar, vyva sea a traves de una remodelacion o un
mejoramiento, otorgandole mejores condiciones generales. Esas

fueron las conclusiones.
* Gracias. Con esto terminarnos las observaciones del grupo v

quisiera ofrecer la palabra por si alguien habia guedado en el

tintero, como ocurrié en el grupo de ustedes.
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Méaximo Honorato.

Quisiera hacer un reconocimiento a la feliz iniciativa de la
Camara de la Construccién, en particular a la Comision de
Urbanismo por haber realizado este serninaric tan bien llevado
adelante, v con una conduccion admirable, pidiendo para nuestro

conductor, para Eugenio, un reconocimiento muy especial.

Juan Parrochia.

Solamente, duisiera dar una pequefia informacién. Hernos
constatado estos dias que practicamente hay que paralizar el
guinto del transporte de Santiago como Unica sblucién para poder
sobrevivir en un arnbiente ya absolutamente cargado cque es lo
que estd fijando en este momento la Comision de
Descontaminacion. Creo que el problema no estd abordado,
solamente, en este momento hay 250.000 wvehiculos en Santiago,
aproximadamente, v tenemos del orden de 5 millones de
‘habitantes. Cuando seamos 10 millones, que es mas o menos la
mitad del siglo proximo, vy tengames 1 automévil cada 2
habitantes, ¥ no cada 20 v tantos como es ahora, préacticamente
va a haber que dejar un digito funcionando al dia, no un digito
parado, sino que un digito funcionando, y vo tengo entendido gue

es el 40% de un digito. Realmente creo yo que todos los planes de
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desarrollc de Santiago se van a buena parte, pensando en ello,
| porque practicamente no se podra vivir en Santiago. Creo que el
probiema de la Comisién de Descontaminacion esta realmente lejos
de enfocar adecuadamente el prﬁblema. Los problemas reales v a
largo plazo deben empezar hoy dia, no dentro de mucho tiempo
mas. Y los problernas no han sido abordados, gue son realmente
ver cudl es el contaminante, vy por queé se usa ese contaminante.
Y no suprimirlo, como que son de por si y por principio
contaminantes. 8i se toman motores a explosion, es pbrque
contaminan, entonces estamos pidiendo que la gente no
contamine con motores a explosion que contaminan. Realmente
es un asunto del cuento del absurdo y queria mencionarlo al

respecto.
* Muchas gracias Juan.

Luis Prieto.

Es una acotacion a lo que dijo Don_ David Frias.Yo,hace afio y medio,
asisti a una reunién en la CEPAL, sobre contaminacidon ambiental
v habian representantes de distintos paises del mundo. El
representante de Japdn, establecido que desde hace 20 vy tantos
afios, que ellos habian creado todo un sisterna para combatir la

contaminacion ambiental, vy que el Gnico signo real v efectivo que
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habian tenido como un dato de avance hacia adelante, habia sido
gque con la coordinacibn de los sernaforos habian logrado
establecer, que esa coordinacion habia significado un avance muy
importante en cuanto a que los vehiculos funcionaron en rmucho

mejor forma v bajo la contaminacion ambiental.

La segunda cosa, es que me voy a referir a lo que se acaba de
decir respectc al parque automotriz. Esto tieng relacién con
gue nosotros estamos muy mal acostumbrados. Yo hace 35 afios
estuve en Nueva York en casa de un hermano que trabajaba
alla, v gue tenia su automovil guardado durante toda la semana,
vy solo lo usaba para los fines de semana, porgue nadie en Nueva
York concebia la posibilidad de ir a "downtown" o movilizarse
durante la sernana porque esra absolutamente impracticable. Esto

hace 35 afios.

* Gracias. Luis Pertuzé

Una sola cosa, que entiendo que Amador Brieba la tocd, que
quedaba como aparte de la conclusion y que se va a referir,
seguramente la Camara lo va a ernitir. Es la dependencia de los
Directores de Obras v los Asesores Urbanisticos de las

Municipalidades, gque en alguna medida tienen bastante relacion
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con todos los que estamos. gqui, v Yo creo que es importante que

lo aboquemos como Comisién de Urbanismo de la Camara.

*  Sergio Almafza hizo una observacién en cuanto a gue habia
pocas facilidades de liquidez de las viviendas. O sea, que cuando
unc queria vender esta inversion, le costaba rmucho. La verdad
es que ha ocurrido hasta el momentoc de que, realmente, la
vivienda propiarmente tal se ha ido deteriorando en el tiempo por
esta carrera hacia el oriente que se ha producido
pcrsist;entemente. O sea, uno construye una casa, 0 se bompra
un departamento en el Parque Forestal v a los 10 afios esta
obsoleta vy hay gque comprdrse un departamento en el Parque
Providencia, y después hay que comprarselo en El Golf, y después
hay que comprarse una casa en La Dehesa. O sea, la carrera de
oriente, ha ido haciendo desvalorizar las propiedades que van
quedando atras. ' Pero ha ocurrido un hecho significativo hace
muy poco tiempo aqui en Santiago. Resulta gue el centro de
Santiago, a pesar de que haya mucha presion porque se
construyera en el barrio alto v en Provideﬁcia, edificios de-
oficinas. Indudablemente gque existe, porque la cantidad de
edificios que deben construirse, excede‘ de las posibilidades del
centro. Y es indudable que a muchas personas le va a resultar
cémodo tener un departamento en Providencié 0 en Las Condes,

pero siempre va a habker necesidad de una oficina en el centro. Y
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ocurre recién que se remedeld un e.diﬁt:io que tiene mas de 50
afios, en la calle Morandé, v se han vendido las oficinas a 60 UF
el metro cuadrado en un edificio de 60 afios, lo que quiere decir
que manteniéndose el interés, va a ser facil la liquidez. Lo que
ocurre €s ue a una persona a la que le cOst.é una propiedad 5.000
UF, quiere revenderla a los 5 afios en 5.000 UF ¥ no en 4.500 o
quiere venderla en mas de 5.000 UF. Ocurre que hoy dia, hasta
el momento, con el sisterna de tener abierto un mercado, abierta
la posibilidad de expansidon hacia un barrio que siempre se dice
gque es mejor gue el anterior, indudablemente cque el barrio
anterior se deteriora. Yo tengo, la certeza de que estamos en las
puertas del momento en que esto se detiene, cque no se puede
seguir corriendo la ciudad hacia el oriente porcgue se acabd el
oriente. Précticamente se va a haber acabado. Y wvamos a
empezar a remodelar construcciones antiguas, primero en el
sector alto, después en el mismo centro, v en el sector oficinas

del centro.

. Salvador Valdés.

Eugenio, en realidad el tema no es como para cerrar un -
S8eminario como este, pero nc quiero dejar pasar un detalle que
menciondé Juan Carlos Valdivia respecto de una noticia, de un

mensaje, no s€ si del Ejecutivo, un proyecto de ley que
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aparentemente seria como de rehabilitacion urbana. Hoy dia me
consegui la copia, lel el texto v no es el momento de erntrar en su
discusién pero cuiero hacer una alerta,» en el sentido de que esta
muy lejos, absclutamente muy lejos de ser un proyecto que
plantee el tema de la rehal;ilitacic';n en toda su problematica.
Este tema, la Comisidn de Urbanismo de la Camara lo estudio
afios. A la Comision le tocd -participa'r en una Comision del
Ministerioc. 8e llegé a un texto que, por lo mencs abarca toda la
problematica, no pretendo que sea perfectﬁ ese texto, pero
realmente, lo que he leido aqui, como texto, estoy seguro que si
se aprobara como va, es un simple boomerang para el 'efecto que
‘tt;)dos queremos de la rehabilitacién. Es una alerta perd que no es

la -oportunidad ahora de entrar en ese detalle.
Gracias. Pero se deja testimonio.

Alberto Collados. Presidente de la Comisién de Urbanismo de la

Camara de la Construccion, para cerrar.

Quiero culminar este Seminario reiterando las felicitaciones a
Eugenio Cienfuegos, . Vicepresidente de la Cornisidn, y organizador
del Seminario, agradecerle a todos ustedes por su presencia, su
participaciéon e invitarlos al cocktail con que cerraremos el

Seminario.
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SINTESIS DE EXPRESIONES EMITIDAS

El seminario concluyd con un trabajo de grupo en el cual participaron todos los presentes frente a la
interrogante: écudl seria el mensaje de los asistentes a la luz de lo escuchado y debatido en esta jornada? A
continuacién se presenta una sintesis de las expresiones emitidas por los diversos grupos:

* Ante las disyuntivas si es mejor que Ia ciudad crezca en extensién o en densidad, se estima que no
se debe restringir el crecimiento en extensidn, pero propiciar el de densificacién al exigir el que se asuman
los costos de las externalidades.

* Es importante definir el rol especifico de la Comuna de Santiago como area de especializacién u
otras comunas del gran Santiago. Se estima la necesidad de analizar la poliactividad comunal lo que le da un
carécter de ciudad.

* Las normas no s6lo deben fijar estandares, sino también deben ser signos orientadores inductores
de desarrollo. Se recomienda buscar caminos para recuperar la plusvalia que genera la urbanizacién. El
pago de externalidades podria cobrarse a través de un pago diferenciado de empalmes.

* Es necesario contar con un Gobierno Metropolitano.

* " Es preciso tener normas claras que den sefales al mercado para orientarlo hacia las metas de bien
comin que la comunidad aprueba y busca.

* Estabilidad de estas normas.
* Privilegiar la coordinacién de las acciones parciales, orientAndolas a sus cobjetivos.
* Reforzar la planificacién a mediano y largo plaze, orientada y manejada por una Subsecretaria de

Urbanismo, como ente normativo y pensante. Estas acciones no deberian estar radicadas en el Ministerio del
Interior, que esté tan presionado por el corto plazo.

* Es necesario que exista una transparencia en la gestién urbana, con oficinas de informacién urbana
municipal que de a conocer normas y uso de suelo al alcance de quien se interese en la materia.

* Es importante definir la entidad responsable de la planificacién territorial y urbana y que nc esté
radicada en el Ministerio del Interior por su carActer politico. La planificacién con mayuscula es una
ptanificacién a mediano y largo plazo y éstos son muchos afos. Es por esto que se estima recomendable se
localice en Odeplan por su caracter interministerial y de planificacién nacional. Sin embargo, en el corto
plazo, la planificacidn urbana deberfa estar a nivel de Subsecretaria en el Ministerio de la Vivienda. Este
aspecto fue apoyado también por el grupo siguiente.

* Unanimidad en considerar la necesidad de administracién unitaria de la ciudad de Santiago, no
politica como podria ser la Intendencia de Santiago, sino técnica del tipo de Alcalde Mayor de otras
ciudades.

* Mejor gestién pdblica en los espacios pfiblicos, especialmente vialidad, sector actualmente muy
deteriorado especialmente en la zona céntrica, donde los espacios dei peatén, comercio callejero ilegal son
fuente de problemas y deterioro urbano. Se pide una gestién policial mucho mas intensa.

Es preciso reconocer la existencia del autom&vil, necesidades de estacionamiento, cuidado y
espacio de circulacion, ademas de las necesidades del transporte colectivo.

* Los servicios urbanos estan en general bien resueltos (agua, gas, teléfono, extraccién de basuras y
otros), no existiendo acuerdo sobre electricidad.
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* El Plan Regulador Intercomunal de Santiago esta sobrepasado por la realidad, habiendo sido un
instrumento valioso, pero que exige una reformulacién. Es preciso densificar la ciudad, pero los actuales
planes reguladores comunales lo impiden.

Es urgente contar con un Plan Regulador de todo Santiago con oﬁcmas de aplicacién local. El Plan
deberfa ser flexible. La falta de éste llevar& a un caos a corto plazo.

* Es importante considerar un Plan de semaforizacién de la ciudad, factor que en estudios extranjeros
se aprecia de gran relevancia en la flluidez vehicular.

* Se recomienda la planificacion regional y de largo plazo, que tienda a descentralizar las actividades,
econdmicas, industriales, comerciales o administrativas, a fin de incentivar la concentracién de ta poblacién
en la ciudad de Santiago.

* Para una buena gestién urbana se recomienda que los planos reguladores deben ser llevados al
plano macrorregional y que sean absorbidos segtin plan intercomunal cuya administracién se haga a nivel
local y que en Odeplén se haga a largo plazo.

* La estructura politico-administrativa metropolitana debiera tener el apoyo técnico para estudiar la
intercomuna con una secretaria técnica. Sus estudios debieran ser aplicados y administrados a nivel local.

* El Estado debe actuar sobre el mercado de terrenos de modo de desarrcllar planes de vivienda
acordes a los intereses urbanos.

* Es indispensable que exista una codificacién independiente de las leyes de desarrollo urbano
separada de las leyes de construccion.

* Es necesaria una mayor participacién del sector privado en e! financiamiento del desarrollo urbano,

* Debe existir un organismo o ente que agrupe y se encargue de la coordinacidn intersectorial y,
especialments, comunal.

* Le corresponde a la administracién central el resolver el problema del crecimiento demogréfico,
tomando en consideracion a los sectores periféricos. Al sector privado le cabe un papel en este problema
mejorando el valor del suelo.

* Es urgente la consideracién del problema de Ia contaminacion y del medio ambiente, mejorando la
calidad de vida de los sectores o de remodelaciones apropiadas.

* La contaminacién es un problema de gran complejidad y que requiere plazos muy largos para
resolverse (Japén duré més de 20 afios). Una adecuada semaforizacién y limitacién del uso del automdvil,
pueden colaborar a su solucidn.

* Es necesario dar mayor independencia de las Municipalidades a Directores de Obra y Asesores
Urbanistas.
* Es preciso cuidarse del deterioro que genera el desplazamiento de la poblacién hacia el oriente, al

generar areas abandonadas con necesidad de remodstacién.
* La remodelacidén es un problema muy complejo que exige una legistacién cuidadosa, por lo que

una ley recién presentada al Congreso se estima puede perjudicar seriamente el proceso si no se presenta
an forma racional.
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