658.312 4
CCHC
D441

c.1




PRIMERA REUNION INTERAMERICANA DE CAPACITACION
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

CORPORACION DE CAPACITACION Y
CORPORACION EDUCACIONAL
DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

-493 -

OCTUBRE 1982
MEXICO

(58.3124
éCH o

Dad|
c-A



DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

Corporacidén de Capacitacidén y
Corporacién Educacional de la
Cémara Chilena de la Construc
cién.

Agosto de 1982.

La gentil invitacién a parti-
cipar en esta Primera Reunidn Interamericana de Capacitacidén de
la Construccidén nos otorga el privilegio de conocer las experien
cias nacionales que, en esta importante variable del desarrollo
de nuestros paises, ocurren en estos dfas dificiles para lc eco-
nomia mundial.

La Cdmara Chilena de la Cons-
truccién ha mostrado en su existencia un efectivo espiritu so -
cial, evidenciando con la creacién de entidades encargadas de -
servir a los trabajadores de las empresas del sector, los que,
finalmente, han ampliado su gestidén a todo el sector. privado na-
cional. Ejemplo de estos son: La Cajo de Compensacién de Asigna-
cién Familiar de Los Andes; La Mutual de Seguridad (en acciden -
tes del trabajo y atencién médica integral); el Servicio Médico;
La Corporacién Habitacional; La Corporacién Deportiva; y, parti-
cularmente de interés en este evento, la Corporacién de Capacita
cién y la Corporacién Educacional. -

Con la creacién de estas dos
Gltimas Corporaciones en 1976 y 198l; la Cdmara ha tratado y pre
tendido servir al sector, sus empresas y sus trabajodores, otor-
gando los mecanismos administrativos y técnicos que permitan:

* desarrollar técnica y humanamente al trobajodor que
labora en el sector; y

* formar jovenes que desean incorporarse o trabajar en

el sector en puestos técnicos de nivel medio.

Asi la Corporacién de Capaci-
tacién: a) capta los recursosque sus empresas adherentes desti -
nan a un fondo sectorial de capacitacién, contra el cual "giran"
servicios de capacitacién que ofrece el medio y la propia Corpo-
racién; y b) desorrolla actividades de capacitacidén requeridos -
por las empresas en particular y por las necesidades globales -
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del sector. Este sistema ha mostrado una eficacia real al poder
sefialar que en poco mds de tres afios de funcionamiento (dentro
del sistema nacional) hemos capacitado alrededor del 50% de los
trabajadores beneficiarios que tenian nuestras empresas adheren
tes, considerando periodos con un volidmen normal de las activi-
dades. En efecto, en los cuatro afios de trabajo, dentro del Sis
tema Nacional de Capacitacién, la Corporacién ha logrado capaci
tar 13.715 trabajadores de una masa afiliacda mdxima de 28.500 -
trabajadores, manteniendo siempre una actividad mayoritaria, -
(75%) para los cuatro niveles inferiores de los siete estratos
ocupacionales. En las pdginas siguientes se dardn cifras exac -
tas.

Con la Corporacién Educacio
nal, de muy reciente creacidén, la Cémara ha resuvelto estar pre-
sente en las nuevas politicas educacionales del pais, que pre -
tenden entregar al sector privado la formacién técnica de los -
jovenes que desean incorporarse al mundo del trabajo en lineas
laborales técnicas especificas. Con ello se pretende atender u-
na demanda de mayor exigencia educacional y formativa, que tie-
nen las empresas del sector, para llenar cargos de nivel medio
y futuros supervisores o capataces en obras. Las razones y fun-
damentos de este nuevo esfuerzo que inicia la Cdmara Chilena de
la Construccién se entregan en las pdginas finales de esta pre-
sentacidn.



Politicas de Capacitacién y Formacidén en Chile

El Sector de la Construccién.

El Sector de la Construccién se
caracteriza por el gran impacto que su nivel actividad tiene
en los otros sectores de la economia nacional, generando va-
riaciones en la demanda de numerosos insumos que ésta produ-
ce; ademds, es uno de los sectores que tiene una muy favora-
ble relacién de empleo e inversién, lo que constribuye efi -
cazmente a solucionar problemas de desempleo en los diversos
niveles ocupacionales. La inversién en construccién es una -
de las variables siempre presentes en las oscilaciones de -
nuestra economia y la rapidez de su accién en el proceso eco
némico, entre las decisiones de inversién y sus efectos, son
de una efectividad que es conocida por la autoridad econdémi-
ca.

Asi, el desafio de crecimiento
que enfrenta el sector es mds complejo aun, ya que ademds de
atender un nuevo nivel de demanda, debe resolver como hacer-
lo con las nuevas tecnologias y mejores calidades que el me-
dio le exigird. Calidades, plazos y costos serdn condicionan
tes de la produccién que las empresas deberdn manejar con -
mdrgenes de tolerancia cada vez menores y muy controlados. -
El tamafio de la fuerza de trabajo, en todos los niveles, apa
rentemente es apta para resolver el problema de una mayor de
manda en el sector pero, ademds, deberd prepararse para ha -
cerlo con los nuevos niveles de exigencias de un mercado ca-
da dia mds fluido y transparente, cuyo nivel de ingreso se -
guird creciendo y por ello ascendiendo en los niveles y cali
dad de vida, que atenderé con bienes que deberd proveer el -
sector.

La Corporacién de Capacitacién de la Construccidn.

La Cémara Chilena de la Cons -
truccién en su siempre activa y visionaria tarea gremial, -
creé una institucidén para atender las necesidades ocupaciona
les de las empresas del sector, entendidas éstas como las de
estudios y asesorias para definir los cargos y las tareas re
queridas, asi como las deficiencias en la capacidad de la -
fuerza laboral de las empresas.



Antecedentes.

La Corporacién de Capacitacidén de 1la

Construccién es "una institucién de derecho privado, con personalidad ju

ridica, sin fines de lucro, que mediante el esfuerzo conjunto y organiza
do de instituciones y empresas tiene por objeto la capacitacidn ocupacio
nal de los trabajadores" (Articulo 12 del Estatuto aprobado por Decreto
1036 de 1976 y 192 de 1980 del Ministerio de Justicia).

En esta definicidén, extraida del tex

to que otorgé vida legal a la Corporacidn, se condensa una breve y fruc-

tifera historia de preocupaciones, intereses y quehaceres gremiales del
sector de la construccidn, que también son parte importante del desarro-
llo del esquema institucional de capacitacidn del pais. En efecto, la -
concepcidn y el crecimiento de esta Corporacién se confunde y, en varia-
das ocasiones, se visualiza precediendo al surgimiento del esquema nacio
nal de capacitacién, situacién que demuestra los esfuerzos pioneros desa
rrollados por la Corporacidn.

Es a comienzos de 1975 cuando surgid
la iniciativa de crear una comisién de trabajo, integrada por represen -
tantes de la Cdmara y del Sindicato Profesional de Empleadores de la -
Construccidn, que abordara el estudio integral de la Capacitacién en el
Sector, haciendo hincapié¢ en .las especialidades caracteristicas ocupacic
nales que éste tiene como empleador, entre las cuales cabe citar:

* la tron51tor1edod'de faenas;

* la movilidad y rotacién del personal;

*

la inestabilidad ocupacional;

»*

los breves plazos en que cada oficio es requerido en una faena;

la permanente tendencia a soluciones parciales y provisorias en
cada faena.

- E1l grupo de trabajo se constituyd en
lo Comisién de Capacitacién, contraté personal profesional paro el desa-
rrollo de estudios y preporacién de curricula y objetivos de preparacién
"y destrezas para cada una de ellas, igualmente se otorgoen recursos para
la realizacién de un seminario universitario de tésis que versé sobre -
"La Rentabilidad Social de la Capacitacién Ocupacional en el Sector de -
la Construccidn”.

En 1976 se constituyd la Corporacién
de Capacitacién de la Construccidn y obtuvo su personeria juridica el -
26/6/76, pasando a sustituir a la Comisién de Capacitacidén y o una Subco
misién de Andlisis Ocupacional y Programas a la que se habrdn asignado -



tareas que luego fructificarian en otro documento fundamental
en el desarrollo de la capacitacién en el sector, esta es la

obra "Capacitacién Profesional" -Sector de kn Construccidén- -A
ndlisis Ocupacional y Programas- Agosto de 1976. -

Posteriormente, en 1977, la Cor
poracién con la ayuda financiera parcial, tanto de SENCE como
de la Caja de Compensacién de la Cémara, pudo contratar un -
"Estudio sobre Motivacién para la Capacitacién en el Sector -
de la Construccién" con EMO, Empresa de Estudios de Mercado y
Opinién Pdblica, la cual entregé valioso material sobre opi -
niones de distintos estratos laborales y empresariales para -
el desarrollo de programas de capacitacién para el sector.

Estos estudios corresponden al
inicio de la actual Corporacién y definen su operacidén actual
sobre bases técnicas que garantizan -en cierto modo- un servi
cio eficiente al adherente y a sus trabajadores. -

El Consejo Nacional de la Cdma-
ra Chilena de la Construccién (1976) acordé un mandato, para
todas sus empresas asociadas, en el sentido de adherir y apor

tar un medio por ciento (0,5%) de las remuneraciones imponi -
bles.

El 7 de Abril de 1978 se publi-
ca en el Diario Oficial la Resolucién Exenta N2 155 de SENCE
en que se otorga el Reconocimiento como OTIR a la Corporacidn
de Capacitacién de la Construccién, con lo cual se concretan
diversas iniciativas y estudios con las autoridades de Gobier
no para llegar a establecer un sistema que permita al sector
privado, especialmente a las empresas medianas y pequefas, e-
fectuar aportes financieros y ademds beneficiarse tributaria-
mente con las ventajas que el Estado pretendidé otorgarles, -
con el Estatuto de Capacitacién y Empleo.

Organizacidén.

La Corporacién cuenta con una -
estructura en cuya cUspide estd la Asamblea Ordinaria de So -
cios que establece y evalda anualmente los lineamientos gene-
rales y politicas de capacitacién ocupacional.

La administracién de la Corpora
cién corresponde a un Consejo de Administracién formado por -
siete miembros, que permanecen tres afios en sus funciones.Tres
elegidos a propuesta de la Cdmara Chilena de la Construccién,
uno de los cuales se desempefiard como Presidente del Consejo.



_ Dos elegidos en Asamblea Gene-
ral Ordinaria de entre los representantes de las empresas ad
herentes. Dos representantes de los beneficiarios designados
por esta misma Asamblea. El Consejo elegird de entre sus -
miembros al Vicepresidente.

El Consejo se redne ordinaria-
mente una vez al mes y dispone de todas las atribuciones de
administracidén institucional, incluyendo la de poder delegor
las total o parcialmente en el Director Ejecutivo a cargo de
quien estd el funcionamiento de la Corporacidn.

La responsabilidad operativa -
de la Corporacidén queda entregada al Director Ejecutivo y a
una estructura organizacional, técnica y administrativa, a -
tendida por un equipo de profesionales adecuado a sus dimen-
siones actuales.

En la actualidad, la Corpora -
cidén cuenta con oficinas en Santiago, como Sede Central, en
Concepcidén y Vifia del Mar, como sedes regionales,.

El funcionamiento de la Corpo-
racién estd supervisado a distintos niveles y capacidades -
por las siguientes entidades:

* La Asamblea General de Socios a nivel de politicas
y cumplimiento de lineamientos establecidas por e -

1lla.

* El Consejo de Administracién y su Presidente para -
el cumplimiento de éste.

* Los Auditores Externos cuyos servicios de inspec -

cién y evaluacidén contable contrata directamente el

Consejo.

Ademés, por las circunstancias
de ser receptor y administrador de los aportes de sus adhe -
rentes, que son deducibles de impuestos, el legislaodor esta-
. blecidé atribuciones especificas al SENCE parce fiscalizor y -
"examinar sin restriccidn alguna, y por los medios que esti-
me del caso", todas las operociones, libros, registros y co-
rrespondencia. Estas fuertes atribuciones significan un res-
guardo del Estado ante la delegacién de administracién de -
partes de un tributo fiscal, que ha hecho en beneficio de un
organismo del sector privado y con el fin de servir con pron
titud y equidad a los trabojadores y a las empresas de un -
sector productivo. ‘



.  Régimen de Funcionamiento.

Se ha sefialado anteriormente que
la Capacitacién Ocupacional en el sector de la Construccién,
tiene caracteristicas propias que lo hacen diferente a los -
demds sectores productivos. La contratacidén de mano de obra,
en sus diversas especialidades, estd condicionada por 1la -
transitoriedad de las faenas. Por ello se estima que, en u-
na gran proporcién, el trabajador de la construccidn tiene v
na alta movilidad laboral, y pertenece a la fuerza laboral -
del sector mds que a la de una empresa.

. Al establecerse inicialmente el
sistema de incentivos tributorios por empresa para favorecer
la capacitacién, se pensd en una planta de personal estable
y numerosd por empresa, lo cual es vdlido en la mayoria de -
los sectores productivos, salvo.en la construccién.

Se planted, en el seno de la Con
federacidén de la Produccién y el Comercio y luego ante las -
autoridades de Gobierno, lo creacidén de organismos interme -
dios de capacitacién cuya finalidad fuera el captar y canali
zar los recursos de capacitacién de las empresas, imputables
a la franquicia tributaria, con el fin de realizar esta acti
vidad para ellas y bajo una organizacién propia y tecnifica-
da. Con esta medida se lograria, entre otras ventajas:

- Crear entidades de capacitacién, sectoriales o regiong
les, manejadas por el sector privado.

- Permitir el aprovechamiento é6ptimo de los recursos, u-
tilizando al mdximo el incentivo c¢reado; obteniendo e-
conomias de escala en la contratacién de cursos y pro-
gramas; y realizando los estudios e investigaciones bd
sicos para elaborar planes de caopacitacién;

- Focilitar una visién sectorial de las necesidades de -
capacitacidn; vy

- Principalmente, concentrar las acciones de capacita -
cién en un ente de servicios orientado hacia las nece-
sidades de las empresas aportantes y del interés perso
nal de los trabajadores del sector.

Luego de trqbojor alrededor de -
dos afios, sirviendo toda peticién de capacitacién de las em-
presas y contratando estas actividades con los mds adecuados
organismos de ejecucién (OTER) del pais, ya se ha creado, en
el mercado de la capacitacién, una imdgen de lo que es la -
Corporacién; ademds, su nivel de operacién con contratos por
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serie de cursos ha permitido obtener beneficios de economias
de escala y adecuacidén de programas especiales para los adhe
; : rentes. Para ello:

! * Celebra con los OTER, convenios generales de capaci
i tacién, como para la contratacién de cursos o matri
culas individuales, en condiciones econdmicas favora
bles y con gcrontia de vacantes.

Proporciona una continua y directa informecidén a -
las empresas de todos los cursos que se ofrecen en
la plaza. Aunque esta cantidad de informacién ha re
sultado ser excesiva en varios casos.

| Hace posible, con la contratacién anticipada de ma-
triculas, la traida de expertos internacionales pa-~
ra que dicten seminarios altamente especializados.

[ Colabora en la creacidn o transformacién de centros
de ensefianza en organismos de capacitacién especia-
lizados para el sector.

Crea una demanda importante y efectiva de capacita-
.cidén, lo cual es conocido por los oferentes de cur-
\ sos.

Al adherir a la Corporacién, las
empresas deben designar un profesional que cumpla con la fun
o cién de contacto con la Corporacién para el mejor resultado
- de esta labor, lo cual se ha constituido en un logro para la

motivacién y difusidén de la capacitacién en la empresa.

o Este funcionario, designado como
Coordinador de Capacitacién, destina sélo una parte de su -
jornada para cumplir este nexo Empresa-Corporacién. Una ca -
racterizacién del profesional seria:

’ * Profesional de terreno, que tiene acceso a todos -

. los niveles laborales de la empresa y dispone de lo

- capacidad de influir en las decisiones de producti-

vidad; .
* Es una persona motivada por el progreso de la empre

sa y el perfeccionamiento de los trobOchores,

* Es responsaoble de definir las necesidades de capaci
- tacién de lo empresa y para ello recurre a la aseso
ria de la Corporacién;

Es quien programa, en conjunto con la Corporacién,
las actividades de capacitacidén para su empresa;



* Es quien informa oficialmente a la Corporacién, so-
bre los trabajadores que se capacitardn;

* Es quien evalda los resultados de la capacitacidén y
puede dedicar parte de su tiempo a los trabajadores
y a la productividad de la empresa.

La accién técnica en la capacita
cién, que organiza la Corporacién, estd orientada a satisfa-
cer las necesidades de los siete niveles ocupacionales que -
reconocemos en las Empresas del Sector. Estos corresponden a:

l. Empresarios y Ejecutivos.

2. Profesionales.

3. Mandos Medios no Profesionales.

4. Administrativos.

5. Trabajadores calificados (Maestros).

é. Trabajadores semicalificados (Ayudantes).
7. Trabajadores no calificados (Jornaleros).

La mayor definicidén profesional de
los primeros niveles les permite, en conjunto con la empresa,-
determinar y seleccionar tipos y caracteristicas de los cursos
y seminarios que requieren para su perfeccionamiento y mejor -
desempefo acorde con las "necesidades técnicas y operativas" -
de su cargo.

Sin embargo, en otros niveles de -
calificacién, cada tarea tiene una mayor especificidad propia
de cada empresa, lo cual exige estudios previos para realizar
el andlisis ocupacional y de tareas; la construccién de curri-
cula, la determinacién de metodologias de ensefianza; y el estu
dio de los déficits de conocimientos, experiencias o destrezas,
que resulten del conocimiento del personal de donde, finalmen-
te, surge el diagnéstico de necesidades de capacitacidn.

En el sector de la construccidén, -
para ayudar a resolver sectorialmente este problema, se prepa-
ré el informe sobre Andlisis Ocupacional con el ordenamiento y
definicién de los conocimientos y requisitos indispensables -
que supone el desempefio Sptimo de cualquiera de los numerosos
oficios en este extenso campo ocupacional.

En este sentido el trobajo "Andli-
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sis Ocupacioncl y Programas" a que nos hemos referido anterior-
mente, actda como "Manual" proporcionando para las noventa y -
seis ocupaciones analizadas, una rdpide informacién sobre aspec
tos tan importantes como son: -

* grado de * quién lo dirige * descripcién
instruccidn del trabajo
* experiencia * con quién traba * descripcidn
previa ja del puesto

conocimien- a quién dirige condiciones
tos fIsicas re-
queridas

curriculum codi
ficado.

Los déficits de conocimientos, experiencias o destrezas que -
posea un determinado trabajador surgen al comparar sus antece
dentes con esta informacién, que constituye un patrén normal
de comparacién; que ademds indica las materias que debiera cur
sar para cumplir con todos los requisitos de la ocupacién. -

Ademds, para ambas dreas, se -
prepara un esquema resdmen denominado Curriculum General de Co-
nocimientos, detallando para cada tema o conocimientos codifica
do: denominacién, cédigo propuesto, sistema como impartir ese -
conocimiento o entrenamiento, objetivo que persigue el dominio
del tema, y finalmente, la materia esquematizada que en conoci-
mientos, tecnologfias y destrezas debe contener el tema.

El manual tembién ofrece otras
aplicaciones de la informacidén: como es conocer anticipadamente
las materias que debe contener un programa de capacitacidén para
puestos o tareas definidas. Plantea, adicionalmente; metodolo -
glas, objetivos de los ramos; graduacidén en nidmero y profundi -
dad de los conocimientos para cada nivel ocupacional.

La Corporacién ha utilizado es
te enfoque del "Andlisis Ocupacional”, principalmente en el di-
sefioc de los cursos del denominado programa extraordinario o sec
torial, cuyo organismeo de ejecucién ha sido, principalmente INA
CAP, con lo que se ha logrado éxito formotive y mayor rendimien
to econémico para el sector, al precisar la cantidad de horas y
esfuerzo dedicado a cada maoteria necesaria para cada ocupacién,
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Sintesis Cuantitativa de la Gestidén.

Ha parecido conveniente entregar
algunos antecedentes que exhiban el nivel de desarrollo insti
tucional. Estas cifras permiten valorar el esfuerzo de un e-
quipo de trabajo, en el nivel directivo y en el operativo, a-
si como reconocer la capacidad visionaria de directivos, ins-
tituciones y empresas del sector que en 1975 dieron el impul-
so inicial, arriesgando prestigio y recursos, quienes enton -
ces apoyaron una idea que ahora comienza a entregar sus fru -
tos.

CUADRO N2 1

CIFRAS GLOBALES

1978 1979 1980 1981
Trabajadores de
Adherentes 15.000 21.000 28.500 27.650
Trabajadores
Capacitados 634 2,227 3.372 5.482

Horas Trabajado
res de Capacitac. 43.700 Y77 .197 343.779 310.14%

Horas Capacita-
cién por Trabaj. 54,76 79,6 64 56,6

Costo Promedio
Participante * 1,853,550 2.79%,39 2.8637,58 3.194,11

Costo por Hora
Participante * 33,85 35,13 41,14 56,59

% Trabajadores

Capacitados en
el ano 4,2 10, 6 18,8 19,8

* Indice 1978=100
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CUADRO Ne 2

TRABAJADORES CAPACITADOS POR NIVELES

1978 1979 1980 1981
N % Ne % Ne % Ne %
. Empresarios y
Ejecutivos 52 8,2 59 2,6 135 2,5 175 3,2
2. Profesionales 50 7,9 257 11,5 583 10,9 553 10,0
3. Mandos Medios -
No Profesionales 94 14,8 256 11,5 627 11,7 516 ?,4
. Administrativos 114 18,0 445 20,9 676 12,6 1.068 19,5
. Trabajadores
Calificadoes 184 29,0 288 12,9 1.25% 23,4 1.709 31,2
. Trabajadores ‘
Semicalificados 127 20,0 592 26,6 1.185 22,0 1.315 24,0
. Trabajadores ‘
No Calificados 13 2,0 3o 13,9 907 14,9 144 2,7
TOTALES 634 100,0 2.227 100,0 5.372 100,0 5.482 100,0C

La mayor proporcién de los traba-
jadores capacitados en los niveles 5, 6 y 7 en estos perfodos, se explica en
los programas especiales recientemente iniciados. La Corporacidén capacita re
gularmente el personal que cada empresa necesita calificar durante el afio, -
para lo cual lo solicita oficialmente a la Corporacidn; esta capacitacidn se
hace con carge a los aportes mensuales que esta empresa realiza.

Terminado un ejercicio presupues-
tario cada empresa imputa esos aportes a sus tributos anuales; algunas de es
tas empresas no ocupan durante el afio todos sus aportes constituyendo la su-
ma de estos soldos un Fondo de Excedentes anuales para capacitacién que son
utilizodes por la Corporacién en financiar los denominados Programas Extraor
dinarios de Copacitacidn, que estdn corientades a formar trabajadores en ofi-
cios de una mayor demanda sectorial y detectados como necesarios por las em-
presas y la Corporacién. En estos cursos pueden incorporarse libre y voluntg
riamente todos los trabajadores del sector, sin costos para ellos e indepen-
dientemente de la decisién de sus empresas. Hasta choro los cursos ofrecidos
por este programa extraordinario otienden necesidades de los tres ¢ltimos ni
veles ocupacionales y se realizan con motricula completa.
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Papel del Estado en el Sistema Nacional de Capacitacién.

Las bases y fundamentos del estatuto se

sintetizan en:

*

El reconocimiento de la necesidad de crear un mecanismo, -
paralelo al sistema nacional de educacién, que atendiera -
con mayor agilidad y prontitud las necesidades laborales -
del mercado nacional;

El Estado favorece el desarrollo de programas de capacita-
cién haciéndolos gratuitos para las empresas, hasta el mon
to equivalente al uno por ciento (1%) de las remunerocio -
nes imponibles de sus trabajadores, al otorgarles a éstos

una franquicia tributaria anuval equivalente.

Aunque el sistema opera sobre las bases de adhesién libre
y voluntaria, radica en las empresas la responsabilidad -
primordial de capacitar, manteniendo la subsidiaridad del
Estado en materias de capacitacién con un programa nacio -
nal de becas para desocupados o trobujcdores independien -
tes;

Los inicios del esquema tiene su base en el Decreto Ley -
1446 del 12 de Mayo de 1976 conocido como el Estatuto de -
Capacitacién y Empleo en que se define la intencionalidad
de su creacién, la Capacitacién Ocupacional y los organis-
mos en que descansard su aplicacién. :

El Servicio Nacional de Capacitacidén y Empleo, SENCE, enti

dad del Ministerio del Trabajo y Previsién Soc1of'cuyas -
principales tareas en capacitacidén son:

- supervigilar y normar las actividades de capacitacién -
ocupacional que desarrollen las empresas y los organis-
mos técnicos de capacitacién que cuenten con el recono-

"cimiento o la autorizacién de SENCE para sus tareas ca-
pacitadoras;

- administrar un programa nacional de becas para la capa-
citacidén de cesantes, desocupados que ingresan a la -
fuerza de trabajo, trabajadores independientes, en sub-
sidios de las acciones de capacitacidn reollzadcs por -
las empresas.

" - fiscalizar el funcionamiento del sistema y la correcta

aplicacién de los incentivos tributarios basados en és-
te.
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dos tipos de organismos técnicos y privados del sistema

son:

La

Organismos Técnicos de Ejecucién {OTER), los que, previo

reconocimiento o autorizacidén del SENCE, pueden solici -
tar aprobacién de cursos y seminarios que les permita -
realizar programas de capacitacién para empresas. Estos

organismos deben demostrar y mantener - a juicio de SEN-
CE - requisitos de capacidad juridica, fisica, financie-
ra, técnica y de gestidén apropiadae a las tareas que se -
imponen. El reconocimiento se otorga sélo a organismos -
dedicados exclusivamente a la capacitacién ocupacional;

aquéllas que cumplen adicionalmente otras funciones pue-
den solicitar la "Autorizacién" de ccciones especificas
de capacitacidn.

Organismos Técnicos Intermedios (OTIR), sectoriales o re

gionales, que previc reconocimiento de SENCE tienen como
objetivo el otorgar servicios de apoyo técnico a las em-
presas en la promocidén, organizacién y supervisién de -
programas de capacitacién ocupacional, dentro de las nor
mas del estatuto de capacitacién, no pudiendo realizar o
ejecutar directamente acciones de capacitacién, sino sé-
lo a través de los organismos de ejecucién - reconocidos
o autorizados. Estos organismos adquieren - con el reco-
nocimiento de SENCE - la capacidad legal para recaoudar y
administrar los recursos imputables a la franquicia tri-
butaria que aporten sus empresas adherentes.

Corporacién Educacional de la Construccidn.

Edu
de

I.

cacién media técnico-profesional para ingresar al Sector
la Construccién.

Introduccién.

Es un hecho comprobado que la formacién
recibida en los establecimientos de educacién media téc
nico-profesional, excesivamente tedrica, con planes ri-
gidos y desvinculada de la reclidad,lcboral y de los -
cambios tecnolégicos, guarda muy poca relacién con los
requerimientos de las ocupaciones de los distintos sec-
tores de la produccién.

En general, el joven egrescdc de las Es

cuelas Industriales se encuentra en la extrafia situacidn
de no poder desempefiarse con seguridad y eficacia en las

A
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empresas del drea, debido a la inadecuada preparacidén que se
le dié, perdiéndose asi gran parte de la inversidén realizada
por el Estado.

Se hacia por lo tanto necesario crear
un sistema de educacién profesional flexible y estrechamente
vinculada a los sectores productivos, que diera satisfaccidn
a las necesidades de recursos humanos calificados, de modo -
tal que las especialidades ofrecidas y el nidmero de alumnos
en proceso de formacidén guarden total relacidén con las deman
das del campo ocupacional.

Tomando en consideracidn lo ya expresa
do y naturolmente, muchos otros antecedentes, el Supremo Go-
bierno ha disefiado su politica ocupacional, conforme a la -
cual la administracién de los liceos industriales se estd -
traspasando a los organismos empresaridles de los diferentes
sectores econdmicos; para que sean los propios requirentes -

" de los traobajadcres, altamente calificados y técnicos de ni-

vel medio, quienes disefien y mantengan actualizados los pla-
nes y programas de formacidén, e incrementen las dotaciones -
de equipos y elementos diddcticos que faciliten el proceso -
ensefianza-aprendizaje; y programen las prdcticas de los jove
nes en los propios lugares de trabajo, todo lo cual redunda-
ré en una més fdcil integracién de estos profesionales a los
distintos sectores de la produccidén y de acuerdo a las deman
das reales de los mismos. -

Accién de la Cdmara Chilena de la Construccidn.

La Cdmara recibié el ofrecimiento del
Ministerio de Educacién, de tomar a su cargo la administra-
cién de tres liceos industriales destinados a la ensefianza
de algunas especialidades requeridas en la construccidn de
viviendas.

La Cédmara traspasé la responsabilidad
que se le ofrecia asumir a la "Corporacidén Educacional de -
la Construccidén", octava institucidén creada por iniciativa
de élla, para el cumplimiento de fines especificos.

Después de efectuar los estudios de -
factibilidad operacional, administrativa y financiera, la -
Corporacidén acepté el traspaso de dos liceos, uno en la Co-
muna de Conchali, en Santiago y el otro en el sector de -
Hualpencillo en Talcahuano, '

El Liceo que administra en Santiago,
el A-N2 37, wubicade en la calle Mufioz Gamero N2 972, con
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8.000 metros cuadrados construidos en 12.700 metros cuadrados
de terreno, tiene capacidad para atender a 1.300 alumnos en -
el segundo ciclo de ensefianza media, formado por los terceros
y cuartos afios de dicho nivel.

Estd previsto que las dependencias del
Liceo, en horario vespertino, se destinen para servir como or
ganismo técnico de capacitacidén, desarrollando programas de -
capacitacidén conjuntamente con la Corporacién de Capacitacidn
de la Construccidn.

El otro Liceo serd trcsposcdo a la Cor-
poracién en el curso del afio 1983.

Corporacién Educacional de la Construccién.

La Corporacién Educacional de la Cons -
truccidn, persona juridica de derecho privado, sin fines de -
lucro, cuya existencia legal estd autorizada por el Decreto -
N2 1486, del Ministerio de Justicia, de fecha 10 de Noviembre
de 1981 y publicodo en el Diario Oficial el 27 del mismo mes
y afio.

La Corporacién, de acuerdo con sus Esta
tutos tiene por objeto: "entregar una formacidén integral, ins
pirada el valores espirituales y éticos, destinada a desarro-
llar la personalidad de aquelles estudiantes que aspiren a in
tervenir exitosamente en las octividades de la construccidn,-
a través de programas educacionales que tiendan a lograr su -
perfeccionamiento intelectual, moral y fisico. En especial, -
la Corporacién proporcionard ensefianza en el drea técnico-pro
fesional con miras a formar trabajadores de Alta Calidad Mo -
ral y Laboral en las diversas especialidades y niveles que e-
xisten en la actividad de la construccién. La Corporacién po-
drd actuar, ademds, en todas las acciones de cardcter educa -
cional y cultural que contribuyon ol perfeccionamiento espiri
tual y personal de sus beneficiarios. En particular, propende
rd al otorgamiento de becas de estudio en la educacién técni-
ca, profesional y universitoria para aquellos alumnos que se
hagan acreedores a dichos beneficios en virtud de sus méritos
escolares y de su situacién socio-econdmica, condiciones que
deberdn concurrir copulativamente.

Con la finalidad que la Corporacién al-
cance su objetivo, podrd desarrollar las siguientes funciones:

a) Promover, planificar, organizar, coordinar y proporcionar
" las acciones educacionales en el drea técnico profesional,
de acuerdo con las necesidodes genercles de la actividad -
de la construccién;

v
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Crear y/o administrar estaoblecimientos educacionales desti-
nados a la formacién técnica profesional;

Servir de enlace entre los establecimientos educacionales -
que pueda administrar y el Ministerio de Educacién y los Or
ganismos Técnicos dependientes de dicho Ministerio;

Desarrollar estudios, trabajos de investigacién y planes ex
perimentales, con el objeto de mejorar técnicas, modalida -
des y programas educacionales para atender eficientemente -
los requerimientos de la actividad constructora;

Evaluar los resultados que se obtengan en los programas do-
centes en funcién de la productividad, del desarrollo glo -
bal del educando y del costo de los programas;

Financiar o prestar asesoria técnica conforme a sus posibi-
lidades, a actividades educacionales, a estudios e investi-
gaciones que ejecuten otras instituciones u organismos na -
cionales;

Organizar y/o administrar fondos educacionales cuyo objeti-
vo sea otorgar becas de estudio a los alumnos de los esta -
blecimientos educacionales cuya gestién esté a su cargo. En
casos excepcionales, debidamente calificados por el Consejo
de Administracidén, se podrd otorgar becas a alumnos de o -
tros establecimientos, siempre que se trate de hijos de tra
bajadores de la construccidn y que los cursos a los cuales
se postule estén directamente relacionados con esta activi-
dad; vy

Prestar servicios y asesorias a terceros de cardcter mate -
rial o inmaterial. En particular, podrd intervenir en el -
campo de la capacitacién profesional mediante la organiza -
cién de cursos destinados tanto a trabajadores y aprendices
de la actividad de la construccién, como, en general, a to-
das las personas que deseen obtener conocimientos bdsicos y
aplicados en las diversas dreas de la construccidn.

Conclusiones.

j 2

Tanto el Ministerio de Educacién Pdblica como la Cdmara Chi
lena de la Construccién, estdn interesados en el mejoramien
to cualitativo de la Educccién Profesional con el objeto de
contar con técnicos de nivel medio mds eficientes, en el -
sector de la construccién.

Para el logro de esta finalidad se ha estimado indispensable

ol
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propender a la integracién, en la medida de lo posible, de
los establecimientos educacionales donde se forman estos -
técnicos con personas juridicas de derecho privado, sin fi
nes de lucro, cuyo principal objeto diga directa relacidén

con las finalidades perseguidas con la creacién del respec
tivo Establecimiento Educacional. -

El 2 de Junio de 1982, el Ministerio de Educacidén Pdblica

y la Corporacién Educacional de la Construccién suscribie-
ron el convenio, en virtud del cual el primero entrega a -
ésta Gltima la administracién del Liceo Industrial "A"N237
de Santiago, que imparte educacién técnico-profesional de

nivel medio en especialidades del Sector de la Construc -
cidn.

Un convenio parecido serd suscrito préximamente entre el -
Ministerio y la Corporacién, mediante el cual se le traspa
sa a la Corporacién la administracién del Liceo Industrial
"B" N224 de Talcahuano, de similares caracteristicas al -
"A" N2 37.



