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Candidaturas Presidenciales
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Por Ximena Greene

DEFICIT HiDRICO Y CAMBIO CLIMATICO

La tendencia sostenida en la disminucién de las precipitaciones,
que este ano llega hasta el 80% en algunas zonas, esta generando
que el 70% de la superficie del pais esté afectada por la sequia y la
desertificacién, lo que impacta directamente en la productividad,
la biodiversidad y los ecosistemas. Por el contrario, la ascendente
demanda hidrica, que esté acoplada al crecimiento econdmico del
pais, requiere de un marco de accién con el fin de aumentar el acce-
so al agua potable en las zonas rurales, proteger a la poblacién con-
tra inundaciones y aluviones, y minimizar los danos que la sequia
impone a la calidad de vida y a la economia del pais.

De acuerdo a Roberto Pizarro, hidrélogo de la Universidad de Talca,
casi un 70% del PIB depende del acceso al agua. Por ello es de vital im-
portancia conocer, calcular y evaluar el impacto que tendra el cambio
climatico en la economia. “El agua tiene escaso apoyo en investigacion
cientifica y tecnolégica. En afos anteriores, el Estado invertia del or-
den de un 0,38% del PIB en I+D. Sin embargo, en 2021 esa inversion
bajé al 0,34%. Tenemos carencia de conocimiento y sin él no podemos
elaborar buenas politicas publicas para dirigir la infraestructura que se
necesitard para hacer frente a la incertidumbre climdtica, mantener la
tasa productiva del pais y saber si nuestros ecosistemas resistirdn o no
una menor oferta de agua’, senal6 en la tiltima version del Congreso de
Nacional de Concesiones organizado por Copsa en octubre 2021.

Por otro lado, en términos de agua para el consumo humano y
el acceso a agua potable, segtin Jessica Lopez, presidenta ejecuti-
va de la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios
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(ANDESS), se estima que la industria sanitaria va a necesitar inver-
tir cerca de 10.000 millones de délares adicionales para el periodo
2020-2040, con el fin de levantar infraestructura e inversién para
nuevas fuentes de agua y aumento de la oferta.

De acuerdo a cifras del Consejo de Politicas de Infraestructura
(CPI), a pesar de las inversiones realizadas a lo largo de los anos, se
estima que 420.000 personas en el pais ain no tienen agua potable y
cerca de 1.500.000 no tiene acceso al saneamiento de sus aguas ser-
vidas. Son brechas que marcan una prioridad en cuanto a politicas
publicas en relacién a infraestructura hidrica.

Si bien frente a un escenario de escasez hidrica, existe consen-
so en la necesidad de desarrollar infraestructura hidraulica que
aumente la capacidad de almacenamiento para garantizar un de-
sarrollo social y productivo sostenible en el tiempo, asegurar la
cobertura en el abastecimiento de agua potable y la recoleccién y
tratamiento de aguas servidas compatible con los estdndares de
paises desarrollados, tanto Gabriel Boric, candidato a la presiden-
cia de Apruebo Dignidad, como José Antonio Kast, del Frente Social
Cristiano, tienen miradas diferentes al respecto.

UNA NUEVA HOJA DE RUTA

Gabriel Boric asegura en su plan de gobierno, que Chile debe
reconocerse y declararse en estado de emergencia climdtica. Para
ello sugiere definir una nueva hoja de ruta, la cual serd consagrada
en la Estrategia de Adaptacién Transformadora a la Crisis Climati-
ca, de mediano y largo plazo y con enfoque en las regiones, la que
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contempla crear un Fondo Soberano de Adaptacién al Cambio Cli-
madtico para generar ahorro y brindar margen presupuestario para
las inversiones futuras.

En cuanto al acceso al agua, el candidato propone cambiar el
modelo de gestidn actual para avanzar hacia una gobernanza con
caracter sistémico, integrado y descentralizado, con enfoque en las
cuencasy basado en la ciencia. Implementara una Politica Nacional
de Seguridad Hidrica que garantice el derecho al agua y el sanea-
miento, desde donde se creara un Sistema Nacional de Gestién de
Aguas que materialice la implementacién de un nuevo modelo sis-
témico de administracién en sintonia con la naturaleza.

Este organismo tendra la autoridad de unificar las competencias
del Estado en materia de aguas, consolidar un sistema integrado de
informacién, aumentar las capacidades del Estado para fiscalizar y
sancionar, planificar intervenciones en los distintos actores en las
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Los principales puertos de Chile estan con
tasas de continuidad operacional bastante
bajas con respecto a los estandares
internacionales, situacién que debe mejorarse.

cuencas y velar por la transicién hacia un sistema de licencias de
uso de agua sujetas a revision periédica, de manera que la autori-
dad pueda verificar el cumplimiento de las condiciones de otorga-
miento para renovarlas o revocarlas.

Por ultimo, en lo que se refiere a la proteccién de los ecosistemas
e I+D, el programa del candidato de Apruebo Dignidad sefiala que
fortaleceréd la politica de proteccién de biodiversidad y ecosistemas,
con énfasis en la proteccién y restauracién del ciclo hidrolégico.
También revisard los procedimientos que determinan la oferta y
disponibilidad de derechos de agua, considerando las proyecciones
de cambio climdtico y la incorporacién de variables medioambien-
tales y articulard la investigacién académica aplicada en agua, para
estudiar soluciones basadas en la naturaleza, gestiéon de aguas sub-
terrdneas y fortalecer el sistema de monitoreo de aguas, generando
aplicaciones, tecnologia y educacién.
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EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD
Y PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

El candidato José Antonio Kast, en cambio, sefiala que el medio
ambiente es la principal fuente de recursos del pais. Por lo tanto,
su disponibilidad y sustentabilidad constituyen una prioridad
para toda la comunidad. Es por ello que el desarrollo econémico
y la proteccién medioambiental deberian ser consideradas fuerzas
complementarias.

Propone generar un nuevo Cddigo de Aguas que refuerce el
concepto de distribucién proporcional del recurso en épocas de se-
quiay asi fortalecer la regulacién para un éptimo aprovechamiento
cuando se produce escasez. Con ello se busca asegurar no solo el
abastecimiento de agua potable, sino también el caudal ecolégico y
el uso de todos aquellos que poseen derechos, sean aguas subterra-
neas o superficiales.

En cuanto a la capacidad de almacenamiento y la biisqueda de
nuevas soluciones para asegurar el suministro, Kast propone incen-
tivar el uso de desaladoras para la generacién de agua industrial y de
riego, especialmente en el centro-norte del pais, tener sistemas de
almacenamiento de aguas lluvias del invierno altipldnico y la cons-
truccién de nuevos embalses, con una evaluacién ambiental integral.

También sugiere incentivar la explotacién de aguas subterrd-
neas, recurso que actualmente se encuentra subutilizado por falta
de informacién y gestién gubernamental, y fomentar la recarga arti-
ficial de acuiferos, estrategia poco desarrollada en el pais.

Por udltimo, asi como existen planes reguladores para las ciuda-
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des y usos de suelo, el candidato a la presidencia, sugiere regular
las actividades silvoagropecuarias, promoviendo un uso conforme
a los recursos hidricos disponibles. Con ello busca desincentivar
la ganaderia y plantacién de especies de alto consumo hidrico en
regiones o provincias con baja oferta de recursos superficiales o
subterrdneos, y asi mejorar la eficiencia en conduccién y uso del
agua en sectores productivos, disminuyendo pérdidas asociadas a
actividades humanas.

ACCESO A LA VIVIENDA Y EQUIDAD TERRITORIAL

Segun el dltimo Catastro de Campamentos de TECHO-Chile,
81.643 familias viven en 969 campamentos en Chile, la cifra mas
alta desde 1996. En comparacion con el Catastro del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Minvu) 2019, estos resultados significan un
aumento del 73,5% en la cantidad de familias, y de un 20,8% en el
numero de campamentos, lo que muestra la crisis de acceso a la
vivienda que hay en Chile.

Por otro lado, segtn el “Balance de Vivienda y Entorno Urbano”
de la Camara Chilena de la Construccién (CChC), cerca de 425.000
familias viven allegadas y con algtin nivel de hacinamiento. Y de
acuerdo a los datos del Ministerio de Desarrollo Social, poco mas
de 15.000 personas viven en situacién de calle en el pafs, lo que re-
presenta un aumento de 114% en los tltimos 15 afos.

“Tenemos que buscar todos los mecanismos posibles para au-
mentar el nimero de soluciones que se le dan a las familias de in-
gresos bajos y medios. Esto va no solo con aumentar los subsidios,
sino también en mejorar la configuracién de la vivienda y buscar
otras soluciones como el arriendo’; senalaba Javier Hurtado, gerente
de Estudios de la CChC, en la Semana de la Construccion 2021.

De acuerdo al documento Construyamos Juntos de la CChC, que
busca ser un aporte frente a problematicas sociales de relevancia
con un conjunto de propuestas y lineas de accién para enfrentar el
desafio de construir un mejor pais, el Indice de Acceso a la Vivien-
da presentado por el gremio evidencié que en Chile la vivienda se
ha vuelto “severamente inalcanzable’, y el factor que mas incide en
este fendmeno es el aumento del precio del suelo, tal como lo ha
sefialado el Banco Central.

Frente a este escenario, la CChC ha propuesto una serie de ini-
ciativas que tienen por objeto redisefiar los instrumentos de la poli-
tica habitacional, para ofrecer soluciones a los distintos tipos de ho-
gares que conforman el déficit habitacional. Asi también promueve
la construccién de viviendas industrializadas que, cumpliendo con
los estandares de calidad exigidos, permitirian aumentar significa-
tivamente la generacién de viviendas y asi acelerar su entrega.

Sin embargo, proveer de soluciones habitacionales no es el tini-
co tema que se deba resolver en el corto plazo. Hoy nueve de cada
diez personas prefieren vivir en un centro urbano para estar mas
cerca de su actividad laboral, de los servicios de salud, educacién y
alimentacidn, tendencia que se agudizard en las préximas décadas
y que plantea enormes desafios en la forma en cémo se planifica el
crecimiento de las ciudades.

En este contexto, el CPI sefiala en su documento “Una politica
de infraestructura para proyectar Chile al futuro (2022-2026)", que
hoy el pais tiene una oportunidad para repensar las ciudades y dis-
minuir las brechas sociales que se han hecho més visibles después
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de la crisis social y la sanitaria. Para ello propone un plan basado en
cuatro lineas principales: la habilitacién de terrenos para responder
al déficit de vivienda, focalizar la inversion en la superacién de las
brechas urbanas; priorizar infraestructura que construya equidad
territorial; y consolidar una reactivacién sostenible aportando a la
construccion de sistemas urbanos resilientes.

MAYOR ACCESO, MAYOR OPORTUNIDAD

El candidato José Antonio Kast sugiere en su plan de gobier-
no, un equilibrio de largo plazo en las urbes, donde se genere una
distribucién equitativa de recursos, con oportunidad de trabajo y
calidad de vida en todas las regiones del pais. Para ello plantea la
posibilidad de incorporar el desarrollo de ciudades intermedias
sustentables y resilientes, capaces de brindar a sus habitantes opor-
tunidades laborales, econémicas y educacionales, con ambientes
sanos, buena calidad de vida y que resguarden el suelo agricola y
los recursos naturales.

Su propuesta busca garantizar el acceso universal a la vivienda
para grupos excluidos como personas en situacién de calle, mi-
grantes en situacién regular y grupos estancados. “La migracién
ilegal desatada y el enorme impacto de la pandemia ha provocado
un enorme aumento en los campamentos a lo largo de Chile. De
esta forma, la pobreza extrema ha aumentado considerablemente
y es urgente que este objetivo no quede desplazado de la agenda
publica y como gobierno nos comprometernos a ponerlo como una
urgencia fundamental’) sefiala el documento.

También plantea establecer una mejora en los programas de
vivienda social e integracién urbana, con el objeto de integrarla a
la ciudad en su totalidad, y asi promover la libertad de eleccién de
acuerdo con las preferencias del ciudadano en cuanto a tipologias
de servicios, trabajo y relaciones familiares y sociales, evitando as{
la formacién de guetos, estigma y discriminacién.

Por otra parte, Kast anuncia la generacién de un Programa Es-
tatal de Subsidio al Arriendo, desde el cual se impulsard un nue-
vo plan para la provisién de departamentos y viviendas sociales de
arriendo subsidiado que elevaré la disponibilidad. Asi se impulsara
el desarrollo de un programa moderno y competitivo, de propiedad
del Estado, administrado a través de concesionariasy, por tanto, su-
jeto a la competitividad de su gestion. Ademds, se dard mayor im-
pulso un programa similar en el sector privado el que ya existe, pero
que no ha tenido mayor éxito.

Por dltimo, se habilitaran terrenos fiscales céntricos, hoy sin uso,
licitando estos a empresas para la construccién de proyectos habi-
tacionales que incluyan departamentos o viviendas estatales desti-
nadas al arriendo subsidiado. De esta forma, se proveeran opciones
habitacionales en sectores urbanos ya consolidados, bien servidos
eintegrados, alavez activando los centros urbanos y de economia a
través de la generacién de empleos.

CIUDADES, VIVIENDA Y TERRITORIO

De acuerdo al programa del candidato de Apruebo Dignidad,
Gabriel Boric, su principal enfoque estara en una nueva politica ha-
bitacional que permita diversificar las formas de acceso a la vivien-
da. Plantea un proceso de transicién desde el actual sistema tinico
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LA CChC HA PROPUESTO

una serie de iniciativas que tienen por
objeto redisefiar los instrumentos de la
politica habitacional, para ofrecer solucio-
nes a los distintos tipos de hogares que
conforman el déficit habitacional.

de financiamiento de vivienda en base a la asignacion de subsidios
hacia un modelo que ponga en el centro la gestiéon de viviendas y
barrios diversificando las opciones de produccién, financiamiento
y tenencia, para garantizar el derecho humano a una vivienda ade-
cuada. “Esta politica se basa en una gestiéon descentralizada, par-
ticipativa y sustentable de proyectos urbano-habitacionales, que
introduzca una perspectiva de cuidados, resguardando la funcién
social de la propiedad y de nuestro territorio como soporte de la
vida en sociedad’, senala el el documento.

Se establecerd un Plan de Emergencia Habitacional, desde don-
de el Estado tendrd un rol activo en la adquisicién de suelo urbano,
facilitando que las familias se establezcan en sus territorios y ba-
rrios segun sus necesidades, redes de apoyo, adecuacion cultural,
proyectos y ciclos de vida. Para ello propone robustecer el Banco de
Suelo Publico con permutas y transferencias directas de suelo fiscal
que cuenten con norma urbana vigente.

También se buscard impulsar el arriendo a un precio justo que
entregue seguridad de tenencia desde un enfoque de derechos hu-
manos, mejorando la capacidad de ahorro de los hogares y la flexi-
bilidad para cambiar de vivienda de acuerdo con las distintas rea-
lidades laborales, familiares y de cuidados. Para esto se destinaran
recursos a los municipios que permitan financiar al menos 5.000
viviendas anuales en esta modalidad, utilizando inicialmente los
instrumentos vigentes y realizando las adquisiciones o transferen-
cias de suelo respectivas.

Con respecto a los campamentos, Boric sefiala que priorizara
una respuesta nacional, digna y &gil, anteponiendo la instalacién
de mesas técnicas para el didlogo con las comunidades por sobre
los desalojos, poniendo como principal atributo el derecho huma-
no a una vivienda adecuada. Al mismo tiempo, durante la gestién
de soluciones definitivas, el candidato buscara asegurar el acceso
a servicios basicos inmediatos como agua potable, alcantarillado,
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Hay que redisefar los instrumentos
para ofrecer soluciones a los distintos
tipos de hogares que conforman el
déficit habitacional.

electricidad e internet y elaborara planes maestros integrales de ra-
dicacién en terrenos aptos que incorporen visién de ciudad, orde-
namiento territorial, urbanizacién, vivienda digna y una cartera de
inversién plurianual y multisectorial.

Por ultimo, a través del Plan de Emergencia Habitacional, se pre-
tende reducir en un 40% el déficit actual, generando 65 mil vivien-
das al afio desde el sector publico.

LOGISTICA, CONECTIVIDAD
E INFRAESTRUCTURA RESILIENTE

Para la CChC, la infraestructura es uno de los motores que im-
pulsa el desarrollo de las personas, las comunidades, los territo-
rios y los paises. A su vez, con respecto a la Movilidad interurbana,
las cifras del gremio sefialan que desde mediados de los afios 90
se ha producido un importante mejoramiento de las vias gracias a
la construccién de mas de 2.500 kilémetros de autopistas de nivel
internacional. Sin embargo, persiste un importante déficit de cami-
nos pavimentados: el 76% de la red vial nacional (casi 65.000 kil6-
metros) esta aun sin pavimentar.

En relacion al sistema portuario del pais, la navegaciéon ha sido
poco utilizada como medio de transporte de pasajeros, pero la ma-
rina mercante cumple un rol estratégico, transportando el 95% de la
exportaciones e importaciones, por lo que hacer frente al aumento
del tamano de las naves y de los volimenes de carga son los princi-
pales desafios en este &mbito.

En este contexto, de acuerdo al CPI, Chile se ubica en el lugar
32 del ranking mundial de desempefio logistico, destacando entre
los mas eficiente de Latinoamérica en los tltimos afios. No obstan-
te, aun se encuentra a una distancia de los paises referente de la
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Embalse Puclaro.

OCDE. “Los modos de transporte que colaboran positivamente en
el ranking son la infraestructura para el transporte en carreteras y
la infraestructura portuaria. Sin embargo, una buena logistica no es
solamente una herramienta para ser mas eficiente lo que tenemos
hoy, debiera facilitar también el pleno despliegue de las oportuni-
dades’) sefiala este organismo.

De acuerdo a Daniel Ferndndez, presidente de la CAmara Mariti-
ma y Portuaria de Chile (Camport), los principales puertos de Chile
estan con tasas de continuidad operacional bastante bajas con res-
pecto alos estdndares internacionales. Esto se debe principalmente
a las marejadas, lo que le cuesta del orden de US$ 300 millones a la
industria portuaria, aumentan los costos del comercio exterior y le
resta competitividad al pafs.

“Entre 2030 y 2040, una buena parte de los principales puertos
de Chile van a hacer llamados a concesién nuevamente. En ese
sentido es importante recalcar la necesidad de revisar los planes de
inversion en los puertos, ya que los que existen hoy fueron hechos
antes de ver los efectos del cambio climatico. El llamado es a in-
vertir considerando obras de abrigo relevantes, pero también la im-
plementacién de nueva tecnologia que permitan darle una mayor
capacidad operativa a los puertos del pais’, sefial6 Ferndndez en el
Congreso de Infraestructura de Copsa.

UNA AGENDA AMBICIOSA

José Antonio Kast conforma una ambiciosa agenda de inversio-
nes para puertos, aeropuertos, carceles, hospitales, embalses y ca-
rreteras a lo largo de todo el pais, mediante la cual se generaria un
polo de inversién privada de recuperaciéon econdmica y desarrollo
estratégico. Para ello sugiere crear una Agencia de Evaluaciéon de
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Politicas Publicas que revise grandes proyectos de gobiernos pasa-
dos y presentes, conformada por miembros independientes y ex-
pertos en diversas dreas para evaluar factibilidad, costos y proyec-
ciones de las politicas publicas a implementar.

Por otra parte, buscara mejorar la conexién de la zona sur y aus-
tral asi como la renovacion y el fortalecimiento de la red ferroviaria
como mecanismo de integracion al interior del pais. También pro-
pone el Plan de Pavimentacién Rural, coordinado con el Ministerio
de Obras Publicas, en los caminos de orden terciario a fin de ace-
lerar la productividad predial y la reconversién productiva de los
habitantes rurales.

CON MIRADA PARTICIPATIVA'Y DESCENTRALIZADA

Desde el programa de Boric, en cambio, buscaran impulsar
obras publicas desde una nueva institucionalidad de planeamien-
to, con una mirada interministerial, descentralizada y participativa
para el desarrollo, financiamiento y administracién de las necesida-
des territoriales, dentro de un nuevo marco de accién que traslade
a la ciudadania y los territorios los beneficios econémicos de la in-
versién en infraestructura.

Plantea desarrollar una politica ferroviaria en las macrozonas
centro y sur, dando continuidad a los proyectos que ya tienen algtin
nivel de avance e impulsando tres nuevos proyectos: Santiago-Val-
paraiso, Santiago-San Antonio y Santiago-Chilldn-Concepcién. Al
mismo tiempo, sugiere asegurar la calidad y seguridad en la conec-
tividad interregional con énfasis en el desarrollo territorial justo y
la resiliencia. Asi, se promovera la elaboracion de planes de conec-
tividad nacional, inter e intrarregional de alto estdndar desde Arica
hasta Quelldn, asi como la integracién de proyectos y obras para la Fuenzalida Urrejola 875, La Cisterna
conectividad austral. 56 - 229343201 9.98404948

Por ultimo, propone desarrollar obras para optimizar el sistema contacto@doselbambu.cl
logistico nacional, potenciando el ferrocarril de carga, centros de
integracién intermodal, mejoramiento de accesos a los puertos y
pasos internacionales.
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