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Subtema 1: CHILE: “LA ECONOMIA DE MERCADO"”

Subtema 2: BRASIL, COLOMBIA Y CHILE: “PAPEL DEL ESTADO".

Subtema 3: ARGENTINA Y MEXICO: “PAPEL DEL SECTOR PRIVADO"

Vistos los trabajos presentados por las Camaras de Argentina, Brasil, Colombia, Chile -
México, y

CONSIDERANDO:

a)

b)

Que ellos conllevan una decisiobn comin de producir los cambios necesarios para reverti
en los paises latinoamericanos los modelos estatistas que rigen en la gran mayoria de ellos

Que el intercambio de ideas llevado a cabo muestra la necesidad que sea el Sector privads
el que realice las actividades productivas, limitindose el Estado a efectuar aquellas funcio
nes que le son propias, principalmente de caricter social y a prestar los servicios que lo
particulares no pueden o no desean proporcionar.

Que ya se advierte en gran parte de la opinion piiblica de los paises integrantes de
F.I.I.C., la conviccién de que es menester abandonar el modelo de predominio estatist:
que rige en la mayoria de los paises y que es necesario aplicar los sistemas que han llevadc
a gran parte de los pafses del mundo al desarrollo y al bienestar,

Que esos modelos de predominio del Estado en las economias de los paises, han demos:
trado su imposibilidad de conseguir un crecimiento armoénico, sostenido y constante para
sus pucblos.

Que, por cl contrario, en aquellos paises en los que se han puesto en marcha sistemas de
cconomia de mercado sus resultados han sido altamente favorables a los fines del expre-
sado crecimiento.

Que para que la empresa privada en general y, en particular las empresas constructoras,
puedan cumplir ¢l rol que la sociedad les exige en las economias de mercado, es funda-
mental que ¢l Estado en materia normativa dicte criterios v poliric;ls que limiten su pro-
pia accion y estimulen la participacion del Sector Privado.



El XVI Congreso de la Federacion Interamericana de la Industria de la Cons-
ccion recomienda que:

- 1~ Las Camaras miembros de la F.LI.C. lleven a cabo todas las acciones necesarias ante su
~ ciudadania, sus sectores de actividad privada y sus Gobiernos para que se difundan y se
establezcan en sus respectivos paises sistemas de economia social de mercado, que den
prioridad a la participacién privada en las actividades productivas, aplicando con la ma-
yor extension posible el criterio de subsidiariedad del Estado.

Subtema  4: CHILE: ‘‘RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y ACCION
E SOCIAL”’

'a) Que un adecuado régimen legal del trabajo constituye un elemento basico de un sistema
. economico que privilegia al mercado como el més eficaz asignador de recursos,

Que una politica laboral debe ser un instrumento que complemente la accion del mercado
en forma eficiente, de modo de compatibilizar las demandas de la sociedad en materia de
empleo, por una parte, y las necesidades de ingresos suficientes para los trabajadores, por
la otra,

Que las econom{as requieren para su adecuado desarrollo, de una amplia libertad de con-
tratacion, la cual debe estar compensada con mecanismos sociales que protejan efectiva-
mente a los trabajadores,

Que los interesantes informes presentados por las Camaras de la Construccion de Bolivia,
Chile y Honduras asignan justamente una gran importancia a los factores antes seiialados
y al intercambio de experiencias entre las distintas CAmaras agrupadas en la F.LI.C.,

Que los organismos empresariales agrupados en la F.I.I.C. han desarrollado acciones cn el
campo de la seguridad social asumiendo roles que en el pasado fueron de exclusivo resorte
estatal y que en este sentido, ha resultado muy esclarecedora la informacion proporciona-
da acerca de la Red Social que ha creado, y coordina en la actualidad, la Comara Chilena
de la Construccion,

Que resulta indispensable para el éxito de la accion que pueden impulsar los  empresarios
privados en el area de los beneficios sociales para los trabajadores, que las legislaciones de
los respectivos Estados otorguen un marco de sustentacion que permita abordar estas fun-
cionés subsidiarias de las tradicionalmente encomendadas a los gobicrnos,
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El XVI Congreso de la Federacion Interamericana de la Industria de la Cons-

truccion acuerda:

| I

&

Encomendar a la Secretaria General que coordine el intercambio de informes y estudios
elaborados por las Cimaras miembros, en materia de legislacion laboral y de seguridad
social, con miras a obtener el méximo aprovechamiento reciproco de las experiencias re-
cogidas de cada pais y que aliente los flujos de intercambio bilateral de experiencia entre
dichas Cimaras y que preste colaboracion a éstas en su accion de promocion ante sus res-
pectivos gobiernos,

Recordar de manera especial a los paises miembros de la F.LL.C. que aboguen por la
puesta en marcha y el perfecionamiento, en su caso, de programas de capacitacion ocu-
pacional que permitan a los trabajadores adecuarse en mejor forma a las caracteristicas
que en lo laboral se deriven,

Enfatizar la conveniencia de alentar una adecuacion de las normas legales laborales que
permita, por una parte, aplicar, de modo principal, criterios de determinacion de remu-
neraciones basados en la productividad de los trabajadores y, por otra, precisar en forma
clara los alcances del derecho de huelga reconocido universalmente, de modo que impi-
dan que su ejercicio pueda atentar contra el bien comun de la sociedad.

Manifestar que un sistema economico - fundamentado en la iniciativa creadora de los
empresarios - requiere ser complementado, de modo muy principal, por una legislacion
del trabajo que esté inspirada por un andlogo ideario de libertad y que se enmarque den-
tro de los grandes prinicipios de proteccion a los trabajadores y de regulacion de las rela-
ciones colectivas del trabajo.

Reconocer la importancia que tiene para la creacion y desarrollo de los sistemas de segu-
ridad social privados, la existencia de disposiciones legales apropiadas y claras que permi-
tan la iniciativa de los particulares.

Recomendar a las Cimaras miembros de la F.LL.C. que presten su mayor atencion a las

reuniones que cada cuatro anos celebra la Comision de Coustruccion, Ingenicria Civil y
Obras Publicas de la OIT.



V—Subtcma 5: ARGENTINA Y MEXICO: “RECURSOS INTERNOS PARA LA
i CONSTRUCCION"

CSubtema 6: CHILE: “RECURSOS EXTERNOS PARA LA
. CONSTRUCCION'

L CONSIDERANDO:

La presentacion de las ponencias elaboradas por las Camaras de Argentina,
‘México v Chile, hecha por el senor relator, de las intervenciones de los sefiores panelistas y de
os comentarios formularios en el debate plenario,

El XVI Congreso de la Federacion Interamericana de la Industria de la Cons-

- 1.- La inversion en construccion es una de las fuentes insustituibles del desarrollo economi-
co y social de las naciones.

~ 2. Del anilisis de los recursos internos, necesariamente concurrentes en la actividad cons-
E tructora, no existe falencia determinante en los recursos humanos, tecnologicos y de ma-
teriales. La principal limitante estriba en los recursos financieros, dada la escasa dispo-
nibilidad de fondos para el financiamiento de obras piblicas como privadas, y en parti-
cular de la vivienda y la caracteristica de largo plazo que debe tener el mecanismo de fi-
nanciacion,

~ 3- El financiamiento de las obras puablicas es especialmente conflictivo cuando se origina en
partidas presupuestarias por la tendencia a cortar la inversion cuando se presenta una si-
tuacion de déficit fiscal, situacion que es menos probable si el financiamiento se origina
en fondos especificos. Por este motivo debe evitarse que fondos especificos sean trasla-
dados a fondos comunes por el facilismo de un mancjo centralizado de éstos.

- 4.- Lo mds importante en cuanto a vivienda es proveer financiamiento a la demanda de suer-
te que aquella se transforme en demanda efectiva.

- 5 En cuanto a los recursos internos privados, es muy recomendable que ellos efectivamen-
te sc canalicen en forma directa o a través de los sistemas financieros hacia actividades
productivas que incrementen el capital permanente del pais como es la construccion.




6.- El incremento de ahorro interno es la via mas sana y accesible para financiar la inversion.
Si aquel es insuficiente para satisfacer una determinada tasa de crecimiento se precisaran
recursos del exterior. '

7.- Existe una creciente brecha entre el ritmo de crecimiento de la demanda por recursos en
los paises en desarrollo respecto del menguado incremento que registran los flujos de fi-
nanciamiento de fuentes externas, especialmente en los organismos financieros multina-
cionales. Las obras publicas constituyen una inversion apropiada para utilizar los présta-
mos que otorguen estos organismos.

8.- Hay experiencias satisfactorias de algunos paises en atraccion de inversion extranjera con
conversion de deuda externa.

9.- La deuda externa del tercer mundo tiene una cuestion de origen cual es la ausencia de
politicas nacionales de construccion cuando la deuda fue contraida, por lo que es vital
que nuestros paises elaboren e implanten una politica de desarrollo de la industria de la
construccion.

Subtema 7: ECUADOR Y PERU: “MECANISMOS PARA OPTIMIZAR
LAS RELACIONES ENTRE MAN-
DANTES Y CONTRATISTAS".

Vistos los trabajos presentados por las Camaras de Ecuador y Perti, y considerando que:

a) Con el fin de lograr una eficaz y correcta ejecucion de los contratos, tanto en sector pi-
blico y privado se hace necesario una total claridad y condiciones equitativas entre contrz
tante y contratistas.

b) A fin de garantizar condiciones de equidad entre contratante y contratista se hace necesa:
rio contar con proyectos totalmente definidos, lo cual a su vez hara posible contar con di
sefios y especificaciones completas que permitan precisar el alcance y costo de las obras.

c) Los contratistas deben actuar con vision al futuro dentro de un marco de gcncrosidad y
dando un enfoque prioritario a la productividad, siendo la fuente primaria los trabajado-
res.



“d) Los problemas que enfrentan contratantes y contratistas, en la ejecuciéon de las obras, son
' similares en la mayoria de los paises de la América Latina, y que por lo tanto es de gran
| importancia el conocimiento por parte de todos los miembros de la FIIC. de las condicio-
| nes de contratacion y legislacion en cada uno de los paises.

r.
%

- ¢} Las cmpresas contratistas son ante todo empresas que ofrecen llevar a cabo un trabajo
| dentro de la mejor técnica y empleando la totalidad de sus concomientos, lo cual no im-
plica la financiacion de la obra, pues las empresas contratantes son ante todo empresas de
construccion y no de financiaciéon de obras.

El XVI Congreso de la Federacion Interamericana de la Industria de la Cons-
-~ truccion, acuerda:

1- Exhortar a todas las empresas contratistas, y a los mandantes, contratantes de éstas, a re-
doblar sus esfuerzos en aras a mantener las mejores relaciones entre las partes, ya que
esto redundara en un mejor desarrollo del contrato en beneficio de todos.

2.- Que se propugne por que las condiciones de las licitaciones, disefios y especificaciones
| sean lo mds completo y preciso posible, lo cual har que no se presenten discrepancias
| entre mandantes y contratantes en el desarrollo de la obra.

3.~ Que se insista ante los diversos gobiernos de la region para que los contratos que se
suscriban cuenten con la totalidad de los recursos financieros que permitan llevar a cabo
su ejecucion sin traumas que impliquen demoras y sobrecostas en las obras contratadas.

4.- Que en aquellos casos en que haya lugar a ampliacion de los plazos, en la ejecucion de la
obra, por causas no imputables al contratista, se le reconozca a este ultimo los sobrecos-
tos que dicha ampliacion de plazos implique.

- 5.- Que se insista ante los gobiernos sobre la necesidad de comtemplar en los contratos de
obra publica claiisulas de reajuste que reflejan los aumentos de costo que por efectos de
inflacion o demoras deban reconocerse al contratista en aras a mantener ¢l equilibrio

| economico del contrato. Igualmente, insistir ante las Camaras de la Construccion para
que conjuntamente con los gobiernos de su pais se elaboren y mantengan actualizados

indices que permitan el reajuste econdémico del precio de los contratos cuando a ello
hubiere lugar.

(6.- Solicitar a la F.LI.C. y a las Cdmaras de la Construccion un esfuerzo muy especial en or-
| den a lograr que en los diferentes paiscs se incluya dentro de la respectiva Ley de Con-
tratacion la posibilidad de pactar y acudir al arbitraje por tratarse de una forma expedita
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10.-

11:-

y universalmente aceptada para dirimir los conflictos entre las partes, en forma agil, y en
el mejor interés, no solo del contratista sino del mandante.

Exhortar a todas las Camaras de la Construccion agrupadas en la F.LLC., a recopilary
enviar a las deméds Camaras toda la informacion relacionada con la Ley de Contratacion
que existe en los diferentes paises, ya que esto permitird a las demas Camaras allegar ele-
mentos de juicio para mejorar y perfeccionar los sistemas de contracion de su propio
pais.

Se debe favorecer la creacién de instrumentos de garantia .ie cumplimiento de Contratos
que inmovilicen menos la capacidad economica de los contratistas, y que al mismo
tiempo reflejen en menores tasas el menor riesgo que ellas involucran.

La participacion de Empresas Nacionales y Extranjeras en un mercado debe realizarse en
términos de igualdad. Para ello es necesario definir cuando una Empresa es Extranjera o
Nacional, y qué factores intervendran en la comparacion (intereses, proyeccion al consu-
mo de otros productos nacionales, uso de recursos locales, etc.) Debe haber reciproci-
dad en los regimenes de los diferentes paises.

Sc favorece el empleo de Propuestas Abiertas, sean ellas Piblicas o Privadas. Junto a ello
debe excluirse la existencia de segundas vueltas que invalida todo el proceso. Igual re:
chazo debe tener la modificacion del contenido del Contrato, sin los necesarios ajustes
de precio.

El riesgo esta presente en todo Proyecto. Se favorece que ellos sean tomados por quier
ticne una responsabilidad mas directa en su control, evitando los traspazos. Especia
mencién se hace con respecto a riesgos en los Costos de la Contruccio: derivados de
riesgos incorporados por un disefio incompleto, o por condiciones de terreno desconoci
das al momento de la licitacion.
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