LA EXPERIENCIA CHILENA EN LA CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA CON PARTICIPACION PRIVADA

Introduccion:

Infraestructura es una palabra de origen latino que significa “debajo de”. Es aquello
que sirve de fundacion o base. Extendiéndo el concepto a una connotaciéon més amplia que
abarque lo econémico, la infraestructura viene a ser lo que sirve de base a la vida econémica.
La base tiene que existir antes, por lo que una primera percepcion es de que la relacion entre
Infraestructura y Desarrollo Econdémico es esencialmente una relacion de causa a efectos.

Otra nocion que ligamos intuitivamente al concepto de Infraestructura es la de que estd
arraigada a la tierra, por lo que generalmente esta referida a bienes inmuebles,

Bajo esta definicion, todos los bienes que la construccion provee constituyen activos que
conforman la infraestructura productiva de un pafs.

En lo formal, el Sistema de Cuentas Nacionales de uso generalizado en la mayoria de los
paises, clasifica a la Infraestructura en tres grandes rubros:

— Vivienda
— Edificacién No Habitacional
— Obras de Ingenieria y otras obras

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

EJECUCION DE OBRAS

En la inversién que anualmente hace el pais en obras de Infraestructura, el sector privado
participa en tres formas diferentes, en:

( 1) La construccién de las obras por contratos, mandantes pablicos o privados, en mu-
chos casos mediante licitacion abierta.

(i) La iniciativa del negocio, su gestién, disefio, financiamiento y construccion, seguidos
de la promocién y ventas de la infraestructura construida,
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DUoNCOY

(i) La propiedad del capital de las empresas que construyen Infraestructura, muchas de

cllas empresas del sector piiblico que han sido recientemente privatizadas.

Ademas la participacion del sector privado es diferente segiin se trate del subsector vi-
viendas, editicacion no habitacional y obras de ingenierfa.

VIVIENDA

Aunque la vivienda satisface la demanda individual de las familias (demanda privada), po
la connotacion social ‘del problema habitacional, el sector ptblico asume. dentro de su ro
subsidiario, un importante papel.

Desde los inicios de la Republica este papel activo del Estado en materia de vivienda se h:
volcado a la solucion del problema para los sectores de menores ingresos que no tienen capa
cidad propia de demanda. A lo largo del tiempo esto se ha hecho a través de distintas politi
cas y programas especificos, Una parte de la labor habitacional Estatal ha sido ejecutada er
base a contratar la construccion de poblaciones para su posterior asignacion a los grupos habi
tacionales que se quicre beneficiar. Hasta 1976, mis o menos, el esquema de contratacion de
estas obras era a través de llamados a propuestas piblicas por suma alzada donde el Estado
como mandante, proporcionaba el terreno, los proyectos y el financiamiento.

La contratacion continta ahora en nimero mas reducido, pero el sistema ha evolucionadc
a un esquema donde el Estado se constituye en un poder comprador de viviendas, en base :
especificaciones técnicas minimas, y a un precio maximo por vivienda previamente estableci
do. Los contratistas ofrecen proyectos, con terrefo incluido, y proveen una parte del finan
ciamiento requerido en el periodo de construccion.

Bajo este esquema, se ha conseguido un mejor rendimiento de los recursos publicos, lc
que se ha logrado por la via de una optimizacién de la eficiencia de las empresas constructoras
y una racionalizacién de los proyectos en lo que dice relacion con el uso de suelo, de los espa
cios, de los materiales, lo que ha llevado a nuestra empresa constructora a alcanzar lo que po-
dria calificarse como una especie de record internacional en materia de productividad, al pro-

ducir viviendas sociales, con todos sus servicios y urbanizaciones, en el equivalente a menos de
4.000 délares.

También en 1977 se puso en prictica el sistemade subsidio habitacional para sectores de
bajos ingresos con alguna capacidad de compra. Es Estado otorga un subsidio monetario (re-
galo sin cargo de restitucion) a las familias seleccionadas, en funcion de parametros objetivos
tales como constancia y esfuerzo de ahorro, tamafio familiar, subsidio requerido, etc.

Dicho esquema de subsidio fue promovido durante largo tiempo por la Camara Chilena de
la Construccion, como una manera de hacer visible el aporte estatal a los sectores poblaciona-
les de menores ingresos, el que antes entregaba en la forma de subsidios disfrazados via crédi-
tos blandos y/o tasas de interés subsidiadas, lo que implicaba un mecanismo regresivo toda
vez que se favorecia proporcionalmente ms (y también en términos absolutos) a quienes ac-
cedian a viviendas de mayor valor.



En cicrta forma esto constituye una mancra de *“privatizar’ la accién estatal en vivienda,
complementandole a las familias la capacidad de pago que les falta para acceder directamente
al mercado. Las familias, con su subsidio, ahorro acumulado, y su capacidad de servir un cré-
dito hipotecario por la diferencia del valor, salen al mercado a comprar la vivienda que de-

scan, cligicndo entre las* opciones que este le ofrece en calidad, precio, caracteristicas y
localizacion.

La estructura aproximada del aporte pablico y privado actual en los distintos sistemas de
accesibilidad a la vivienda es la siguiente:

PROGRAMA Y% APORTE SOBRE VALOR VIVIENDAS
PUBLICO PRIVADO
% %Yo
Viviendas Sociales 75,0 25,0
Subsidio para Vivienda Rural 60,0 40,0
Subsidio Habitacional Sectores Bajos 40,0 60,0
Subsidio Habitacional Sectores Medios 15,0 85,0
Mercado Privado 0,0 100,0
Promedio ponderado 20,0 % 80 Y%

Los recursos que el Estado destina a los sistemas de subsidio han demostrado constituir
un poderoso catalizador del ahorro privado. A la fecha existen cerca de 350 Mil ahorrantes
en libretas de ahorro para la vivienda que han acumulado ahorros por mas de US$ 150 Millo-
nes.

CONSTRUCCION NO HABITACIONAL

El actual desarrollo de nuevas actividades exportadoras canalizadas en las distintas regio-
nes geograficas del pafs en funcién de la potencialidad de los recursos naturales de que dis-
ponen, y donde existen ventajas comparativas ha representado un fuerte impulso a la activi-
dad constructora regional. Al incremento de la actividad minera privada ahora se ha sumado
el desarrollo de una vasta gama de productos de exportacion no tradicionales en el pais, en los
que se incluyen variados productos del mar, frutales, silvicolas e industriales, que han mas que
cuadruplicado las exportaciones no mineras, y practicamente han eliminado nuestra depen-
dencia externa en mataria de bienes alimenticios. Todas estas actividades demandan una in-
fraestructura publica en vialidad, puertos y aeropuertos, amén de la inversibn netamente pri-
vada en las actividades productivas mismas (Packings, frigorificos, etc).

En general, esta inversion ha sido iniciada, financiada y construida por el sector privado,
sin ayuda estatal, salvo contadas excepciones donde el Estado ha prestado apoyo indirecto.
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OBRAS DE INGENIERIA Y OTRAS OBRAS

En Chile, en grandes lincas, estas obras de infracstructura estan constituidas fundamental-
mente por:

A.- Las Obras Pablicas

Por la naturaleza de este tipo de obras, ¢l Estado mantienc la principal responsabilidad en
la provision de ellas, Algunos factores que explican esta ingerencia estatal son:

Necesidad de dotar al pais de bienes de uso Publico
— lmplicancias sociales o estratégicas de cierto tipo de obras.

— Demanda de obras por el propio Estado.

Sin embargo, incluso en este tipo de obras, se ha traspasado gradualmente una mayor res
ponsabilidad a los contratistas privados. Buena parte de los proyectos son desarrollados po
firmas privadas especializadas, quienes participan en base a licitacién, antiguamente todos lo
proyectos eran disenados por profesionales del Ministerio. Igualmente se ha traspasado paula
tinamente la inspeccion y control de las obras a oficinas privadas.

Por otra parte, desde hace algunos afios se viene reestructurando el Ministerio sobre la b:
se de transformar algunas Direccciones en Empresas que tienen una mayor autonomfa. T:
caso se da en el drea de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

Est4 en estudio el proceso de implantacién de sistemas de concesion para algunas obras
les como la ampliacion del principal aeropuerto del pais, y una moderna planta de tratamier
to de aguas servidas, la primera con que contard Santiago.

B.- El Sector Energia

Este sector, que representa infraestructura bésica para el desarrollo del pafs, es otro gra
demandante de obras, registra una creciente participacion privada, la que se ha logrado sob:
la base de coexistencia de empresas ptblicas y privadas, con una paulatina privatizacion de I
primeras. Esto queda particularmente ilustrado en el 4nalisis de la participacion en el subse
tor de Energia Eléctrica:

9o Participacion Estatal

1980 1988
En Generacion 9090 4590/o
En Transmision 1009/o 4590
En Distribucion 809/0 10%0
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Algo similar ocurre en ¢l Sector Carbonifero, donde la participacion estatal en la produc-
¢ion, que historicamente ha sido del 95 %, es hoy de s6lo el 4090.

Estimativamente, la inversion proyectada en el subsector de Energia Elcctrica para el pre-

sente ano asciende a US$, 305, 30 9% del cual representa demanda por obras de construc-
cion,

C.- El Sector Minero

Es el tercer gran demandante de obras de ingenierfa.

El Estado mantiene una importante participacién, esencialmente radicada en la Gran Mi-
neria del Cobre. La pequeia y mediana mineria de este metal es principalmente privada. En-
tre otras se han iniciado las obras que permitirin explotar, con el aporte de inversion extranje-
ra, una nueva gran mina de cobre, con una inversién que alcanza a MMUS$ 1.100

La Companfa de Aceros del Pacifico, principal empresa del Hierro y el Acero, fue privati-
zada. lgualmente La Sociedad Quimica, principal, y hoy tinica empresa salitrera del pafis, ha
sido privatizada.

Corporacion del Cobre, holding de las empresas estatales de la gran Mineria del Cobre, dis-
pone de un presupuesto anual de inversion de aproximadamente MMUS$ 320, con una de-
manda en MMUSS$ 100 por obras de construccion.

LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES. EL LLAMADO
“CAPITALISMO POPULAR”

Una buena parte del programa de Privatizacién de empresas estatales ha sido llevado a ca-
bo mediante el mecanismo conocido como “Capitalismo Popular”, el que consiste en la venta
de parte de las acciones de las empresas estatales a sus propios trabajadores u otros, especial-
mente empleados publicos, a quienes se ofrece la posibilidad de utilizar sus fondos de retiros
para acceder al capital accionario.

Igualmente importante para el éxito de estas privatizaciones ha sido el establecimiento, a
partir de 1981, de un nuevo sistema de pensiones de vejez e invalidez basado en la capitaliza-
cion individual de las cotizaciones previsionalesde los trabajadores. Los ya cuantiosos fondos
acumulados por este sistema, que a la fecha sobrepasan los US$ 3.500 Millones, se han inverti-
do, en parte, en acciones de estas empresas, con lo que los trabajadores afiliados al sistema
han accedido, a esta fecha, a la propiedad de aproximadamente el 309% de dichas empresas.

SIGNIFICACION DE LA PARTICIPACION PRIVADA

Desgraciadamente las Cuentas Nacionales no informan sobre la inversion a nivel de secto-
res pdblico y privado, pero antecedentes globales aproximados permiten establecer la siguien-
te composicion de la inversion en construccion,
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TOTAL PUBLICO PRIVADO Y% del P.G.B.
Vivienda 100 20 80 3.7
Edificacion
No Residencial 100 30 70 1,4
Obras de Ingenieria
y Otras Obras 100 95 5 4.2
TOTAL 100 35 45 9.3

Dentro de la Construccion no habitacional del sector pablico estan incluidas las obra
realizadas para las empresas ptblicas entre las que se incluye a las del 4rea de la Mineria, Ene:
gia y otros.

Como ya dijimos, varias de estas empresas estin siendo o han sido privatizadas total o pa
cialmente.

‘En resumen, gracias a la aplicacion integral del principio de subsidiariedad del Estado s
ha despertado la pontencialidad de una empresa privada, con una energia que nadie hubier
sospechado. Empresa privada que ha generado cientos de miles de nuevos empleos, haciend
crecer vides en el desierto, autoabasteciendo de alimentos al pais, explotando nuevos yac
mientos, creando verdaderas fabricas de salmones en los mares del sur, plantando de bosquc
extensas zonas hasta ahora inexplotadas, en suma, generando riqueza y bienestar, transfo
mando un pais pobre, en apariencia, en una nacion prospera que confiadamente espera alcar
zar, al iniciarse el proximo siglo, los niveles de vida propios de un pais desarrollado.
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