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PRESENTACION

En el presente siglo, ha predominado la nocién del Estado como
responsable de la concepcion, decisién, financiacion, construccién, operacién
y gestion de las infraestructuras piblicas.

Dificultades derivadas de restricciones burocréticas en su accionar y de los
mayores costos de su accién directa han incorporado progresiva, pero
sostenidamente, la contratacién a empresas privadas de la construccién y
reconstruccion o conservacién mayor de las obras.

Igualmente, para su operacién y conservacién rutinaria se ha innovado
creando entes estatales centrales y empresas -Ferrocarriles y Puertos- que actian
en la prestaciéon de servicios.

Sin embargo, las restricciones financieras y el deseo de mejorar la
operacion de los servicios a abierto paso a férmulas nuevas de modernizacién
del Estado en el sector de infraestructuras publicas. Las principales de ellas
son:

a) Privatizacién del sector, como ocurre en diversos paises en el sector
energia, en dreas del transporte terrestre, maritimo y aviacién comercial,
en los puertos y en materia de comunicaciones. En estos casos, se
desregula el sector (quitando el Monopolio estatal) y se venden las
empresas existentes. El Estado generalmente dicta normas genéricas y
tarifarias en el drea y crea una agencia (Superintendencia) destinada a
fiscalizar la operacién velando por los intereses generales de la nacién y
particularmente de los usuarios.

b) Concesion de obras o de sistemas. En este caso se admite la construccion
y operacién por los particulares de obras o de sistemas de ellas, regidas por
una relacién contractual, sujeta a plazos largos que permitan amortizar la
inversién. El financiamiento lo hacen los particulares y el pago de la
inversién inicial y del costo de operacién se recupera mediante cobro
(peajes-tasas) a los usuarios de las obras.



d)

Este sistema ha tenido gran auge en los iltimos afios. El Estado regula
legislativa y reglamentariamente el sector y existe un contrato para la obra
misma.

Contratos de gestion global de red vial. Se contrata la conservacién de una
determinada red con a una empresa privada, definiéndose contractualmente
el estdndar que debe tener la obra durante ese periodo (3-5 afios), basado
en un cdlculo de las obras y prestaciones a ejecutar en la red. Se controla
y se paga directamente por el Estado.

Equivale a una concesién de conservacién o mantenimiento vial que se
puede otorgar a un particular. Difiere en que en la concesién el pago se
hace directo por el usuario.

Contratos o concesiones para prestacion de servicios dentro de un servicio
publico.

Una de las férmulas mds utilizadas de modernizacién corresponde a admitir
empresas privadas en competencia para la prestaciéon de esos servicios
(Puertos Fiscales para labores de carga y descarga, abastecimiento, etc.).
A veces por su cardcter de monopolio, esos servicios no admiten
competencia. Para esos casos se regulan contratos o concesiones
especiales, ej.:

- Recoleccion de basura y aseo, realizada por empresas que participan de
licitacién municipal, para contratos de 3 a 5 afos.

- Gestion de los servicios dentro de los aeropuertos tales como
estacionamiento, aseo, salones especiales, Vip, locales comerciales, etc.

Sistemas similares se usan por empresas publicas -y también por empresas
privadas- para entregar la inversién de obras y su prestacion de servicios

posterior, por otras empresas privadas, Ej.:

- En Servicios Sanitarios las inversiones para provisién de agua potable y
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alcantarillado o de tratamiento de aguas servidas via contrato.

- Construccién de puerto especializado para empresa productora, como
ocurre en el caso de Mejillones para central termoeléctrica. El particular
que construye ese puerto lo opera para prestar esos determinados servicios
y ofrecer capacidad adicional a terceros.

Estos son algunos ejemplos de formas de modernizacién de la Gestién del
Estado. En esta presentacién no profundizaremos sobre las privatizaciones que
han sido analizadas profundamente en un seminario reciente patrocinado en
Quito por la Fundacién Ecuador y el BID.

Me corresponde exponer la experiencia chilena en materia de Concesiones
de Obra Publica , para lo que analizaré el marco conceptual, la legislacién y
programa, profundizando el estudio de 2 casos concretos y otras formas de
participacion del sector privado en la construccidn, operacién y gestién de
infraestructuras publicas, las que profundizaremos en materia portuaria, de
servicios sanitarios y aeropuertos.



1.- CONCESIONES DE OBRA PUBLICA EN CHILE MARCO GENERAL
Y PROGRAMA

MARCO JURIDICO DE LAS CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS:

Las Concesiones de Obras Publicas Fiscales se desarrollan atendiendo las
disposiciones establecidas en los siguientes cuerpos legales:

- Decreto Supremo MOP N°294 de 1984, Ley Orgénica del Ministerio de
Obras Piblicas (MOP), donde se establece la facultad para que este
Ministerio pueda ejecutar por concesién las obras publicas fiscales.

- Decreto con Fuerza de Ley MOP N°164 de 1991, que desarrolla el sistema
sobre Concesiones.

- Decreto Supremo MOP N°240 de 1991, Reglamento DFL. MOP N°164.
- Bases de licitacién, que serdn especificas para cada proyecto.

Caracteristicas mds destacables de la legislacién: Es flexible. Puede ser
aplicada a cualquier obra piiblica. Pueden establecerse variadas condiciones de
licitacién, ajustadas a las caracteristicas de cada proyecto. Abierta a la
competencia. Cualquier persona natural o juridica chilena o extranjera que
cumpla con las condiciones puede participar en las licitaciones.

Abierta a la iniciativa privada. Da incentivos claros para proponer ideas
de proyectos a ejecutar por concesion.

Sistema equitativo.  Otorga derechos y obligaciones bilaterales y
conmutativas para las partes del contrato de concesioén (Fisco y particulares).



IDEAS BASICAS DEL SISTEMA DE CONCESIONES:

El Sistema de Concesiones de obras publicas se sustenta los siguientes
principios o ideas bdsicas:

Fuente alternativa y complementaria de financiamiento para los proyectos
publicos de infraestructura, en un ambiente de escasez de recursos estatales y
alta demanda privada por infraestructura.

Reducir la brecha entre las necesidades de infraestructura y el presupuesto
de inversion fiscal para el sector.

Nueva e interesante alternativa de inversion para el sector privado, que serd
mds utilizada mientras mejor sea la combinacién rentabilidad-riesgo de los
proyectos.

Propender al desarrollo y mejoramiento de la produccién y gestiéon de
infraestructura, generando niveles de servicios para los cuales los usuarios estin
dispuestos a pagar.

ORIGEN DE LAS IDEAS DE PROYECTOS:

En el contexto de las ideas basicas enunciadas, se generan dos tipos de
proyectos de acuerdo al origen y ambos debidamente considerados en la
legislacién de Concesiones:

a) Un origen publico de proyectos con probada rentabilidad social, cuya
recuperacion privada o rentabilidad privada dependerd de las condiciones
propias de cada proyecto, y

b) Un origen privado de proyectos, con rentabilidad privada, cuyo beneficio
o interés social debe examinarse previo a su ejecucién por el Sistema de
Concesiones.



En la forma sefialada se genera una cartera de proyectos a ser realizados
mediante concesién, formado en primer lugar por aquéllos de
infraestructura socialmente rentables y en orden decreciente de rentabilidad
privada.

Por otra parte, se incorporan a la cartera de proyectos aquéllos de iniciativa
privada que demuestren beneficio social positivo.

EN QUE CONSISTE EL SISTEMA:
En forma resumida se puede decir que en el Sistema de Concesiones:

El MOP entrega al concesionario la obra para su disefio de ingenierfa, la
construccion, conservacion y explotacion.

La Sociedad Concesionaria financia la obra y se hace responsable de su
explotacién por un plazo determinado de afios.

El MOP paga a la Sociedad Concesionaria otorgdndole el derecho de cobrar
peajes a los usuarios durante esos afios, mds eventuales pagos directos segin se
convenga.

El MOP otorga en concesién una obra a través de una licitacién a quien
ofrezca las condiciones econémicas mds ventajosas, siempre que su proyecto
cumpla con las minimas especificaciones establecidas en las bases de licitacién.

Segtin el caso, se licitard ponderando varios factores que pueden ser entre
otros los siguientes: peajes, pagos que se ofrezca hacer al Estado, pagos que
deba hacer el Estado y otros.

Terminado el plazo de concesién la obra es devuelta, pudiendo el MOP
explotarla por si mismo o entregarla nuevamente en concesion.

Requisitos del Concesionario: El concesionario de una obra piblica debe
cumplir un minimo de condiciones patrimoniales y econémicas y el aporte de
ciertas garantias de seriedad de la oferta y de fiel cumplimiento de obligaciones



durante la construccién y explotacién de la obra.

CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO ELEGIDO:

El sistema previsto es abierto a la construccién de nuevas obras o con
importantes cambios de estindar, y a la concesion de conservacion.

La concesién es el derecho que el Estado acuerda con particulares para la
construccion y/o gestion de determinadas obras de uso piblico, sujetos a un
plazo y régimen regulatorio contractual, en que el pago se efectia por los
usuarios, que puede ser complementado con un sistema de aportes o pagos del
Estado al Concesionario o de éste, al Estado.

En esta nocién predomina el caridcter contractual, de los derechos y
obligaciones que asume el Estado y el Concesionario.

Pudiendo concluirse, que tanto el particular como el Estado se encuentran
en un plano de igualdad absoluta en su calidad de partes contratantes.

Este régimen contractual significa:

- Propiedad del estado de la obra construida.

- Regulacién contractual del régimen de tarifas, preferentemente por la via
de tarifas mdximas autorizadas que permitan flexibilidad de ellas y
operatividad comercial.

- Financiacién por los particulares.

- Gestidn privada, con sus esperados aumentos de eficiencia.

- Los ingresos de la concesion pueden ser dados en garantia a los terceros
que financian.

- Recuperaciéon de costos por el cobro de una tarifa a los usuarios, ain
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cuando puede haber algiin aporte o subsidio estatal complementario.

Deseo remarcar que el concepto de la concesién, se basa en un triple
negocio del concesionario, del Estado y de los usuarios.

Vale decir, pueden efectuarse concesiones cuando la rentabilidad privada
es atractiva o cuando el Estado garantice -mediante aportes o subsidios- la
rentabilidad de la concesidn, en aquellos casos que la rentabilidad social positiva
Justifique la inversién con insuficiente rentabilidad privada.

La ventaja de los usuarios radica en la disponibilidad de la obra y se refleja
en su disposicion al pago. El usuario debe aceptar la tarifa y estar dispuesto a
usar la obra, por las ventajas que ella le representa, atin cuando deba pagar.
Es el requisito esencial para el funcionamiento del sistema, ya que esta
disposicion al pago es la base del cdlculo de rentabilidad que asegura la
factibilidad del proyecto.

El marco juridico de cada concesién estard integrado por las bases de
licitacion. Por la oferta presentada por el licitante y en la modalidad aceptada
por la administracion, por el Decreto Supremo que adjudica la concesién y
supletoriamente por la Legislacién Administrativa, tanto general como especifica
del MOP, que sea aplicable al contrato.

En Chile, la licitacién de una obra piblica por concesién se efectiia siempre
a través de una licitacién piblica, donde es determinante tener bien definido, la
obra a ejecutar, -el negocio- los riesgos que implica y los derechos y
obligaciones de cada una de las partes.

La ejecucidn, reparacion o conservacion de obras piblicas fiscales por el
sistema de concesion, pueden tener origen en la idea de un particular o bien, en
un proyecto del MOP. Si la idea es de un particular, éste la propone y en caso
de ser aceptada, el particular la transfiere al Estado a cambio de un premio en
la evaluacion de su oferta econdmica, siempre y cuando se presente a la
licitacién piiblica a que se llama con posterioridad.

La adjudicacién de la concesién se resuelve evaluando las ofertas
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tecnicamente declaradas aceptables por la administracién, segin los factores
indicados en el Art.7° del DFL 164, precisado segin las ponderaciones del
sistema de evaluacidn establecido en las bases de licitacion.

Una vez efectuada la evaluacién técnica de la oferta, procede su evaluacién
economica, adjudicdndose la concesion a la oferta que obtenga el mayor puntaje
en ésta.

Este contrato se materializa mediante la suscripcién y protocolizacién que
hace el particular, en sefial de aceptacién, del Decreto Supremo que adjudica la
licitacién respectiva. Es en este momento, en que queda perfeccionado el
contrato y determinado el marco juridico que rige la concesién.

El adjudicatario de la licitacién, que puede ser una persona natural o
juridica, o un grupo de ellas, tiene la obligacién de transformarse en la Sociedad
Concesionaria que ha prometido en su oferta, obligdndose a mantener el 51%
de los derechos en dicha sociedad, no pudiendo ceder sus derechos sin
autorizacidn previa del MOP que apruebe a los adquirientes de estos derechos,
hasta que se verifique la puesta en marcha de la obra. Una vez puesta en
servicio, el Ministerio s6lo debe autorizar los cambios en la propiedad de los
derechos que impliquen una modificacién del control de la administracion.

Previo al inicio de la ejecucion de la obra, la Sociedad Concesionaria, debe
presentar para la aprobacidn del inspector fiscal, la ingenieria de detalle de su
proyecto, y una vez aprobada, ésta comienza propiamente tal su ejecucion.

Es importante destacar que el MOP realiza controles al contrato en su
desarrollo, los que se materializan a través de las actividades que realiza el
inspector fiscal designado para las etapas de construccién y explotacion de la
obra. El incumplimiento de las obligaciones contraidas por la Sociedad
Concesionaria, puede ocasionar multas y si existiere incumplimiento grave, es
factible que la concesién se extinga.

La legislacién contempla también, un mecanismo de conciliacién para

resolver las controversias que con motivo de la interpretacién o aplicacién del
contrato, surjan entre el Ministerio y la Sociedad Concesionaria. Esta comisién
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estd integrada por tres profesionales universitarios, los que son designados uno
por el concesionario, otro por el Ministerio y el tercero de comiin acuerdo, o
por la justicia ordinaria en subsidio. Este mecanismo de conciliacién es sin
perjuicio de que se pueda recurrir por el concesionario a otras instancias
jurisdiccionales como por ejemplo, la Contraloria General de la Repiiblica, los
Tribunales de Justicia, Tribunales Arbitrales, etc.

Me referiré a los derechos mds relevantes del concesionario:

- Derecho a cobrar el peaje, subsidio, tarifa o precio pactado en el contrato
de concesiones.

- Derecho a usar y gozar de todos los bienes fiscales entregados para la
concesion como para su drea de servicios.

- Derecho a dar en garantia sus ingresos a los acreedores financieros.

- Derecho a dar en garantia otros bienes y derechos que adquiera el
concesionario, entendiendo por tales como hipotecas, prendas, etc.

- Derecho a ceder o transferir la concesién, con la limitacién de que ésta
debe ser total y efectuarse a una persona natural o juridica que cumpla con
ciertos requisitos y aprobada por el MOP.

- Derecho a solicitar las indemnizaciones correspondientes en caso de
perjuicios que haya sufrido por actuaciones del Estado, que impliquen
modificaciones a lo contratado.

A continuacién explicaré las ultimas modificaciones sometidas por el
Ejecutivo al Congreso y que hoy estin aprobadas en ambas Cdmaras,
esperdndose la cuenta al Senado y su remision al Ejecutivo en la préxima
semana.

No se llamard ninguna de las propuestas préximas, sin que se cumpla el

trdmite de publicacién de la ley, para que sus perfeccionamientos puedan quedar
incluidos en las bases de licitacién y por lo tanto, en el contrato.
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Entre las mds destacables puedo citar las siguientes modificaciones:

La facultad que tendrd el Ministerio de poder ofrecer a los postulantes de
ideas de obras piiblicas a ejecutar por el sistema de concesién, de pagarles el
todo o parte de los costos de los estudios que debié realizar en la proposicién
de su idea. Este reembolso podrd ser hecho directamente por el Ministerio de
Obras Publicas, en los siguientes casos:

a) Cuando el proyecto presentado no se licita por cualquier circunstancia.
b) Cuando se licita por un sistema distinto del de concesién.

Ahora bien, si se licita en otra concesion, dicho reembolso serd de cargo
del adjudicatario de la concesion, en la forma, modo y plazo que sefialen las
bases de licitacion. En este caso el Ministerio entregard al postulante un
certificado donde se indica el monto del reembolso, documento que tendrd
mérito ejecutivo para todos los efectos legales.

Esta nueva facultad que adquiere el Ministerio se fundamenta en el hecho
que hemos detectado lo cuantioso que significan estos costos para los licitantes
y en el deseo de alivianarles esta carga y estimular las iniciativas privadas.

También se ha modificado el Art.7° de la ley, que contempla los factores
de licitacién, flexibilizdndolos en el sentido de que dichos factores puedan ser

alternativos y no copulativos como era antes.

De igual forma se agregaron otros factores de licitacién como por ejemplo
los siguientes:

- Puntaje obtenido en la clasificacion técnica.
- Oferta del oponente de montos extraordinarios de pagos al Estado o de
reduccion de tarifas al usuario, cuando la rentabilidad sobre patrimonios o

activos, exceda el porcentaje maximo preestablecido.

La definicién de estos nuevos factores y su ponderacion se hard en las bases
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de licitacion.

Existe ahora la posibilidad de que el Director General de Obras Publicas,
con visto bueno del Ministro, pueda solicitar a los oferentes, hasta antes de la
apertura de su oferta econémica, aclaraciones, rectificaciones por errores de
forma u omisiones y la entrega de antecedentes, a fin de evitar que alguna
oferta sea descalificada por aspectos formales en su evaluacién técnica y sélo
para precisar y clarificar su correcto sentido y alcance.

La experiencia nos indicé que era conveniente contar con esta facultad a fin
de evitar que ofertas que tecnicamente eran muy convenientes y novedosas,
quedaran eliminadas por adolecer de errores de forma u omisiones
insignificantes, como ocurri6 en el caso de el Tinel El Melén.

La prictica también nos ha aconsejado tener, la posibilidad de que el fisco
pueda concurrir total o parcialmente al pago de las expropiaciones.

Al respecto, quisiera hacer presente que esta Secretaria de Estado
considerard la conveniencia de efectuar las expropiaciones con anterioridad a las
licitaciones, a fin de disminuir el riesgo de demoras o el costo que los licitantes
pudieran encontrar en ella.

También, se ha modificado el Art.19 del DFL 164, en el sentido de que
cada vez que el Ministerio solicite modificar, por razones de interés piblico, las
caracteristicas de las obras y los servicios contratados, deberd pagarle al
concesionario las indemnizaciones que correspondan en caso de perjuicio. Si
existiere controversia con respecto de su monto, las partes podrdn concurrir a
la comisién conciliadora de cada contrato.

El Art. 27 del DFL 164, que se referia a las causales de extincién de la
concesion, también lo hemos modificado en la siguiente forma:

a) Hemos eliminado la causal de quiebra del concesionario como causal de
extincién de concesidn.

Lo anterior con la finalidad de regirnos por el régimen normal en materia
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de quiebra y especialmente a fin de eliminar un factor de riesgo para los
financistas de estas obras por concesién.

Asi mismo, hemos regulado algunos aspectos especificos de la quiebra que
dan una mayor garantfa a los financistas o acreedores de los
concesionarios.

b) También, hemos eliminado como causal de extincién, la destruccién total
de la obra, con las mismas finalidades sefialadas precedentemente,
subsanando este problema a través de los seguros.

Por tltimo, quisiera decir que se ha definido lo que se entender4 por obra
publica fiscal por concesién, para extender a un mayor campo de accién la

aplicacién de las normas de concesiones.

Hay otras modificaciones legales a las que no me referiré en esta ocasion,
por ser muy técnicas y para no cansarlos mds con este aspecto.

En anexo 1 se presentan flujos de procedimientos sobre concesiones de
iniciativa fiscal, privada y el programa de licitacién, cuadros N° 1 al 6.
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2.- TUNEL EL MEIL.ON, PRIMERA OBRA VIAL POR CONCESION

INTRODUCCION:

El llamado a licitacion se materializé el 22 de Julio de 1992, después que
el ente Contralor aprob6 las Bases de Licitacién de dicha obra. Este paso no
es obligatorio. Normalmente deberia efectuarse al final del proceso, al tomar
razén del decreto adjudicatorio. Se prefirié6 hacerlo previamente por ser el
primer caso en el pafs y para dar mayor certeza juridica a los postulantes, que
debian incurrir en serios desembolsos, pués debian proponer la ingenierfa
conceptual en su propuesta.

Las Bases de Licitacion contienen 3 aspectos:
1.- Técnicos
2.- Econémicos, y
3.- Administrativos.
En este caso se decidié expresamente no realizar el proyecto de ingenieria
por el MOP, sino proponer 4 opciones de un estudio de prefactibilidad anterior

y dejar abierta la opcion de un nuevo trazado.

Como estudios técnicos se entregd el total de los antecedentes geoldgicos
preliminares de la prefactibilidad anterior.

Se eligid esta obra para iniciar el proceso, por sus siguientes caracteristicas:
a) Obra singular.

b) Con alto transito, en expansion, tanto de larga distancia como acceso
estacional a playas turisticas.

c) Sirve de alternativa a cuesta de montafia, que implica demora por

congestion, ya que es muy dificil adelantar camiones, demorando su paso
entre 20 y 50 minutos.
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~d) Razones de seguridad vial, por tener particular riesgo de noche y en horas
de neblina.

e) Alto consumo de combustible en su paso, por los vehiculos pesados.

DESCRIRPCION SUMARIA DEL PROYECTO:
ASPECTOS TECNICOS
Breve historia de la licitacion del Tinel el Melén:
El proyecto consiste en la construccién y operacién de un tinel, a la altura
del Km. 126 de la Ruta 5 Norte, como alternativa a la actual Cuesta El Melén

que tiene una longitud de 12,4 Kmts.

Las principales caracteristicas técnicas de la obra se sefialan el en cuadro
siguiente:

Antecedentes técnicos Tiinel El Mel6n

Longitud del Tiinel : 2.536 mits.
Longitud Acceso Norte : 1.317 mts.
Longitud Acceso Sur : 1.981 mts.
Longitud Total : 5.834 mts. (recorrido se acorta en 2.500 mits.

con respecto a cuesta).

Mejoramiento de Trazado : de 35 curvas con radio de 50 mts. se disminuye a
4 curvas de 200 mts.de radio.

Galibo : 4,50 mts.

Pendiente en el Tiinel :2,86%

Pendiente en Acceso Norte : entre 3% y 6%

Pendiente en Acceso Sur : entre 3% y 5%

El proceso de licitacién de la obra se desarrollé de acuerdo a las fechas que
se indican en el siguiente cuadro:

17



Etapas relevantes licitacion Tiinel El Mel6n

Llamado a licitacién 22.07.92
Apertura ofertas técnicas 12.92
Apertura ofertas econémicas 12.92
Evaluacién oferta econémica 04.93
Publicacién decreto adjudicatorio 07.93
Constitucién Sociedad Tinel El Melén S.A. 07.93
Puesta en servicio del proyecto Marzo 96

Cabe considerar que la fecha inicial programada para la recepcién de las
ofertas y apertura de la oferta técnica tuvo una postergacién de dos meses como
resultado de peticiones presentadas por los licitantes.

Compraron bases 42 empresas. A la licitacién se presentaron 6 consorcios
en los que participaron 21 empresas como se indica en el siguiente cuadro:
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CHILE

SANTIAGO

Valparaiso

LA FIGURA SIGUIENTE MUESTRA UN PLANO
GENERAL DE UBICACION DE LA CUESTA EL

MELON Y PRINCIPALES VIAS DE CONEXION o
PETORCA
QUINQUINO
CABILDO
LA LIGUA

PAPUDO
ZAPALLAR
4 ‘Q CUESTA
N\ EL MELON
EL MELON
VENTANAS
NOGALES
QUINTERO PUCALAS
e LLAYLLAY
LAS VEGAS
nd 4/ QUILLOTA
VINA DEL MAR
Q /S __auitrue UMACHE
VALPARAISO VILLA ALEMANA



Consorcios que se presentaron a la licitacién Tinel E1 Mel6n

CONSORCIOS EMPRESAS QUE LO CONFORMAN

1 BELFI
INVERSIONES PENTA
FONDO DE INVERSIONES LAS AMERICAS

2 ENDESA
DELTA
AGROMAN CHILE

3 FE GRANDE LTDA.
BESALCO S.A.
BROTEC S.A.
INGENIERIA CIVIL VICENTE S.A.
CLARO VICUNA VALENZUELA S.A.
HUARTE ANDINA S.A.

4 SIGDO KOPPERS
MONTCOCOL CHILE
ACEROS CHILE
FRAME CONSEIL
CRISTALERIAS CHILE

5 DRAGADOS
PULLINQUE
6 CHILQUINTA

INMOBILIARIA EL ALMENDRAL
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ASPECTOS ECONOMICOS:
Requisitos de los licitantes:

- La deuda total de cada persona o empresa que integren el licitante no
prodrd exceder a dos veces su patrimonio.

- El licitante deberd acreditar un patrimonio mfnimo de US$15.000.000.
Requerimientos técnicos:

En las Bases de Licitacién se distinguen los requerimientos técnicos
relacionados con la construccién de la obra y aquéllos que se exigen en el
periodo de explotacion de la concesidn.

Las exigencias durante el periodo de explotacidn se relacionan con el nivel
de servicio requerido para mantener expedito el transito de usuarios, con el tipo
de informacién hacia el usuario y con las condiciones ambientales existentes al
interior del tinel.

Garantias y multas

A continuacién se detallan los montos de garantia considerados en cada una
de las etapas del proyecto de acuerdo a las Bases de Licitacion.

CONCEPTO MONTO (US$)
Garantia de Seriedad de la Oferta 460.000
Garantia de Construccién (&)

Garantia de Explotacion 460.000

(*) El valor correspondera al 18% del costo total de la obra.
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Las Bases también consideran sanciones por incumplimiento de los plazos
de construccién y de las condiciones de servicio en el Tunel.

La Ley de Concesiones contempla ademds un mecanismo de solucién de
controversias entre las partes. El principal elemento de equilibrio lo constituye
la creacion de una Comisién Conciliadora formada por un profesional designado
por el Concesionario, uno por el Ministerio de Obras Publicas y uno de comin
acuerdo, que acercard las posiciones de las partes ante una controversia en la
aplicacion de las cldusulas del contrato, sin perjuicio de las acciones judiciales
que correspondan.

Esquema de Licitacion

La licitacién de la concesion del tinel El Mel6n considera la evaluacion de
varios aspectos, dentro de los cuales el mds gravitante es el que se refiere a la
solicitud de un subsidio o el ofrecimiento de un pago al Estado por parte del

licitante, dada una estructura de tarifas m4ximas.

A continuacién se muestra una breve explicacién de cada una de las
variables que definen el esquema de licitacién indicado.

a) Plazo de la Concesién

La concesion tiene una duracién de 23 afios. Este plazo incluye el tiempo
de construccién, el que fue estimado en 27 meses, por lo que el periodo de
explotacion es alrededor de 20,5 afios.

b) Condiciones de Tarificacién

La tarifa serd libre e informada. No obstante, para cada tipo de vehiculo
se establece la tarifa maxima a cobrar por sentido unidireccional, de acuerdo a
la siguiente pauta ofertada por el Concesionario:

Motos y motonetas US$ 3,9
Autos, camionetas, station wagons US$ 6,6
Autos y camionetas con remolques US$ 7,9
Camiones y buses de 2 ejes US$ 9,2
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Camiones de mds de 2 ejes US$13,2
Buses de mads de 2 ejes US$10,5

Estas tarifas se reajustardn en moneda nacional semestralmente. Ademds
de lo anterior, el concesionario podr4 solicitar cambios en las tarifas mdximas
cada dos afios.

Las tarifas de peajes fiscales, que se cobran en otros lugares del pafs son
en sentido unidireccional y estdn fijadas de la siguiente forma: de Lunes a
Viernes y fin de semana y festivos.

CATEGORIA SEMANA FIN DE SEMANA
Motos y motonetas US$ 0,73 1,22
Autos con y sin remolques UsS$ 2,44 4,88
Camionetas con y sin remolque US$ 2,44 4,88
Camiones de 2 ejes US$ 4,88 6,34
Camiones de mds de 2 ejes US$ 7,32 9,51
Buses de 2 ejes US$ 4,88 6,34
Buses de mas de 2 ejes UsS$ 17,32 9,51

Se espera que la obra entrard en funciones antes del verano 1995/96, para
aprovechar al maximo el alza del transito derivada del flujo estacional turistico
y productivo, por lo que la meta de construccién es inferior a 2 1/2 afios.

c) Pago o subsidio

Las bases de licitacion establecieron que en la Oferta Econdmica, el
licitante debia proponer i) un pago fijo anual en moneda local UF al MOP
durante todo el periodo de explotacién, o ii) solicitar al MOP un monto de
subsidio UF, el cual se cancelaria al adjudicatario al inicio de la Puesta en
Servicios definitiva.

d) Garantia de Trafico minimo

El Estado garantiza un trafico minimo de 1.350.500 vehiculos durante
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1992, en el sistema tinel-cuesta con un crecimiento anual compuesto del 1%.

Por otro lado, el Concesionario ofrecié cancelar al MOP anualmente un
pago fijo de UF 140.121, en cada afio de operacién (aprox.20) equivalentes a
valor presente a US$ 3.503.025, por lo que el Estado de Chile recibird al
término de la concesién, tanto la obra y un valor actual de US$ 70.000.000 en
pagos anuales.

El valor del trifico mdximo de referencia corresponde a un flujo de
1.460.000 vehiculos durante 1992 en el sistema tinel-cuesta con un crecimiento

anual compuesto igual a 6%.

e) Garantia de sobrecosto de construccién

El licitante debfa proponer en su oferta un porcentaje de sobrecosto de
origen geoldgico, el cual se compromete a asumir a su cargo. Este porcentaje
no podra ser inferior al 20%.

El Ministerio de Obras Piiblicas se comprometié a asumir un 70% de la
parte del sobrecosto de origen geoldgico que exceda el porcentaje propuesto por
el licitante, con un tope de US$3.400.000.

f) Condiciones del nivel de servicio a los usuarios

El concesionario deberd cumplir con un cierto nivel de servicio y deberd
tomar las medidas que permitan evitar la congestion vehicular en los accesos y
en el tinel.

El concesionario podrd organizar el flujo vehicular en un sélo sentido por
el tiunel previo acuerdo con el MOP.

CONDICIONES DE LA ADJUDICACION
Cabe destacar que son 42 las empresas que compraron las Bases de

Licitacién de la concesion del tinel El Mel6n. En la fecha de presentacién de
las ofertas técnicas y econémicas se conformaron 6 Consorcios, formados por
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21 empresas.

En relacién a la evaluacién econémica de las ofertas, todos los Consorcios
presentaron la opcién de ofrecer pagos al Estado, particularmente el Consorcio
que se adjudicé la concesion presento la siguiente oferta econémica:

Plazo de la concesion : 23 afios
Condiciones de Tarificacion :  El licitante ofrece como tarifas maximas
las indicadas en las bases.

Pago o Subsidio: :  El licitante ganador ofrece un pago anual
de US$3.500.000 al Estado.
Cabe hacer presente que el ganador
ofrecié un pago anual al Estado 140 veces
mayor que el postulante que ofrecié
menos.

Garantia de sobrecosto . 20%

Las empresas que conforman el consorcio que se adjudicé la concesién son:

ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad S.A., Chile)
DELTA (Empresa Constructora Delta S.A., Chile)
AGROMAN (Filial Chilena de AGROMAN, Espana)

ALTO NUMERO DE ADQUIRIENTES DE BASES:

El mimero de 42 adquirientes de las Bases de Licitacién del Tinel El
Melon nos estd demostrando el alto interés del sector privado por participar en
el negocio de las concesiones de obras publicas.

Durante el periodo de serie de preguntas y respuestas fueron formuladas
mds de 130 preguntas debiendo emitirse 12 circulares aclaratorias por la

Direccion General de Obras Publicas.

Temas mas consultados por los licitantes respecto a las bases de licitacion:
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TEMAS CONSULTADOS TOTAL CONSULTAS

N° %
Aspectos técnicos oferta 23 17
- Caminos de accesos 3 -
- Ventilacién 4 -
- Abastecimiento Eléctrico 5 -
- Otros 11 -
Anteproyecto 14 11
Aspectos Financieros y Legales 18 14
Expropiaciones 16 12
Aspectos Tributarios 11 8
Sobrecosto 6 5
Aspectos Técnicos Explotacion 8 6
Otros 37 28
TOTAL 133 100

De acuerdo con lo sefialado en el cuadro, los temas mds consultados se
refirieron a aspectos técnicos de la oferta, aspectos financieros y legales,
expropiaciones y requerimientos del anteproyecto e ingenieria de detalle
necesarios para presentar las ofertas. Es posible pensar que algiin mimero
menor de consultas tuvieran la intencién de distraer o producir preocupacién en
los demds interesados.

De acuerdo con lo expuesto, existe la necesidad de perfeccionar y
simplificar el texto de las "Bases de Licitacién", de futuras licitaciones, de
manera que exista una rdpida comprension de las mismas por los licitantes.
Equipos profesionales de licitantes y concesionarios:

Los licitantes y futuros concesionarios, para enfrentar las distintas etapas del

proceso deben conformar equipos multidisciplinarios distintos a los que
tradicionalmente se organizan para la participacién en las propuestas corrientes
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de contratos de obras piiblicas.
ALGUNAS CONCLUSIONES:
Como sintesis puede expresarse lo siguiente:

1.- Como fortalezas del proyecto pueden indicarse, que ue una licitacién muy
exitosa e inicia el proceso de concesionar obras piblicas viales a particulares:

- por el alto mimero de adquirientes de bases;

- por la calidad de los consorcios postulantes, que integran empresas de alta
capitalizacion,;

- por la calidad de los proyectos de ingenieria;

- por los pagos ofrecidos al Estado, que implican gran confianza en el
desarrollo econdmico del paifs y en el éxito del proyecto.

2.- Como debilidades del proceso pueden resefarse:

- Restricciones de la ley como cierta inflexibilidad en los factores de
licitacién, en la existencia de factores formales de tipo administrativo que
pueden excluir postulantes con buenas propuestas técnicas y econdmicas.

La consideracion de estos elementos nos ha llevado a modificar la ley para
corregirlos. Esta ley logré consenso en el Congreso y estd a dias de ser
publicada.

-  Demoras en las obras, por no inicio anticipado de expropiaciones. En
varios casos, se estd corrigiendo este hecho con sélo medidas
administrativas. Pero, en los casos -como el Tiinel El Mel6on- no se puede
adelantar ya que en la licitacién se incluia la opcién de trazado del tiinel,
por lo que debia esperarse la asignacién del contrato antes de iniciar los
tramites legales.

3.- Regulacién de ganancias y costos:

Sin embargo el tema mds importante es que de esta licitacion sale un pago
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muy importante para el Estado, lo que implica que la sociedad concesionaria
espera una gran rentabilidad. Ello significa implicitamente que se cobrard mds
de lo necesario al usuario.

Para regular este tema se han adoptado dos medidas:

Regular el monto de pagos ofrecidos al Estado, en cada llamado a
licitacién, y

Definir un porcentaje de rentabilidad mdxima al concesionario y asociar al
Estado, en un porcentaje de lo que exceda de ello.

Finalmente, se acompafia en Anexo 2 el "prospecto bdsico" para el llamado

a licitacidn del camino "Puchuncavi-Nogales" que se hard en el mes de octubre
93, como 32 obra llamada por concesién, aiin en el rango de las menores.

En los préximos 4 meses se llamard al menos las siguientes licitaciones,

con valores superiores a los US$ 70.000.000 y hasta US$ 130.000.000, las
obras que se inidcan:

a)

b)

Entre Santiago y San Antonio, se construird la primera autopista nacional.
Ello requiere completar la doble calzada en la costa, entre Leida y San
Antonio y otra salida por San Juan. Hacia Santiago, la construccién de un
nuevo acceso completo, desde Malloco, sin cruces o intercepciones al
mismo nivel. Su costo se estima entre los US$ 80 y US$ 100 millones.

Nueva conexién Santiago-Vina del Mar, Valparaiso y Litoral via La
Dormida y nuevo camino Troncal Sur en el Valle del Aconcagua. Su costo
se estima en los US$123.000.000 y comprende dos tineles de 3,5y 1 1/2
Kmts. y nuevo camino de alta velocidad entre la via periférica de Rodelillo
- El Salto - Villa Dulce, que el MOP empieza a construir este afio.
Descongestionard notablemente el acceso a Valparaiso-Vina del Mar y
Litoral, igualmente a Santiago y las ciudades del Valle del Aconcagua.

Nuevo acceso norte a Concepcidén, desde Chillan, pasando por Confluencia
y el trazado sur de la nueva ruta de Los Conquistadores. También una
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obra estructurante que beneficiard a todas las regiones del centro del Valle
Central, con un costo estimado en el orden de los US$ 100.000.000.

Otras concesiones en avanzado estudio como el camino a Farellones; obra
en el Rio Maipo y Ruta 5 Sur, y Cartagena-Algarrobo, tienen un interés mas
focalizado y un costo mds acotado.

En los afios siguientes redes viales de gran magnitud como el Sistema de
Autopistas Paralelo sobre la Ruta 5 (Panamericana) entre La Serena y Puerto
Montt con un total de 1.600 Kmts.; la ampliacién de Santiago-Valparaiso (Ruta
68) y obras de vialidad urbana e interconexién de ésta con la interurbana como
la Ruta Pie Monte-Costanera Norte Mapocho o la Cota 1000-Costanera Sur del
Maipo, hasta la Ruta 5 y el Tinel de baja altura en la cordillera, en el actual
paso de Los Libertadores hacia la Repiblica Argentina, pueden elevar
sustancialmente el aporte de los privados al financiamiento, pero por su
envergadura y complejidad constructora, operativa y de negocios tomardn
algunos afios en concretarse.

Quiero remarcar la experiencia acumulada en el pais y otras naciones. Las
concesiones de obra piiblica pueden tener una magnitud importante para ayudar
a resolver el déficit vial, sin embargo, esta forma de inversién por su naturaleza
debe limitarse a la parte privadamente rentable de las redes.
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3.- OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS SECTORES
PUBLICOS Y PRIVADOS EN CONSTRUCCION Y PRESTACION DE
SERVICIOS EN INFRAESTRUCTURA

Como sistemas modernizadores de la gestion estatal y para incorporar al
sector privado, se ha seleccionado el anilisis de la institucionalidad actual de los
puertos y empresas de servicios sanitarios.

3.1.- PUERTOS:
- Concesion de Litoral:

En Chile existen puertos comerciales y pesqueros. Todos ellos sujetos al
régimen de concesion del Litoral.

Estas materias estdn regidas por la ley sobre concesiones maritimas (DFL
340 de 06/04/60) y por su reglamento D.S. 660 de 14/06/88. Igualmente,
tienen aplicacién disposiciones contenidas en:
- Ley de navegacién
- Ley Orgénica del Ministerio de Obras Prblicas
- Ley General de Construcciones y urbanizaciones
- Reglamento General de Orden, Seguridad y Disciplina en las naves y Litoral.

La Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, es
la autoridad estatal que ejerce el control, fiscalizacién y supervigilancia de la
costa maritima y sobre los rios y lagos navegables por buques de mds de 100
toneladas. La concesién del Territorio Maritimo es otorgada por la
Subsecretaria de la Marina, por Decreto Supremo. Su plazo varia de 5 a 30
afios, en funcién de la inversiéon. Para 30 afos se requiere al menos de US$
66.000. El Plazo es renovable, siempre que se haya cumplido con los objetivos
y condiciones constructivas y operativas del proyecto.

Las Concesiones del Litoral pueden ser modificadas, prorrogadas,
ampliadas, arrendadas o transferidas, con autorizacién via Decreto Supremo.

Para ser autorizada se requiere la aprobacién técnica del MOP y de la
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Armada (Servicio Hidrogrifico y Oceanografico). No puede construirse sin la
aprobacién del proyecto por la Direccién de Obras Portuarias del MOP.

- Puertos Privados:

Durante este Gobierno, se ha ejecutado una inversién portuaria de gran
magnitud. Los particulares han concretado en sélo 4 afios la construccidn,

financiamiento y operacién de 8 sitios y puertos especializados y de carga
general, ellos son:

1.- Puerto Coloso Antofagasta Concentrado Min. IT Reg.
2.- Caldera Caldera Carga gen. IIT Reg.
3.- Ventanas Ventanas Carga gen. V Reg.
4.- Sitio 1 Norte San Antonio Concentrado Min. V Reg.
5.- Puchoco Bahia Concepc. Astillas Mad. VIII Reg.
6.- Corral Corral Valdiv. Carga gen. X Reg.
7.- Calbuco Pto. Montt Artillas Mad. X Reg.
8.- Magallanica Pta. Arenas astillas Mad. XII Reg.

En distinto avance de estudios de ingenieria u obras, se encuentran 4 sitios
o puertos adicionales:

1.- Mejillones Mejillones Carga Gen.+ Carbén  II Reg.
2.- Candelaria Caldera Concentrado Min. IIT Reg.
3.- Amplia. Lirquén Lirquén Gen. 4 sitios adic. VIII Reg.
4.- Coronel Coronel Carga Gen. VIII Reg.

En este sector existia una fuerte necesidad de desarrollar puertos eficientes
en apoyo a proyectos especificos mineros o madereros. La inversion fue
asumida directamente por las empresas productoras en 4 casos de los ya
construidos. Hay un quinto caso, operando desde 1991, que corresponde al
Sitio 1 Norte del Puerto Fiscal de San Antonio. Este es un excelente ejemplo
de incorporacién de inversién privada dentro de una empresa estatal que opera
el puerto.

Hay también dos proyectos en fase de ingenieria, con concesién de litoral
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autorizada, uno minero y el otro fue subconcesionado por una empresa de
generacion termoeléctrica en construccién (Mejillones) que serfa financiado,
construido y operado por otra empresa privada, la que ademds de operar el sitio
especializado para carb6n, operard carga general a terceros.

En todo este proceso de construccién privada, de 8 sitios ya terminados y
proyectos en marcha por otros 7 adicionales, el Estado no organizé un plan
estatal. Ha sido la iniciativa empresarial la que ha aportado esta dindmica.

El Gobierno ha tenido el mérito de actuar muy rdpido, promoviendo los
proyectos y facilitando la tramitacién de la concesién en un sélo proceso. Se
han integrado Ministerio de Defensa (Subsecretaria de Marina), que da la
concesion, con Ministerio de Obras Publicas, que revisa el proyecto y luego,
la construccién portuaria, Transporte (politica tarifaria) y Economia para
constituir la contraparte fiscal, en un proceso unico. Ademds los Gobiernos
Regionales y/o Municipios han jugado un rol promotor y de cooperacién en
varios casos.

Costos de Obras Portuarias:

En materia de costos, debe dejarse expresa constancia que las inversiones
publicas y privadas tienen valores similares entre US$9 y US$ 14 millones, por
sitio dependiendo de las condiciones del litoral, del suelo y del volimen del
muelle.  Los sitios especializados tienen una inversion menor y son
extremadamente mecanizados y automotizados. Destaca el de Minera
Escondida, que mueve cerca de 500.000 toneladas afio y que requiere de turnos
de sdlo 8 personas para la operacién completa del puerto, por cada turno.

Prestacion de Servicios en Puertos Privados:
Si bien los puertos privados son eficientes, el total de las prestaciones de

servicio en su interior, son monopolizadas por la empresa propietaria del puerto
y no hay competencia en su prestacion.

- Puertos Fiscales Comerciales
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En Chile hay 10 puertos fiscales mayores comerciales, todos ellos
construidos hace al menos 20 afios.

Juridicamente el Estado tiene 2 instituciones responsables para actuar:

a) La Direccién de Obras Portuarias del MOP, que construye y/o reconstruye
la infraestructura de los puertos y sus accesos, con fianciamiento fiscal por
la via de presupuesto nacional, y

b) La Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), de administracién
auténoma, que se relaciona con el Gobierno por medio del Ministerio de
Transporte. Ella es responsable de la operacién de los puertos y de
adquirir y mantener los equipos necesarios para su operacion.

La EMPORCHI -como toda empresa estatal del rubro- tributa el 50% de
sus utilidades. Sus ingresos se generan por el pago del derecho de atraque de
los barcos al muelle. Es muy rentable, por el alto grado de comercio exterior
y la restriccion de puertos existentes, que la hace operar la mayor parte del afio,
las 24 horas del dia. Estas tarifas fueron reducidas en 1992 para fomentar
exportaciones.

Durante la década pasada, se configur6 un sistema de operacién al interior
de las faenas portuarias que entrega a empresas privadas la prestacién de todos
los servicios de carga y descarga, abastecimiento, etc.

Programa fiscal:

En cuatro afios se han construido o reconstruido 3 sitios en uso actual: -
Muelle Bardn, en Valparaiso; Sitio Cero de San Vicente, Talcahuano y 1 Sitio
en Chacabuco, XI regién. Ademds del 1 Norte de San Antonio, construido y
operado por particulares (Minera La Disputada de Las Condes).

Estan en construccién 3 sitios en el Puerto de San Antonio para carga

general, con condiciones de operacion moderna de contenedores, los que se
entregan 2 en uso en 3 meses mds y el otro en 8§ meses.
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Serén licitados para construccién, como obra piiblica, 3 sitios en el Puerto
de Valparaiso antes de 5 meses y 1 en Bahfa Catalina, Punta Arenas.

En total el programa fiscal del actual Gobierno, contempla 10 sitios
portuarios con una inversién total entre US$ 100 y 110 millones en
infraestructura. De ellos, 1 fué construido por Emporchi directamente con
recursos propios. Los demds, han sido construidos con financiamiento de ley
de presupuesto y cofinanciacién del Banco Mundial. El costo total de las obras
serd reembolsado al Fisco, por la Emporchi en pocos afios desde su puesta en
marcha, sin subir tarifas sino por la mayor actividad y utilidad generadas.

Fortaleza del Sector Portuario:

Como resumen podemos sefialar que en 6 afios (1991/96), se construirdn
en Chile: 15 sitios privados, de los cuales 8 ya operan, 10 sitios fiscales, de los
cuales 3 operan hoy.

- Un total de 25 sitios nuevos en 6 afios, con inversion en infraestructura del
orden de los US$ 280.000.000, que se complementan con inversién en
equipamiento para la operacién de otros US$ 120 millones, muestra lo sano
de la situacién econdémica del sector publico y privado, y la dindmica que
pueden generar al servicio de una economia altamente vinculada al
comercio exterior.

- Otra importante conclusién es lo significativo de la competitividad en
precio y eficiencia entre el sistema publico y privado de puertos, asi como
su complemantacién territorial. Hoy existe una decision central de no
construir nuevos puertos fiscales en lugares en que no halla. Sin embargo,
si la inversién privada no se concreta en plazos acordes con el auge
exportador, el Estado deberd realizarlos, Ej.: o se concreta el Puerto
Privado en Coronel (2 sitios, VIII regién) o el Estado deberd ampliar en 2
sitios el vecino puerto de San Vicente, de acuerdo a la subsidariedad del
Estado, en materias productivas. Esto ocurrié hace 2 meses con la decision
del Presidente de la Republica, sobre la construccion de un puerto fiscal en
Bahia Catalina, Punta Arenas.
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- Remarcar que los costos de las obras piblicas portuarias fiscales son
similares a las efectuadas por particulares.

- Debate abierto a futuro es la posibilidad de competencia de puertos o sitios
privados en el interior de las bahias ocupadas por puertos histéricos fiscales
mayores, tales como Valparaiso, San Antonio y San Vicente-Talcahuano,
ya que ellos concentran los mayores movimientos de productos de carga
general.

Complementando lo anterior, el Estado ha desarrollado un programa de
caletas pesqueras artesanales. Se han construido o reconstruido 37 de ellas en
3 afios (1991-93) con una inversién de cerca de US$ 18.000.000. El nivel de
inversién en nuevas obras tiende a estabilizarse en los US$ 6.000.000 anuales.
Estas obras quedan de uso publico, administradas por las organizaciones de
usuarios, los que deben realizar su conservacién rutinaria y la periédica.

Para la pesca industrial, por regla general no se invierte recursos fiscales.

3.2.- SERVICIOS SANITARIOS:
Conceptos:

La produccién y distribucién del agua potable y los servicios de
alcantarillado eran en Chile operados como servicio piiblico centralizado.

En el mundo existen experiencias exitosas en que estos servicios son
privados o publicos, en este dltimo caso, generalmente, Municipales.

En las ultimas décadas se ha generado la necesidad de hacer el tratamiento
de las aguas servidas, tanto industriales como sanitarias. Ello requiere grandes
inversiones en las obras de colectores y plantas. Sin embargo, las exigencias
sanitarias y ambientales urgen una solucién.

En Chile se produjo entre 1988 y 1990, una profunda reestructuracién del
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sector. Se decidi6 convertir el Servicio Nacional de Obras Sanitarias
(SENDOS) en Sociedades Anénimas Regionales. Por ello hoy existen 13
empresas sanitarias publicas (una de ellas, tiene parte minoritaria de accionistas
privados) y unas 4 empresas privadas.

Simultaneamente se cre6 una Superintendencia de Servicios Sanitarios,
auténoma y que se relaciona con el Ejecutivo a través del MOP. Su objetivo
es normar y fiscalizar el sector en sus planes maestros de desarrollo y en la
prestacion de los servicios.

Las leyes que empresarizaron el sector regularon tarifas, destinadas a pagar
el valor real del agua potable y a asignarle una tarifa al alcantarillado. Esto es
correcto, ya que se paga el consumo, sin subsidiar al rico o al que utiliza
industrialmente el Agua Potable. Sin embargo, se han creado 2 tipos de
problemas con el precio; que antes estaban encubiertos por la baja inversién y
por subsidios cruzados, ellos son:

a) Regiones poco pobladas, con alto costo de desmineralizacién o de
conduccidn y por el uso de energia en su elevacién, en otras. El costo en
la Zona Norte es 3 veces el de Santiago, lo que tiende a gravar muy
fuertemente su desarrollo, y

b) Los sectores de pobreza, tienen dificultades para el pago de sus tarifas.
Como solucidn a esto tltimo en 1991 se han generado subsidios de Agua
Potable focalizados. Consisten en que el Estado -a través de los
Municipios- paga hasta el 75% del valor de los consumos de hasta 15 mts.3

mensuales, de personas que se encuentran inscritas en el sistema (ficha
CASEN).

Actualmente, se legisla en el perfeccionamiento del sistema de subsidio para
perfeccionarlo y ampliarlo a las regiones criticas (I?, II?, 112, XI? y XII?).

Financiacion:

El resultado de esta politica ha sido sanear la situacién de las empresas,
permitiendo pagar todos los costos de operacién y parte significativa de la

35



inversion.

El Estado realiza aportes para la inversién, que son equivalentes a la deuda
e intereses de las empresas hacia el Fisco, por no haber pagado el capital
propio.

En este periodo la inversién se ha elevado a una media anual de
US$150.000.000, contra sélo US$60.000.000 de media anterior a 1990. De
este modo es previsible la solucion de los problemas de agua potable y
alcantarillado urbano en pocos afios.

El desarrollo del programa de Agua Potable Rural, para poblaciones de uno
50 a 500 arranques domiciliarios, es ejecutado por las Empresas Sanitarias,
financiado por el Gobierno Central. La operacion y conservacién menor o
rutinaria debe ser hecha por los Comités de Agua Potable, con el valor de las
tarifas que cobran (menores que las urbanas). El Estado asume el costo de
reposicion mayor.

TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS:
Sin embargo el mayor desafio se encuentra en la necesidad de invertir unos

US$ 1.500 millones en pocos afios para superar las deficiencias ambientales y
sanitarias que implican las carencias actuales.

SUBCONCESIONES O CONTRATOS DE SERVICIOS

Par acelerar la solucidn de estas necesidades de inversién y obras, se han
pensado subconcesiones de alcance zonal.

Se han realizado 2 licitaciones de este tipo, una fallida (Tongoy IV?
regidn), por la baja densidad de poblacién y otra ya perfeccionada: Litoral Sur
de la V2 regién, que incluye desde LLo-Lleo hasta Algarrobo, comprendiendo
en su drea el 2° puerto histérico del pais: San Antonio.

Se realizard proximamente la licitacién de Valdivia en la X? regién.
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Estos comprenden un programa de obras que debe realizarse durante la
concesion, tanto en materia de Agua Potable y Alcantarillado, como en
tratamiento de Aguas Servidas. La empresa, a su vez, se financia asumiendo
las tarifas y su elevacion prevista en el tarifado desde que las nuevas obras y
servicios entren en funcién.

Contratos de Servicio para tratamiento de aguas servidas:

Se ha definido sistemas de participacién privada a largo plazo, para la
construccion y operacién de estas plantas. Se trata de un contrato en que la
Empresa de Servicios Sanitarios paga una tarifa al concesionario tratante de las
aguas, que es cobrada al publico usuario. Como opcién existe la posibilidad de
venta de las aguas tratadas, para pago de parte de su costo. Es, pues, un tipico
contrato de prestacion de servicios.

Estd proxima a licitarse la planta de Puente Alto, ciudad satelite de
Santiago, de unos 300.000 habitantes.

Se preparan numerosos programas de este tipo entre los que se encuentran
los de Concepcién y Temuco, entre otros.

El total de inversién requerida en Santiago es del orden de US$ 500
millones y puede dar origen a entre 4 y 6 plantas.

Finalmente, cabe consignar que estos mecanismos podrian paralizarse o
transformarse si se decide por el nuevo gobierno privatizar total o parcialmente
las empresas sanitarias viables, que corresponden a las regiones IV? a IX2. Las
regiones extremas, en el Norte y Sur, serdn dificilmente privatizable en los
proximas décadas por la baja poblacién y costos.
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4.- PROYECTO AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ

UN CASO TEST DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E
INVERSION GRADUAL ADECUADA.

Chile tiene una red de 37 aeropuertos en cabeceras de Regién y Provincias.

El mayor es el de Santiago, denominado A.M.B., el que fué entregado
anticipadamente al uso piiblico en Febrero de 1967, debido al estado critico que
alcanzo el pavimento de la pista del antiguo Aeropuerto de Los Cerrillos, que
ademds, se encontraba demasiado incorporado a la ciudad. Por ello se habilité
un galpon metdlico de 3.500 m2, disefiado y construido para que sirviera como
terminal de pasajeros provisorio. En sus ya 25 afios, fué ampliado y
desarrollado parcialmente para satisfacer las necesidades que impuso el creciente
transito de pasajeros y el mayor tamafio de las modernas aeronaves.

Al asumir el Gobierno del Presidente don Patricio Aylwin, el aeropuerto
se encontraba en situacién precaria por:

- Agotamiento de la vida ttil del terminal de pasajeros,

- explosivo aumento de carga aérea,

- necesidad de ordenar el espacio para desarrollos inmediatos, y
- necesidad de repavimentar su pista.

En 1988/89 el gobierno anterior llamé a una licitacién "llave en mano" por
un proyecto de terminal. Se presenté un solo proyecto de origen francés, con
inversién de US$ 60.000.000, para un edificio moderno, que no cumplia todas
las bases.

Adicionalmente, lineas aéreas chilenas presentaron una idea de refaccion
y complemento del terminal actual que fué desechada.

El Gobierno se propuso el siguiente método de trabajo:

a) Plan maestro (regulador) del desarrollo del Aeropuerto AMB.
b) Terminal de pasajeros.
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c) Terminal de carga, y
d) Pistas e instalaciones auxiliares.

a) Plan Maestro: Proyecto desarrollo integral de AMB:

En Chile la construccion y conservacién de pistas y terminales
aeroportuarios es desarrollada por la Direccién de Aeropuertos del MOP. Se
financia con aportes fiscales, definidos en la ley de Presupuesto.

Su operacién es realizada por la Direccién de Aerondutica Civil (DGAC),
dependiente del Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Aviacién. La
operacion tiende a ser enteramente financiada por tarifas de aterrizaje y
despegue; de arriendo de locales y en Santiago de tasa de embarque (US$ 12).
El Fisco sdlo aporta el 1,5% del presupuesto de este servicio, por la ley de
presupuesto. La DGAC asume el financiamiento tanto de los equipos de los
aeropuertos, como de los sistemas de aeronavegacion (radio ayudas y radares),
que implican modernos equipos, con alto costo.

Se configuré un equipo presidido por el Ministro de Obras Piiblicas y con
participacién de los Ministros de Defensa, Hacienda, Transporte y Secretaria
General de la Presidencia. Como entes técnicos de operacién actian: - La
Direccién Aeropuertos del MOP, y - La Direccién General de Aerondutica
Civil.

Se contrataron asesorfas privadas y participé activamente la IATA.

Se oper6 en un horizonte de 30 afios y se defini6:

a) Sistema de terminal de pasajeros en 3 edificios en forma de U inversa,
priorizdndose en el corto plazo la construccién inmediata de parte del

edificio modular norte y reciclaje del actual para algunos afios.

b) Repavimentar la actual pista y construir junto a la terminal de pasajeros las
plataformas de estacionamiento de aviones.

¢) Definir la segunda pista paralela a la actual, en forma de H, estimando
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necesaria su construccién en, al menos 10 afios, con el actual nimero de
vuelos, y

d) Desarrollar en el sector Sur-Oriente, una importante Terminal de Carga,
con inversion privada.

b) Terminal de Pasajeros:

El actual Edificio Terminal de Pasajeros -que atendié 335.000 pasajeros en
1967- ha sobrepasado el limite de su capacidad para la eficiente y segura
atencion de sus usuarios, pasajeros y aerolineas, situacién que se traduce en
congestionamientos extremos, agravados por el permanente incremento del
trafico aéreo, esperandose para el afio 2.003 -si no antes- un volimen anual del
orden de los tres millones de pasajeros.

Hoy tiene 12.700 m2 de superficie, de los cuales 8.000 m2 estin destinados
a atender a los pasajeros propiamente tales. El resto lo utilizan oficinas de las
compaiiias aéreas, instituciones gubernamentales y entidades comerciales.

En 1991, fueron atendidos en sus instalaciones 1.896.567 pasajeros -m4s
sus acompanantes- de los cuales un 38% correspondié a trafico doméstico.
Entre 1989 y 1991 este trafico mostré un incremento de 10% anual.

En 1990, no existian en Chile ni empresas de consultoria, ni de disefio de
terminales mayores modernas de pasajeros. Se tenia conciencia del gran cambio
tecnoldgico operado en el mundo en las 2 itimas décadas.

Se decidi6 no aceptar propuestas "llave en mano" . Para captar la moderna
tecnologia se decidié impulsar un concurso piblico internacional para el
proyecto, configurar un equipo estatal (Direccién General de Aerondutica Civil
= DGAC y Direccién de Aeropuertos DAP del MOP), con refuerzo de
profesionales nacionales y pedir una asesoria a la O.A.C.I.

Se llamé al concurso exigiendo consorcio de:
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a) Empresa extranjera con experiencia en disefio y construccién de gran
aeropuerto internacional en los tltimos afios.

b) Empresa de Arquitectura nacional, y
¢) Empresa de Ingenieria Nacional.

Postularon 6 consorcios internacionales con tecnologia japonesa, alemana,
francesa, suiza y 2 norteamericanos.

Finalmente, se contraté al grupo ganador: "Sociedad de Proyectos
Aeroportuarios Ltda." integrada por: Aeroport de Paris, P.Andreu -E. Duhart
Arch. Asoc. y Montealegre - Beach Arq., y en materia de Ingenieria Geotecnica
Consultores y F.F.A. Ingenieria Consultores.

La contraparte fiscal, integrada por la DAP, y la DGAC, contrat6 asesorias
profesionales tanto para la etapa de disefio, como para la construccién.

Objetivo del Proyecto:

Dotar al principal aeropuerto del pafs de un 4drea terminal de pasajeros
moderna y funcional, capaz de abosrver las demandas del trafico previstas hasta
el afio 2030 (9 millones de pasajeros -afio) y constructible por etapas para
cautelar la cuantia de la inversion.

Descirpcion del Proyecto:

El proyecto total implica la construccién de un nuevo edificio terminal;
nueva plataforma de estacionamiento de aviones; dreas de estacionamiento de
vehiculos y todas las redes de agua, electricidad, alcantarillado, gas,
combustibles, etc. necesarios para operar este complejo. El futuro terminal se
configurard, en el largo plazo, en tres edificios formando una U invertida con
edificios rétulas en sus encuentros.

Entre las caracteristicas principales del proyecto destacan, su flexibilidad
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para satisfacer los requerimientos operacionales propios del trafico en el AMB
y su modularidad, que facilita la constrccién por etapas, de acuerdo a la
demanda. Ello permite conformar la construccién ajustdndose al marco
financiero que determine la autoridad.

El primer edificio del Terminal de Pasajeros, compuesto por once médulos
estructurales de una superficie total del orden de 40.000 m2, se ubicard
inmediatamente al norponiente del actual edificio y estd concebido para atender
un trafico de 3 millones de pasajeros al afio 2003 o antes.

Las Obras iniciales:

Con el fin de optimizar el plazo global del proyecto, en diciembre de 1991,
se llamé a licitacién para la preparacion del terreno, movimeitno de tierras
(600.000 mts.3), compactacién, pilotaje (340 pilotes de 18 mts. de largo), para
fundaciones de edificio y/o el viaducto, redes de servicios exteriores (eléctricas,
agua potable, alcantarillado) y habilitacién camino de retorno a Santiago y
botadero. Estas obras, denominadas "obras iniciales" fueron adjudicadas a la
empresa DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES S.A., con un valor de oferta
de US$ 1.2 millones, bajo la estimacion del presupuesto oficial.

Edificio Terminal:

Durante 1992, se concluyé el proyecto por el equipo fiscal y se licitd, sobre
la base de un registro especial convocado anteriormente.

En la licitacién participaron 11 de las 15 empresas que calificaron
oficialmente. La firma adjudicada es el Consorcio Chileno-Brasilefio "CBBE",
constituido por la "Compaiifa Brasilera de Proyectos y Obras" (CBPO) y la
empresa constructora nacional "Belfi". Su oferta alcanzé a la suma de
$12.113.095.369, un 8,13 % inferior a la del presupuesto oficial y un plazo de
14 meses que termina en diciembre de 1993 y uso en Febrero de 1994.

Obra en Construccion:

La etapa en construccién comprende:
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- Un edificio de tres niveles y 5 médulos con 20.000 m2 de desarrollo.

- Su equipamiento, incluidos seis puentes de embarque (4 mangas y 2
puentes, via buses a posicién remota)

- 60.000 m2 de plataforma de estacionamiento de aviones.

- Viaducto

- Nueva red vial al interior del aeropuerto

- Remodelacién del edificio existente, una vez concluida esta fase inicial,
para el uso del trafico doméstico y servicios.

El edificio serd de una gran transparencia, aprovechando el mdximo la
luminosidad natural, climatizado, equipado con todos los elementos necesarios
para el mdximo confort y seguridad de sus usuarios, sala de espera, terraza de
observacién, duties free, etc.

Las etapas sucesivas se desarrollardn conforme a las demandas, hasta
complementar los once médulos con 40.000 m2 en este primer edificio nuevo.

Cronograma del Proyecto:

Inicio del proyecto : Mayo de 1991

Obras iniciales : 24 Febrero al 15 Octubre de 1992
Inicio construc.obras grales. : Octubre de 1992

Término construc.obras grales : Diciembre de 1993

Marcha Blanca e instal.priv. : Febrero 1994

¢) Terminal de Carga:

En Santiago hay un importante movimiento de carga aérea. En 1972 fue
de s6lo 12.447 toneladas afio y en 1973, subié a las 13.548 ton/afio. Sin
embargo, su crecimiento ha sido muy amplio. En 1991 alcanzé a las 107.386
ton/afio y en 1992 a las 123.185 ton/afio, con un valor de unos US$
300.000.000 en fletes y servicios. Su explosivo crecimiento (10 veces en 20
anos), se encuentra principalmente en las exportaciones de productos frescos de
alto valor.

Durante 1991 y 92 se construyeron oficinas de los servicios piiblico
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(Aduana-Policfa- Servicios Sanitarios y Agricolas de Control y de Impuestos
Internos) para su mds expedita atencién.

Se concluy6é recientemente un estudio de construcciones (bodegas-
Refrigeraciones, etc.) para prestar servicios. Se decidié hacerlas por la via de
la inversién privada, requiriéndose del orden de US$ 10.000.000 que serdn
licitadas a particulares que operan carga propia (lineas aéreas y empresas
especializadas) asi como a quienes prestardn servicios a terceros.

d).- Pistas:

Atendiendo el mimero de aterrizajes/despegues no es necesaria una segunda
pista antes de unos 10 afios. Por ello se hizo su planificacién de terrenos a
expropiar y se limit6 el plano regulador de construcciones urbanas en ellos y
lugares de acceso del transito aéreo.

Se defini6 repavimentar la pista principal y también el mejoramiento del
Sistema de Pista, Desahogos, Taxeo y Plataformas, junto a la modernizacién de
sus sistemas de iluminacién para aproximaciones instrumentales, que
disminuirdn a un minimo las limitantes que imponen las condiciones climdticas.
Todo ello reviste gran trascendencia por cuanto asegura el funcionamiento
integral, normal y eficiente del transporte aéreo, en el Winico lugar apropiado del
area metropolitana para ubicar un aeropuerto de estas caracteristicas. Para ello
se hiz6 un primer contrato, en el cabezal norte durante 1992-93, ya terminado.
En 1994 se repavimentard la pista principal, sin paralizar el trdnsito diurno. Se
operard de noche con material de fraguado rdpido junto con la repavimentacién
se construird el nuevo sistema de iliminacién de las pistas para los dias de
nieblas.

El costo total de ambos contratos es del orden de US$ 10.000.000
Costo y financiamiento del Programa integral:
Las inversiones en obras se han dividido en aquellas que por su naturaleza

corresponden a la administrcién del aeropuerto (inversion del sector piublico),
y las correspondientes a los concesionarios (inversion del sector privado). De

44



manera referencial se ha preparado el siguiente cuadro que muestra la
sectorizacién de las inversiones en obras en las distintas etapas de desarrollo.

INVERSION FISCAL 1990 - 1994

1.- Estudio Programa Maestro y contraparte
Fiscal en Etapa Disefio y de Obras
Terminal de Pasajeros (afios 91-92-93) US$ 1.500.000

2.- Costo Proyecto Terminal Pasajeros
(Concurso y desarrollo proyecto
generador) 91-92 US$ 2.000.000

3.- Edificio Terminal Pasajeros
12 Etapa, en 2 contratos 92-93 US$ 35.000.000

4.- Equipamiento Edificio, estacion
eléctrica y equipos electrénicos
(incluidos sistema para mejorar
acceso en dias y horas niebla) 93-94 US$ 10.000.000

5.- Repavimentacion pista existente
en 2 contratos 92-93 y 94 US$ 10.000.000

TOTAL US$ 58.500.000

Esta inversion se enfrenta por el Presupuesto Fiscal como obra piblica via
el MOP-DAP, sélo en lo referido a la pista (US$10.000.000)

La construccién del Terminal de Pasajeros, unos US$ 35.000.000 serd
prestada por el Ministerio de Hacienda a la DGAC, a 6 afios, con intereses.
Para su pago se deberd contar con los excedentes de la operacién normal
DGAC, sin alzar las tasas de embarque de pasajeros en todo el periodo. Ello
se hace posible por la mayor cantidad de concesiones y arriendos de locales
comerciales y de servicios del aeropuerto.
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Las inversiones sobre estudios y equipamiento electrico especialmente el
sistema de aproximacién antiniebla, serd financiado por la DGAC con sus
excedentes operacionales.

Inversion privada:
Para el terminal de carga en los afios 93-94 y 95 US$ 10.000.000.

Hay inversién privada complementaria que no se dimensiona en este
trabajo, referida a alhajamiento de locales y concesiones en terminal de
pasajeros y en obras anexas, por ej.: se estd solicitando autorizacién para
construir un hotel.

Adicionalmente, se ha solicitado una concesién vial, para construir un
nuevo acceso de entrada y salida que conectaria con camino existente. En ella
no se cobraria peaje, sino que se le cederia un sector de estacionamiento de
automoviles por afios a licitar, a quien la construya. '

Con todo esto el programa del aeropuerto ARTURO MERINO BENITEZ,
alcanza a una inversién total de US$ 68.500.000 en 4 afios.
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SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS FISCALES CHILENO

PROGRAMA DE CONCESIONES

CUADRO DE PROYECTOS DE GENERACION PUBLICA

PROYECTO INV. FECHA DE PROGRAMA DE
ESTIMADA| LICITACION LICITACIONES
(Millones USS) (Millones USS)

93 94 95 9%
RUTA CENTRAL (Ruta 5)
El Melén-Santiago (Tramo 1) 120 2° Semestre 94 120
Santiago-San Fernando (Tramo 2) 200 2° Semestre 94 200
La Serena-El Mel6n (Tramo 3) 150 1995 150
San Fernando-Chill4n (Tramo 4) 90 1995 90
Chill&n-Temuco (Tramo 5) 180 1996 180
Temt;co-Puerto Montt (Tramo 6) 120 1996 120
RUTAS LATERALES
Santiago-San Antonio 67 2° Semestre 93 67
Chillin-Concepcién 82 2° Semestre 93 60
Ruta La Dormida 123 2° Semestre 93 123
Santiago-Valparafso 85 ler. Semestre 95 85
OBRAS VIALES ESPECIFICOS
Tunel El Mel6n 20 Licitado
Camino de la Madera 15 En proceso de lidt.
Santiago-Farellones 7 2° Semestre 93 7
Puchuncav{-Nogales 5 2° Semestre 93 5
Mirasol-Valparafso 30 ler Semestre 94 30
OTRAS OBRAS
Costanera Norte 84 ler Semestre 95 84
Complejo Adanuero Los Andes 15 2° Semestre 94 15
TOTAL 1393 262 365 409 300

4,
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SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS FISCALES CHILENO

PROGRAMA DE CONCESIONES

CUADRO DE PROYECTOS DE GENERACION PRIVADA

PROYECTO INV. ESTIMADA ETAPA “FECHA TENTATIVA
Millones US$  IDEAJPROPOSICION DE LICITACION

Av. Mirador del Valle 50.0 % ler Semestre 95
Complejo Fronterizo

Chacalluta 3.7 X ler Semestre 94
Aeropuerto Iquique 6.1 X | 2° Semestre 94
Aeropuerto Puerto Montt 7.2 x | 2° Semestre 94
Camino Algarrobo-Cartagena 17.0 X | ler Semestre 94
Acceso Vial Aeropuerto

Arturo Merino Benitez 4.8 b ¢ 2° Semestre %4
Camino Ribera Norte

Rio Maipo 0.5 X 2° Semestre 93
Tren de Superfice

Providencia — Barnechea/ 141 .1 X ler Semestre 95

Providencia—Mapocho

TOTAL INVERSION ESTIMADA 230.4




CONSORCIOS QUE SE PRESENTARON A LA

LICITACION TUNEL EL MELON

CONSORCIOS

EMPRESAS QUE LO CONFORMARON

1

BELFI

INVERSIONES PENTA

FONDO DE INVERSIONES LAS AME-
RICAS

ENDESA
DELTA
AGROMAN CHILE

FE GRANDE LTDA.

BESALCO S.A.

BROTEC S.A.

INGENIERIA CIVIL VICENTE S.A.
CLARO VICUNA VALENZUELA S.A.
HUARTE ANDINA S.A.

SIGDO KOPPERS
MONTCOCOL CHILE
ACEROS CHILE

FRAME CONSEIL
CRISTALERIAS CHILE

DRAGADOS
PULLINQUE

CHILQUINTA
INMOBILIARIA EL ALMENDRAL




ANEXO N° 2 1.-

CONCESION DEL CAMINO NOGALES PUCHUNCAVI

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

- MEJORA SUSTANCIAL AL CONECTAR LA ZONA COSTERA
COMPRENDIDA ENTRE QUINTEROS Y PAPUDO CON EL SUR
DEL PAIS.

- COLABORA A DESARROLLO DE PUERTOS EN QUINTERO Y
VENTANAS. CORTO PLAZO: PUERTO VENTANAS.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

- BASE: ESTUDIO DE INGENIERIA MARTINEZ Y CUEVAS

-  PAVIMENTACION EN DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL
DEL CAMINO ACTUALMENTE RIPIADO

- TRAMO VARIANTE ENTRE EKM.0,000 Y EM. 0,855 QUE
NACE APROX. 1.EM AL NORTE DE ACTUAL ACCESO A
NOGALES. INCLUYE PUENTE DE HORMIGON ARMADO DE
70 METROS SOBRE ESTERO EL MELOR.

- INCORPORA DOBLE CALZADA DE 3,5 MTS CADA UNA Y
PISTA ADICIONAL DE ADELANTAMIENTO EN SECTOR DE
LA CUESTA

- REDISENO DE LA INTERSECCION CON RUTA COSTERA,
INCLUYENDO SOLUCION A DESRIVEL



LA LIGUA
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ESQUEMA DE UBICACION 3.
PROYECTO PUCHUNCAVI -

FIN DEL PROYECTO
KM 27.060,00

VALLE ALEGRE
KM 24.656,30

CHILICAUQUEN
KM 18.762,30

A

pemmm— P LUCHUNCAV ]
KM 24667,10

NOGALES

(CONEXION A NUEVO

FIN DE PROYECTO
PROPUESTO)

TRAMO 3
SEMI OHNDUI ADO
L = 7,7 KM.
PUCALAN
KM 17.293,10 —
 {
A
TRAMO 2
SECTOR CUESTA
LOS MAQUIS — L = 10 KM.
. KM 11.524,72
ACCESO A ZONA ﬁ
URBANA KM 0.560 - A
KM 1.540,24
g oo A
VIA FERREA |
BY PASS TRAMO 1
PROYECTADO SEMI PLANO
L = 7,3 KM.
PUENTE PROYECTADO
KM ©.166,76
NOGALES
Y |

RUTA 5 NORTE
KM 115.509,20

INICIO FROYECTO
KM 0,000

RUTA 5 HORTE
APROX. KM. 116.665

RUTA 5 HORTE



INVERSION, MANTENCION Y CONSERVACION

- ALTERNATIVAS DE TRES TIPOS DE CARPETA DE RODADO:
- DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL
- CARPETA ASFALTICA
- HORMIGON

= ALTERNATIVA SELECCIONADA EN BASE A VALOR
PRESENRTE (123) DE LOS FLVJOS DE INVERSION Y COSTOS
.DE CONSERVACION: DOBLE TRATAMIENTO SUPERFICIAL

- MONTO A INVERTIR

MILES DE $
CAMIRO .
T.D.S. DOBLE CALZADA 1.452
CONEXIOR CAMINO COSTERO 56
PISTA ADELANTAMIENTO 252

SUBTOTAL IRVERSION CAMINO 1.760

CONCESION
PLAZA DE PEAJE 201
PLAZA PESAJE 200

SUBTOTAL INVERSION CONCESION 401

TOTAL INVERSION 2.161



COSTO ECONOMICO TOTAL ALTERNATIVAS DE CARPETA
(Inversion Neta Camino+ Conservacidn)
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1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

PROYECCION DE LA DEMANDA
PROYECCIONES PROCONSULT EN BASE A ESTUDIO CITRA

VEHICULOS LIVIANOS
SUPUESTO: PEAJE EL MELON > § 1.500

ESCENARIO ESPERADO ESCENARIO PESIMISTA ESCENARIO OPTIHMISTA

$0 y $500. $1.000 $0 y $500 $1.000 $0 y $500 $1.000
435.468 387.667 348.374 310.134 522.562 465.200
465.951 414.804 372.761 331.843 999.141 497.764
498.567 443.840 398.854 355.072 998.281 532.608
533.467 474909 426.774 379.927 .. 640.160 569.890
570.810 508.152 456.648 406\.522 684.972 609.783
610.766 943.723 488.613 434.978 732.920 692.468
653.520 281.784 522.816 465.427 784.224 698.140
699.266 622.508 559.413 498.007 839.120 747.010
748.215 666.084 598.572 532.867 897.858 799.301
800.590 712.710 640.472 370.168 960.708 855.252
896.631 762.600 685.305 610.080 1.027.958 915.120
916.596 815.982 733.277 652.785 1.099.915 979.178
980.757 873.100 784.606 698.480 1.176.909 1.047.720
1.049.410 934.217 839.528 747.374 1.259.292 1.121.061
1.122.869 999.613 898.295 799.690 1.347.443 1.199.535
1.201.470 1.069.585 961.176 855.668 1.441.764 1.283.503
1.285.573 1.144.456 1.028.458 915.565 1.542.687 1.373.348
1.375.563 1.224.568 1.100.450 979.655 1.650.676 1.469.482
1.471.852 1.310.288 1.177.482 1.048.231 1.766.223 1.5972.346
1.574.882 1.402.008 1.259.906 1.121.607 1.889.858 1.682.410
1.685.124 1.500.149 1.348.099 1.200.119 2.022.149 1.800.179



1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

CAMIONES

SUPUESTO: CARGA A MOVILIZAR SEGUN PROYECCIONES
DE PUERTO VENTANAS

Peaje < $5.500

ESCEN. ESPERADO
TS.T

16.015
82.829
89.429
96.301
103.322
110.465
118.198
126.471
135.324
144.797
154.933
165.778
177.383
189.799
203.085
217.301
232.512
248.788
266.204
284.838
304.776

CS.

30.898
30.898
30.898
30.898
30.898
30.898
33.061
35.375
37.851
40.501
43.336
46.370
49.615
53.089
56.805
60.781
65.036
69.588
74.459
79.672
85.249

ESCEN. PESIMISTA
T.5.T

60.812
66.263
71.543
77.041
82.658
88.372
94 558
101.177
108.259
115.838
123.946
132.623
141.906
151.840
162.468
173.841
186.010
199.031
212.963
227.870
243.821

C.S.

24.718
24.718
24.718
24.718
24.718
24.718
26.449
28.300
30.281
32.401
34.669
37.096
39.692
42.471
45.444
48.625
52.029
55.671
59.568
63.737
68.199

ESCEN. OPTIMISTA
TS.T

91.218
99.395
107.315
115.561
123.986
132.558
141.837
151.766
162.389
173.756
185.919
198.934
212.859
227.759
243.702
260.762
279.015
298.546
319.444
341.805
365.732

CS.

37.078
37.078
37.078
37.078
37.078
37.078
39.673
42.450
45.422
48.601
52.003
55.643
59.539
63.706
68.166
12.937
78.043
83.506
89.351
95.606
102.298



Nogales
$ 500
$ 1.000
$ 1.500
$ 500
$ 500
$ 500
$ 385

CUADRO RESUMEN
EVYALUACION PRIVADA
ESCENARIO ESPERADO
PEAJE EL MELON > $ 1.500

YALOR PRESENTO NETO (MM$)

Tasa de Descuento TIR
108 12% 14%8 (%)

1.327 807 410 16,8
4595 3.531 2712 30,9

7.987 6.354 5.094 44,4

1.327 807 410 16,8 Escenario Esperado
266 170 -129 13,1 Escenario Pesimista

-79 -371 -590 9,6 Sin trafico de camiones

0 Punto Equilibrio. Esc. Esperado



CUADRO 1Y¥.3

EVALUACION SOCIAL DEL PROYECTO
{ MM$ )

POR AHORRO DE COSTOS

PEAJE NOGALES-PUCHUNCAYI PEAJE EL MELON = $ 1.500
¥YP(Beneficios) ¥P(Costos) YPN
Yeh.Liv. Camiones
$0 8.103 2.298 1.408 8.993
$500 8.103 2.298 1.878 8.523
$1.000 7.213 2.298 1.878 7.633
$1.500 7.082 2.298 1.878 7.502
$2.000 4.092 2.298 1.878 4512
$2.500 4.092 2.298 1.878 4.512
POR EXCEDENTES
PEAJE NOGALES-PUCHUMNCAYI PEAJE EL MELON = $ 1.500
¥YP(Beneficios) YP{Costos) YPH
Yeh.Liv. Camiones
$0 8.492 2.298 1.408 9.382
$500 8.492 2.298 1.878 8.912
$1.000 8.109 2.298 1.878 8.529
$1.500 6.381 2.298 1.878 6.801
$2.000 5.008 2.298 1.878 5.428
$2.500 5.008 2.298 1.8786 5.428




10.-

1'_

BASES PARA LICITACION

ESQUEMA DE COMPETENCIA DE OFERENTES

SE DEFINE VECTOR DE PEAJES TOPE

OFERENTES POSTULAN OFRECIENDO UN PEAJE
MAZXIMO INFERIOR AL TOPE O SOLICITANDO UN
SUBSIDIO A SER PAGADO DURANTE LA EJECUCION

VENTA]AS DEL ESQUEMA.:
REDUCE PODER MONOPOLICO DE LICITANTE

FACIL DE RESOLVER A QUE OFERENTE SE ASIGNA -

GANA EL QUE, CUMPLIENDO CON LAS BASES
TECNICAS, OFRECE EL MENOR PF.AJE MAXIMO O EL
MENOR SUBSIDIO.

DURACION DE LA CONCESION : 22 ARNOS.

SE INCLUYE LA ALTERNATIVA DE PEAJE POR
CONGESTION EN DIAS Y HORAS DE PUNTA.

6.- VECTOR DE PEAJES TOPE A LICITAR:

FUERA DE PUNTA EN PUNTA
AUTOS P=%1.000 20*P
BUSES 20*P 40*P
CAMIONES 2 EJES 20*p 6,0*P
CAMIONES + 2 EJES 26*P 7.86*P

PURTA : DIRECCIONAL, IDA Y REGRESO EN VERANO ASI COMO FINES
DE SEMANA LARGOS. VIERNES Y DOMINGO DE 19:00 A 22:00



7.- EL CONCESIONARIO SERA RESPONSABLE DE LA

INVERSION REQUERIDA POR EL PROYECTO ASI COMO DE
TODOS LOS COSTOS ASOCIADOS A LA MANTENCION  DEL

CAMINO, LAS PLAZAS DE PEAJE Y PESAJE

8.- SE INCORPORARA A LAS BASES DE LICITACION
REGLAS CLARAS Y OBJETIVAS TENDIENTES A

REGULAR LAS CONDICIONES DE TERMINO ANTICIPADO

DE LA CONCESION, A PARTIR DEL ANO 10.
9.- GARANTIAS
SERIEDAD 8.000 U'F.
CONSTRUCCION 12 % INVERSION
EXPLOTACION 10.000 UF.
10.- RELACIONES FINANCIERAS

PATRIMONIO CONSOLIDADO DEL LICITANTE
UF 150.000

RELACION DEUDA /CAPITAL
MAXIMA 2 : 1

CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA
20% COSTO TOTAL DE LA OBRA

11.- SE EXIGIRA SEGURO POR CATASTROFE Y DARNOS A
TERCEROS.
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Yehiculos Livianos 2463 326,8 :.349.6 i 374 1
Camiones Simples 30,9 33,1 39.4 37,9..
Camignes + 2 ejes 116,3 153,7...164,4 1 175,9
Total Ingresos 213.5...549,4 | 587,9

Admipistracion

Total Costos
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FLUJOS DE CAJA { MM3)

ESCEMARIO PESIMISTA

| Peaje Melon > $500,Peaje Nogales = $500

<

- 1994 | 1995 1 1996 1 1997 | 1998 : 1999 i 2000 ! 2001 ! 2002 | 2003
OPERACION e
IHGRESOS POR PEAJE
Yehiculos Livianos 174,277 186,41 198,41 2154 | 228,35 | 244,53 | 261.4 | 279 7 | 5545
Camiones Simples 24.7 24.7 24,17 24,7 24,7 24 .7 26,4 28.3 30.3
Camignes + 2 ejes 79,1 86,1 93.0 100,2 107.5 114,9 122.9 131,5 140,7
Total Ingresos 278,0 i 297,2 3172 338,3 360,5 383,9 410,8 439 5 470,3
Ingresoes Concesionario 55,6 59,4 63,4 82,2 187,6 1 470,3
TR - : :
Conservacidn T, P
Administracion 68 68,0 68,0 68,0

79 79,17717779, ]

Total Costos

........

Progeccion Demanda [ o
¥ehiculos Livianos 548 3741375760508 855 1 426.7715 1456.647 1 488.613:522 815 550 41% 1 508 57
Camianes Simpies - 24516 124718 1247718 | 247168 | 24718 | 24.718 | 26.448 | 28 300 | 30.281
Camignes + 2 ejes 60812 1 66.263 | 71.543 | 77.041 | €2.658 | 88.372 | 94.558 | 101.174.108.259




15.—

2004 2005 2006 2007 5008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
3202 | 342.7 | 366,6 | 30235 | 4198 | 4491 | 4806 | S514,2 i 550,2 | 588,7 ! 630,0
32,4 34,7 37,1 39,7 42.5 45,4 48,6 52,0 59,7 53,6 63,7
1506 1611 1724 1 1845 | 197 4 | 211,2 | 226,0 | 241,8 i 2587 | 276,9 | 296,2
505,2 | 538,4 | 576,1 616.5 | 6596 | 7058 | 7552 i 808,1 864,6 | 925 2 19§09 9
503,2 | 538.4 | 5761 616.5 | 6596 | 7058 | 7552 | 808,1 864,6 | 9252 | G089 9
214.9 11,1 11,1 111 11,1 132.5 11,1 11,1 11,1 11,1 1.0
68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 ., 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0
282 9 79 1 79,1 1791 79,1 200,5 79 1 79,1 79,1 79,1 790
220,4 :.459,4.:.497,1 957,4 1.580,5 @ 505,35 : 676,1 729,0 | .785,6 | 846,1 910,9 .
33,1 68,9 74,6 80 .6 87,1 75,8 i0i,4 | 109,3 117,8 1°126,9 i 1366
1873 | 3905 | 4225 | 456.8 | 4935 | 4295 | 5747 | 619,6 | 6677 | 719,2 | 7743
-6.0 -6.0

-6,0 0,0 0,0 0.0 0,0 -6,0 0,0 c.0 0.0 0.0 0,0
i87.3 | 390.6 | 4225 | d56.8 | 493 5 | 4295 { 5747 i 619,6 : 667,77 i 719,2 ! 7743
640.471 1-685.504 ! 733.2761704.605 | 659527 | 898294 | 961175 11028457:1100449/1177481:1259904
52.400 | 54 668 | 37095 | 39.692 | 42.470 |-45.443 | 48.624 | 52.028 : 55.670 : 53.567 | 65.736
115 857711239461 132 6221 141.905i151.859:162.4681173.840:186.009:199.030:212.9621227.869
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VALORES PROPUESTA PUBLI1CA

. wUEVA AREA TERMINAL DE PASAJEROS AEROPUERTO AMB

LUGAR : SALA CONFERENCIAS DIRECCION DE PLANEAMIENTO MOP, 7% P1SO

FECHA : 14 SEPTIEMBRE 1992
HORA : 16:00

PRESUPUESTO OFICIAL:

Ne EHPRESA/CONSORCIO

1 CBBE (CBPO/BELFI)
2 INELA/GORDO
HARTLEY Y CIA. LTDA.

W

** PRESUPUESTO OFICIAL *%
4 S1GDO KOPPERS/DESCO/PRECON/SALFA
5 BESALCO S.A
6 DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES S.A.
7 OVALLE MOORE/EDECO LTDA.
(f? G (INGECOL/HUARTE ANDINA/GARDELCIC)
9 BROTEC/CLARO VICURA/FE GRANDE/PUGA MUJICA
10 BROWHE KOESTER/DELTA/TECSA
11+ , (MOLLER PEREZ COTAPOS/INSERCO/ICV)

Promedio de las 11 ewmpresas/consorcios :

$13,185,488,599

MONTO

$12,113,095,369
$12,339,976,812
$13,060,089,779
$13,185, 488,599
$13,637,175,841
$13,878,065,336
$13,963,939,883
$14,536,174,735
$14,944,124,423
$14,970,709,632
$14,989,381,570
$16,085,751,727

$14,047,135,010

PORCENTAJE
DEL

P.OFICIAL

N.87%
93.59%
99.05%
100.00%
103.43%
105.25%
105.902

110.24% -

113.34%
113.54%
113.68%
122.00%

106.532

-8.13%
=6.4612%
-0.95%
0.00%
3L43%
5.252
5.902
70.24%
13.342
13.54%
13.682
22.002

EN DOLARES

CAMBIO $380

$31,876,567
$32,473,623
$34,368, 657
$34, 698, 654
$35, 887,305
836,521,225
$36,747,210
$38,253,091
$39,326,643
$39,396,604
$39,445,741
$42,330,926
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