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Reactivacion Economica

ELIMINAR LA
INCERTIDUMBRE

SI BIEN LAS INICIATIVAS DEL GOBIERNO PARA REACTIVAR LA ECONOMIA SON

BIENVENIDAS, LOS EXPERTOS ENTREGAN UNA RECETA QUE VA MAS ALLA:
AUMENTAR LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA PARA QUE HAYA MAS PROYECTOS
DISPONIBLES, Y ELIMINAR LAS INQUIETUDES PARA LOS INVERSIONISTAS
PRIVADOS. SI NO, COMENTA EL ECONOMISTA FELIPE MORANDE, “NI EL
MEJOR Y MAS GRANDIOSO PLAN DE INFRAESTRUCTURA PODRA PONER A

CAMINAR Y CORRER DE NUEVO A LA ECONOMIA CHILENA”,

Lleg6 un momento en el afio en que las
cifras pasaron de ser desalentadoras a
preocupantes. En su Informe de Politica
Monetaria de septiembre, el Banco Central
estim6 que la proyecciéon de crecimiento
del PIB para este afio seria de entre 1,75y
2,25%, por debajo de lo considerado en ju-
nio. Y en 2015, coherente con bajas bases de
comparacién y un dinamismo acotado de la
economia, se prevé que crecera entre 3,0 y
4,0% anual.

El economista Klaus Schmidt-Hebel, en
su intervencion en el Consejo Nacional de
la CChC del 28 de agosto, estimd el creci-
miento del pais para este afio en un rango
de 2 a3%yun decrecimiento de la inversién
de 1a3%.

INFRAESTRUCTURA
PARA LA REACTIVACION
En este contexto, las autoridades de go-
bierno no tardaron en reaccionar. Ademas
de los llamados a la colaboracién publico
privada, en julio la Presidenta Michelle Ba-

1ra mitad_octubre.indd 11

Por Jorge Velasco Cruz _Fotos Vivi Peldez

chelet anuncié un Plan de Infraestructura,
Desarrollo e Inclusiéon para elevar la inver-
sién en obras publicas del 2,5 al 3,5% del
PIB hacia el afio 2020.

El plan anunciado por las autoridades
contempla dos grandes areas de inversio-
nes. La primera engloba un conjunto de
proyectos regionales que se desarrollardn
entre 2014 y 2021, por un monto de 18 mil
millones de délares, con proyectos como
el Plan de Conectividad Austral, el Plan
AricayParinacota, los planes para grandes
y pequefios embalses y un gran proyecto
para pavimentar caminos rurales. Asimis-
mo, considera mejoras de aerédromos,
barcazas y rampas, ademds de rutas, in-
fraestructura portuaria y de borde costero
en zonas extremas.

La segunda gran érea, en tanto, corres-
ponde a las concesiones, con una inversién
del orden de los 9.900 millones de délares,
que se van a ejecutar entre el 2014 y el 2020.
Aqui se incluyen obras de mejoras en in-
fraestructura de caminos, como la autopista

metropolitana de Puerto Montt, la Ruta a
Farellones, el camino de La Fruta, la Ruta
La Serena-Vallenar, la Ruta 5 entre Caldera
y Antofagasta, y el acceso a Iquique, ademads
de mejoras en autopistas existentes. “S6lo
vamos a llegar al desarrollo si invertimos
fuerte y sostenidamente en infraestructura
publica’; dijo la mandataria en la presenta-
cién de las iniciativas.

En concesiones, resalta el subsecretario
de Obras Publicas, Sergio Galilea, el MOP
ha adelantado siete nuevos proyectos, que
son la relicitacion del Aeropuerto Artu-
ro Merino Benitez, el embalse Punilla, el
Puente Industrial de Concepcidn, el camino
Nogales / Puchuncavi, la ruta a Farellones,
las obras del Complejo Los Libertadores y
la conexién Melipilla / Ruta de la Fruta. Las
obras representan una inversioén cercana a
US$ 2.000 millones.

Tiempo mas tarde y ante los evidentes
malos resultados econémicos, en septiem-
bre Bachelet anuncié un Plan de Refor-
zamiento de la Inversién por US$ 500 mi-
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llones. Este consta de seis ejes, los cuales
incluyen la ejecucion efectiva de los presu-
puestos de todas las carteras, la capitaliza-
ci6n de Codelco y BancoEstado, ademads de
la entrega de los recursos para concesiones,
el apoyo financiero a las pymes, y planes de
reconstruccion para Arica, Iquique y Valpa-
raiso, entre otras medidas. US$ 250 millo-
nes seran financiados con reasignaciones
del Tesoro Publico y el resto provendra de
los mayores ingresos estructurales que la
Reforma Tributaria aportaria este afo. La
Presidenta aseguré que con la implementa-
cién de estas medidas se generaran 11.500
empleos adicionales a partir de octubre.

El subsecretario Galilea detalla que, para
el MOP, esto se traduce en un incremento
presupuestario de $45 mil millones (cerca
de US$ 90 millones), que estardn princi-
palmente destinados a pavimentos basicos,
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programa de conservacién de caminos y a
acelerar los programas de agua potable ru-
ral y algunas obras de la Direccién de Obras
Hidréulicas. “Tenemos un cronograma de
obras de practicamente tres afios y pode-
mos acelerar o anticiparlo. Por eso, estamos
anticipando obras de 2015 para ser efectua-
das en el 2014’ senala.

Ademds, dice Sergio Galilea, el MOP
cuenta con otros $90 mil millones adicio-
nales para poder iniciar obras al final de
este aflo y tener una ejecucién muy activa
en el primer trimestre de 2015. “Estos son
elementos de activacion presupuestaria
que debieran provocar un efecto interesan-
te en la generacion de actividad y empleo’,
comenta. Esto contempla también licitar
este afo proyectos que debian licitarse en-
tre marzo y abril de 2015, para asf iniciar la
ejecucion en diciembre. “El ideal nuestro es

que en el primer trimestre seamos capaces
de ejecutar entre un 20% y 25% del presu-
puesto de inversion del ano’, sostiene el
subsecretario.

A ello se agrega un posible aumento del
presupuesto del MOP para el 2015 que, con-
fiesan en el ministerio, ojald subiera en dos
digitos. “Uno podria esperar que el MOP
podria tener, en un periodo de activacion,
US$ 3 mil millones de inversién directa y
entre US$ 1.700 y US$ 2.000 en inversién
anual de concesiones. Nosotros aspiramos
a que ésa sea una situaciéon de régimen a
partir del ano 2016, dice Galilea.

Sin embargo, ;serdn suficientes estas
medidas para reactivar la economia?

UNA SITUACION COMPLEJA

A pesar de que diversas autoridades le
han achacado culpas de la crisis al contexto

algiR
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De izquierda a derecha:
Javier Hurtado, gerente
estudios CChC; Sergio
Galilea, subsecretario MOP.

UN PUNTO CRITICO ESTA EN INCENTIVAR EL ESTUDIO

de proyectos de ingenieria de los proyectos. “Para licitar y ser exitoso, hay que
contar con la ingenieria hecha, tanto basica como de detalle”, dice Javier Hurtado.

internacional, la situacion es bien distinta a
la que hubo en la recesién anterior, en 2009.

En esa época, explica el economista y ex
ministro de Transportes, Felipe Morandé,
hubo un colapso del comercio internacio-
nal a raiz de la crisis financiera y econé-
mica desatada con posterioridad a la caida
del Banco de Inversién Lehman Brothers
en Estados Unidos. De esta manera, el PIB
mundial ese afio apenas crecié 0,8%, 5 pun-
tos porcentuales menos que en el promedio
2000-2007, y la mayoria de las economias
desarrolladas experimentaron un periodo
de recesién.
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En la actualidad, el escenario internacio-
nal es mas positivo y, de hecho, se espera
que el mundo crezca este aio y el proximo
en 3,2%, aunque las economias emergentes,
incluyendo China, estdn experimentando
una expansion econdémica mas moderada.
Esto ha llevado a una baja en el precio del
cobre en torno a 20% y 30%, y a una menor
inversidn en la minerfa en Chile. “A esto se
sumo, y ya desde 2013, una creciente incer-
tidumbre en el sector privado respecto de
los efectos del plan de profundas reformas
que trae consigo el gobierno de Michelle
Bachelet. Hay que agregar el alto costo de

la energia, un estancamiento de la produc-
tividad y expectativas de consumidores y
trabajadores a la baja. Con todo, lo que se
observa en la actualidad es una pronuncia-
da desaceleraciéon (o enfriamiento) de la
actividad econémica mds que una abierta
recesién como en 2009’, explica Morandé.
Asilas cosas, las medidas anunciadas por
el gobierno tendrian un impacto positivo.
“De las tres medidas, lejos la més relevante
en el corto y mediano plazo es la de acelerar
las inversiones ptblicas y reanimar la agen-
da de concesiones. El efecto multiplicador
de los US$ 500 millones anunciados para
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Plan de
Reforzamiento
de la Inversion

2014

EN SEPTIEMBRE, LA PRESIDENTA BACHELET

anuncié un Plan de Reforzamiento de la Inversion por US$ 500 millones.

Este consta de seis ejes, que incluyen nuevos recursos

este plan podria aumentar el crecimiento
del PIB entre 0,2 y 0,4% entre mediados de
2015y 2016’ comenta Felipe Morandé.

En tanto, para Javier Hurtado, gerente de
estudios de la CChC, las medidas son “bue-
nas sefiales, mas alld de que vayan a tener
un impacto econémico concreto ante una
situacién econdmica compleja en que to-
davia no vemos que hayamos tocado fondo”.

Muchas de las medidas del gobierno van
en linea con lo planteado por la Cdmara.
En agosto, la CChC le entregé al gobierno
un documento titulado “Medidas de Acti-
vacion Sectorial’; con propuestas de corto y
mediano plazo. El texto incluye una mejor
utilizacién de los Fondos Espejo del Tran-
santiago, un programa de bacheos en ciu-
dades, materializar el mejoramiento de las
concesiones existentes, ejecutar las conce-
siones hospitalarias, licitar paquetes de ca-
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minos basicos por zonas geogréficas, avan-
zar en el programa de licitacién de Agua
Potable Rural, iniciar el Plan de Pequefios
Embalses, ejecutar la cartera de concesio-
nes planificada, aumentar el presupuesto
del MOP y activar las iniciativas privadas
actualmente en estudio, entre otras.

Sin embargo, un punto critico esté en in-
centivar el estudio de ingenieria de los pro-
yectos. “Gran parte de la lentitud de la obra
publica en Chile, estd en la lentitud para
contar con los proyectos de ingenieria com-
pletos. Por lo tanto, ésta es una oportunidad
para levantar una cartera de proyectos im-
portante, de manera que en el corto plazo
haya una cantidad més grande para licitar’,
comenta Javier Hurtado. “Para licitar y ser
exitoso en la licitaciéon de obras, hay que
contar con la ingenieria hecha, tanto basica
como de detalle’, agrega.

para el MOP.

A ello debiera sumarse la realizacién de
acciones globales mas trascendentes, como
mejorar el problema de suministro y precio
de la energia y, ademas, terminar con incer-
tidumbres en temas laborales y politicos, de
reforma al sistema de isapres, al codigo de
aguas, la educacién y la prevision.

Y es que, en definitiva, lo que hay que
buscar es la reanimacién de la inversiéon
privaday, con ella, del empleoy del consu-
mo. “Esto se consigue si el gobierno pone
a la recuperaciéon econdémica en el centro
de sus prioridades y reorienta sus refor-
mas estructurales para generar un clima
de negocios mas propicio ala inversiény el
emprendimiento privado’, dice Felipe Mo-
randé. Si no, concluye, “ni el mejor y mas
grandioso plan de infraestructura podra
poner a caminar y correr de nuevo a la eco-
nomia chilena”
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