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El Proyecto de Ley de Presupuestos del ano 2013 se hace cargo de los compromisos del Gobier-
no, poniendo especial énfasis en dar un paso mas hacia el desarrollo y mejorar la igualdad de
oportunidades. En Chile queremos avanzar todos juntos, no dejar que nadie quede rezagado y
acompanar a las personas con menos posibilidades en su esfuerzo por salir adelante. Es por ello
que el primer eje de este presupuesto es el de la Seguridad y las Oportunidades; privilegiando
la asignacion de recursos a ministerios como Educacion y Salud y a la Proteccion Social. El se-
gundo, corresponde a la Innovacion y el Crecimiento, para lo cual el Gobierno ha sefalado que
el ano 2013 sera el afo de la Innovacion. Finalmente, el tercer eje de este presupuesto es el de
la Seguridad Ciudadana.

Chile se encuentra en buen pie. Nuestra economia logré crecer sobre 6% en el periodo 2010-
2011, y en el primer semestre de 2012, a pesar de enfrentar un escenario externo altamente
incierto y complejo, crecié 5,4%. Al mismo tiempo, se han creado mas de 620 mil empleos
desde el trimestre movil enero-marzo 2010. Estos resultados en materia de crecimiento eco-
nomico y creacion de empleo en niveles historicos, son motivo de legitimo orgullo, no obstante
aun existen enormes desafios.

Para ello, se ha promulgado recientemente la reforma tributaria, disehada con una mirada de
largo plazo y con una adecuada combinacion de incentivos pro-equidad y pro-crecimiento. Es-
tos Ultimos, son particularmente importantes en el dificil escenario internacional que enfrenta
hoy la economia chilena, donde Europa se encuentra en recesion y los principales mercados
del mundo experimentan una fuerte desaceleracion.

La reforma tributaria se realizd pensando en la educacion. El Gobierno se ha propuesto un
serio esfuerzo por reforzar la calidad y equidad en todos los niveles de educacion - parvula-
ria, basica, media y superior- entregando mas oportunidades a los estudiantes, con especial
énfasis en aquellos que pertenecen a los hogares mas vulnerables y de clase media del pais.

Como ha sido la tonica de esta administracion, el logro de los objetivos planteados se busca en
el contexto de un manejo responsable y transparente de las finanzas publicas y respetando los
equilibrios macroeconoémicos. Es por ello que la politica se enmarca en el compromiso de res-
tablecer paulatinamente los equilibrios fiscales, reduciendo el déficit estructural desde un 3%
del PIB en 2009 a un 1% del PIB en 2012. El presupuesto para 2013 que este proyecto propone,
se ha elaborado con un déficit estructural de 1% del PIB, dados el crecimiento de tendencia de
5% y el precio del cobre de referencia de 3,06 dolares la libra, entregados por los respectivos
paneles de expertos convocados al efecto por el Ministerio de Hacienda.

El esfuerzo por restablecer los equilibrios fiscales ha estado acompanado por una significativa
mejora en la eficiencia del gasto publico. De acuerdo con la medicion anual del World Econo-
mic Forum, nuestro pais ha escalado 30 puestos en esta dimension del gasto en los Gltimos tres
anos, pasando del lugar 40 en 2009 al décimo lugar a nivel mundial en 2012.



El presente Informe de Finanzas Publicas incluye en su primer capitulo una revision de la si-
tuacion fiscal proyectada para el presente afno, que sirve como base para la elaboracion del
proyecto de presupuesto 2013, el cual es presentado en el segundo capitulo. En este ultimo se
incorpora ademas una sintesis de las prioridades presupuestarias del afio.

En un tercer capitulo se presenta una sintesis del programa financiero de mediano plazo, con
proyecciones de ingresos y gastos para el periodo 2014-2016. Esta informacion requiere comple-
mentarse para tener una vision mas completa de la sostenibilidad fiscal. Es en esta linea que
manteniendo el compromiso adquirido en la version anterior de este informe, el Capitulo IV
integra informacion sobre pasivos contingentes y los impactos de las tendencias demograficas
en las finanzas publicas, a fin de entregar perspectivas de largo plazo sobre el manejo fiscal.

Se presentan mas adelante en este informe los avances en el mejoramiento de la calidad del
gasto, a través del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion (Capitulo V), asi como los avan-
ces y desafios en materia de modernizacion de la gestion financiera del Estado (Capitulo VII).

Por otra parte, entendiendo la importancia que tiene la adecuada medicion y evaluacion
de los gastos tributarios, en julio de 2011 el Ministerio de Hacienda convoco a un Comité de
expertos independiente para que realizaran recomendaciones sobre la medicion del gasto tri-
butario en Chile, en particular, sobre la norma que actualmente se utiliza y su evaluacion. Las
conclusiones del trabajo del Comité, junto con la primera aplicacion de sus recomendaciones
por parte del Servicio de Impuestos Internos, se abordan en el Capitulo VI de este informe.
Como primer paso, este capitulo presenta, en forma complementaria a la medicion tradicio-
nal, una estimacion que incorpora mejoras en la medicion de los gastos tributarios usando
como referencia un impuesto al ingreso.

El Anexo I, resume los principales lineamientos de la politica fiscal de Balance Estructural y
presenta los antecedentes para que agentes externos puedan dar seguimiento al calculo del
indicador. Este anexo incluye también las actas de los comités consultivos del PIB de tendencia
y del precio de referencia del cobre.

Se incluyen también los anexos habituales que presentan el avance del cumplimiento de los
compromisos presupuestarios 2012, los integrantes de la Comision Especial Mixta de Presu-
puestos, el listado de las publicaciones comprometidas por la Dipres y un anexo con informa-
cion estadistica complementaria que incluye el estado de operaciones del Gobierno Central
Presupuestario y Extrapresupuestario asi como otra informacion presupuestaria de utilidad.



Un desafio que se ha impuesto esta administracion ha sido potenciar la transparencia y la ren-
dicion de cuentas. Esto se ha expresado en avances en distintas lineas de trabajo:

En octubre de 2011, en la serie de Estudios de Finanzas Publicas, se publicd el documento
“Una politica fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion para Chile”, que presento
los principales lineamientos que rigen a las finanzas publicas chilenas.

En linea con lo anterior, y con el objeto de permitir que analistas externos reconstruyan el
calculo del Balance Estructural, desde el “Informe de Evaluacion de la Gestion Financiera”
publicado en junio de 2011 se incluye la informacion necesaria para replicar el calculo del
Balance Estructural (ex post) y, a partir del “Informe de Finanzas Publicas” del mismo afo, la
informacion necesaria para replicar el Balance Estructural presupuestado.

En materia de informacion para el dominio publico, desde este afio se publica con frecuencia
mensual, informacion de ejecucion del Gobierno Central Extrapresupuestario, que antes solo
se publicaba con frecuencia trimestral. Con esto, se posibilita el analisis presupuestario del
Gobierno Central Total.

Del mismo modo, se han complementado las estadisticas de empresas publicas y de recursos
humanos y se han corregido algunas operaciones cuasifiscales en las estadisticas financieras
del sector publico.

Asimismo, considerando la importancia de los compromisos fiscales derivados de las reformas
a la seguridad social efectuadas en las ultimas décadas, se ha propiciado el fortalecimiento de
las proyecciones actuariales de largo plazo. En este contexto, y como parte de los Estudios de
Finanzas Plblicas, en diciembre de 2010 se publico el trabajo “Bono por hijo para las mujeres:
proyecciones fiscales 2010-2055” y en diciembre de 2011, se finalizo un estudio de diagndstico
y proyecciones del sistema previsional de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pdblica
y Gendarmeria de Chile, el cual fue remitido a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Por otra parte, se ha mejorado en cuanto a la frecuencia y contenido del reporte de activos
consolidados del Tesoro Publico. En efecto, a partir de agosto de 2010 se aument6 la fre-
cuencia del reporte de Activos del Tesoro Publico de trimestral a mensual. Adicionalmente
se amplio la informacion contenida en el reporte, el cual pasé de contener solo informacion
de los Otros Activos del Tesoro Publico a incorporar informacion referente al detalle de las
carteras de inversiones del Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), y del Fondo de Estabilizacion
Economica y Social (FEES).

También se han realizado mejoras en el proceso de asignacion de recursos a los Otros Activos del
Tesoro PUblico (OATP), el que desde noviembre de 2011, respecto de depoésitos a plazo y ventas
con pacto, pasé de efectuarse en forma directa a realizarse a través de sistemas de subastas en
plataformas electrdnicas. Estos sistemas de subastas permiten que el Tesoro Publico se conecte
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con las instituciones financieras elegibles a través de un sistema electronico de negociacion
interactivo, lo cual ha mejorado la rentabilidad y transparencia de las inversiones financieras.

Finalmente, desde enero de 2011 se ha incluido en la pagina web de Dipres una seccion especial
para Empresas Publicas, en la cual se puede revisar tanto la normativa relevante para las mis-
mas, como los presupuestos de caja de cada una de las empresas, vigente para el ano en curso.

En materia de evaluacion, se ha fortalecido la evaluacion ex ante generando un proceso mas
oportuno, a través de la creacion de una “ventanilla abierta”, para la presentacion de iniciati-
vas en el presupuesto (programas nuevos y reformulados), lo que ha permitido contar con una
evaluacion previa y asistencia técnica, contribuyendo asi a lograr un mejor disefio. Asimismo,
la creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) le ha dado un nuevo impulso a esta fun-
cién ya que la ley que lo crea asigna a este ministerio, entre otras funciones, la de evaluar ex
ante los programas definidos como sociales, complementando asi la labor desarrollada por la
Direccion de Presupuestos.

En relacion con el principal mecanismo de incentivo institucional -PMG- durante los Gltimos
tres anos éste se ha simplificado, reduciendo el foco en procesos y centrandolo en resultados
y en el usuario (satisfaccion y calidad). Ademas, se ha externalizado la evaluacion de su cum-
plimiento y para 2013 se ha cambiado el mecanismo de evaluacion disminuyendo el caracter
dicotomico, entregando mayor flexibilidad en los niveles de cumplimiento y mejorando los
incentivos que genera el instrumento, hacia una gestion mas eficiente. Cabe destacar que para
2013 el proceso de formulacion se desarrolla en el marco de su nuevo reglamento (N°334 del
Ministerio de Hacienda, ex N°475).



Direccion de Presupuestos

11



CAPITULO |
LA SITUACION FISCAL EN 2012



Esta seccion presenta los resultados de la revision del escenario macroeconémico para 2012 y
de la actualizacion de la proyeccion de los ingresos efectivos y estructurales, del gasto total y
del balance del Gobierno Central Total, junto con la proyeccion de la posicion financiera neta
al término del presente afo.

La estimacion de la situacion fiscal al cierre del afo 2012 es fundamental en la elaboracion del
proyecto de Ley de Presupuestos para 2013, ya que sirve como base para las estimaciones de
las variables, tanto econémicas como fiscales, que configuraran el escenario que enfrentara el
gobierno durante el proximo afio.

El afo 2012 en el ambito internacional contindia marcado por la situacion de fragilidad econo-
mica en Europa, el lento crecimiento de las economias desarrolladas en general y la desace-
leracion del crecimiento en el mundo emergente. El anuncio hecho por el Banco Central Eu-
ropeo a inicios de septiembre, de comprar deuda soberana de paises que cumplan de manera
estricta las condiciones que se les han impuesto, sumado al anuncio de la Reserva Federal de
Estados Unidos que plantea una tercera ronda de alivio cuantitativo, sin fecha limite y condi-
cionada a la recuperacion del mercado laboral, lograron estabilizar los mercados financieros
internacionales, generando una nueva ola de optimismo.

En Europa, contintian las tensiones financieras en algunas economias y las cifras del segundo
trimestre mostraron una caida del PIB de la Zona Euro liderada por Italia y Espafia. Alemania
mantiene un desempeiio positivo, mientras que Francia se encuentra al borde de la recesion.
Espafa e Italia han enfrentado dificultades para colocar deuda en los mercados, dada la com-
pleja situacion de sus finanzas pUblicas. Los mercados mantienen una cuota de incredulidad
respecto de la suficiencia de los planes de estabilizacion en ambos paises pues, en el caso
espanol, el déficit publico en 2011 fue mayor al esperado, aumentando el desafio para la meta
2012. Ademas el calendario de vencimientos que enfrentan ambos paises es cercano a los 600
mil millones de euros en 2012, y a la mitad de dicho valor en cada uno de los anos siguientes
al menos hasta 2015. De acuerdo al ultimo boletin de Consensus Forecasts, en 2012 el PIB de
la Zona Euro se contraeria 0,5%, Alemania creceria 0,9% y Francia, 0,2%, el PIB de Italia decre-
ceria 2,0% y el de Espaia, 1,7%.

En Estados Unidos se observan algunos signos de desaceleracion, en un contexto de lento
crecimiento econdmico. De acuerdo al avance de la Oficina de Analisis Economico del Depar-
tamento de Comercio, el PIB del segundo trimestre de 2012 creci6 1,3% trimestral anualizado,
desacelerandose respecto al 2,0% del trimestre anterior. De igual forma, los Gltimos indicado-
res sectoriales de la industria y el comercio muestran un crecimiento mas moderado que el
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observado en meses previos. Ello ha repercutido en las cifras del mercado laboral, enfrentan-
do, el pais, tasas de desempleo sobre 8% en agosto, habiéndose creado dicho mes solo 96 mil
empleos, cifra inferior a los 141 mil creados en julio. En este contexto, la Reserva Federal de
EE.UU. anuncio, el 13 de septiembre un nuevo plan de expansion monetaria o “relajamiento
cuantitativo” (QE3) que consiste en la compra de titulos de deuda hipotecaria por US$40 mil
millones mensuales respaldada por el gobierno. En la oportunidad la Reserva Federal se mani-
festd comprometida en aplicar estas politicas hasta que se observen mejoras sustanciales en
el mercado laboral.

La recesion en Europa ha generando efectos que se comienzan a sentir en la economia mundial,
en especial en aquellas economias emergentes que dependen altamente del comercio exterior.
Aunque China sigue liderando el crecimiento de los mercados emergentes, se ha desacelerado
también en forma importante. En efecto, durante el segundo trimestre, el PIB creci6 7,6% anual,
tras el 8,1% del trimestre anterior y el 8,9% del ultimo cuarto de 2011. Las cifras de produccion
industrial, exportaciones y ventas minoristas, indican que esta tendencia continlia a inicios del
tercer trimestre. En linea con este escenario de menor crecimiento, la inflacion se mantiene
acotada, lo que otorga un mayor margen de maniobra para el empleo de politicas expansivas.

En el plano local, a pesar de enfrentar un contexto internacional adverso, el pais ha logrado
mantener un crecimiento dinamico en 2012, expandiéndose 5,4% durante el primer semestre
del afo. El ritmo de crecimiento de la demanda interna se ha moderado en linea con lo pre-
visto; el consumo privado crecié 5,2% promedio en el primer semestre, en un contexto en
que se mantiene un robusto crecimiento de los salarios reales, pero se modera la creacion
de empleos. En tanto, la formacion bruta de capital fijo registré en el primer semestre un
crecimiento de 7,8%, el cual se descompone en un aumento del componente de maquinarias y
equipos de 4,8% y un incremento de 9,8% en construccion y otras obras.

En linea con el buen desempeno de la economia, se continlan observando cifras favorables
en el mercado laboral. Es asi, como durante el trimestre movil junio-agosto 2012 la tasa de
desempleo se ubico en 6,4%; respaldada por la creacion de mas de 620 mil empleos desde el
trimestre movil enero-marzo 2010.

En el frente externo, las exportaciones de bienes y servicios crecieron 3,4% promedio en el
primer semestre de 2012. Sin embargo, se observo una importante desaceleracion en el segun-
do trimestre del ano, reflejando los efectos de la recesion en Europa y la desaceleracion de los
mercados emergentes. En el caso de las importaciones de bienes y servicios, el incremento en
dicho periodo fue de 4,4%, bastante menor al crecimiento de 19,4% observado durante 2011.

En base a la evolucion econdmica a la fecha, la proyeccion para este afno es de un crecimiento
del PIB de 5,0%, idéntico valor al proyectado en el Informe de Finanzas PUblicas de octubre de
2011. Esta proyeccion considera una moderacion del crecimiento del PIB en la segunda parte
del ano, como consecuencia de los probables efectos que tengan sobre nuestra economia la
crisis econdmica en Europa y la desaceleracion en los mercados emergentes. En linea con lo
anterior, se espera para el ano un crecimiento real de la demanda interna de 5,6%, valor simi-
lar al proyectado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2012 (Cuadro I.1).

Por su parte, la inflacion se ha moderado en forma significativa a lo largo del afo, mas alla de
lo previsto. Parte de los shocks puntuales en alimentos se atenuaron en 2012y, si a eso se suma
que el Sistema de Proteccion al Contribuyente ante las Variaciones en los Precios Internacio-
nales de los Combustibles (Sipco) ha continuado operando y se ha fortalecido, se tiene como
resultado que la inflacion tanto en su medida de IPC como en sus medidas subyacentes se en-



cuentre dentro del rango meta del Banco Central. Tras haberse ubicado en un maximo de 4,4%
anual en febrero, la variacion del IPC, se redujo a 2,6% anual en agosto, como consecuencia de
un descenso de la inflacion de bienes transables, en particular, de alimentos y combustibles.
Se espera que la inflacion cierre el afio en 2,5%, promediando 3,2% en 2012.

En este contexto, la tasa de politica monetaria (TPM) se ha mantenido en 5% desde inicios de
ano y el Banco Central, en el Informe de Politica Monetaria de septiembre, sefialé que en el
escenario base utiliza como supuesto de trabajo que la TPM se mantendra estable en el corto
plazo. El mercado, de acuerdo con lo publicado en la Encuesta de Expectativas Econdmicas de
septiembre, valida este planteamiento y anticipa que la tasa de referencia se mantendra en su
nivel actual durante los proximos 24 meses.

Las paridades respecto del dolar han registrado importantes fluctuaciones, en linea con el
ambiente de volatilidad que se observa en el escenario internacional. Con todo, el peso chile-
no se ha apreciado cerca de 9% desde inicios de afo y el Banco Central considera que el tipo
de cambio real esta en la parte baja de los valores coherentes con sus fundamentos de largo
plazo. Se proyecta que este afo la paridad peso-ddlar promedie $490, valor que se ubica por
sobre lo previsto con ocasion de la presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos en sep-
tiembre de 2011, pero es inferior a la proyeccion de junio de este afno presentada en el informe
de Evaluacion de la Gestion y Actualizacion de Proyecciones.

En este escenario, el precio internacional del cobre también ha fluctuado considerablemente a
lo largo de 2012. Entre fines de mayo e inicios de septiembre, el valor de la libra de cobre en la
Bolsa de Metales de Londres, se ubicé en torno a US$340 centavos, pero en lo mas reciente, tras
los anuncios de nuevas inyecciones de liquidez por parte del Banco Central Europeo y de la Reser-
va Federal, subi6 de forma significativa, promediando US$373 centavos en los diez dias previos al
cierre de este Informe. Se espera que el valor promedio del afio se ubique en US$354 centavos por
libra, valor inferior al utilizado en la elaboracion de la Ley de Presupuestos 2012 (US$370), dada,
como se sefalo, la desaceleracion de los mercados emergentes, en especial de China.

PIB®

Tasa de variacion real 5,0% 47% 5,0%
Demanda Interna®

Tasa de variacion real 5,5% 5% 5,6%
Importaciones CIF Aduanas

Tasa de variacion en dolares 7.3% 3,5% 3,8%
IPC

Variacion diciembre-diciembre 19% L7% 1,5%

Variacion promedio/promedio 2,8% 3,3% 3,2%
Tipo de cambio $/US$

Valor nominal 40 500 490
Precio del cobre USSc/lb

Promedio afio BML 30 35 354
Precio molibdeno USS/lb

Promedio afio 148 13,8 134

(1) Indicadores proyectados en septiembre de 2011.
(2) Valores Ley de Presupuestos elaborados en base a la Compilacion de Referencia 2003 de Cuentas Nacionales.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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En base al panorama macroeconémico actual y a la recaudacion observada durante los prime-
ros ocho meses del ano, la proyeccion de ingresos totales del Gobierno Central Total asciende
a $28.178.760 millones. Esta cifra implica mayores ingresos por $301.250 millones respecto de
lo considerado en la Ley de Presupuestos (1,1% de aumento) y una mayor recaudacion respecto
a lo proyectado en junio de 2012 por $78.455 millones (0,3%) (Cuadro 1.2).

Total Ingresos 27.877.510 28.100.305 28.178.760 301.250 1,1%
De transacciones que afectan el patrimonio 27.851.948 28.072.529 28.153.503 301.555 1,1%
Ingresos tributarios netos 21.841.843 22.14.960 11.382.388 540.545 2,5%
Tributacion mineria Privada 1.802.455 2440011 1993.712 -808.743 -289%
Tributacion resto contribuyentes 19.039.389 19.772.683 20.388.676 1.349.288 JAL)
Cobre bruto 2.608.366 1.287.419 2.161.635 -446.731 AT
Imposiciones previsionales 1.699.986 1.756.312 1.785.198 85.212 5,0%
Donaciones 90.433 .59 75.813 14,620 -16,2%
Rentas de la Propiedad 557.348 573.116 592.212 34,865 6,3%
Ingresos de operacion 569.030 610.443 588.415 19.385 34
Otros ingresos 484,941 558,688 567.841 82.899 171%
De transacciones en activos no financieros 15.562 0776 15.257 -305 41,2%
Venta de activos fisicos 15.562 776 15.257 -305 41,2

Fuente: Dipres.

Al comparar la actual proyeccion de ingresos efectivos con el nivel estimado en la Ley de Pre-
supuestos, el aumento de 1,1% se explica principalmente por una mayor tributacion del resto
de contribuyentes, con una variacion de 7,1%. Este crecimiento obedece, principalmente, a
que la operacion renta del presente aio obtuvo mejores resultados que los estimados en el
proyecto de Ley de Presupuestos. Lo anterior, a la vez, implicé una mayor tasa promedio de
PPM que la estimada anteriormente, la cual se ajusta en el mes de mayo de cada ano. Ade-
mas, con la aprobacion de la Ley N°20.630 que perfecciona la legislacion tributaria, a partir
de octubre se recaudaran mayores PPM por el aumento permanente de la tasa de impuesto de
primera categoria a 20%.

Esta mayor recaudacion por impuestos de los contribuyentes no clasificados como mineria
privada se ve parcialmente contrarrestada por ajustes a la baja en las proyecciones de ingre-
sos derivados de la actividad minera, tanto en lo relativo a la gran mineria privada, como en
cobre bruto.

1 En este informe, la expresion “efectivo”, en particular cuando la anteceden las palabras “ingreso” o “balance”, se
utiliza para diferenciarlo con los resultados estructurales.



En relacion con la gran mineria privada, la caida de 28,9% en la proyeccion, respecto de lo
estimado al momento de formulacion del presupuesto, se explica en parte por los impuestos
de recaudacion mensual, es decir, PPM e impuesto adicional, los que se han visto afectados
por el menor precio del cobre que se ha observado durante el afo, asi como por un menor
crecimiento de la produccion de cobre respecto del presupuestado, y por un nivel de remesas
de utilidades por debajo de lo esperado?. Ademas, se observo una operacion renta para estas
empresas con resultados menos positivos a los considerados en la formulacion del presupues-
to, pese al pago del impuesto Unico de primera categoria de una empresa minera en parti-
cular, que adhirié ingresos extraordinarios al fisco y por una vez equivalentes a 0,4% del PIB
proyectado para el ano. De la misma forma, la proyeccion de la recaudacion por cobre bruto
presenta una caida de 17,1%, explicada principalmente por el menor precio del cobre que se
ha observado durante el presente afio y por la capitalizacion por USS$ 800 millones autorizada
en 2012 para Codelco.

Por Gltimo, el incremento de 0,3% en la proyeccion de ingresos efectivos respecto de lo previsto
en junio, se explica en gran parte por un mayor rendimiento del impuesto adicional del resto de
contribuyentes y de los PPM. Estos aumentos se ven parcialmente compensados por una dismi-
nucion en los traspasos de Codelco expresados en moneda nacional, en linea con el ajuste a la
baja en la estimacion del tipo de cambio promedio para el afo, y un menor nivel de impuesto
adicional pagado por las grandes mineras privadas, asociado a menores remesas realizadas por
este grupo de contribuyentes, segin lo observado en los primeros ocho meses del afo.

Desde el ano 2001, la politica fiscal chilena se ha basado en la regla de balance estructural del
Gobierno Central Total; por lo tanto, son los ingresos estructurales, y no los efectivos, la base
sobre la que se determina el gasto de gobierno. La estimacion de los ingresos estructurales se
realiza descontando el efecto del ciclo en el nivel de actividad econdmica y de los precios del
cobre y del molibdeno, de las estimaciones de ingresos efectivos. De esta manera, las varia-
ciones que se registren en los ingresos efectivos no se reflejan en variaciones en los ingresos
estructurales si éstas son producto del ciclo econémico.

En la actualidad se proyectan ingresos estructurales por $27.179.728 millones, lo que significa
una variacion positiva de 2,3% con respecto a lo proyectado en la formulacion de la Ley de
Presupuestos 2012 y de 0,2% respecto a la proyeccion de junio (Cuadro I.3).

2 Cabe recordar que las grandes empresas mineras también pagaran mayores PPM a partir del mes de octubre por el
aumento permanente en la tasa de primera categoria.

3 La metodologia vigente para la estimacion de los ingresos estructurales corresponde a la publicada en “Una politica
fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile”, Santiago, Estudios de Finanzas Publicas 18, Dipres.
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Total Ingresos 16.572.424 17.118.808 17179.718 607.304

Ingresos Tributarios Netos 2093410 1.413.882 1537627 603.522
Tributacion Mineria Privada 1.646.369 1.641.199 1.211.624 434,745
Tributacion Resto de Contribuyentes 19.281.737 19.772.683 20.326.003 1.038.266
Cobre Bruto 1.193.948 2.106.999 2.010.654 183.294
Imposiciones Previsionales de Salud 1.341975 1.324907 1.402.618 60.643
Otros ingresos'” 2.102.397 2.273.019 1.28.830 126433

(1) Otros ingresos no tienen ajuste ciclico por lo que los ingresos efectivos son igual a los estructurales.
Fuente: Dipres.

Asi, se estima que los ingresos tributarios estructurales netos seran $603.522 millones supe-
riores a los estimados en el presupuesto, variacion que se descompone en un incremento de
$1.038.266 millones en la recaudacion del resto de contribuyentes y una caida de $434.745 mi-
llones en la recaudacion de la gran mineria privada. En ambos casos las variaciones esperadas
responden fundamentalmente a factores distintos de cambios proyectados en el PIB efectivo
y en las estimaciones del precio efectivo del cobre, como variaciones en el nivel de costos o
produccion de Codelco y de la gran mineria privada y cambios en la recaudacion no asociados
al dinamismo del PIB, entre otros.

En el caso del resto de contribuyentes, los efectos positivos sobre la recaudacion ya menciona-
dos para los ingresos efectivos son parcialmente compensados por el cambio en la Compilacion
de Referencia de Cuentas Nacionales que significd una revision a la baja de la brecha del PIB,
lo que repercutio en menores ingresos estructurales, generando un efecto neto positivo. Esto
se contrasta con el efecto neto negativo en la gran mineria privada, que tal como fuera expli-
cado surge de menores utilidades repatriadas respecto de las presupuestadas, y los mayores
costos operacionales, parcialmente compensados por los ingresos extraordinarios recibidos.

Las imposiciones previsionales de salud también se reestiman al alza, pese al cambio mencio-
nado en la brecha del PIB, variacion que responde fundamentalmente al dinamismo observado
del empleo asalariado durante el ano.

Cabe destacar que el cambio en la Compilacion de Referencia de Cuentas Nacionales publica-
do por el Banco Central de Chile durante el mes de marzo, significé una revision tanto de los
niveles como de las tasas de variacion real y nominal del PIB, asi como de sus componentes
desde el afo 2003. Este cambio alterd la base sobre la cual se estimé el PIB de tendencia
durante la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos, por lo que dicha variable fue
revisada. En conjunto, los nuevos niveles tanto de PIB efectivo como de tendencia implicaron
el cierre de las holguras de capacidad con las que se suponia contaba la economia, reestiman-
dose la brecha del Producto desde 1,1% en septiembre de 2011 a -0,2%, lo que repercuti6é en un
menor ajuste ciclico y, por tanto, en una reduccion de los ingresos estructurales.

Destaca también una caida de $183.294 millones en la estimacion de los ingresos por Cobre
Bruto, explicada principalmente por el programa de capitalizacion anunciado para la empresa,
que se compensa de manera parcial por un menor ajuste ciclico a raiz de la caida en el precio
efectivo del metal.



Adicionalmente, la categoria de Otros Ingresos presenta una revision al alza de $126.433 millo-
nes, donde cabe destacar que esta categoria no esta sujeta a ajustes ciclicos, por lo que cam-
bios en los ingresos efectivos se ven reflejados en igual magnitud en los ingresos estructurales.

La proyeccion actualizada de gastos del Gobierno Central Total para el afo 2012, considera un
monto de $28.400.435 millones, lo que representa una disminucion de $60.541 millones respecto
de la Ley de Presupuestos aprobada (-0,2%). La cifra, comparada con la ejecucion de gasto 2011,
corresponde a un crecimiento real de 6,3%.

Este gasto, junto con la actualizacion en las proyecciones de ingresos efectivos, conduce a un
déficit efectivo de $221.675 millones, equivalente a 0,2% del PIB estimado para el afo. Una vez
realizados los ajustes ciclicos a los ingresos, se proyecta un déficit estructural de $1.220.706 millo-
nes, equivalente a 1,0% del PIB (Cuadro 1.4). El balance estructural esperado es inferior al déficit
de 1,5% del PIB proyectado en la elaboracion del proyecto de Ley de Presupuestos, diferencia que
se explica en parte por el pago extraordinario del impuesto Unico de primera categoria realizado
por una empresa minera, sefalado anteriormente.

Adicionalmente, al descontar de las estimaciones los ingresos y gastos por concepto de intereses,
se obtiene un balance primario efectivo de $110.528 millones equivalente al 0,1% del PIB y un dé-
ficit primario estructural de $888.503 millones equivalente a 0,7% del PIB estimado para el afio.

(1) Total Ingresos Efectivos 27.871.510 28.100.305 28.178.760 21
] Total Ingresos Estructurales 26.572.44 27.118.808 A79.728 n3
3 Total Gastos 28.460.975 28.471.934 28.400.435 13
(1-3)  Balance Efectivo -583.465 -371.609 AN.675 0,2
(2-(3)  Balance Estructural -1.888.549 1393427 -1.220.707 1,0

Fuente: Dipres.
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Como se sefald anteriormente, se estima que el balance del Gobierno Central Total registre un
déficit efectivo de $221.675 millones durante 2012. Desde una perspectiva de fuentes y usos,
se estima que al cierre de 2012, el Gobierno Central Total (Cuadro I.5) dispondra de recursos
provenientes del endeudamiento bruto por un total de $2.384.794 millones. Estos recursos seran
destinados a cubrir el déficit estimado del periodo (5221.675), a amortizaciones regulares de
deuda ($1.006.167 millones) y pago de bonos de reconocimiento ($827.962 millones) y a la adqui-
sicion neta de activos financieros ($328.990 millones).

Endeudamiento bruto 2.384.794
Déficit efectivo 2012 201675
Amortizaciones regulares 1.006.167
Pagos bonos reconocimiento 827962
Adquisicion neta de activos financieros 328990

Fuente: Dipres.

Durante el presente ejercicio presupuestario, se estima que la posicion financiera neta del
Fisco totalizaria cerca de US$-1.537 millones. Al medir la PFN como porcentaje del PIB, se
observa que ésta paso de ubicarse en 1,0% en 2011 a -0,6% en 2012 (Cuadro 1.6).

Cabe senalar que la estimacion de la Posicion financiera neta al cierre del 2012, considera el
nivel estimado de los activos del Tesoro Pablico (FEES, FRP y Otros activos del Tesoro PUblico)
y del stock de deuda (suscritos bajo el articulo 3° de la Ley de Presupuestos vigente en cada
ano y leyes especiales). No obstante los datos que se muestran en la Posicion financiera neta
difieren del Pasivo financiero neto del Gobierno Central, publicado en el Informe de Estadis-
ticas de la Deuda Publica del Ministerio de Hacienda, ya que las cifras contenidas en dicho
informe consideran otras categorias de activos, tal y como se indica en el mismo.



Total Activos 28.151 28.123 10,8%

Fondos Soberanos 17.562 20,587 79%
FRP 4.406 5.703 12%
FEES 13457 14,884 57k

Tesoro Piblico 10.588 7.636 29%

Total Deuda 25928 9.7%9 11,4%
Posicion financiera neta(!) 1113 1537 -0,6%

Fuente: Dipres.

En términos de los activos del Tesoro Publico, se estima que al cierre de 2012 éstos totalizarian
US$28.223 millones, cifra que se descompone en US$5.703 millones del Fondo de Reserva de
Pensiones (FRP), US$14.884 millones del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) y
US$7.636 millones correspondientes a los Otros activos del Tesoro PUblico. Cabe sefalar que
las estimaciones senaladas consideran solamente los ingresos por concepto de intereses de-
vengados y los aportes establecidos en la normativa vigente“.

La estimacion del Fondo de Reservas de Pensiones (FRP) incorpora el aporte legal de US$1.197,4
millones realizado en junio de 2012 (equivalente al 0,2% del PIB de 2011, tal como lo establece
la Ley N°20.128 sobre Responsabilidad Fiscal) y una estimacion de intereses devengados por
US$135,7 millones para el periodo. En relacion al Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social
(FEES), las estimaciones consideraron los aportes realizados a la fecha (US$1.700 millones), de
acuerdo a la Ley N°20.128 e intereses devengados por US$205,5 millones (Gréafico I.1).

Es importante destacar que el cierre estimado para los Otros activos del Tesoro Publico a
diciembre de 2012 considera, como parte de los usos de dicho stock, el compromiso legal de
US$4.000 millones que deberan ser aportados al “Fondo para la Educacion” en el transcurso
de 2013. Asimismo, incluyen la provision de recursos para la amortizacion del bono soberano
Chile13 por US$835,6 millones.

4 Las estimaciones no consideran las ganancias o pérdidas de capital que pudieran observarse al cierre del periodo.
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En términos de pasivos, se estima que al cierre de 2012 el stock de deuda bruta del Gobierno
Central totalizaria cerca de US$29.759 millones, lo que equivale al 11,4% del PIB estimado para
2012 (Grafico 1.2).

Cabe senalar que las emisiones programadas y realizadas durante el presente ejercicio presu-
puestario, se encuentran enmarcadas en la autorizacion anual contenida en el articulo 3° de la
Ley de Presupuestos vigente, la cual para 2012 contemplé una autorizacion maxima de US$6.500
millones. Como en otras oportunidades, las emisiones observadas, tanto en el mercado finan-
ciero local como internacional, han tenido como objetivo complementar el financiamiento de
los compromisos autorizados en la Ley de Presupuestos anteriormente sefialada, como también
profundizar la presencia en el mercado financiero nacional e internacional, estableciendo refe-
rencias para las emisiones de instrumentos financieros (benchmark de mercado).
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CAPITULO I

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA
EL SECTOR PUBLICO ANO 2013



Las proyecciones macroeconémicas para el afio 2013 consideran un escenario de recuperacion
moderada del crecimiento mundial, en un contexto en que persisten los riesgos asociados a la
situacion economica de la Zona Euro. En este escenario, y en la medida que no se produzca
un empeoramiento de la situacion internacional que incluya a paises emergentes, la economia
chilena continuaria mostrando un desempefo parecido al de 2012, manteniendo la senda de
crecimiento estable, en que tanto la oferta como la demanda agregada se expanden a tasas
similares. En ese contexto, se estima un crecimiento de la economia chilena de 4,8%, valor
que se ubica en torno al crecimiento de tendencia y en el rango de proyeccion presentado en
el Informe de Politica Monetaria de septiembre del Banco Central de Chile. Para la demanda
interna, se estima un crecimiento de 5,5% real anual.

Se espera ademas que las presiones inflacionarias se mantengan acotadas, con la inflacion con-
vergiendo a fin de ano a la meta del Banco Central de Chile de 3,0% anual y promediando 2,9%.

Respecto de otras variables que tienen alta importancia en los ingresos fiscales, se proyecta un
menor precio promedio del cobre respecto a 2012, estimandose en US$340 centavos por libra
como promedio anual. Algo similar ocurriria con el molibdeno, cuyo valor se ubicaria en torno a
USS$12,9 por libra como promedio anual. Por su parte, el dolar se mantendria en niveles similares
a los de 2012, estimandose un tipo de cambio promedio de $496 por ddlar (Cuadro II.1).

PIB

Tasa de variacion real 5,0% 4.8%
Demanda Interna

Tasa de variacion real 5,6% 5,5%
Importaciones CIF Aduana

Tasa de variacion en dolares 3,8% 6,3%
IPC

Variacion diciembre-diciembre 2,5% 3,0%

Variacion promedio/promedio 3,2% 29%
Tipo de cambio $/US$

Valor nominal 490 4%
Precio del cobre USSc/lb

Promedio afio BML 354 340
Precio molibdeno US$/lb

Promedio afio 134 129

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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La proyeccion macroecondémica para 2013, junto con la de los ingresos fiscales hacia finales
de 2012, sirven de base para la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Total, los que se
estima alcanzaran los $29.632.209 millones en 2013. Esto implica una variacion real de 2,2%
con respecto a la proyeccion de ingresos efectivos para el ano 2012 (Cuadro I1.2).

Total Ingresos 29.632.209 1,6 2,1
De transacciones que afectan el patrimonio 29.601.037 nh 22
Ingresos tributarios netos 123.251.790 169 1,0
Tributacion mineria Privada 1511917 1,1 26,3
Tributacion resto contribuyentes N.739.874 15,8 36
Cobre bruto 2.615.011 19 17,6
Imposiciones previsionales 1.933.717 14 53
Donaciones 09.342 0,1 1,1
Rentas de la Propiedad 557477 04 8,5
Ingresos de operacion 591.367 0,4 2,3
Otros ingresos 582.332 04 {03
De transacciones en activos no financieros 373 0,0 19.9
Venta de activos fisicos RINVA 00 199

Fuente: Dipres.

Un aspecto importante en la proyeccion para el afio 2013 es la entrada en vigencia de las
modificaciones que se implementaran, dada la aprobacion de la Ley N°20.630 que modifica
la legislacion tributaria a fin de financiar la reforma educacional, que recaudara en términos
netos entre US$700 a USS 1000 millones anuales. Con esto, se espera que el total de ingresos
tributarios netos aumente 1,0% real en 2013, respecto de la proyeccion para este afo. Esta va-
riacion se ve moderada por la caida esperada en el impuesto a la renta que pagan las grandes
mineras privadas de 26,3% real, lo que se explica por los efectos de una menor declaracion
anual, asociado al pago de impuesto Unico realizado por un contribuyente en 2012 que no se
repetira en 2013. Se suma el menor precio del cobre esperado para 2013, lo que afecta los
PPM y la recaudacion por impuesto adicional, ain cuando se espera un mayor porcentaje de
remesas para el proximo afo.

Para el impuesto a la renta del resto de contribuyentes, cabe mencionar que la operacion
renta neta se proyecta para 2013 con un resultado menos negativo que el observado en 2012,
debido a la vigencia parcial del ajuste en los pagos provisionales mensuales que constituyen
crédito en abril del préximo afo. Ademas, los pagos provisionales mensuales del afo 2013 se
efectuaran con tasa de primera categoria de 20% durante todo el afo. Estos aumentos se ve-
rian parcialmente compensados por, entre otros, la rebaja en la escala de tasas del Impuesto
Unico de Segunda Categoria, con efecto durante 2013, y el impacto del aumento de la tasa de
primera categoria en los créditos del impuesto adicional retenido por remesas.



Por otro lado, se proyecta una variacion de 5,2% en el IVA, en linea con el crecimiento de la
demanda interna, mientras que los impuestos a los productos especificos en conjunto crecen
1,6% real. Al respecto, cabe recordar que el impuesto a los cigarrillos sufri6 modificaciones
recientemente, disminuyendo su tasa ad-valorem y aumentando su componente especifico,
con un resultado neto positivo en los ingresos, mientras que la recaudacion del impuesto a los
combustibles disminuye, en linea con la aprobacion reciente de la ley que introduce modifi-
caciones al Sipco.

En resumen, el crecimiento real de 3,6% de la tributacion del resto de contribuyentes se re-
laciona en parte a una operacion renta menos negativa, a mayores PPM pagados durante el
ano y al aumento neto del impuesto a los cigarrillos. Por otra parte, la variacion real positiva
se ve parcialmente compensada por medidas que hacen caer la recaudacion, como la dismi-
nucion en la tasa de impuesto a la renta de las personas, los créditos al impuesto adicional
por el aumento en la tasa de primera categoria, y la disminucion del impuesto de timbres y
estampillas, entre otros.

Un aspecto importante del crecimiento de los ingresos efectivos totales lo aporta el item
Cobre bruto, con un crecimiento esperado de 17,6% real, alcanzando los $2.615.011 millones.
Esta variacion se explica por la capitalizacion por US$S 800 millones autorizada en 2012 para la
empresa estatal, lo que genera una menor base de comparacion, y al aumento de ventas que
se proyecta en cobre y molibdeno de 7,6% y 35,9% respectivamente, lo que mas que compensa
la caida del precio de ambos metales.

Por ultimo, en lo referente a la recaudacion de imposiciones previsionales, se espera que esta
crezca 5,3% real, determinada principalmente por la evolucion del empleo asalariado y las
remuneraciones. Respecto a las rentas de la propiedad, estas caen en 8,5% real, lo que esta
principalmente explicado por un menor nivel de ingresos por intereses de los otros activos del
Tesoro Publico.

Del total de ingresos estimados para 2013, $28.885.779 millones corresponden al Gobierno
Central Presupuestario, mientras que los restantes $746.430 millones corresponden a ingresos
del Gobierno Central Extrapresupuestario. Cabe recordar que estos ultimos obedecen funda-
mentalmente a los traspasos de Codelco a las Fuerzas Armadas en base a sus ingresos opera-
cionales, mientras que los traspasos al Gobierno Central Presupuestario dependen ademas de
decisiones de capitalizacion y de costos (Cuadro 11.3).

Gobierno Central Presupuestario 28.885.779 1%
Gobierno Central Extrapresupuestario 746.430 1,4%
Total Ingresos 29.632.209 1%

Fuente: Dipres.
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Recientemente, se ha promulgado la ley N°20.630 que perfecciona la legislacion tributaria con
el proposito de entregar recursos a la reforma educacional que el gobierno se ha propuesto,
avanzando asi hacia el objetivo de entregar educacion de calidad a todos los chilenos.

La reforma tributaria se descompone entre medidas que aumentan la recaudacion y medidas
que la disminuyen, con un resultado neto positivo. Sin embargo, las modificaciones fueron
realizadas teniendo en cuenta objetivos que van mas alla del monto total de recursos que el
gobierno pueda obtener, y que se centran en beneficiar a las personas, a empresas pequefas
y medianas, incrementar la productividad y competitividad del pais y contribuir a fortalecer
la generacion de empleos y el crecimiento econdmico. En consecuencia, esta es una Reforma
que se ha elaborado con base en incentivos pro-equidad y pro-crecimiento.

A continuacion, se enumeran los elementos que componen la reforma tributaria, con un breve
analisis de sus contenidos.

Se eleva de forma permanente la tasa del impuesto de primera categoria a 20%. Esta medida
no deberia afectar a empresas de menor tamaio en la medida que se acojan a regimenes es-
peciales, tales como el articulo 14 quater de la Ley de Impuesto a la Renta.

La Reforma iguala el tratamiento tributario para el mayor valor obtenido en la enajenacion
de acciones y derechos sociales en ambos tipos de sociedades, por medio de (1) homologar la
regla de costo y el tratamiento tributario del mayor valor de derechos sociales mediante el
pago de impuesto de primera categoria en caracter de Unico, y (2) igualando el tratamiento
tributario de los gastos rechazados, permitiendo su disminucion de base imponible y aplicando
un impuesto Unico de 35%. Esta regla se aplica en la medida que los gastos rechazados no pue-
dan ser atribuibles a un socio como retiro encubierto. En caso contrario, los gastos rechazados
quedan afectos al impuesto Global Complementario o Adicional, segun corresponda, mas una
multa de 10% por el valor de dicho gasto.

Estas modificaciones buscan corregir diversos vacios o tratos disimiles que contenia la legis-
lacion tributaria vigente. Entre los principales cambios realizados se cuentan el perfecciona-
miento de la regla de fuente para incluir enajenaciones ocurridas en el exterior con activos
subyacentes relevantes en Chile, la adecuacion de las normas de precios de transferencia
incorporando, entre otros, la posibilidad de suscribir acuerdos anticipados de precios con el
Servicio de Impuestos Internos, el establecimiento de un periodo de 10 anos para la amorti-
zacion del goodwill y de reconocimiento de ingresos del badwill, la introduccion de cambios
al tratamiento de los pagos provisionales por utilidades absorbidas cuando se relacionan a
créditos por impuestos pagados en el exterior, la modificacion de las normas de renta presunta
para las actividades agricola, transporte de pasajeros y transporte de carga, la eliminacion del
impuesto a las rentas percibidas por servicios realizados en Chile por chilenos que viven en el



extranjero, y la no aplicacion de la exencion de IVA a los ingresos afectos al impuesto adicional
que, por la aplicacion de tratados internacionales, también resultaban exentos de este Gltimo.

Este impuesto consta de dos componentes: una tasa de impuesto ad-valorem y un impuesto
especifico por cantidad. La Reforma introduce perfeccionamientos a este impuesto, dismi-
nuyendo la tasa ad-valorem de 62,3% a 60,5%, y aumentando el componente especifico por
unidad de de 0,0000675 UTM ($53 aproximadamente por cajetilla) a 0,000128803 UTM ($102
aproximadamente por cajetilla).

Aqui se encuentra la reduccion de la tasa maxima anual del impuesto de timbres y estampillas
de 0,6% a 0,4%, con el propdsito de disminuir las restricciones al financiamiento que este tribu-
to presenta a personas y Pymes. También se exime del impuesto adicional de 15% a los pagos
que se hacen al exterior por uso, goce o explotacion de software, con el objetivo de generar
un nuevo impulso a la innovacion y productividad.

Se introdujeron rebajas a las tasas marginales de los impuestos Unico de Segunda Categoria y
Global Complementario en todos los tramos, excepto a los contribuyentes del tramo mas alto,
con rentas mayores a las 150 UTA. Ademas, se permite la reliquidacion del impuesto Unico de
segunda categoria para aquellos contribuyentes que, por ejemplo, hayan perdido su empleo
durante en el afo, pudiendo asi acceder al re-calculo de sus ingresos efectivos para efectos de
calcular su impuesto a la renta. Esto permitira a dichos trabajadores acceder potencialmente
a un tramo de renta (en base anual) mas bajo. Por Gltimo, se implementa un crédito tributario
a las familias de ingresos mensuales no superiores a las 66 UF, pudiendo asi descontar de sus
impuestos personales un monto maximo de $100.000 por hijo, valor que se presume equiva-
lente al gasto en educacion de estos.

Con todas estas medidas, se espera que la mayor recaudacion neta fluctie entre US$700 y
US$1.000 millones anuales al momento de alcanzar su estado de régimen (ver grafico).
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Tal como fue mencionado en el capitulo anterior, dada la Politica de Balance Estructural, son
los ingresos estructurales los que determinan el nivel de gasto del Gobierno Central y no los in-
gresos efectivos. Los ingresos estructurales se obtienen al descontar de los ingresos efectivos,
el componente ciclico que resulta de un nivel del PIB distinto del de tendencia y de precios
efectivos del cobre y molibdeno diferentes de su nivel de referencia.

Para la estimacion del ajuste ciclico se utilizan proyecciones del PIB de tendencia y del precio
de referencia del cobre, estimados en base a la informacion entregada por paneles de ex-
pertos independientes. Por su parte, la estimacion del precio de referencia del molibdeno se
realiza sobre la base de un promedio movil de los precios historicos del metal. Los resultados
que se derivan de las consultas realizadas a los respectivos comités en julio del presente afo,
junto con el resto de variables necesarias para el calculo del Balance Estructural 2013, se
presentan en el Cuadro I1.4.

PIB
PIB Tendencial (tasa de variacion) 5,0% 5,0%
Brecha PIB (%)* -0,2% 0,6%
Cobre
Precio de referencia (USSc/Lb) 302 306
Ventas Codelco (MTFM) 1.698 1.827
Produccion GMP10 (MTFM) 1.843 2957
Molibdeno
Precio de referencia (US$/Lb) 3,0 208
Produccion Codelco (MTFM) 192 26,1

*Brecha 2012 calculada con insumos del Comité Consultivo reunido en agosto de 2011. Brecha 2013 calculada con insumos del Comité Consultivo
reunido en julio de 2012.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres.

En base a estas variables y a las estimaciones de ingresos efectivos, se proyectan ingresos estruc-
turales por $29.205.265 millones en 2013, lo que representa un incremento real de 4,4% respecto

de los ingresos estructurales que actualmente se estiman para el presente ano (Cuadro I1.5).

Total Ingresos 29.205.265 13% 4.4%
Ingresos Tributarios Netos 23.017.476 16,8% 39%

Tributacion Mineria Privada 1.107.038 0,8% 1,2%

Tributacion Resto de Contribuyentes 21.910.438 16,0% 4.8%
Cobre Bruto 2.411.520 1,8% 16,6%
Imposiciones Previsionales Salud 1.557.167 1,1% 79%
Otros Ingresos 2.219.102 1,65 3,20

Fuente: Dipres.



Esta variacion se descompone de un crecimiento de 3,9% de los ingresos tributarios estruc-
turales netos, compuesto a su vez por una caida de 11,2% en la recaudacion tributaria de los
grandes contribuyentes mineros y de un crecimiento de 4,8% en la recaudacion tributaria del
resto de contribuyentes. En el primer caso, la caida responde a un descenso en los ingresos
efectivos, no relacionada con el precio efectivo del metal (explicada en la seccion anterior)
que no logra ser compensada por el aumento del precio de referencia del cobre desde US$ 302
a USS 306 centavos por libra y el aumento de la produccion proyectado para el proximo afno'.

Por otro lado, en la recaudacion del resto de contribuyentes, la mayor variacion esperada
respecto de la estimada para los ingresos efectivos, responde en buena medida a una mayor
brecha del PIB respecto de la estimada para 2012.

Cabe destacar que la reforma tributaria recientemente aprobada aportara con aproximada-
mente 1,9 puntos porcentuales al crecimiento de los ingresos estructurales totales, de lo cual
se obtiene que sin reforma los ingresos estructurales crecian 2,5%.

Por su parte, las imposiciones previsionales de salud presentan un crecimiento de 7,9% rela-
cionado con la proyeccion de crecimiento del PIB de tendencia y con el dinamismo del empleo
asalariado y las remuneraciones.

En cuanto a los traspasos de Codelco (cobre bruto), éstos presentan un crecimiento real espe-
rado de 16,6%, explicado fundamentalmente por la capitalizacion aprobada para la empresa
en 2012, la cual incide en una baja en la base de comparacion y el cronograma de traspasos de
excedentes por parte de la empresa. Influyen ademas, pero en menor medida, el crecimiento
en el precio de referencia del cobre, junto con los crecimientos proyectados en las ventas de
cobre y molibdeno.

Finalmente destaca una caida de 3,2% del resto de ingresos los que no se encuentran sujetos
a ajuste ciclico.

El detalle de su estimacion para el ano 2013 y la evolucion de los mismos en el periodo 2003-
2013 se presentan en el Anexo | de este informe.

El Proyecto de Ley de Presupuestos 2013 ha sido elaborado teniendo en cuenta el escenario
macroeconomico descrito, convergiendo a una meta déficit estructural de 1% del PIB anuncia-
da por la actual administracion y consistente con el compromiso por mantener en promedio
un crecimiento del gasto inferior al crecimiento del producto. Adicionalmente, incorpora los
mayores recursos para la educacion aprobados en la Ley N°20.630.

De acuerdo a lo anterior y dada la estimacion de ingresos estructurales, se ha contemplado
para 2013 un gasto del Gobierno Central Presupuestario de $30.170.972 millones, lo que sig-
nifica un incremento de 5,0% respecto de la proyeccion de gastos para este afio (Cuadro 11.6)

1 De no considerarse el pago extraordinario antes mencionado, esta categoria de ingresos estructurales habria presen-
tado un crecimiento real anual en torno al 23% y los ingresos estructurales totales habrian crecido en torno al 5,7%.
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Cuadro 1.6
Nivel y composicion del gasto del Gobierno Central Total 2013
Moneda nacional + moneda extranjera
(millones de pesos de 2013, porcentaje del PIB y variacion real anual)

(Gasto Gobierno Central Presupuestario 30.170.972 22,0% 5,0%
De transacciones que afectan el patrimonio neto 24.620.531 17.9% 5,6%
De transacciones en activos no financieros 5.550.441 4,0% 1%

Gasto Gobierno Central Total 30.631.555 2,3% 48%
De transacciones que afectan el patrimonio neto 15081115 18,3% 5,4%
De transacciones en activos no financieros 5.550.441 40% 1%

Fuente: Dipres.

Comparado con la Ley 2012, el gasto del Gobierno Central Presupuestario proyectado para el
ano 2013 crece 4,8% (Cuadro I1.7), este crecimiento se descompone en un aumento de 6,4% en
el gasto corriente y una caida de 1,5% en el gasto de capital, esta Gltima se explica principal-
mente por el gradual retiro del impulso de reconstruccion posterremoto.

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013



Gastos que afectan el Patrimonio Neto 143204 23.305.070 24,620,531 6,4% 5,6%

Personal 5.158.903 5.518.797 5436179 5,8%
Bienes y servicios de consumo y produccion 2.197.690 2.316.951 1.38.609 6,0%
Intereses 613.909 582.529 647.940 5,5%
Subsidios y donaciones 9.744.250 9.349.326 10.741.961 10,2%
Prestaciones previsionales 5.425.624 5471186 5.443.957 0,3%
Otros 1.826 56.281 1.885 33,3%
Gastos en activos no financieros 5.632.274 5.436.574 5.550.441 1,5% 1%
Inversion 3.113.695 1.8%9.272 3.098.668 -0,5%
Transferencias de capital 21.518.579 2577303 2451773 2,7%
Total Gastos 775478 18.741.644 30.170.972 4.8% 5,0%

Fuente: Dipres.

Sin embargo, la cobertura con la cual se define la meta de balance estructural incorpora
ademas del Gobierno Central Presupuestario, que se refleja en la presente ley, gastos extra-
presupuestarios, que para el afio 2013 se estiman en $460.583 millones. Estos Gltimos incluyen
gastos de la Ley Reservada del Cobre e intereses devengados de los bonos de reconocimiento.
Asi, el Gobierno Central Total presenta un gasto de $30.631.555 millones, lo que significa un
crecimiento real de 4,8% respecto del gasto actualmente proyectado y de 4,6% sobre lo sefha-
lado en la Ley 2012.

Dadas las proyecciones de ingresos efectivos y de gasto total, se estima un déficit efectivo
del Gobierno Central Total de $999.346 millones, equivalente a 0,7% del PIB proyectado para
el ano. Este resultado efectivo incluye un componente ciclico de 0,3% del PIB, con lo que se
estima un déficit estructural de $1.426.291 millones (1,0% del PIB). Los resultados se detallan
en el Cuadro 11.8.

En 2013, se puede observar un componente ciclico negativo de -0,1% del PIB en el caso de los
ingresos tributarios no mineros y cotizaciones de salud. El signo del ajuste responde a que el
PIB efectivo es inferior a su nivel de tendencia, segln las estimaciones de PIB de tendencia
entregadas por el Comité Consultivo reunido en julio de 2012. Esto se contrasta con el compo-
nente ciclico positivo de 2012, ya que segun las estimaciones del Comité Consultivo reunido en
agosto de 2011, en 2012 el PIB estaria por encima de su potencial.

Por su parte, en 2013 se espera un componente ciclico de 0,6% del PIB para los ingresos relacio-
nados con el cobre (Codelco y GMP10), asociado a un precio efectivo por encima del precio de
referencia entregado por el Comité Consultivo reunido en julio. En 2012 también se observé un
precio efectivo por encima del precio de referencia, por lo que el ajuste ciclico fue positivo.
El ajuste ciclico del cobre, se ve parcialmente compensado por un ajuste de -0,2% del PIB del
molibdeno, cuyo precio efectivo se estima por debajo del de referencia.
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Balance Devengado -0, -0,7

Efecto ciclico en los ingresos 08 03
Efecto ciclico de los Ingresos Tributarios y Cotizaciones de Salud 0,1 -0,1
Ingresos tributarios no mineros 0,1 0,1
Imposiciones previsionales Salud 0,0 0,0

Efecto ciclico del Cobre y Molibdeno 0,7 04
Codelco 0,1 0,1

Cobre 03 03

Molibdeno -0, -0,
Tributacion Mineria Privada 0,6 03
Impuesto Especifico 0,1 0,0

Impuesto de primera categoria 04 0,2

Impuesto adicional 0,1 0,1
BALANCE ESTRUCTURAL 41,0 41,0

e: estimado.

p: Proyecto Ley de Presupuestos.
Fuente: Dipres.

Siguiendo las recomendaciones del Comité de Expertos para el Disefio de una Politica Fiscal de
Balance Estructural de Segunda Generacion para Chile, el balance estructural estimado sobre
la base del balance global del Gobierno Central Total es complementado con una estimacion
del balance estructural primario. La definicion de balance primario que se utiliza es el balance
global descontando los ingresos y gastos por intereses.

Este indicador es importante si se toma en cuenta que el balance global, al considerar tanto el
ingreso como el pago de intereses, establece una vinculacion entre los resultados fiscales de
un ano y otro. De esta manera, un balance global no logra identificar por si solo los efectos que
tendra el tipo de financiamiento de algunas politicas sobre la sostenibilidad fiscal, dado que
el flujo de intereses esta determinado por los resultados fiscales de afos anteriores. De esta
forma, en 2013 se proyecta un déficit primario efectivo de 0,4% del PIB y un déficit primario
estructural de 0,7% del PIB (mayores detalles en el Anexo I).

El Presupuesto 2013 consolida el progresivo esfuerzo que viene realizando el Gobierno en
materia educacional, eje central de un real cambio en las oportunidades de todos. Por ello, y
entre otras medidas, se incrementan coberturas para la educacion preescolar y escolar, y se
aumentan las becas para la educacion superior.



El presupuesto para educacion en 2013 crece 9,4% respecto de 2012, para lo cual un 39.1% del
incremento de recursos se destinan a este fin. De esta manera, el presupuesto del Ministerio
de Educacion alcanza alrededor de 21% del gasto presupuestario total y a 4,6% del PIB.

Los esfuerzos estaran concentrados en reforzar la calidad y equidad en todos los niveles edu-
cativos, lo que implica entregar mas oportunidades a los estudiantes, con un énfasis especial
en aquellos que pertenecen a los hogares mas vulnerables y de clase media.

Este avance en educacion preescolar, escolar y superior, sera posible, en buena medida, gra-
cias a los nuevos recursos recientemente aprobados por el Congreso en el contexto de la
reforma tributaria.

EDUCACION PARVULARIA;

Entendiendo la importancia de la educacion temprana y las consecuencias positivas que ésta
tiene en el desarrollo de habilidades posteriores, los recursos destinados a salas cunas y jar-
dines infantiles crecen 18% respecto al afno 2012, alcanzando mas de $505 mil millones. Este
incremento se destina, basicamente, al aumento de la cobertura en 10.000 nifios y a la mejora
en la calidad de la atencion de ellos, avanzando en un proceso de nivelacion en los aportes
a las diferentes instituciones prestadoras del servicio (municipal, o Integra). Adicionalmente,
con el objetivo de lograr durante este gobierno un 100% de cobertura en pre-kinder y kinder
entre los nifos pertenecientes a las familias del 60% mas vulnerable del pais, se contemplan
recursos para financiar un aumento de cobertura de 25.000 nifos.

Ademas de incrementar la cobertura, se financia un aumento de la subvencion regular de pre-
kinder y kinder en casi un 20%, incremento que es mayor al de la subvencion para el resto de
los niveles educativos.

EDUCACION ESCOLAR:

El foco en educacion escolar es potenciar la calidad y con ello, finalmente, la equidad del
sistema educativo. Es por esto que el gasto en subvenciones crece 10,9% respecto de 2012.

Dentro de ese incremento, se contemplan recursos destinados a financiar un aumento, tanto
de la subvencion general como de la preferencial (SEP), para todos los niveles de educacion.
Incluido en éste, destaca el aumento en 51% de la subvencion escolar preferencial para 5° y
6° basico, y en un 100% en la subvencion escolar preferencial para 7° y 8° basico. Se adelanta
ademas para el afo 2013 el acceso de los estudiantes de 1° medio a la subvencion preferencial.

EDUCACION SUPERIOR:

Para la educacion superior los recursos aumentan en alrededor de 11% respecto a 2012. El
compromiso del Gobierno es garantizar el acceso a becas de educacion superior a todos los
jovenes con mérito pertenecientes a los hogares del 60% mas vulnerable del pais. Por ello, el
crecimiento en esta materia es de 16%. Esto implica que para el aio 2013 habra unas 314.000
becas disponibles, es decir, 164 mil becas mas que en 2010.

Este Gobierno se propuso mejorar las condiciones del sistema de créditos de educacion su-
perior, tanto para las universidades tradicionales, como para las universidades privadas e
institutos técnicos. Para esto, se redujo el costo del Crédito con Aval del Estado (CAE) para
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los estudiantes, desde un 5,6% a un 2% anual. Ademas se establecio el pago contingente a sus
ingresos futuros, con lo cual las cuotas de pago no podran superar el 10% del ingreso del deu-
dor (cifra considerablemente inferior al 30% actual). La rebaja de la tasa del CAE beneficiara
a cerca de 365.000 de estudiantes.

En resumen y conforme se sefala en el cuadro, el presupuesto incorpora un incremento de gasto
neto igual a USS 1.100 millones. Se suma a lo anterior la incorporacion de financiamiento adicio-
nal para el crédito tributario a la educacion de los nifios de clase media aprobado en la reciente
reforma tributaria, y el aumento en el financiamiento requerido para el crédito con Aval del
Estado en 2013. Estos ultimos incrementos suman US$ 108 millones adicionales.

Educacion Preescolar yLi)
Salas Cunas y Jardines Infantiles

o« Aumento de 10.000 cupos anuales y mejoramiento en infraestructura y calidad. 15
Educacion Pre-Escolar
«  Incremento de cobertura en 25.000 nifios y aumento de casi 20% de a subvencion. 94
Educacion Escolar 655
o« Incremento de la subvencion (incluye subvencion regular, preferencial y de clase media) 478
o« hgencia de a Calidad de la Educacion 58
o Superintendencia de Educacion. 7
o« Apoyo a la gestion Municipal (FAGEM) 9
Educacion Superior 181
+  Incremento en las becas para estudiantes del 60% mas vulnerable, recursos para financiar [ reduccion del puntaje PSU exigido 130
a los dos primeros quintiles y becas de alimentacion (BAES).
o Subsidio del Estado al CAE que beneficia a 365.000 estudiantes. 0
« Incremento de Aportes Basales a las Universidades del CRUCH 0
Otros 18
SUBTOTAL (Gasto Neto) 1.100
o Credito con Aval del Estado. 63
o Crédito Tributario en educacion 4
TOTAL 1.208

Fuente: Dipres.



CULTURA: ENFASIS EN INFRAESTRUCTURA REGIONAL PARA EL DESARROLLO CULTURAL.

Para continuar con el trabajo desarrollado entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA) y los municipios, el afio 2013 se contemplan recursos para co-financiar la programacion
artistica de 24 Centros Culturales comunales a lo largo de todo Chile, tales como Coyhaique,
Padre las Casas, Punta Arenas, Los Andes, entre otros, mediante Convenios de Programacion
Artistica.

Complementariamente, se destinan $7.440 millones para la construccion de Centros Culturales
Municipales y Teatros Regionales, ademas del apoyo a la reconstruccion del patrimonio.

En 2013 se incrementa en 10% el presupuesto de los fondos concursables, alcanzando $22.893
millones. Estos se destinaran a los fondos del Libro, de la MUsica, de Fomento Audiovisual y al
Fondo Nacional para el Desarrollo Cultural y de las Artes (FONDART).

Se destinaran también $24.652 millones a diversas instituciones y actividades culturales de
todo el pais, tales como: el Parque Cultural Valparaiso, el Teatro Municipal de Santiago, el
Centro Cultural Gabriela Mistral, las Orquestas Juveniles e Infantiles de Chile, entre otras.

SALUD

El Gobierno ha asumido el compromiso de mejorar la cobertura y calidad de la atencion de
salud en Chile. Asi, el proyecto de Presupuesto 2013 para Salud crece en 5,6% respecto al aio
2012, alcanzando a un 15,6% del gasto presupuestario total y un 3,4% del PIB.

Fortalecimiento de la Atencion Primaria:

Uno de los objetivos centrales en materia de salud pUblica del Gobierno ha sido fortalecer
la Atencion Primaria de Salud, su presupuesto superara el billon de pesos, lo que representa
un incremento de 7,7% en relacion a 2012. En este crecimiento se destaca el aumento de la
transferencia per capita basal en 5,6%, que considera aumentos de cobertura del Examen de
Medicina Preventiva y de enfermedades respiratorias de nifos y adultos, ademas de un mejo-
ramiento de la calidad de las prestaciones odontoldgicas, entre otras.

Con el objetivo de fortalecer la capacidad resolutiva del nivel primario de atencién, se crearan
8 nuevas unidades de atencion oftalmoldgica, ademas de 10 Servicios de Atencion Primaria
de Urgencia (SAPU) y 10 Servicios de Urgencia Rural (SUR). Finalmente, para el ano 2013 se
consideran alrededor de $3.800 millones adicionales para dar cumplimiento a la construccion
de 56 Centros de Salud Familiar (CESFAM) en el periodo presidencial.
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Mejores hospitales y mas especialistas para el sistema publico de salud:

Una parte muy relevante del Presupuesto 2013 se destinara a mejorar los niveles de atencion
secundario y terciario, para los cuales se incrementan los recursos en mas de $136 mil millo-
nes, alcanzando de esta manera alrededor de $2.660.000 millones.

El sistema de salud dispondra de los dos primeros hospitales concesionados del pais. Los ve-
cinos de las comunas de MaipU y La Florida podran atenderse en hospitales publicos de gran
calidad, lo que permitira mejorar la respuesta ante los problemas de salud de unas 700.000
personas. Para su puesta en marcha el Presupuesto 2013 contempla del orden de $50 mil millo-
nes. Adicionalmente, en 2013 entrara en operacion la normalizacion de seis hospitales, entre
ellos, los hospitales de Talca y Puerto Montt, ademas de la unidad de emergencia del futuro
Hospital de Puerto Natales.

Para lograr acoger oportunamente las necesidades de las personas, familias y comunidades, es
necesario mejorar la disponibilidad, distribucion y competencias del personal de salud. Para la
formacion y contratacion de médicos especialistas se destinan recursos que permiten financiar
un total de 830 becas de especialidad el afio 2013. Con esto se habra completado, entre 2010
y 2013, la formacion de un total de 2.810 especialistas. Nuestra meta era 3.000 especialistas
a 2014; meta que sobrecumpliremos.

Adicionalmente, se incrementan los recursos para Prestaciones de Seguridad Social, lo que
incluye la cobertura de la Modalidad Libre Eleccion; esto es, atencion de salud por prestadores
privados, financiandose el acceso de los pensionados pertenecientes al Pilar Basico Solidario
(alrededor de medio millon de beneficiarios que no podian acceder a esta modalidad), y la in-
corporacion de 21 nuevos paquetes de Pago Asociado a Diagndstico (PAD), plan que permite a
los beneficiarios conocer el total de su cuenta antes de contratar la atencion con un prestador
privado de salud.

AUGE:

En el Presupuesto 2013, se incrementan en mas de $41.500 millones los recursos para el Pro-
grama de Garantias Explicitas en Salud (GES). De éstos, algo mas de la mitad se destinan a
financiar un aumento en el nimero de casos por variaciones en la prevalencia de los problemas
AUGE vy el incremento de la poblacion beneficiaria de FONASA.

Se continGia también con la expansion del Programa GES Preventivo en Atencion Primaria,
incrementando la prevencion y pesquisa de problemas de salud relevantes, mediante inter-
venciones para reducir el consumo de alcohol, la promocion y prevencion en Salud Bucal para
nifios en edad preescolar, el control de nifio sano y la intervencion en factores de riesgo de
enfermedades cronicas no transmisibles.

MUJER Y FAMILIA

La extension del postnatal ha permitido que nuestro pais cuente con un permiso parental mo-
derno y flexible, que aumenta la cobertura, entrega a los padres la libertad de decidir como
hacer uso de su postnatal, y permite compatibilizar de mejor manera la familia y el trabajo.
A partir del 1 de Enero de 2013, tendran acceso al permiso Pre-Natal, Post-Natal y Post-Natal
Parental mas de 20.000 nuevas mujeres, entre las cuales se destacan las trabajadoras tempo-
reras, destinandose alrededor de $7.000 millones para financiar esta nueva cobertura.



Con el fin de colaborar con las familias en el cuidado de los hijos después de clases, el Pre-
supuesto 2013 incrementa en un 39% los recursos del Programa “4 a 7”, que forma parte del
Programa Presupuestario “Mujer y Trabajo”. Este favorece la insercion laboral y permanencia
de las mujeres trabajadoras con hijos de entre 6 y 13 afnos. De esta manera, se podra benefi-
ciar adicionalmente a cerca de 2.500 nifnos y 1.800 madres.

SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana es un componente central en el bienestar de las familias. Por lo mis-
mo, una de las tareas prioritarias del Gobierno es continuar mejorando la situacion objetiva y
la percepcion de seguridad en la poblacion.

Un componente fundamental para el desarrollo de estrategias de prevencion y control adecua-
do de las distintas formas de delincuencia es la existencia de informacion precisa y en poder
de todos los entes involucrados. Para dar el paso definitivo en este sentido, el Presupuesto
2013 financia la construccion del Banco Unificado de Datos. Este es un sistema que permitira
compilar y homologar informacion de todas las instituciones pertenecientes al sistema de
justicia criminal. La existencia de este Banco hara disponible, por primera vez, informacion
normalizada a las instituciones que tienen competencia en el ambito de la seguridad publica
y la prevencion del delito.

El Presupuesto 2013 asigna $1.026.000 millones a Carabineros y a la Policia de Investigaciones,
los que permitiran continuar el proceso de incorporacion de nuevos efectivos, como se planteo
en nuestro programa, y el mejoramiento de la estrategia de prevencion que se ha desarrollado
intensamente en estos ya tres anos de gobierno. Destacan también los recursos para la repo-
sicion de cuarteles y se continlia con el financiamiento de los Proyectos Estrella de los Andes,
Bioseguridad y Seguridad Inteligente.

El Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva se ampliara en trece comunas en 2013, logrando
cubrir 150 comunas a nivel nacional, lo que implica un incremento de 50% desde 2010. Asimis-
mo, en conjunto con Carabineros de Chile, se potenciara y perfeccionara el Sistema Tactico
de Analisis del Delito.

Se destinan alrededor de $10 mil millones para consolidar el trabajo de prevencion en barrios,
mediante los programas Barrio en Paz Residencial y Comercial. Ademas, se ampliara la inter-
vencion en Barrios Criticos y se sistematizara el programa para su extension.

Un componente significativo en la generacion de mayor seguridad ciudadana es el combate
al trafico de sustancias ilicitas. Por esta razon, en el Presupuesto 2013 se fortalecera el Plan
Frontera Norte; esfuerzo conjunto de las instituciones policiales dedicado a controlar el in-
greso de sustancias ilegales y la inmigracion ilegal en las regiones de Arica y Parinacota, Tara-
paca y Antofagasta. Como parte de este plan se han creado puestos estratégicos en los pasos
fronterizos, habilitados con escaneres, camaras de vision nocturna y vehiculos todo terreno,
entre otros.

En el marco del programa de apoyo a victimas del delito, se destinaran recursos para aumentar
la cobertura y los puntos de atencion. Estos recursos también permitiran la implementacion
de nuevos Centros de Apoyo A Victimas (CAVD), los cuales se sumaran a los 46 centros ya
existentes.
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Para el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(SENDA) el presupuesto se incrementa en mas de un 23%, lo que se explica principalmente por
el aumento de los recursos destinados a los programas de Tratamiento y Rehabilitacion.

Adicionalmente, se expandira el Sistema Integrado de Prevencion, Chile Previene en la escuela
(155 nuevos colegios), el trabajo (143 nuevos municipios) y comunidad (5 nuevos municipios).
Asimismo, se consolidara tanto el Sistema Nacional de Tratamiento para las Adicciones, au-
mentando cobertura y calidad de los tratamientos, asi como el Plan Calle Sin Alcohol, el cual
se expandira a regiones para fortalecer los operativos de control.

SUPERACION DE LA POBREZA

La superacion de la pobreza es un objetivo esencial del gobierno. El afio 2012 se promulgo la
ley del Ingreso Etico Familiar, que beneficia directamente a miles de personas que hoy se en-
cuentran en situacion de pobreza, extrema pobreza e incluso a quienes pertenecen a la clase
media emergente. En este programa se contemplan para 2013 del orden de $124 mil millones,
lo que representa un incremento cercano a 48% respecto de 2012.

Por su parte, para los adultos mayores se consideran recursos para financiar la exencion, total
o parcial, del pago de las cotizaciones de salud a pensionados, alcanzando una cobertura que
llega hasta el cuarto quintil. Con un incremento de 21,4% en los montos de recursos asignados
se espera beneficiar a cerca de un millon de pensionados el ano 2013. Adicionalmente, se
contemplan casi $980 mil millones para el Pilar Solidario de la Reforma Previsional, el cual,
a través de las Pensiones Basicas Solidarias y Aportes Previsionales Solidarios de Vejez e In-
validez, tienen como objetivo aliviar la pobreza de la poblacién adulta de nuestro pais. Dada
la importancia que el Gobierno le asigna a los adultos mayores, se destinaran recursos para
fortalecer la atencion domiciliaria, los centros diurnos y una subvencion para las instituciones
que atienden adultos mayores vulnerables que no pueden valerse por si mismos. Se espera
beneficiar a alrededor de 8.400 personas.

El programa Plan Noche Digna ha permitido que muchas personas tengan un techo para pasar
las noches. Para 2013 se contemplan recursos que permitiran completar el proyecto, agregan-
do 7 centros a los 5 ya existentes.

Para mejorar las oportunidades laborales de personas en situacion de pobreza, se destinan
$9.444 millones al Programa “Yo Emprendo” del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FO-
SIS). Estos recursos permitiran aumentar la cobertura del programa en 800 beneficiarios, con
lo que se llegaria, el afo 2013, a un total de 12.311.

Los discapacitados también se ven beneficiados con un 8% mas en los recursos para las ayudas
técnicas a personas discapacitadas de familias vulnerables y de escasos recursos.



El Presupuesto 2013 destina mas de $1.650.000 millones en inversiones en infraestructura,
lo que representa un incremento de un 5% respecto de 2012. Destacan las obras de vialidad,
para las cuales se destinan alrededor de $795 mil millones representando un aumento de 7,3%
respecto de 2012. Aqui se incluye el mejoramiento de caminos rurales y de comunidades in-
digenas, con lo que se alcanzara un total de 3.500 kilometros mejorados durante el periodo
2010-2013.

De los recursos mencionados, alrededor de $33 mil millones estaran destinados a la Red Aus-
tral, los que sumados a los mas de $5.200 millones que dan continuidad a los Proyectos La
Arena-Puelche y Caleta Gonzalo-Pichanco, complementan la construccion y mejoramiento de
la Ruta 7.

El Gobierno, consciente de la relevancia que implica el agua para el futuro de Chile, esta
desarrollando una Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. Asi, en 2013 se consideran alre-
dedor de $95 mil millones para la Direccion de Obras Hidraulicas. De esta cifra, cerca de $34
mil millones seran destinados a Obras de Riego que permitiran financiar el Plan de Embalses,
el cual tiene como objetivo evitar que el 85% de las aguas que corren por nuestros rios se
pierdan en el mar. Ademas se consideran recursos para continuar con la construccion del
embalse Chacrillas, los estudios para la construccion del embalse Valle Hermoso en la Region
de Coquimbo, el embalse Punilla en la Region del Maule, y el embalse Chironta en la Region
de Arica y Parinacota. Para aguas lluvia, se consideran del orden de $37.500 millones, que se
destinaran a diversas obras de entubamiento, dentro de las cuales destaca el entubamiento
del Canal de Azapa.

Respecto del Programa de Agua Potable Rural (APR), se aumentan los recursos en casi un 26%
respecto de 2012. De esta forma, se estara incrementando sustantivamente el programa de
abastecimiento de agua potable del sector rural, con un enorme impacto en la salubridad.
Con estos recursos, se dara inicio en 2013 a un programa de 5.000 nuevas localidades, donde
se espera abordar al menos 21 nuevos sistemas que benefician a alrededor de 2.900 familias.

El Presupuesto 2013 considera $444.754 millones para la Administracion del Sistema de Conce-
siones. Del mismo modo, se incluyen $15 mil millones adicionales para financiar estudios ten-
dientes al desarrollo de nuevos proyectos. De estos recursos, se destinara una cifra significa-
tiva al Programa de Concesiones de Hospitales, los que dotaran y modernizaran la estructura
hospitalaria en regiones y en diversas comunas de la Region Metropolitana.

Finalmente, en cuanto a infraestructura aeroportuaria, el Presupuesto 2013 considera alrede-
dor de $36 mil millones para la conservacion de pistas de la red nacional, ampliacion y reposi-
cion de aerdédromos y construccion y mejoramiento de las redes. De estos recursos, destacan
los destinados al Aeropuerto Arturo Merino Benitez y Aviacion Corporativa, la reposicion del
Aerdodromo de Chaitén y la pista del Aeropuerto de Calama, entre otros.

CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

El terremoto de 2010 afectd severamente cerca de 1.554 kildbmetros de caminos puUblicos y
otros 92 kilometros de vias concesionadas, ademas de 212 puentes. Para ello, el Ministerio
de Obras Publicas elabor6 un Programa de Emergencia y Reconstruccion, a ejecutarse en el
periodo 2010-2014.
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Actualmente, se ha restablecido la conectividad de 717 obras viales, caminos y puentes, lo
que corresponde al 100% de los puntos de conectividad danados por el terremoto. En este
contexto, se consideran recursos para las obras mas relevantes de reconstruccion. De estos,
una fraccion significativa sera destinada a financiar la reposicion de 5 Puentes: Tubul, Raqui-
Dos, Cohinco, Nidgara y Biobio. El Puente Bicentenario, sobre el Rio Biobio, tiene asignados
alrededor de $ 23.500 millones, y estara terminado en diciembre de 2013.

Respecto a los bordes costeros y puertos maritimos, fluviales y lacustres, el Presupuesto 2013
contempla recursos para el término de 7 obras definitivas, entre los que se enumeran las re-
paraciones de los espigones en el Rio TirGa, del Muelle pesquero en Lo Rojas en Coronel, del
muelle Lota Bajo y de la Caleta Llico. Ademas, se incluyen $11.628 millones para las principales
obras de reconstruccion portuaria, dentro de las que se encuentra la reposicion del Borde
Costero de Dichato, el mejoramiento del Borde Costero La Poza en Talcahuano, la reposicion
de la Caleta Pesquera Rio Lebu y la Construccion del Muelle Pesquero Artesanal en la Caleta
Maguellines, entre otros.

Chile se ha planteado el desafio de cruzar el umbral del desarrollo en esta década. Para eso,
es necesario continuar impulsando la productividad y el crecimiento del pais. Con el fin de
avanzar en estos objetivos, el afo 2012 se definié6 como el “Aio del Emprendimiento” y 2013
sera el “Afo de la Innovacion”. El Presupuesto 2013 contempla cerca de $394 mil millones para
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los cuales estaran destinados, primordialmen-
te, hacia la promocion y consolidacion de politicas de innovacion y emprendimiento.

ANO DE LA INNOVACION

Chile necesita promover una cultura de innovacion, acorde con las necesidades de un mundo
globalizado, competitivo y tecnolégicamente cada vez mas exigente. Mediante el Programa Start
Up Chile de Innova Corfo, se han financiado 402 emprendimientos de 70 paises. El presupuesto
2013 destina $5.000 millones para alcanzar la meta de atraer mil emprendedores a 2014.

En el afio de la Innovacion, destacan los recursos asignados a CONICYT, ademas de $4.100 mi-
llones a través de INNOVA, que aportaran financiamiento para la implementacion de 4 nuevos
centros de excelencia internacional, similares a los que se han instalado en Chile durante los
Ultimos dos afnos en Biotecnologia (Fraunhofer), Mineria (Csiro), Tecnologias de Informacion
(Inria) y Comunicaciones y Agroalimentos (Wageningen). A estos recursos se sumaran dos Cen-
tros de |+D corporativos los que buscan establecer en Chile Centros de 1+D empresariales.

Para incentivar la Investigacion y Desarrollo en las empresas, desde septiembre de 2012 esta
disponible la nueva Ley 20.570 de incentivo tributario a la Investigacion y Desarrollo (1+D), la
que flexibiliza y amplia las posibilidades de realizar 1+D en empresas, terceros subcontratados
y consorcios. Como apoyo a la investigacion de nuestros cientificos, ademas de los recursos
que ya entrega Conicyt, se encuentra disponible el Fondo de Equipamiento Cientifico y Tecno-
logico (FONDEQUIP). Para consolidar estas politicas de innovacion y desarrollo, el Presupuesto
2013 considera en torno a $ 6.000 millones.



Adicionalmente, el Presupuesto 2013 destina cerca de $9 mil millones para el Programa de
Formacion de Competitividad de la CORFO, donde se destaca el aumento de 40% respecto a
2012 en los recursos para las becas de inglés, alcanzando la meta de 10.000 becas.

Respecto de los programas del Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), es particular-
mente relevante el financiamiento de los programas de Capital Semilla en sus versiones “Em-
prendimiento”, “Abeja” y “Empresas”, con recursos que aumentan casi 46% respecto a 2012,
creciendo la cobertura en alrededor de 1.500 beneficiarios.

Los Programas de Fomento de CORFO incorporan un incremento en su Presupuesto 2013 de mas
$6.200 millones. Aqui cabe destacar la reformulacion del programa e inclusion del nuevo subsidio
Fondo de Asistencia Técnica, cuyo fin es facilitar el mejoramiento de la productividad y la gestion
de las empresas chilenas, reduciendo los costos e incrementando las utilidades de las PYME.
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CAPITULO 1lI

PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO 2014-2016



Como complemento a la Politica de Balance Estructural, el Ministerio de Hacienda, a través
de la Direccion de Presupuestos, mantiene actualizada una proyeccion financiera de ingresos
y compromisos de mediano plazo para el Gobierno Central Total. Esta informacion es de alta
relevancia para determinar las holguras o los déficits de financiamiento en los que podria in-
currir el Gobierno en el mediano plazo.

De esta manera, se busca hacer evidente los potenciales impactos sobre las arcas fiscales de
los gastos inerciales y de los nuevos compromisos presupuestarios. A la vez, permite determi-
nar el espacio financiero existente para expandir o crear programas, asi como para anticipar
la necesidad de adoptar medidas que eviten eventuales desequilibrios futuros, en virtud de la
meta de balance estructural establecida por la autoridad.

La informacion necesaria para esta proyeccion ha sido obtenida a partir de la legislacion
vigente sobre impuestos, seguridad social, obligaciones de gastos, las perspectivas macroeco-
nomicas y los compromisos de politica vigente.

La logica de la proyeccion financiera es fundamentalmente macroeconémica, por lo que no
implica asignaciones de recursos a actividades especificas. Si bien considera el impacto en los
montos agregados de las decisiones ya tomadas o avanzadas en su estudio, su foco esta en
la determinacion de las disponibilidades netas de recursos a partir de la comparacion de las
proyecciones de ingresos efectivos y estructurales, compromisos de gastos y limites impuestos
por la politica fiscal.

Para la realizacion de la proyeccion financiera del Gobierno Central Total, los niveles de ingre-
sos efectivos considerados, corresponden a estimaciones prudentes y realistas de las disponi-
bilidades futuras. Por su parte, los gastos considerados reflejan tanto aquéllos comprometidos
por leyes permanentes, como los asociados a compromisos contractuales, a arrastres de inver-
siones y a decisiones de politica respecto a niveles de continuidad de programas en ejecucion.
Es decir, el ejercicio es una proyeccion de los compromisos de mediano plazo que se derivan
de normas y politicas publicas vigentes; en ninglin caso es una simulacion de la agenda de
politica publica de los afios venideros.

Como consecuencia de lo anterior, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion, no
constituyen cifras inamovibles. Por el contrario, la deteccion de posibles desequilibrios presu-
puestarios futuros debe servir precisamente para prevenirlos de manera oportuna.
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En términos secuenciales, la proyeccion financiera del Gobierno Central Total, en el marco de
la politica de balance estructural, se realiza de acuerdo a los siguientes pasos:

1. Determinacion de un escenario macroeconomico para el periodo de proyeccion.
2. Proyeccion de ingresos del Gobierno Central Total.
3. Proyeccion de gastos comprometidos del Gobierno Central Total.

4. Determinacion de la brecha de gastos (puede ser positiva o negativa), compatible con la
meta de Balance Estructural en cada afno.

5. Determinacion de gastos del Gobierno Central Total compatibles con la meta de Balance
Estructural.

6. Determinacion de balances efectivos del Gobierno Central Total.

La proyeccion financiera del Gobierno Central Total que aqui se presenta, considera un esce-
nario base cuyo punto de partida es el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2013. En base a lo
anterior y los supuestos macroeconoémicos contenidos en el Cuadro 1.1, se estiman los ingresos
efectivos. Por otro lado, los ingresos estructurales se estiman a partir de los ingresos efectivos
y los supuestos de largo plazo contenidos en el Cuadro Ill.2.

PIB

Tasa de variacion real 4.8% 5,1% 51% 5,2%
Demanda Interna

Tasa de variacion real 5,5% 5,9% 6,1% 6,1%
Importaciones CIF Aduana

Tasa de variacion en dolares 6,3% 76% 8,0% 8,7%
IPC

Variacion diciembre-diciembre 3,0% 3,00 3,00 3,0%

Variacion promedio/promedio 29% 3,0% 3,00 3,0%
Tipo de cambio $/USS

Valor nominal 49 494 493 49
Precio del cobre USSc/lb

Promedio afio BML 340 345 350 350
Precio molibdeno US$/lb

Promedio afio 129 131 13, 13,

Fuente: Ministerio de Hacienda.



PIB de tendencia

Tasa de variacion real 5,0% 5,0% 5,1% 5,1%
Brecha PIB 0,6% 0,6% 0,5% 0,4%
Cobre
Precio de referencia (Usc/lb) 306 306 306 306
Ventas Codelco (MTFM) 1.827 1908 1948 1949
Produccion GMP10 (MTFM) 2957 3101 3102 M
Motibdeno
Precio de referencia (Us/lb) 208 208 208 208
Produccion Codelco (MTFM) 26,1 5,1 97 294

Fuente: Dipres.

El escenario macroeconémico considera una tasa de crecimiento promedio del PIB del orden
de 5% anual, lo que, dado el crecimiento del PIB de tendencia estimado por el Comité Consul-
tivo de Expertos (cuya acta se presenta en el Anexo l), lleva a un paulatino cierre de la brecha
PIB de tendencia/PIB efectivo.

El escenario ademas, supone que la politica monetaria actuara con el objetivo de mantener la
inflacion en torno a la meta de 3% durante el horizonte de proyeccion, lo cual es consistente
con las proyecciones del Banco Central de Chile.

Se asume ademas que el precio del cobre se mantendra en torno a US$350 centavos por libra,
superior a su valor de referencia, mientras que el precio efectivo del molibdeno, no tendra
variaciones significativas a lo largo del periodo analizado. En este contexto, el tipo de cambio
nominal se mantendra fluctuando algo por sobre $490 por dédlar en los proximos anos.

El escenario mantiene inalterado los precios de referencia del cobre, segiin la ultima estima-
cion del Comité Consultivo, y utiliza la tasa de crecimiento del PIB tendencial estimada en
base a lo entregado por el Comité de Expertos independiente. De la misma forma, en el caso
del molibdeno, se asume que el precio de referencia utilizado en el presupuesto 2013 no se
altera en los proximos afos.

En resumen, el escenario macroeconémico considerado asume que la economia se mantiene
creciendo en torno a su potencial en los proximos afnos. Esta latente el riesgo de un deterioro
adicional de las economias desarrolladas, en particular las de Europa y/o una propagacion de
la debilidad de estas economias hacia el mundo emergente lo que podria incidir negativamen-
te en las proyecciones del escenario aqui presentado. No obstante, los solidos fundamentos
macroeconomicos y la solvencia fiscal de nuestra economia ponen en buen pie a nuestro pais
para hacer frente a episodios de mayor estrés financiero y menor crecimiento mundial.
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El Cuadro I1l.3 presenta la proyeccion de ingresos del Gobierno Central Total para el perio-
do 2013-2016. Dicha proyeccién considera el marco macroeconémico recién descrito, la es-
tructura tributaria vigente y las proyecciones de excedentes transferidos desde las empresas
publicas consistentes con sus actuales planes estratégicos y las politicas de distribucion de
utilidades definidas por la autoridad.

Total Ingresos 29.632.209 30.662.794 3.285.077 33.690.009
De transacciones que afectan el patrimonio 29.601.037 30.633.987 31.256.182 33.661.220
Ingresos tributarios netos 13.251.790 24.351592 15985923 17.644.369
Tributacion mineria Privada 1511917 1.255.749 1.298.955 1.352.064
Tributacion resto contribuyentes N.739.874 23101.843 24.686.968 26.292.305
Cobre bruto 2.615.011 2424956 1.298.639 1962.054
Imposiciones previsionales 1933.717 2.031.916 1131124 1133326
Donaciones 69.342 66.403 93.724 67.967
Rentas de la Propiedad 557477 570.638 554000 551407
Ingresos de operacion 591.367 604.139 610.013 613.673
Otros ingresos 582.332 578.343 582.860 588.424
De transacciones en activos no financieros RINVA 28.807 18.795 28.788
Venta de activos fisicos RINVA 28.807 28.795 28.788

Fuente: Dipres.

El escenario contempla que los ingresos totales alcancen los $33.690.009 millones en 2016, lo
que implica un crecimiento de 13,7% en el periodo 2013-2016. Detras de esta variacion inte-
ractUan la estabilizacion esperada en el precio del cobre, el crecimiento real proyectado del
PIB en torno a 5%, y la aplicacion de las medidas aprobadas en la Ley N°20.630, que alcanzan
su estado de régimen a partir de 2014.

Cabe destacar que en virtud de la politica de balance estructural, los movimientos en los
ingresos asociados a variaciones en el PIB fuera de su tendencia y a variaciones en el precio
efectivo del cobre y molibdeno, son corregidos por el ciclo. En tal sentido, y en linea con los
crecimientos proyectados del PIB de tendencia y dados el supuesto de precios de referencia
del cobre y molibdeno fijos, se espera que los ingresos estructurales presenten variaciones
positivas en todos los afios de la proyeccion, alcanzando un crecimiento acumulado en el pe-
riodo de 13,3%.



Total Ingresos Efectivos Gobierno Central Total 29.632.209 30.662.794 32.285.077 33.690.009

Total Presupuestarios 18.885.779 19.922.436 31.555.135 32.990.511
Total Extrapresupuestarios 746.430 740.338 729941 699.497
Total Ingresos Estructurales 29.205.265 30.214.246 31.756.646 33.076.258

Fuente: Dipres.

La programacion financiera de gastos del Gobierno Central Total para el periodo 2014-2016,
corresponde a una estimacion de gastos comprometidos, que combina el cumplimiento de
obligaciones legales y contractuales vigentes, continuidad operacional de los organismos publi-
cos y supuestos de politicas publicas con efecto sobre el gasto. La aplicacion de estos criterios
se expresa en las siguientes definiciones operacionales:

. Las obligaciones legales, como el pago de pensiones, asignaciones familiares y sub-
venciones educacionales, se proyectan considerando el actual valor unitario real de
los beneficios (y los aumentos comprometidos en caso que corresponda) y las varia-
ciones proyectadas en el volumen de beneficios entregados.

. En materia de remuneraciones, se asume un incremento real similar a la tendencia
histdrica, a diferencia de las proyecciones del Informe de finanzas Publicas de octubre
de 2009, correspondiente al proyecto de Ley de Presupuestos 2010, que considerd
como comprometida la mantencién del nivel real de remuneraciones alcanzado en
20009, sin reajustes reales adicionales.

. Los gastos operacionales del sector pUblico no suponen medidas especiales ni de ex-
pansion ni de racionalizacion. En cuanto a los gastos en bienes y servicios de consumo,
al igual que para la inversion y las transferencias de capital, se supone una evolucion
de costos similar a la variacion del IPC. Hay excepciones a esta regla tales como en el
gasto en Salud donde si se incorpora una proyeccion del aumento en el precio de los
insumos.

. La aplicacion de politicas vigentes considera avance en metas programaticas respal-
dadas por la legislacion o por compromisos contractuales. Del mismo modo, se supone
el término de programas que han sido definidos con un horizonte fijo de desarrollo,
criterio que se aplica particularmente a programas con financiamiento de la banca
multilateral.

. El servicio de la deuda publica se proyecta en funcion de la evolucion de la magnitud
de esta deuda y de las tasas de interés relevantes, tomando en cuenta, para este
efecto, las condiciones financieras de la deuda vigente. La deuda puUblica es, a su vez,
funcion del balance fiscal del periodo anterior.
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. El resto de la inversion real y las transferencias de capital se han proyectado conside-
rando los compromisos u obligaciones y los arrastres de proyectos. En el caso particu-
lar de Obras Publicas, el crecimiento real anual promedio del periodo en la inversion
directa y las transferencias de capital alcanza al 5,5%.

. La aplicacion de recursos provenientes de la Ley Reservada del Cobre se supone ajus-
tada a la politica y compromisos actualmente vigentes.

. Se asume en la proyeccion que desde el afio 2013 en adelante entran en vigencia
los proyectos de ley con consecuencias financieras hasta ahora presentados por el
Ejecutivo al Congreso Nacional, cuyos costos se detallan en sus respectivos informes
financieros.

El Cuadro I11.5 muestra el resultado de la proyeccion de gastos comprometidos efectuada sobre
la base de los criterios senalados.

Total Gastos Presupuestarios 30470972 30.891.373 31,454,068 32140971
Total Gastos Extrapresupuestarios 460.583 186.787 25583 128.54
Total Gastos Gobierno Central Total 30.631.555 31.178.161 31.709.651 32.369.495

Fuente: Dipres.

El Cuadro IIl.6 presenta los balances del Gobierno Central Total proyectados para el periodo
2013-2016. En las filas (1) y (2) aparecen los ingresos efectivos estimados y los gastos comprome-
tidos proyectados, mientras que la fila (3) presenta la estimacion de los ingresos estructurales.

Se presentan dos escenarios alternativos de meta de balance estructural. El escenario a)
asume una meta constante de -1,0% del PIB durante el periodo, mientras que el escenario b)
asume una meta de convergencia, a razon de 0,25% del PIB anual, a partir de 2015. Los valores
de las metas son presentados en las filas (4a) y (4b). En base a lo anterior, se calcula el gasto
compatible con la meta de balance estructural, el que aparece en la fila (5a) y (5b), respec-
tivamente. Con esta informacion, es posible calcular los espacios fiscales u holguras, que son
la diferencia entre el gasto compatible con meta y el gasto comprometido (filas (6), (7) y (8)
de cada escenario). Finalmente, se presenta cual seria el balance efectivo de calcularlo con el
gasto compatible con meta (filas (9) y (10) de cada escenario).



(1) Total Ingresos Efectivos 19.632.209 30.662.794 32.285.017 33.690.009

(1)  Total Gastos Comprometidos 30.631.555 31.178.161 31.709.651 32.369.495
(3)  Ingresos Estructurales 29.205.266 30.214.246 31.756.646 33.076.258
Escenario a) Meta de Balance Estructural fija en -1,0%

(4a)  Meta BE como % del PIB 1,0% -1,0% 1,0% 1,0%
(5a)  Nivel de gasto compatible con meta 30.631.555 31.650.209 33.295.728 34.643.613
(6a) Diferencia Gasto / Holgura (5a)-(2) 0 472,049 1.546.076 1204177
(7a) | Diferencia Gasto Millones US$ de 2013 0 952 7 4,585
(8a) Diferencia Gasto (% PIB) 0,0% 0,3% 1,0% 1,5%
(9a)  Balance efectivo compatible con meta (1)-(5) -999.346 -987.415 970,651 -953.614
(10a) Balance efectivo compatible con meta (% PIB) 0,7% -0,7% -0,6% -0,6%
Escenario b) Meta de Balance Estructural de convergencia a partir de 2015
(4b) ' Meta BE como % del PIB 1,0% 1,0% -0,8% -0,5%
(5b)  Nivel de gasto compatible con meta 30.631.555 31.650.209 32.880.957 33.859.940
(6b)  Diferencia Gasto / Holgura (3b)-(2) 0 472,049 1.171.306 1.490.445
(7b)  Diferencia Gasto Millones USS de 2013 0 952 1362 3.005
(8b)  Diferencia Gasto (% PIB) 0,0% 0,3% 0,8% 1,0%
(9b)  Balance efectivo compatible con meta (1)-(5b) -999.346 987415 -595.881 169932
(10b) ' Balance efectivo compatible con meta (% PIB) 0,7% -0,7% -0,4% -0,1%

Fuente: Dipres.

El esfuerzo fiscal realizado entre 2010 y 2012 permitio reducir el déficit fiscal en dos puntos del
PIB durante el periodo, permitiendo converger en 2012 a la meta de déficit estructural que la
actual administracion se habia comprometido alcanzar en 2014.

En el cuadro se plantean dos posibles escenarios a partir del afo 2015, en ambos se mantiene la
regla fiscal que planteara el Gobierno tras el terremoto de 2010 y después de revisar el déficit
fiscal del afio 2009 incorporando los perfeccionamiento metodologicos sugeridos por la Comision
Corbo. Sin embargo, desde 2015 en adelante, la meta la definira el proximo Gobierno, razon por
la cual se estiman dos opciones: en la primera se mantiene la meta constante, y en la segunda,
se considera una convergencia gradual al equilibrio estructural.

Cabe destacar ademas que, tal como se detallé previamente, el gasto comprometido contem-
pla el cumplimiento de obligaciones legales y contractuales vigentes, la continuidad operacio-
nal de los organismos publicos y los compromisos adquiridos por la actual administracion en
temas propios de su programa de Gobierno.

Asi, es posible observar, en ambos escenarios, holguras positivas en todos los afios proyecta-
dos. En el primer caso las holguras alcanzan un maximo en el afio 2016 de US$4.585 millones,
acumulando en el periodo 2,8% del PIB. El segundo escenario, que plantea una meta mas
restrictiva, la holgura maxima llega a US$3.005 millones en 2016, acumulando 2,1% del PIB
durante el periodo.
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El afo 2011 el superavit fiscal efectivo fue significativamente inferior a los superavit de los
anos 2006 y 2007, cuando el precio del cobre era menor. Sin embargo, la comparacion de es-
tos resultados debe hacerse con especial cuidado, por dos razones. En primer término, por el
importante aumento del gasto publico que se materializé durante la administracion anterior
y segundo, porque, si bien se verifica un aumento del precio del cobre durante este periodo,
los ingresos fiscales provenientes de la mineria cayeron, debido al aumento de los costos de
produccion, que repercutieron en menores margenes de ganancias para Codelco.

Cabe destacar que entre 2006 y 2009 el gasto del Gobierno Central Total subié como porcen-
taje del PIB desde 17,2% a 23,2% (Grafico lll.1). Si bien el ano 2009 fue un ano de recesion,
no todo el aumento del gasto de este periodo puede considerarse contraciclico, lo que se
desprende tanto de la temporalidad de este aumento como de su composicion. En efecto,
el impacto de la crisis internacional sobre la economia chilena se sinti6 solo hacia el ultimo
trimestre de 2008 y con mayor intensidad el ano 2009, mientras que el aumento del gasto
comenzd a materializarse en 2007, cuando el incremento fue 9,2%, para luego crecer 8,2% en
2008 y 16,9% en 2009, acumulando en ese trienio una expansion de 38% (Grafico 1ll.2). Este
aumento del gasto fue posible, en gran medida, por el incremento del precio de referencia del
cobre, que en este periodo pasé desde USS 0,99/libra a USS 1,99/libra, con un alza de 45,3%
solo el ano 2009, superando al incremento de los costos. Pero también fue posible por un rela-
jamiento en la meta de la regla de balance estructural, el primero de ellos desde 1,0% a 0,5%
del PIB de superavit estructural en 2008, y el segundo desde 0,5% a 0,0% en 2009.
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Del aumento del gasto en 6 puntos porcentuales (pp.) del PIB entre 2006 y 2009, 2,5 pp.
correspondio a subsidios y donaciones; 1,0 pp. a gasto en personal; 0,7 pp. a prestaciones
previsionales y 0,4 pp. a bienes y servicios de consumo y produccion (Grafico I11.3). En un alto
porcentaje, el aumento del gasto en personal y en bienes y servicios de consumo y produccion
durante este periodo no se vincula tan directamente con la implementacion de una politica
fiscal contraciclica; y lo mismo puede objetarse respecto del aumento del gasto en subsidios y
donaciones, con la salvedad de algunos bonos, que, eventualmente, son por una vez.
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Entre los anos 2010 y 2011, el gasto del Gobierno Central Total se redujo hasta un 21,6% del
PIB, a pesar del terremoto y el consecuente mayor gasto en reconstruccion que éste implico.
Para hacer espacio a las nuevas prioridades derivadas tanto del programa de gobierno, que
busca aumentar la eficiencia de la economia, como de la reconstruccion posterremoto, se han
realizado importantes reducciones y reasignaciones de gasto. La mayor reduccion del gasto de
este periodo se dio en el componente subsidios y donaciones, seguido de prestaciones previ-
sionales y gasto en personal.

Por otra parte, en 2006 el precio efectivo del cobre fue de US$3,05/libra, mientras que en 2011,
se ubicd en US$4,00/libra. Sin embargo, el costo de produccion subioé desde US$1,16/libra a
USS$2,05/libra en el mismo lapso. Asi, mientras en el afio 2006 los aportes totales de Codelco al
Gobierno Central alcanzaron un récord de US$8.356 millones (5,4% del PIB), en 2011 fueron de
US$5.721 millones (2,3% del PIB), de manera que este factor explica un deterioro de 3,1% del PIB
en el balance fiscal entre 2006 y 2011. En consecuencia, observar solo el precio y no incorporar
en el analisis elementos de costos y produccion distorsiona las conclusiones sobre cual es el
aporte final real al fisco por la explotacion del metal rojo.

Con todo, el afo 2009 se registro un déficit fiscal efectivo de 4,2% del PIB, explicado tanto por
la caida de los ingresos, como por el fuerte aumento de los gastos. El afo 2010 ese déficit co-
menzo a cerrarse y continud haciéndolo en 2011, retornandose ese afo a una situacion de su-
peravit efectivo (Grafico I1.4). Al respecto cabe destacar que la evolucion de los ingresos en el
periodo sefialado tiene que ver tanto con el ciclo econdémico, como con el fin de algunas de las
medidas contraciclicas —rebajas tributarias transitorias— que implemento la autoridad econo-
mica para hacer frente a la recesion del afio 2009. De esta forma, el balance fiscal estructural
se redujo desde un déficit de 3,0% del PIB el afo 2009 a un déficit de 1,1% del PIB en 2011.
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En los Ultimos tres afos la politica fiscal ha reaccionado de manera oportuna a los shocks que
ha enfrentado la economia, ajustando el gasto y haciendo reasignaciones presupuestarias. Pri-
mero como respuesta al terremoto de febrero de 2010 y luego, a inicios de 2011, buscando con-
tribuir a la reduccion de las crecientes presiones inflacionarias que enfrentaba la economia.

Las pérdidas en infraestructura publica y privada, ocasionadas por el terremoto del 27 de fe-
brero de 2010, obligaron a buscar fuentes de financiamiento adicionales, que permitieran llevar
adelante el proceso de reconstruccion sin descuidar las demas necesidades del pais. Una de las
primeras medidas adoptadas al asumir el actual Gobierno en marzo de 2010, fue una reasigna-
cion presupuestaria, por un monto de unos US$730 millones, con ella se constituyd una provision
en el Tesoro Publico para gastos de la emergencia y reconstruccion. Este esfuerzo se enfocd en
primer lugar en gastos de operacion, rebajandose en un 5% el presupuesto en bienes y servicios
de consumo y produccion y en la adquisicion de activos no financieros de todo el Gobierno, sin
embargo, la mayor parte del ajuste se hizo sobre el gasto de capital, de manera de dejar espacio
para reorientar la cartera de inversiones a las nuevas necesidades surgidas tras la catastrofe.

Por su parte, la decision del ajuste fiscal anunciado en marzo de 2011 respondié a una coyun-
tura macroeconémica muy distinta de aquella en la que se aprobo el presupuesto, presentado
al Congreso a fines de septiembre de 2010. Se busco con ello contribuir a moderar la inflacion,
en un momento en que las expectativas habian subido significativamente. La rebaja de gasto
alcanzo6 US$750 millones, equivalentes a 1,3% del gasto del Gobierno Central Total y a 0,4%
del PIB. Esta rebaja estuvo sustancialmente dirigida al gasto corriente (61,4%, de los montos
ajustados). Pese a que en el ajuste participaron todos los ministerios, se privilegié mantener
inalterado el foco en gasto social, en inversiones y en las regiones.
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La literatura internacional relativa a la evidencia disponible de consolidaciones fiscales plan-
tea que las mas exitosas son aquellas que se basan en reducciones de gastos mas que en alzas
de impuestos. A partir de una revision de experiencias historicas en los paises de la OCDE se
encuentra que en general los episodios fueron de corta duracién y con resultados modestos'.
La mejora promedio del balance primario ciclicamente ajustado fue de 2,8% del PIB con una
duracion promedio de 2 afnos, pero también se observaron casos excepcionales cuyas mejoras
en los balances superaron el 8% del PIB y algunos episodios llegaron a durar entre 6 y 8 anos.
Por su parte, dentro de casos mas recientes de planes de consolidacion a raiz de la crisis finan-
ciera internacional de 2008-2009 destaca Alemania, cuya regla fiscal propone una reduccion
del déficit fiscal estructural de 0,5% del PIB por afio para el periodo 2010-2016. Para Australia
se propone una reduccion del Balance Estructural desde -5,0% en 2009 a -0,5% en 2014, llegan-
do a +1,8% en 2020. Asimismo el Economic and Financial Affairs Council propone un benchmark
de 0,5% del PIB anual para la reduccion del déficit fiscal estructural en Europa, aunque reco-
mienda que bajo condiciones normales el ajuste sea mayor a dicho valor.

La consolidacion fiscal de los Gltimos dos afios en Chile (2010-2011), es acorde con lo observado
en otras economias y se encuentra en linea con lo recomendado por organismos especializados
para Europa, particularmente en lo relativo a los ajustes basados en reducciones de gasto. En
estos afnos se ha buscado un retiro ordenado del impulso fiscal a fin de evitar cambios bruscos
en el perfil de gasto del Gobierno que amenacen al crecimiento, a la confianza de los merca-
dos y al empleo. Por su parte, como fue mencionado, la evolucion de los ingresos en el periodo
sefalado tiene que ver tanto con la recuperacion econémica, como con la reversion de las
medidas contraciclicas que implemento la autoridad econémica para hacer frente a la recesion
del afio 2009 y con las medidas tributarias tomadas para hacer frente a la reconstruccion post
terremoto de febrero de 2010.

De acuerdo con el Informe de Finanzas PUblicas (IFP) publicado el afio 2009, la holgura de gasto del
periodo 2011-2013, definida como la diferencia entre el gasto compatible con meta y los gastos com-
prometidos, era equivalente a 3,9% del PIB estimado, suponiendo una meta de balance estructural
constante de 0% del PIB; mientras que considerando una meta de superavit estructural constante
de 0,5% del PIB en el mismo lapso, la holgura era equivalente a 2,6% del PIB estimado. Estas cifras,
sin embargo, y tal como lo indicd el Comité Asesor presidido por Vittorio Corbo, que a peticion del
Gobierno realizo una revision exhaustiva de la metodologia de calculo del balance estructural, te-
nian como base un importante error en la estimacion de la brecha del producto para el afio 20102

Por su parte, el IFP publicado el afo 2011, correspondiente al Proyecto de Ley de Presupuestos
del ano 2012, mostraba que la holgura de gasto para el periodo 2013-2015 seria de 0,9% del PIB
estimado. Esta holgura estaba calculada con metas decrecientes de déficit estructural de -1,3%,
-1,0% y -0,8% del PIB, respectivamente. La existencia de una meta de balance estructural de-
creciente es el primer indicador de que las holguras estimadas el aino 2009 no son directamente
comparables con las estimadas en 2011, sino que las ultimas significan una exigencia mayor.

1 Al respecto, ver Koske, I. (2010), “After the Crisis - Bringing German Public Finances Back to a Sustainable Path”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 766; Barrios et al. 2011 “EU fiscal consolidation after the fi-
nancial crisis - lessons from past experiences”, European Commission; Giuchard et al. 2007 “What promotes fiscal
consolidation: OECD country experiences” Working Paper 553, OECD; y Var Riet A. 2010 “Euro area fiscal policies
and the crisis”, European Central Bank.

2 Comité Asesor para el disefio de una politica fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile. 2010.
Primer Informe, agosto de 2010.



A continuacion se presentan algunos aspectos adicionales que se traducen en que las holguras
proyectadas en el IFP 2009 y en el IFP 2011 no sean comparables. Efectivamente, el calculo
hecho el ano 2009 omite una serie de antecedentes que es necesario destacar para su correcta
evaluacion y comparacion con las holguras que se proyectaron el aio pasado.

En primer término, los calculos hechos en 2009 consideraron una brecha de PIB para el afio
2010 de 8,3%, mientras que las cifras entregadas por el Comité Consultivo en agosto de 2009
tenian una brecha implicita de 5,2%>. Por la misma razén se sobreestimaron las holguras de los
anos 2011-2013 en tres puntos porcentuales promedio por ano (Cuadro [11.7).

Brecha PIB usada en IFP 2009 (1) 9,1% 8,3% 73% 6,6% 6,1%
Brecha PIB correcta (2) 9,1% 5,2% 42% 3,6% 3%
Diferencia (1)-(2) 0,0% 3% 3,0% 3,0% 3,0%
Ingresos estructurales publicados en IFP 2009

MM de § 21.705.322 13.381.663 13.854.308 24.607.789 25.507.676
MM de USS (3) 38118 478 41.586 43931 45538
% del PIB (4) 15,0 15 AR 133 B0
Ingresos estructurales corregidos por brecha

MM de § 21.705.322 12.790.238 23.213.6%9 13.934.749 24.799.410
MM de USS (5) 38118 40.687 448 4.730 44074
% del PIB (8) 15,0 139 JRN 07 104
Diferencia (3)-(5) 0,0 10559 14437 1.201,6 1.264,4
Diferencia (4)-(6) 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Ingresos estructurales corregidos por Comité Corbo*

MM de § 20.267.294 12.09.077 23.021.358 13.750.131 14.612.503
MM de USS (7) 35.593 39.437 41.099 42.400 43958
% del PIB (8) 133 B2 19 15 272
Diferencia (3)-(7) 15254 23058 14870 1.531,1 15803
Diferencia (4)-(8) 1,7 14 08 08 08

*\ Incluye efecto brecha
Fuente: Dipres.

Una consecuencia directa de lo expuesto respecto a la brecha de PIB es una sobreestimacion
de los ingresos estructurales, dando un mayor espacio para el gasto y, por lo tanto, aumen-
tando las holguras. En efecto, solo considerando esta correccion de la brecha, los ingresos
estructurales del periodo 2011-2013 se reducen en promedio en USS$ 1.200 millones por afo
(0,6% del PIB de cada ano).

3 Ibidem.
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Si ademas el Balance Estructural en el IFP 2009 hubiese sido calculado con la metodologia
propuesta por el Comité Corbo?, los ingresos estructurales hubieran resultado en promedio in-
feriores a los publicados en aproximadamente US$1.500 millones por afo, o 0,8% del PIB anual
en el periodo 2011-2013. Estos valores incluyen el efecto de correccion de la brecha de PIB
sefalado en el parrafo anterior. En suma, estos dos efectos explican 2,4 puntos del PIB, con lo
que la holgura de gasto estimada se reduce desde 3,9% del PIB a 1,5% del PIB.

En tercer término, el reajuste de remuneraciones que se otorgd el afio 2009, con posteriori-
dad a la Ley de Presupuestos, fue superior a los incrementos historicos y al deflactor, afectan-
do mas alla del promedio las holguras de gasto futuras.

A todo lo anterior se debe agregar que la meta de balance estructural planteada en el IFP del
ano 2009 era fija y se mantenia constante para todos los anos de la programacion financiera.
Por su parte, aunque la meta planteada en el IFP 2011 era deficitaria, era cada afo mas res-
trictiva, repercutiendo en un menor espacio fiscal en un monto equivalente al cambio anual
en la meta (0,25% del PIB por ano).

En suma, considerando los ajustes a la brecha de PIB, las recomendaciones del Comité Corbo y
el reajuste de remuneraciones del afno 2009, la holgura de gasto proyectada ese ano se reduce
significativamente. Por otra parte, si supusiéramos constante la meta de balance estructural
en el ejercicio del afo 2011, las holguras de gasto se incrementarian en casi 0,75% del PIB.

Una vez analizadas ex post las holguras disponibles en el IFP de octubre de 2009, una pregunta que
surge es como se financié entonces el gasto en los afos 2011-2012. La respuesta proviene, por una
parte, de ingresos mayores a los previstos y, por otra, de los ajustes y reasignaciones de gastos antes
sefalados. Los mayores ingresos estan explicados por un precio del cobre mayor al proyectado, por
los cambios tributarios para hacer frente a la reconstruccion y por la menor evasion tributaria de
estos afos. Segln se muestra en el Grafico IIl.5, tomando los valores efectivos de 2011 y proyectados
actualmente para 2012 y 2013, los ingresos del Gobierno Central Total de estos tres afos habrian sido
mayores a los proyectados el aio 2009 en aproximadamente USS$ 22 mil millones (cerca de 9% del PIB).

4 Cabe recordar que en agosto del afio 2010 se aceptaron las recomendaciones del Comité que reviso la regla de
Balance Estructural presidido por Vittorio Corbo. Esta nueva metodologia, que se utilizé para la elaboracion del
presupuesto del afio 2011, se diferenciaba a la utilizada al cierre del 2009 en cuatro aspectos:

- No se ajustan las medidas tributarias transitorias, a menos que el efecto en recaudacion se revirtiera automa-
ticamente.

- No se ajustan el resto de los ingresos (ingresos operacionales, rentas de la propiedad y otros) por la brecha del PIB.
- No se ajustan los ingresos por intereses por el ciclo de la tasa de interés.
- Se reestima la elasticidad de cotizaciones de salud en 1,17.

Por otro lado, se mantuvo un cambio metodoldgico que comenzo a realizarse en 2009: la separacion en categorias
de los ingresos tributarios no mineros para ser ajustados por el ciclo del producto con distintas elasticidades.
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efectivo 2012-2013 se usa la ultima proyeccion disponible.
Fuente: Dipres.

Un punto que vale la pena destacar es que toda proyeccion de mediano plazo presenta un grado
de incertidumbre relevante. A pesar de ello, el ejercicio de proyeccion permite actualizar la
situacion fiscal esperada para los siguientes afos y los ajustes en los que se ha de incurrir para
mantener una senda de gasto sostenible. No obstante el Ejecutivo, responsable de la politica
fiscal, sabe que las proyecciones suelen ser fluctuantes de un afio a otro y su realizacion significa
un desafio permanente para la conduccion de la politica fiscal. Este es un punto especialmente
relevante en un periodo como el considerado, que abarca la crisis econémica internacional mas
grande desde la Gran Depresion y uno de los peores terremotos en Chile de la historia moderna.
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CAPITULO IV

PASIVOS CONTINGENTES Y PERSPECTIVAS DE
LARGO PLAZO EN LA POLITICA FISCAL



Las proyecciones y el analisis de largo plazo son una herramienta clave para garantizar la
sustentabilidad de la politica fiscal, permitiendo al Estado sostener en el tiempo los beneficios
netos que proporciona a la poblacion y promover un crecimiento econdémico estable.

En este ambito, anualmente desde 2007 la Direccion de Presupuestos publica un Informe de Pasi-
vos Contingentes', que consigna el monto total y las caracteristicas de las obligaciones a las que
les ha sido otorgada la garantia o aval del Estado. Este informe incluye a lo menos los beneficiarios,
la estructura de vencimiento y el tipo de garantia otorgada. Incorpora también una estimacion
de los compromisos financieros que resulten de la aplicacion de disposiciones de caracter legal o
contractual que generen pasivos contingentes, tales como la pension basica solidaria de vejez, la
pension basica solidaria de invalidez, el aporte previsional solidario de vejez y el aporte previsio-
nal solidario de invalidez, asi como las garantias otorgadas por concesiones en infraestructura, en
conformidad a lo dispuesto en la Ley de Concesiones de Obras Plblicas, entre otras.

Por otra parte, desde hace varios anos la Direccion de Presupuestos, considerando la impor-
tancia de los compromisos fiscales derivados de las reformas a la seguridad social efectuadas
en las Ultimas décadas, ha propiciado el fortalecimiento de las proyecciones actuariales de
largo plazo. Actualmente, se cuenta con modelos actuariales de proyeccion de beneficios de
cargo fiscal, como el sistema de pensiones solidarias establecido en la Ley N°20.255, el bono
por hijo establecido en la misma ley, el déficit operacional del régimen previsional adminis-
trado por el Instituto de Prevision Social, la garantia estatal de pensiones minimas y los bonos
de reconocimiento, entre otros. En 2011, asimismo, se finalizd un estudio de diagnéstico y
proyecciones del sistema previsional de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y
Gendarmeria de Chile, que fue entregado a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Los distintos estudios actuariales se encuentran publicados en la serie de Estudios de Finanzas
Publicas de la Direccion de Presupuestos? y, en el caso del modelo actuarial del sistema de
pensiones solidarias, se entregan regularmente proyecciones y simulaciones al Consejo Con-
sultivo Previsional, entidad independiente que asesora a los Ministros del Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda en las materias relacionadas con este sistema®.

Adicionalmente, en el contexto de las proyecciones de largo plazo, el Ministerio de Hacienda,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Ley sobre Responsabilidad Fiscal, debe en-
cargar cada tres afos la realizacion de un estudio actuarial que permita evaluar la sustentabili-
dad del Fondo de Reserva de Pensiones. En 2009 fue encargado el primero de dichos estudios,
cuyas conclusiones indicaron que incluso en escenarios relativamente pesimistas la sustenta-
bilidad del fondo se proyectaba favorable. Durante 2012, sera encargado el segundo estudio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40° del DL N°1.263 de 1975.
http://www.dipres.gob.cl/572/propertyvalue-15408.html

Informe anual del Consejo Consultivo Previsional. http://www.consejoprevisional.cl/biblioteca.php
http://www.dipres.gob.cl/572/articles-60583_doc_pdf1.pdf
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Actualmente, se encuentra en desarrollo un modelo de proyecciones de largo plazo del gasto puU-
blico en salud y se encuentran en elaboracion las bases para encargar el desarrollo de un modelo
de proyeccion de largo plazo del gasto en educacion. En el ambito de los pasivos contingentes,
se esta avanzando en el desarrollo de analisis value at risk en los modelos de estimacion.

Finalmente, junto con la estimacion de potenciales presiones de gasto, la evaluacion de la
sustentabilidad fiscal en el largo plazo requiere de proyecciones sobre el comportamiento
futuro de los ingresos fiscales y de los niveles de deuda que el gobierno puede sostener en el
tiempo. Para ello, la Direccion de Presupuestos se encuentra desarrollando modelos de largo
plazo para proyectar la recaudacion fiscal, considerando la evidencia de paises con un mayor
nivel de desarrollo y la utilizacion de determinantes macroeconémicos. Dichos modelos daran
cuenta de las particularidades del sistema chileno contemplando, entre otras cosas, las reglas
de aportes y retiros al Fondo de Reserva de Pensiones, la evolucion de los pasivos netos del
Fisco, la relevancia para las arcas fiscales de los recursos relacionados al precio internacional
del cobre y la politica de balance estructural.



Los pasivos contingentes son obligaciones fiscales cuyo valor y oportunidad de pago depende
de la ocurrencia de hechos especificos e independientes. Estos se caracterizan porque las
condiciones que determinan su valor no son conocidas al depender de la ocurrencia de hechos
futuros e inciertos®.

En general, los pasivos contingentes se manifiestan a través de un instrumento juridico. De
acuerdo a Polackova (1998)¢ “los pasivos contingentes explicitos son pagos que, por ley, el
Estado esta obligado a hacer en caso de que se produzcan ciertos hechos”.

Esta amplia definicion distingue entre pasivos contingentes explicitos e implicitos. Dicha dis-
tincion reconoce que existen compromisos contingentes -los implicitos- que no estan especi-
ficados en algln instrumento legal o contractual, sino que, mas bien, responden a la presion
moral que recae sobre el Estado para actuar en distintas situaciones y se fundamenta en prac-
ticas comunes de los gobiernos o en actuaciones del pasado. Por ejemplo: obligaciones poli-
ticas o morales del Estado derivadas de las expectativas del plblico sobre la intervencion de
éste ante la ocurrencia de un desastre natural, la presion por rescatar a un banco privado en
caso de quiebra, la presion de movimientos sociales por aumentos en la entrega de beneficios
para la educacion superior o en el caso de una concesion, presiones que impulsen al Estado a
contratar mayores obras o disminuir los cobros a los usuarios.

Con todo, resulta complejo para el Estado estimar los compromisos monetarios involucrados
en pasivos contingentes implicitos, pues hacerlo cimenta las expectativas de que éstos se con-
viertan en realidad y, en Ultimo término, es difusa la distincion entre un pasivo contingente
implicito y riesgos fiscales como concepto general.

Los pasivos contingentes destacan en el analisis de las finanzas pUblicas, en su evaluacion, con
la finalidad de determinar la verdadera situacion financiera del sector publico. El enfoque en
los pasivos contingentes refleja la mayor conciencia de su capacidad para poner en peligro la
sostenibilidad fiscal.

Precisamente, dentro del marco general de actividad financiera del Fisco, se puede identificar
un subconjunto de obligaciones que responden a la definicion de pasivo contingente y que,
como concepto general, presentan las siguientes caracteristicas fundamentales:

e Alto nivel de incertidumbre en el monto de la obligacion y/o la oportunidad en que se
debe ejecutar.

« Una vez establecidas las obligaciones no se las puede modificar por acciones unilaterales
del gobierno, es decir, son exdgenos al gobierno.

e Se encuentran establecidas por algin instrumento juridico que especifique su alcance y
términos, usualmente de tipo contractual o legal.

5 Cebotari Aliona (2008), Contingent Liabilities: Issues and Practice, International Monetary Fund.

Polackova, Hana (1998), “Contingent government liabilities: a hidden risk for fiscal stability”. Policy Research
Working Paper 1989, World Bank.
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En el caso del Informe de Pasivos Contingentes de la Direccion de Presupuestos se incorporan
como pasivos contingentes otras obligaciones legales, que no son exogenas al gobierno en el
sentido que éste puede promover cambios en el pacto social que se expresen en cambios le-
gales y, por lo tanto, en una modificacion del compromiso fiscal.

Como se menciond anteriormente, el nivel de incertidumbre en el monto y en la oportunidad de
pago asociado a los pasivos contingentes es la principal dificultad que éstos presentan para los
sistemas contables y estadisticos y, fundamentalmente, para la administracion fiscal. Si bien es
cierto que la mayor parte de las obligaciones del Fisco presentan algun grado de incertidumbre,
es precisamente dicho grado de incertidumbre respecto al cual se debe tomar una decision, y
luego, establecer de forma operacional cual es la distincion entre pasivo y pasivo contingente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que mientras mayor es la certeza respecto a una
obligacion, se resuelven de mejor manera los principios de reconocimiento contable comdn-
mente utilizados y los objetivos vinculados a la responsabilidad fiscal.

A continuacion, se da cuenta del analisis que se esta haciendo en el Fisco chileno para estimar
los Pasivos Contingentes, el cual se expresara en detalle en el Informe del mismo nombre, que
sera publicado en diciembre de 2012.

En el siguiente cuadro se muestran los pasivos contingentes reportados y el instrumento legal
que les da origen:

Ingresos minimos garantizados de las concesiones de obras plblicas

Deuda garantizada de las empresas y universidades piblicas

Garanta fiscal a los créditos para el financiamiento de estudios superiores
Garantia estatal a los depositos

Controversias Sistema de Concesiones

Demandas contra el Fisco

Fondo de garantia para pequefios empresarios
Fondo de cobertura de riesgos de Corfo

Fuente: Dipres.

Decreto MOP N’ 900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL MOP N° 164 de 1991

Leyes N° 18.482, 19.170, 19.847 y 19.767 y la ley 20,557
Ley N° 20.027

DFL N’ 252 de 1960

Constitucion Politica de (a Repiiblica

Decreto MOP N’ 900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del DFL MOP N° 164 de 1991 y DTO N" 1.304 de 1991

DLN’ 3.472 del 1980
Ley N° 19.842



A continuacion se muestra una estimacion de los compromisos contingentes antes seialados:

Garantia ingreso minimo sistema de concesiones 0,01% 0,15% | Estimado

Garantfa estatal a (a deuda de las empresas plblicas 0,00% 1,07%  Exposicion Maxima
Garantia crédito de educacion superior 0,01% 0,65%  Exposicion Maxima
Garantia estatal a los depositos 0,00% 1,21%  Estimado
Controversias sistema de concesiones 0,26%  Exposicion Maxima
Demandas contra el fisco 0,01% 031% | Estimado

Fondos de cobertura de riesgo corfo Analisis

Fondo de garantia para pequefios empresarios Analisis

TOTAL 0,03% 3,1%

(1) Las obligaciones estimadas son aquellas en que se ha determinado un monto probable de pago en caso de que se active la
obligacion, la exposicion maxima es el stock total de la obligacion y finalmente, por analisis se denota aquellos casos en
que no se da un valor sino que se realiza una evaluacion cualitativa.

Fuente: Dipres.

Al considerar un stock de pasivos contingentes de 3,71% del PIB, se debe tomar en cuenta que
dicha cantidad es la suma simple de las estimaciones o exposiciones maximas. Si bien, las crisis
econdmicas tienden a afectar a toda la economia, sigue siendo remoto el evento de ocurrencia
de todos los pasivos contingentes en forma simultanea. Vale la pena senalar que en 2011 el stock
fue de 3,68% del PIB, siendo las principales variaciones la disminucion de la deuda garantizada
de las empresas publicas y, el incremento del stock de créditos para la educacion superior con
garantia estatal debido a la incorporacion de una nueva cohorte de estudiantes.

Garantfa ingreso minimo sistema de concesiones 0,15% 0,16%
Garantia estatal a la deuda de las empresas publicas 1,07% 1,21%
Garantia crédito de educacion superior 0,65% 0,48%
Garantia estatal a los depositos 1,27% 1,3%
Controversias sistema de concesiones 0,26% 0,20%
Demandas contra el fisco 0,31% 0,31%

Fondos de cobertura de riesgo corfo
Fondo de garantia para pequefios empresarios
TOTAL 3,71% 3,68%

Fuente: Dipres.
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Por otra parte, debe considerarse que el flujo anual estimado es menor a 0,03% del PIB, pues el
stock esta constituido en gran parte por compromisos que no se dan en un solo periodo sino que
en forma diferida en el tiempo y, por lo tanto, se van incluyendo en la Ley de Presupuestos de
cada afo en las partidas correspondientes para ser abordadas en forma completa y oportuna.

En esta seccion se presentan los compromisos de pagos a realizar por el Fisco, que se encuen-
tran establecidos en los contratos de concesiones de obras publicas. Estos compromisos tienen
las siguientes fuentes:

a. Proyectos que presentan rentabilidad social, pero donde los flujos que se pueden recaudar,
a través del cobro a los usuarios, no generan suficiente rentabilidad privada como para ser
objeto de inversion y, por lo tanto, el Fisco ha debido complementar los ingresos a través
de subsidios.

b. En la infraestructura social, donde es el Fisco quien compra las obras o servicios de la con-
cesion, por ejemplo en carceles y hospitales.

c. Cuando se produce alguna renegociacion del contrato, ya sea por algln aspecto no cubierto
en él o por algin incremento de obras o servicios. En estos casos, el Fisco puede compensar
en forma total o parcial mediante pagos a la concesionaria.

Estos compromisos no constituyen deuda propiamente tal, pues el compromiso existe mien-
tras existe el contrato. Un argumento a favor de que sea considerado deuda es que al menos
parte de los pagos estan asociados a la construccion de la obra y por lo tanto, a partir de la
puesta en servicio de la obra, dicha parte de los pagos estaria devengada. Sin embargo, esto
se enfrenta a la imposibilidad practica de identificar, dentro de la estructura financiera de la
compaiia concesionaria, qué fraccion del subsidio esta vinculada a la construccion y que parte
a la operacion y mantencion.

Normalmente los contratos de concesion exceden los horizontes habituales de planificacion
fiscal, por lo que se debe poner especial atencion a los compromisos fiscales que de ellos se
derivan. A continuacion se presenta un resumen de dichos compromisos, donde la inversion
coresponde al valor de la obra a ser cubierto por el concesionario, el subsidio es la obligacion
contractual y la modificacion contractual son compromisos de pago fiscal que surgen de modi-
ficaciones contractuales posteriores a la adjudicacion de la obra.



Ruta 5 9,02 19,79 0,22

Otros Proyectos Viales 85,57 474 0,14
Autopistas Urbanas 68,24 0,25 2,03
Embalses 420 3,58
Subtotal MOP 249,03 28,36 2,40
Aeropuertos 197 A
Carceles y Centro Justicia Stgo 9,16 15,91
Hospitales 6,57 12,45
Otros 6,45 1,27
Total Sistema de Concesiones 283,18 61,09 2,40
Total Sistema de Concesiones como % del PIB 5,01% 1,08% 0,04%

Fuente: Dipres.

La mayor parte de los proyectos se financian principalmente con aportes de los usuarios a
través de las tarifas correspondientes y, cuando la recaudacion no es suficiente, se incluye un
subsidio de parte del Estado. En el cuadro anterior, se incluyen la totalidad de los subsidios de
los proyectos concesionados, y por lo tanto, en el caso de hospitales y carceles se consideran,
ademas de los subsidios a la construccion, los subsidios a la operacion. Debido a que los hospi-
tales y carceles no tienen ingresos de parte de los usuarios, el total de los subsidios es mayor
que la inversion, pues incluye la inversion, la mantencion y la operacion de la concesion.
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Dependiendo del tipo de compromiso legal que sustenta los pasivos contingentes reportados,
puede indicarse que el monto a ser pagado por el Fisco se ve alterado de diferente manera
frente a shocks en la actividad econdémica del pais.

Es asi como, en general, los Ingresos minimos garantizados de las concesiones de obras pu-
blicas, la garantia fiscal a los créditos para el financiamiento de estudios superiores, la ga-
rantia estatal a los depositos, el fondo de garantia para pequeiios empresarios y el fondo de
cobertura de riesgos de Corfo, pueden verse afectados en su activacion de manera inversa a
variaciones en el crecimiento del PIB.

De la misma manera, puede indicarse, en general, que la deuda garantizada de las empresas
publicas, ademas de lo anterior, se puede ver afectada por variaciones en el tipo de cambio.

Con todo, este impacto no se expresa necesariamente en el mismo periodo anual en el cual
se producen las variaciones en la economia, puesto que la estructura de contratos, en muchos
casos, permite o sanciona un pago posterior a los eventos que han afectado a quienes tienen
derecho legal a exigir compensaciones o pagos del Fisco. De este modo, los efectos de activa-
ciones de pasivos contingentes estan, como regla general, contenidos en la Ley de Presupuestos.

Por lo anterior, resulta util mantener las evaluaciones periodicas del stock y de los flujos de
los pasivos contingentes, como se hace en el Informe de Pasivos Contingentes, de la Direccion
de Presupuestos, asi como también resulta conveniente revisar regularmente la lista de obli-
gaciones contingentes reportadas.



La transicion demografica es un proceso de trasformacion relativamente largo, desde altas
tasas de mortalidad y fecundidad hacia un nuevo escenario en que éstas son significativamen-
te mas bajas. Normalmente, en este proceso se identifican cuatro etapas (CEPAL 2011)’: (i) la
etapa incipiente con natalidad y mortalidad elevadas y relativamente estables y crecimiento
poblacional bajo; (ii) la etapa moderada, en que la mortalidad disminuye, mientras que la na-
talidad se mantiene estable o aumenta como consecuencia de la mejora en las condiciones de
vida; (iii) la etapa plena, en la que la natalidad baja, en tanto que la mortalidad se estabiliza
y el crecimiento poblacional es mas bajo, y (iv) la etapa avanzada y muy avanzada cuando se
alcanzan bajos niveles de ambas variables y el crecimiento poblacional es bajo o nulo.

Durante la transicion demografica se generan importantes cambios en la estructura de edades de
la poblacion que plantean desafios significativos a las politicas pUblicas y, en particular, a la poli-
tica fiscal. Por un lado, la poblacion en edad econémicamente activa influye sobre la recaudacion
fiscal y, por otro, existen tres tipos de gastos fiscales que son altamente sensibles a la edad: (i)
aquellos en educacion, que se concentran en las edades tempranas; (ii) aquellos en salud, que se
concentran en las edades extremas (habitualmente en los primeros anos de vida y en los adultos
mayores), y (iii) aquellos relacionados con el sistema de pensiones, que se concentran en las eda-
des de retiro (mayores de 65 anos). Asi, el analisis de la transicion demografica resulta fundamental
para comprender la trayectoria que dichos gastos experimentaran en el futuro.

Las tendencias demograficas en Chile muestran una transicion muy avanzada. Desde hace
décadas, se han verificado permanentes reducciones en la mortalidad y, desde mediados de
los sesenta, ha existido un descenso sostenido en la fecundidad. La esperanza de vida ha
aumentado sostenidamente proyectandose para el quinquenio 2045-2050 alcanzar los 82,2
anos (hombres y mujeres). La fecundidad en Chile, medida por la Tasa Global de Fecundidad
(TGF)?8, ya se encuentra en 1,82, cifra por debajo de la denominada tasa de reemplazo de 2,1
nacimientos por mujer y se proyecta llegara a 1,64 en el quinquenio 2045-2050. En esta linea,
la Ultima actualizacion efectuada por CEPAL de sus proyecciones de poblacion, sin incluir adn
la informacion del Censo 2012, mostro para Chile una revision a la baja en los indicadores de
fecundidad en relacion a la estimacion anterior (Grafico IV.1).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos de los Observatorios Demograficos N°7 de 2009 y N°11 de 2011, CEPAL.

7 Observatorio Demografico N°11 “Proyecciones de poblacion a largo plazo”, abril 2011, CEPAL.

8 Representa el numero de hijos nacidos vivos que tendria una mujer (o grupo de mujeres) durante toda su ciclo de vida, si
experimentara a lo largo de sus edades reproductivas las tasas especificas de fecundidad por edades de un afo determinado.
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Por su parte, los resultados preliminares del Censo 2012 indican que la poblacion estimada de
Chile es de 16,6 millones de habitantes, lo que arroja una tasa promedio de crecimiento anual
en los Ultimos 10 afios de 0,97%. Dicho crecimiento y la poblacion estimada resultan inferiores
a lo proyectado previamente. Sin embargo, aln es necesario esperar los datos finales del Cen-
so que luego deben ser sometidos a un analisis de conciliacion censal, del cual se obtiene la
omision por grupos de edad y sexo definiéndose asi, la poblacion base del pais para 2012 y para
las proyecciones de poblacién®. Sin perjuicio de lo anterior, una reduccion en la poblacion
estimada podria encontrar explicacion en un acelerado descenso en la fecundidad, que ubica
actualmente a Chile junto a Brasil, Costa Rica y Cuba, como los 4 paises de América Latina con
una TGF bajo la tasa de reemplazo. Asi, de acuerdo a las Ultimas proyecciones vigentes, para
2050 se espera una tasa de variacion de la poblacion levemente inferior a 0%.

En este contexto, el cambio que se proyecta existira en la estructura por edades de la pobla-
cion, sumado al hecho de que a lo largo del ciclo de vida de una persona existen gastos espe-
cificos asociados a la edad en que se encuentra, hacen que sea extremadamente importante
dimensionar las implicancias de la trasicion demografica para la sustentabilidad fiscal. De este
modo, se hace posible responder de manera anticipada a las necesidades y presiones que la
politica fiscal enfrentara.

Los compromisos fiscales con el sistema de pensiones estan directamente relacionados con
el envejecimiento de la poblacion. Como resultado de las tendencias demograficas descritas
anteriormente, los mayores de 65 afos pasaran de representar un 9,2% de la poblacion en el
quinquenio 2010-2015 a un 23,6% en 2050-2055, para llegar a casi un tercio de la poblacion en
el 2090-2095 (Grafico 1V.2).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de los datos del Observatorio Demografico N°11, CEPAL.

9 http://www.censo.cl/2012/08/resultados_preliminares_censo_2012.pdf



En Chile, el sistema civil de pensiones es un sistema de capitalizacion individual, en el cual las
personas financian sus pensiones con ahorros capitalizados durante su vida activa. Sin embargo,
existen beneficios garantizados por el Estado que involucran un compromiso fiscal con el sistema,
los cuales se resumen en el Cuadro IV.5. Se presenta la situacion previa a la reforma previsional de
2008, asi como la vigente, y se distinguen aquellos componentes transitorios de los permanentes.

- Bonos de reconocimiento : B‘f“°5 de reconacimiento
Transitorios o i . ) - Deficit operacional del sistema antiguo
- Deficit operacional del sistema antiguo - Garanta estata de pension minima
- Pension basica solidaria
- Pension asistencial - Aporte previsional solidario

- Garantia estatal de pension minima - Bono por hijo
- Otros beneficios de (a reforma previsional*

Permanentes

- Sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas administrado por (a Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena)

- Sistema de pensiones de as Fuerzas de Orden y Seguridad administrado por la Direccion de Prevision de Carabineros (Dipreca)

(*) Entre otros beneficios se cuentan el subsidio a los trabajadores jovenes y los beneficios para el ahorro previsional voluntario.

Fuente: Dipres.

Los bonos de reconocimiento son un titulo de deuda expresado en dinero, emitido por las ins-
tituciones de prevision del régimen antiguo (ex cajas de prevision). Estos son representativos
de los periodos de cotizaciones que en esas instituciones registraron los imponentes que se
incorporaron posteriormente al sistema de pensiones establecido en el D.L. N° 3.500. El défi-
cit operacional del sistema antiguo (DOP) se define como la diferencia entre los ingresos por
imposiciones que efecttan los imponentes activos de las ex-cajas de prevision agrupadas en el
actual Instituto de Prevision Social (IPS) y, los egresos generados por el pago de beneficios a los
pensionados del antiguo sistema de pensiones. Ambos beneficios son compromisos transitorios
que no se vieron afectados con la reforma previsional de 2008.

Las pensiones asistenciales (PASIS), por su parte, incluian pensiones de vejez para personas
mayores de 65 afnos de edad y de invalidez para mayores de 18 y menores de 65 anos y para me-
nores con discapacidad mental. Estas pensiones eran un beneficio no contributivo entregado al
quintil mas pobre de la poblacion y fueron sustituidas con la reforma previsional por la Pension
Basica Solidaria (PBS), con una mayor cobertura y un monto de beneficio superior. Asi, la PBS
que entrega beneficios de vejez y de invalidez, es el actual beneficio financiado por el Estado, al
que pueden acceder las personas que no tienen derecho a pension en algun régimen previsional
y que relnen los requisitos de edad, focalizacion y residencia establecidos en la Ley N° 20.255.

Por otro lado, en el sistema de pensiones establecido en el D.L. N° 3.500, el Estado garantiza
pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia en la medida que se cumplan los requi-
sitos establecidos en la ley™. La Garantia Estatal de Pension Minima (GEPM) es un compromiso

10 Articulos 73° al 81° del Decreto Ley N°3.500, derogados por la Ley N°20.255 y que mantienen su vigencia solo
para los efectos de la transitoriedad establecida en esta Ultima ley. Se mantiene la posibilidad de acceder a este
beneficio hasta el afio 2023.
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transitorio, que esta siendo gradualmente sustituido por el Aporte Previsional Solidario (APS)
establecido en la Ley N°20.255. El APS es el beneficio que se integra al sistema contributivo,
complementando las pensiones de menor valor, con beneficios de vejez e invalidez. Es finan-
ciado por el Estado y pueden acceder a éste las personas cuya pension base sea inferior al
monto de la pension maxima con aporte solidario' y que reinan los requisitos de edad, foca-
lizacion y residencia que sefala la Ley N° 20.255.

El bono por hijo es otro beneficio de cargo fiscal creado con la Ley N° 20.255. Este beneficio
tiene por objetivo aumentar la cobertura previsional de las mujeres, equivale al 10% de 18
ingresos minimos y entro en vigencia en julio de 2009. El bono por hijo es depositado en la
cuenta de capitalizacion individual de las mujeres a los 65 anos si la tienen o, en caso con-
trario, complementa el beneficio del sistema de pensiones solidarias al que tengan derecho.

Asi, antes de la reforma previsional de 2008, los compromisos transitorios con el sistema civil
de pensiones eran el bono de reconocimiento y el déficit operacional; después de la reforma
se agregoé la GEPM. Los nuevos beneficios permanentes incluyen aquellos del sistema de pen-
siones solidarias, la PBS y el APS y el bono por hijo, fundamentalmente.

Al sistema civil de pensiones debe sumarse el financiamiento fiscal de los sistemas de pen-
siones de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Plblica y Gendarmeria de Chile, que
son administrados por la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena) y por la Direc-
cion de Prevision de Carabineros (Dipreca), respectivamente. Ambos regimenes previsionales
entregan un conjunto amplio de prestaciones que en el ambito de las pensiones incluyen:
pensiones de retiro, pensiones de inutilidad o invalidez, montepios, bonos de reconocimiento,
indemnizaciones por fallecimiento, entre otras. Para su financiamiento se cuenta con ingresos
por concepto de cotizaciones y un fuerte componente de aporte fiscal.

En relacion a las cotizaciones de cargo del trabajador, los descuentos efectuados tanto en
Capredena como Dipreca para el financiamiento de las pensiones se detallan en el Cuadro IV.6.

11 Cuyo valor vigente desde el 1° de julio de 2012 es $ 261.758.

12 Para mayor informacion de requisitos y proyecciones ver Estudio de Finanzas Publicas “Bono por hijo para las
mujeres: proyecciones fiscales 2010-2055”. Direccion de Presupuestos 2011.
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(1) Cabe sefalar que la ley dispone que el Fisco debe efectuar anualmente un aporte suficiente para cubrir el pago de los beneficios previsionales
y de seguridad social que se establecen, el que se consulta en el Presupuesto de la Nacion y, sin perjuicio de lo anterior, debe concurrir al
pago de las pensiones iniciales que se otorguen en un porcentaje no inferior al 75% de ellas y a la totalidad de todo reajuste o aumento de
ellas que se disponga.

(2) EL % de cotizacion del personal pasivo se aplica sobre las pensiones imponibles. Las pensiones de inutilidad de segunda y tercera clase, por
ejemplo, no cotizan.

Fuente: elaboracion propia en base a la legislacion vigente.

Capredena es una institucion dependiente del Ministerio de Defensa Nacional que desde el punto
de vista presupuestario y en razon de su caracter previsional, se encuentra inserta en el Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social. Las cifras a diciembre de 2011 registran en el sistema pre-
visional de las Fuerzas Armadas un total de 104.716 pensionados vigentes, de los cuales 62.438
corresponden a pensionados por retiro, 36.009 a montepios y 6.269 a pensiones de inutilidad.
Las pensiones del sistema alcanzaron en promedio, para el mismo mes, un monto de $600.862.

Por su parte, Dipreca es un organismo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica que, en el aspecto presupuestario se encuentra inserto en el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. A diciembre de 2011, el sistema previsional de las Fuerzas de Orden y Seguri-
dad Plblica y Gendarmeria de Chile registro 62.582 pensionados vigentes, de los cuales 32.411
eran pensionados por retiro, 27.745 montepios y 2.426 correspondian a pensiones de inutilidad.
La pension promedio del sistema se ubico en $584.217.

En 2011, el aporte fiscal destinado al sistema de previsional de las Fuerzas Armadas (sin incluir
el area de salud) ascendi6 a $704.888 millones. Las imposiciones previsionales en el mismo afo
fueron equivalentes a $62.205 millones. El déficit fiscal del sistema entre los afios 1990-2011
represent6 en promedio un 0,7% del PIB. En el caso del sistema administrado por Dipreca, el
aporte fiscal al sistema previsional (sin incluir salud) para el mismo afo fue de $376.140 millo-
nes y las imposiciones previsionales ascendieron a $48.407 millones. El déficit fiscal del siste-
ma entre los afnos 1990-2011 represent6 en promedio 0,4% del PIB. Asi, entre los afios 1990-2011
los aportes fiscales a los sistemas de pensiones de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica y Gendarmeria de Chile representaron en promedio 1,1% del PIB. Las proyecciones
respectivas se presentan en el Grafico IV.3.
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Fuente: Dipres.

En el Cuadro IV.7, por su parte, se resume la situacion actual y las proyecciones de cada uno de
los compromisos fiscales con el sistema de pensiones. En el caso del sistema civil, aquellos que
mas gasto generan en la actualidad son los componentes transitorios, siendo el DOP el de mayor
relevancia (1,6% del PIB en 2011). Este Gltimo ha bajado considerablemente en el tiempo desde
el 4,7% del PIB que alcazo a principios de los 80’s. En el caso de los bonos de reconocimiento
el gasto en base caja en 2011 fue 0,8% del PIB y se espera una trayectoria decreciente hasta su
extincion en torno a 2040. En base devengada, que corresponde a la forma en que se contabi-
liza el gasto en bonos de reconocimiento en las finanzas publicas, en 2011 el interés devengado
represento 0,2% del PIB y se proyecta igualmente una trayectoria decreciente. El stock de bonos
de reconocimiento alcanzé en diciembre de 2011 un monto actualizado equivalente a 4,5% del
PIB. La GEPM, por su parte, que en 2011 represent6 0,1% del PIB, experimentara una fuerte re-
duccion solo después de 2023 cuando no se registren nuevos entrantes.

Entre los compromisos fiscales permanentes del régimen civil, los vinculados al sistema de
pensiones solidarias son los que mas beneficiarios tienen y que mayor gasto generan. Estos se
dividen entre APS y PBS y juntos representan actualmente un gasto de 0,7% del PIB.

Por su parte, el régimen previsional de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica,
sumando ambos sistemas, en 2011 registro un déficit de 0,9% del PIB. Hacia 2025 se estima
que este componente del gasto se mantendra relativamente estable con respecto al PIB. Sin
embargo, es importante advertir que en un horizonte mas extenso, se proyecta que el sistema
administrado por Dipreca requiera de mayores recursos fiscales debido al efecto que tendran
en el futuro los fuertes aumentos de dotacion experimentados en los Gltimos afnos y aquellos
que se llevaran a cabo en los proximos, de conformidad a la actual legislacion. En efecto,
considerando las leyes vigentes, al 2015 la dotacion afecta a dicho sistema habra aumentado
en mas de 40% con respecto a 2005. De este modo, se estima que hacia 2050 el déficit de
previsional de Dipreca continlie con su tendencia al alza y se ubique en 0,7% del PIB.



- Bonos de reconocimiento (interés devengado) 0,2% 0,0%

Transitorios - Déficit operacional 1,6% 0,8%
- GEPM 0,1% 0,1%
- PBS 0,5% 0,3%
- APS 0,2% 0,5%
Permanentes - Bono por hijo 0,1% 0,1%
- Capredena 0,6% 0,5%
- Dipreca 0,3% 0,4%
Total 3,5% 2,8%

(*) Asume un crecimiento de 4% real para el PIB y en el caso de los beneficios del SPS un 2% real anual en sus parametros.
Fuente: Dipres.

Los resultados presentados anteriormente indican que se cuenta en la actualidad con un disefo
de financiamiento fiscalmente responsable, lo que resulta fundamental para enfrentar los efectos
del envejecimiento de la poblacion sobre los compromisos fiscales con el sistema de pensiones.

El sistema educacional chileno, de acuerdo a la Ley General de Educacion (LGE), se encuentra
organizado en cuatro niveles de educacion: parvularia, basica, media y superior. Los niveles
de educacion basica y media son obligatorios y en todos los niveles existe financiamiento tanto
publico como privado.

La educacion parvularia es el primer nivel del sistema educacional chileno en el cual se atien-
de integralmente a nifios y nifas desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica.
Se organiza en distintos niveles de acuerdo a la edad del nifo o nifa: sala cuna menor (84 dias
a 1 ano), sala cuna mayor (1 a 1 aho y 11 meses), medio menor (2 a 2 anos y 11 meses), medio
mayor (3 a 3 afios y 11 meses), primer nivel de transicion (prekinder, desde 4 a 4 afos y 11
meses) y segundo nivel de transicion (kinder, desde 5 a 5 afios y 11 meses). En términos peda-
gogicos, de acuerdo a la organizacion establecida por las bases curriculares de la educacion
parvularia existe un primer ciclo desde 0 a 3 afnos y un segundo ciclo desde 4 a 5 anos.

En términos institucionales, para el primer ciclo, el Ministerio de Educacion a través de la
Unidad de Educacion Parvularia de la Division de Educacion General, es el responsable del
disefio de politica y de los aspectos normativos. Por su parte, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (Junji) tiene el rol de fiscalizacion' y monitoreo y es ademas proveedora del servicio
a través de establecimientos que administra directamente o via convenio con municipalidades
e instituciones particulares (administracion delegada). La Junji recibe aporte fiscal para el

13 Esta fiscalizacion se realiza respecto de los jardines infantiles que no cuentan con reconocimiento oficial del
Estado, los cuales tienen un plazo de 8 afios para obtenerlo, en caso contrario, no podrian posteriormente recibir
recursos del Estado. Respecto de aquéllos que si cuentan con dicho reconocimiento, la fiscalizacion le corresponde
a la Superintendencia de Educacion creada en la Ley N° 20.529.
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financiamiento de los establecimientos que administra y de aquellos en convenio™ y para el
desarrollo de sus programas especiales. Asimismo, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(Junaeb) aporta recursos para el programa de alimentacion de los nifios atendidos por Junji
tanto en forma directa como indirecta.

Adicionalmente, la Fundacion Nacional para el Desarrollo Integral del Menor (Integra), institu-
cion privada sin fines de lucro, participa en la provision de servicios, para lo cual recibe aporte
fiscal incluyendo recursos para la alimentacion de los nifios que atiende.

Finalmente, existen establecimientos privados que proveen el servicio. En el caso que dichos
establecimientos realicen un empadronamiento voluntario o frente a reclamos de los usuarios
éstos son fiscalizados por Junji. Este tipo de establecimientos son financiados por las familias.
Asimismo, las empresas con mas de 19 mujeres, de acuerdo al articulo 203 del Codigo del
Trabajo, deben tener salas cunas anexas o pagar los gastos de sala cuna a un establecimiento
autorizado por Junji, para nifos y ninas menores de 2 anos.

En el segundo ciclo (prekinder y kinder), ademas de las instituciones senaladas precedentemente,
participan como proveedores principales los establecimientos educacionales municipales, parti-
culares subvencionados y particulares pagados. El Ministerio de Educacion es el responsable del
diseno de politica y normativa. El mecanismo de financiamiento es a través de la subvencion edu-
cacional® establecida en el DFL N°2 de 1998, del Ministerio de Educacion. En este ciclo igualmente
se puede optar a la Subvencion Escolar Preferencial (SEP), establecida en la Ley N°20.248.

La fiscalizacion del sistema le corresponde a la Superintendencia de Educacion, mientras que
la medicion de la calidad del mismo le corresponde a la Agencia de la Calidad de la Educacion,
ambas creadas por la Ley N°20.529, de 2011%.

En relacion a la matricula, en 2011 incluyendo Junji, Integra y establecimientos educacionales ésta
alcanzé a 677 mil nifos y nifas. Con todo, la cobertura total de educacién parvularia ha crecido
sostenidamente en los Ultimos afos pasando desde 36% a 45% entre 2005 y 2011. A través de eda-
des, es importante destacar que la cobertura del segundo ciclo (4 y 5 anos) supera el 80%. Final-
mente, en comparacion al promedio de los paises OCDE la cobertura de educacion parvularia con
los datos disponibles a 2008 resulta inferior, lo cual entre otros factores, podria estar relacionado
al mercado laboral y la menor participacion laboral femenina existente en nuestro pais.

14 Junji transfiere en base a un modelo de subvencion escolar considerando la asistencia promedio.

15 La subvencion para el primer nivel de transicion (prekinder) fue establecida mediante la Ley N°20.248, de 2008 que
remplazé los cupos que se subsidiaban anualmente en la ley de presupuestos por un esquema de subvencion universal.

16 Salvo que se trate de un jardin que opere en este nivel independiente del establecimiento educacional respectivo,
caso en el cual se rige por las reglas del primer ciclo.
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A nivel de educacion basica y media el rol de disefio de politica esta radicado en el Ministerio de
Educacion. Para la provision del servicio existen 4 tipos de establecimientos: (i) particulares pa-
gados; (ii) particulares subvencionados; (iii) municipales, y (iv) corporaciones de administracion
delegada. La fiscalizacion del sistema le corresponde a la Superintendencia de Educacion, mien-
tras que la evaluacion de la calidad le corresponde a la Agencia de la Calidad de la Educacion.

El principal instrumento de financiamiento para los establecimientos municipales y particula-
res subvencionados es la subvencion educacional. A ésta, se suman los aportes que realizan
segln corresponda, los municipios, distintos programas de apoyo del Ministerio de Educacion
y el aporte de las familias en el caso de los establecimientos particulares subvencionados.
Por su parte, los establecimientos particulares pagados son financiados por las familias y las
corporaciones de administracion delegada reciben recursos pUblicos a través de convenios.

La subvencion mas importante es la de escolaridad (o subvencion base) que se paga mensual-
mente al sostenedor. El monto a pagar se determina considerando el valor de la Unidad de
Subvencion Educacional (USE), la asistencia media promedio, un factor por nivel y modalidad
de educacion y diferenciando ademas segun la existencia o no de Jornada Escolar Completa
(JEC). Con JEC, la subvencion educacional base vigente va desde $51.138 hasta $155.605. En
forma adicional a la subvencion base, existe un conjunto de otras subvenciones que se agre-
gan a ésta y que dependen de las caracteristicas de los alumnos y del establecimiento. Entre
estas subvenciones, la mas importante es la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) que puede
alcanzar $32.356 por alumno".

Igualmente, existen otras subvenciones con fines especificos como: la subvencion por concen-
tracion, la subvencion anual de apoyo al mantenimiento, la subvencién adicional especial otor-
gada por la Ley N°19.410, la subvencion de refuerzo educativo y la subvencion por desempefo

17 Mas detalles en http://www.comunidadescolar.cl/documentacion/Subvencion/informes/valor-subvenciones-MAR-
Z0-2012.pdf
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de excelencia. Asimismo, otro componente importante del gasto publico en este nivel lo repre-
sentan las asignaciones que se entregan por desempeno docente tales como las asignaciones
de desempeno dificil, por excelencia pedagogica y desempefio colectivo.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion financia una serie de programas de apoyo al proceso
educativo del sector subvencionado, entre los cuales se puede mencionar, la adquisicion de mate-
rial de apoyo y recursos educativos (Bibliotecas CRA), la adquisicién de material de informatica edu-
cativa en escuelas y liceos (Enlaces) y la entrega de textos escolares de educacion basica y media.

Asimismo, anualmente el presupuesto del Ministerio de Educacion incluye recursos para la
inversion en infraestructura educacional de los establecimientos municipales y particulares
subvencionados, especialmente para la implementacion de la JEC y en caso de catastrofes.

Finalmente, cada afo en la Ley de Presupuestos se disponen recursos para el financiamiento
de los programas de alimentacion y salud de Junaeb en los establecimientos subvencionados
y, en el caso municipal, se contemplan adicionalmente recursos para el financiamiento de in-
fraestructura, equipamiento y mobiliario educacional a través de los Gobiernos Regionales por
medio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

En términos de cobertura del sistema, existe un alto nivel tanto en educacion basica como me-
dia siendo cercana al 100% y al 86%, respectivamente. La matricula total en educacion basica
y media alcanzoé a 3.006.752 de nifos y jovenes en 2011, de los cuales 2.026.765 pertenecen
a educacion basica y 979.987 a educacion media. Dentro de la matricula total, los estableci-
mientos particulares subvencionados representaron un 50%, los establecimientos municipales
un 41%, los establecimientos particulares pagados un 7% y las corporaciones un 2%.

Finalmente, en el sistema de educacion superior participan tres tipos de instituciones en la
provision: universidades, institutos profesionales (IP) y centros de formacion técnica (CFT).
Ademas, la ley reconoce oficialmente como instituciones de educacion superior (IES) a los
establecimientos de las Fuerzas Armadas, Carabineros y de la Policia de Investigaciones. Estas
Ultimas instituciones estan facultadas para entregar titulos y grados académicos propios del
ambito de su competencia.

En marzo de 2012 existia un total de 174 instituciones de educacién superior reconocidas ofi-
cialmente por el Estado. De éstas, 60 correspondian a universidades, instituciones sin fines de
lucro, entre las cuales es posible distinguir 2 categorias: (i) aquellas que integran el Consejo
de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) que incluye las 16 universidades estatales
y 9 universidades privadas creadas antes de 1981, y (ii) aquellas universidades privadas creadas
con posterioridad a 1981.

Los institutos profesionales a la misma fecha totalizaban 45, los cuales otorgan titulos profe-
sionales o técnicos de nivel superior. Todos los IP existentes son privados, autofinanciados y
pueden o no tener fines de lucro. Los centros de formacion técnica, por su parte, suman 69 y
solo pueden otorgar titulos técnicos de nivel superior y, al igual que los IP, son instituciones
privadas que pueden o no tener fines de lucro.



El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacion Superior es el encargado del
disefo de politica y de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que
regulan el sector. Completan la institucionalidad publica en materia de educacion superior,
el Consejo Nacional de Educacion, que en materia de educacién superior, esta encargado de
administrar el sistema de licenciamiento de las nuevas instituciones y la Comision Nacional de
Acreditacion que esta encargada de velar por la calidad de la educacion del sistema a través
de los procesos de acreditacion institucional de las IES, asi como de las carreras profesionales
y técnicas y los programas de pregrado y magister, segln corresponda.

En términos de financiamiento, el sistema de educacion superior presenta un conjunto amplio
de instrumentos dirigidos tanto a las instituciones de educacion superior como a los estudiantes.

El financiamiento publico dirigido a las instituciones de educacion superior considera 3 instru-
mentos principales: (i) el aporte fiscal directo (AFD), (ii) el aporte fiscal indirecto (AFI); v (iii) los
fondos de desarrollo y fortalecimiento. El AFD consiste en un subsidio de libre disponibilidad solo
para las universidades del CRUCH, asignado en un 95% conforme a criterios historicos y en un
5% de acuerdo a indicadores de desempeno anual. El AFI consiste en un aporte anual otorgado
por el Estado a todas las universidades, IP y CFT acreditados y se asigna de acuerdo al nimero
de estudiantes con mayor puntaje en la PSU (aquellos dentro de los 27.500 con mayor puntaje).
Por otra parte, existen una serie de fondos fiscales a los cuales las IES pueden optar, entre los
que destaca, el Fondo de Desarrollo Institucional (FDI) cuyo objetivo es financiar proyectos
tendientes a contribuir al desarrollo de las IES y al mejoramiento de la calidad académica. Con
este Fondo se financia, por ejemplo, el Programa de Mejoramiento de la Equidad y Calidad de la
Educacion Superior (Mecesup) que otorga financiamiento a proyectos y planes de mejoramiento
institucionales adjudicados por medios competitivos a través Convenios de Desempeio (CD)*.

18 Los CD son instrumentos de adjudicacion de recursos para las instituciones de educacion superior acreditadas
por medio de los cuales éstas comprometen desempefos notables que impliquen un significativo mejoramiento
institucional, que por si solas no habrian podido lograr. Constituyen un instrumento competitivo que provee de
financiamiento en base a resultados.
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Por otra parte, el financiamiento pUblico destinado a los estudiantes asigna actualmente aportes
para dos instrumentos de crédito (el Fondo Solidario de Crédito Universitario y el Crédito con Aval del
Estado). Asimismo, el sistema contempla un conjunto amplio de becas destinadas a los estudiantes.

Al Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU) pueden acceder aquellos estudiantes matri-
culados en universidades del CRUCH mientras que al Crédito con Aval del Estado (CAE) pueden
acceder estudiantes que se encuentren matriculados en cualquier IES que se encuentre acre-
ditada de conformidad a la ley.

En el ambito de las becas, existen aquellas de arancel que en su mayoria pueden ser percibi-
das por alumnos de IES acreditadas, asi como también becas complementarias destinadas a
alimentacion y mantencion de los estudiantes, que son administradas por Junaeb.

En términos de cobertura, la matricula total en educacion superior ha aumentado sostenidamen-
te en el tiempo, desde 189.151 matriculados en 1984, hasta 1.068.263 matriculados en 2011. Asi,
en este Ultimo afo la cobertura de educacion superior alcanzd un 35%". Por tipo de estableci-
miento, los CFT representan un 13% de la matricula total en educacion superior, los IP un 26% y
las universidades un 61%.

En términos agregados, el gasto publico total en educacion ha crecido desde 2,3% del PIB en
1990 a 3,9% del PIB en 2011.

El gasto en educacion parvularia, media y basica, en total ha crecido al 6% real anual entre
2005 y 2011 y las subvenciones en 2011 representaron mas del 70% del gasto total en estos
tres niveles. El gasto en educacion superior, por su parte, ha crecido en torno a 11% real anual
entre 2005 y 2011. Se destaca el crecimiento que ha experimentado el gasto en becas, que
en el presupuesto 2012 representan mas de un tercio del gasto total en educacion superior.

De la estructura del gasto en educacion antes descrita puede apreciarse que una proporcion
mayoritaria de los beneficios esta directamente relacionada con el nimero de nifios y jovenes
matriculados. En este contexto, la evolucion de largo plazo del gasto fiscal en educacion de-
pendera de manera directa de la poblacion en la edad de cursar dichos estudios y de la cober-
tura alcanzada, pero también dependera de la implementacion de nuevas politicas pUblicas,
reformas al sistema de educacion o aumentos en los beneficios actualmente entregados por
el Estado. Asi, en la trayectoria futura del gasto en educacion existiran dos grandes grupos de
factores relevantes: demograficos y no demograficos.

En cuanto a los factores demograficos relacionados con educacion, de acuerdo a los datos de
poblacion de INE-Celade, ya se alcanzd el maximo de poblacion en el rango de edad caracte-
ristico de la educacion (de 0 a 24 afios de edad, ambos inclusive). En consecuencia, hasta 2050
existira una reduccion de la poblacion objetivo en todos los niveles y, en particular, ésta se
producira en educacion superior donde actualmente se alcanza el nivel mas alto de poblacion
luego de un periodo de 10 afos de crecimiento.

19 Definida como el nimero de matriculados de 18 a 24 afios de edad sobre la poblacion total en dicho rango de edad.



Grafico IV.5
Evolucion y proyeccion de la poblacion por grupos etarios: 1985-2050
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En términos de cobertura, los mayores espacios de crecimiento se encuentran en educacion
parvularia y superior (Grafico 1V.6). Como se sefald anteriormente en el caso de educacion
parvularia la cobertura en Chile es aun inferior al promedio de los paises OCDE, lo que no suce-
de en el caso de educacion superior donde los niveles son relativamente similares. En efecto,
el porcentaje de la poblacion de 25 a 34 afnos con educacion superior en Chile es similar al
promedio de la OCDE (35% y 37% respectivamente)?.
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Nota: La categoria “Otros parvulo” corresponde a nifios matriculados en establecimientos municipales subvencionados, par-
ticulares subvencionados y particulares pagados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de matricula de Junji, Integra, Ministerio de Educacion y datos de poblacion por edad simple del
Instituto Nacional de Estadisticas.

Por otra parte, los factores no demograficos tienen un papel fundamental en la explicacion de la
evolucion del gasto. Estos factores pueden ser multiples, por ejemplo, a nivel de educacion par-
vularia, la mayor o menor participacion laboral femenina puede afectar la demanda por educa-
cion. A nivel de educacion basica y media, la incorporacion de las tecnologias de la informacion
podria jugar un rol significativo. Finalmente, la evolucion del mercado laboral afectara las deci-
siones de estudios superiores y el gasto fiscal. Igualmente, la implementacion de nuevas politicas
publicas tendra en los proximos anos un efecto sustantivo sobre el gasto fiscal en educacion.

En efecto, el sistema educacional chileno se encuentra en un proceso de reforma estructural,
tanto a nivel institucional como respecto de su forma de financiamiento, lo que se manifiesta
en cinco proyectos de ley de gran envergadura e impacto fiscal en el largo plazo. A nivel de
educacion superior, se encuentra la ley que otorga beneficios a deudores del CAE, el que
reduce la tasa de interés del crédito del 5,6% al 2%; de igual forma, se establece que el pago
del mismo sera contingente a los ingresos que reciban los deudores una vez que se titulen e
ingresen al mercado laboral. Ambas medidas generan un gran efecto fiscal. Por otra parte, el
proyecto de ley que establece un sistema de financiamiento para los estudios superiores crea
un nuevo y Unico crédito, entregado por el Estado, para cursar estudios superiores en IES que
se encuentren acreditadas de conformidad a la ley. Podran optar a ser beneficiarios aquellos
alumnos que cumplan los requisitos socioecondémicos y de mérito académico que el proyecto
establece. El efecto fiscal mas importante del proyecto radica en la unificacion de los actua-

20 http://www.oecd.org/education/preschoolandschool/educationataglance2011oecdindicators.htm



les instrumentos de financiamiento estudiantil, FSCU y CAE (los cuales se derogan por medio
de esta iniciativa), siendo ahora el Estado quien otorga directamente el financiamiento. El
crédito tiene una tasa de interés del 2% y se pagaria en un maximo de 180 cuotas mensuales
contingentes al ingreso (independiente de si con dichas cuotas se alcanza a pagar el total del
crédito otorgado). Lo anterior se suma a importantes cambios en la institucionalidad, como es
el caso del proyecto de ley que crea la Superintendencia de Educacion Superior, cuyo objetivo
es fiscalizar y velar por la transparencia y el respeto de los derechos de los estudiantes en el
sistema de educacion superior.

Por otra parte, a nivel de educacion parvularia, basica y media actualmente estan en discusion
importantes reformas estructurales que representan un enorme esfuerzo fiscal. Una de las ini-
ciativas mas importantes en la materia, es el proyecto de ley que establece el sistema de pro-
mocion y desarrollo profesional docente del sector municipal, cuyo proposito es establecer una
nueva carrera profesional docente para el sector municipal basada en incentivos por desempeno
que implicaran un incremento en las remuneraciones de los profesores destacados. Para ello
el proyecto considera, ademas del aumento en las remuneraciones, un aumento en el valor de
la subvencion del Estado a establecimientos educacionales, un perfeccionamiento al sistema
nacional de evaluacion de desempeiio de los establecimientos subvencionados y ademas un pro-
cedimiento de seleccion para ejercer funciones docentes en dichos establecimientos.

Adicionalmente, existen otras modificaciones con impacto fiscal, como es el caso del recien-
temente aprobado proyecto de ley que aumenta las subvenciones del Estado a los estable-
cimientos educacionales, el que incrementa significativamente en un 18,5% el monto de la
subvencion para el primer y segundo nivel de transicion de la educacion parvularia. Asimismo,
aumenta los montos de los aportes que establece la Ley de Subvencion Escolar Preferencial
para todos los niveles que ésta considera asi como también el monto de la subvencion por
concentracion de alumnos prioritarios. Finalmente, se incrementa la subvencion general que
beneficiara a todos los estudiantes, avanzando en la meta de duplicar la subvencion.

Los efectos fiscales de las medidas mencionadas anteriormente se encuentran contenidos en
la programacion financiera del sector pUblico y cuentan con el financimiamiento de la reforma
tributaria recientemente aprobada. Sin perjuicio de ello, el fuerte crecimiento del gasto en
educacion experimentado en el pasado y las importantes demandas actuales sobre el sistema
educacional ponen de manifiesto la importancia de continuar avanzando en el estudio y mo-
delacién del gasto publico en educacion. En este contexto, el disefio y la implementacion de
un modelo de proyeccion de largo plazo del gasto en educacion, proyecto que se encuentra
en desarrollo en la Direccion de Presupuestos, resultara fundamental para estimar los desafios
que dicho sistema representara en el largo plazo para las finanzas publicas.

83



CAPITULO V
AVANCES EN LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO



El presupuesto es un instrumento clave para promover el desarrollo econémico y social de un
pais. Si los recursos son manejados eficientemente, entonces se puede contribuir a fomentar el
crecimiento, reducir los niveles de pobreza e inequidad, y elevar el bienestar de la poblacion.

La Direccion de Presupuestos, ha desarrollado e introducido en el proceso presupuestario
diferentes instrumentos de monitoreo y evaluacion en las Gltimas décadas, con el objeto de
mejorar el analisis, evaluacion y formulacion del presupuesto publico, lo que ha permitido
orientar los recursos hacia el logro de las politicas y objetivos de gobierno.

Para esto, se ha implementado, gradual y progresivamente, el Sistema de Evaluacién y Control
de Gestion, que tiene por objeto promover la eficiencia y la eficacia en la asignacion y uso
de los recursos publicos, a través de la aplicacion de técnicas e instrumentos de evaluacion y
control de gestion ligados al presupuesto. Este Sistema, estrechamente vinculado al ciclo pre-
supuestario, ha permitido disponer de un modelo de evaluacion y seguimiento del desempefo
de la gestion presupuestaria, retroalimentando la toma de decisiones.

Asi, el Sistema de Evaluacion y Control de Gestion comprende distintos instrumentos integra-
dos en forma sinérgica al ciclo presupuestario, asociados a las cuatro etapas de la gestion pre-
supuestaria: a) Formulacion, b) Discusion/Aprobacion, c) Ejecucion y d) Evaluacion. El avance
en el desarrollo y consolidacion de cada uno de los instrumentos, ha logrado fomentar e im-
pulsar el mejoramiento de la gestion en los programas e instituciones publicas.

Este capitulo presenta los principales avances y desafios para el Sistema de Evaluacion y los
Instrumentos de Incentivo Institucional. Ademas, se incluye un anexo que contiene los princi-
pales resultados de cada una de las evaluaciones mas recientes.
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La funcion de evaluacion de politicas publicas se ha ido desarrollando gradualmente desde la
década de los 80. Se inici6 en el Ministerio de Desarrollo Social (MDS)' ex Odeplan con la eva-
luacion ex ante de proyectos de inversion y, desde fines de los 90, la Direccion de Presupuestos
tiene a su cargo el Sistema de Evaluacion (ex post) de programas e instituciones, el que forma
parte del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion del Gobierno Central.

El objetivo del Sistema de Evaluacion y Control de Gestion implementado bajo el concepto de
Presupuesto por Resultados?, ha sido generar informacion de desempeio que apoye el proceso
de toma de decisiones en materia presupuestaria, contribuyendo de esta forma, a mejorar la
eficiencia en la asignacion y uso de los recursos publicos, y con ello a la calidad del gasto publico.

EVALUACION EX POST

En 1997 se inici6 el Programa de Evaluacion de Programas Gubernamentales (linea EPG) que,
en su fase piloto, contempld la evaluacion de 20 programas publicos y que respondié a una
serie de compromisos establecidos en el marco de la aprobacion de la ley de presupuestos de
ese afo, tendientes a una mayor evaluacion y transparencia de la gestion pUblica. A partir del
ano 2003 —en el marco de lo establecido en el articulo 52 del DL N°1.263 de 1975, Organico
de Administracion Financiera del Estado y su reglamento’— se le otorga la facultad a la Dipres
para efectuar evaluaciones de los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo
institucional incluidos en los presupuestos de los servicios publicos que se determinen median-
te uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda.

Cada afo, en el marco de la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos, los programas
publicos e instituciones a evaluar son acordados con el Congreso Nacional. Dicho compromiso
se plasma en un Protocolo de Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional.

Para asegurar la calidad, transparencia y uso de las evaluaciones, se han establecido, entre
otros, requisitos de independencia de la institucion evaluada, siendo éstas desarrolladas por
entidades externas al sector publico?, y transparencia al hacer publicos sus resultados. Dichas
condiciones se han mantenido hasta hoy.

Gradualmente, el sistema ha desarrollado diferentes lineas de evaluacion ex-post®, que abor-
dan distintas areas y focos:

(i) Evaluacion de Programas Gubernamentales. A través de esta linea se evalla la consisten-
cia de los objetivos y disefio del programa, aspectos de su organizacion y gestion y resulta-
dos a nivel de producto (cobertura, focalizacion, entre otros).

1 Ley N° 20.530.

2 El concepto de Presupuesto por Resultados es utilizado por los paises de la OCDE, en el marco de las reformas
en sus procesos presupuestarios que buscan privilegiar medidas de desempefio del gasto publico como criterio
principal para priorizar las asignaciones de recursos pUblicos.

N° 1177 de 2003.

Para cumplir con el requisito de independencia se encargan las evaluaciones a Paneles de Expertos, integra-
dos por 3 consultores de reconocido prestigio; o universidades o empresas consultoras a través de procesos de
licitacion publica.

5 En 2003 se establecio la obligatoriedad legal de efectuar evaluaciones de programas publicos; Articulo 52 del D.L.
N° 1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.



(i) Evaluacion del Gasto Institucional. Tiene como objetivo evaluar el disefio y gestion insti-
tucional, asi como los resultados y uso de recursos en la provision de los productos estra-
tégicos de la institucion.

(iif) Evaluacion de Impacto de Programas. El foco de atencion esta centrado en evaluar resul-
tados intermedios y finales. Se utilizan metodologias cuasi-experimentales e informacion
recopilada a través de encuestas, focus groups y entrevistas, entre otros.

(iv) Evaluacion de Programas Nuevos. Tiene como objetivo disefar la evaluacion desde que
se planifica un nuevo programa publico, incorporando preferentemente la construccion de
un grupo de control, obtenido de forma experimental.

La evaluacion de programas ha conseguido importantes logros tal como lo sefala el Banco
Mundial® en la evaluacion de impacto llevada a cabo del Programa de Evaluacion de Dipres
(2005). Entre los resultados mas importantes se destaca su contribucion a la toma de decisio-
nes presupuestarias, mejoramiento de la gestion y la rendicion de cuentas; aportando, de esta
forma, al mejoramiento de la eficacia y eficiencia del gasto publico. Asimismo, el programa
de evaluacion ha permitido la formacion de una cultura creciente de evaluacion en el Sector
Publico y ha contribuido a la transparencia de la gestion gubernamental.

PRINCIPALES MODIFICACIONES 2010-2012

Después de mas de 16 afios de desarrollo incremental del sistema y de sus instrumentos cons-
titutivos, los resultados y experiencia acumulada en virtud de su aplicacion, sugieren la nece-
sidad de reflexionar respecto de la integracion y sinergia tanto de los instrumentos entre si,
como de la articulacion de la funcion de evaluacion con el presupuesto y con otras iniciativas
de monitoreo y evaluacion en desarrollo dentro del ejecutivo.

De esta forma, durante 2011 y a peticion del gobierno de Chile, la OCDE desarrollo una revision de
la gestion del presupuesto en Chile, con especial atencion sobre los desafios para el Presupuesto
por Resultados y en especial del Sistema de Evaluacion desarrollado por la Dipres’. Las conclusio-
nes de este informe sefalan que, en general, en Chile el marco conceptual del presupuesto basado
en resultado se encuentra muy avanzado y esta lidiando con temas sobre los cuales otros paises de
la OCDE no han encontrado en la actualidad soluciones claras. Sin embargo, hay una serie de areas
donde las buenas practicas de otros paises OCDE pueden ser de interés para Chile.

En esta linea proponen mejorar la clasificacion de los programas en el presupuesto con el fin de
servir mejor a los objetivos del presupuesto por resultados. En concreto, esto significa hacer que
los programas sean lo mas Util posible como una herramienta para la priorizacion del gasto vy,
como parte de este, para la integracion del presupuesto y planificacion estratégica. Asimismo,
proponen la creacion de un mecanismo de revision del gasto que permitiria un analisis de prio-
ridades y la posibilidad de crear espacio fiscal. En relacion al Sistema de Evaluacion recomiendan
centrar el foco del analisis principalmente en apoyar la preparacion del presupuesto.

Siguiendo las recomendaciones planteadas por la OCDE, durante los dos ultimos afos se han
incorporado una serie de cambios en el sistema de evaluacion que se detallan a continuacion.

6 “Evaluacion de Impacto del Programa de Evaluacion de Programas”. Banco Mundial (2005)
7 “Review of selected budgeting issues in Chile”. OECD (2012)
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FOCO DE LAS EVALUACIONES. PROCESO 2012

Si bien las evaluaciones recopilan una gran cantidad de informacion que es Gtil para la gestion del
programa o institucion evaluada, muchas veces, al abordar diversos temas, no es posible iden-
tificar con claridad el foco y los resultados de las evaluaciones, dificultando la posibilidad de su
incorporacion en el proceso de toma de decisiones de asignacion de recursos en el presupuesto.

Especificamente en el caso de la linea EPG, la evaluacion le ha dado la misma importancia a
los ambitos de disefo, gestion, eficacia y eficiencia; lo que implica que se aborda con menor
profundidad el analisis de resultados. Es por ello que a partir del proceso 2011 se cambio el
foco de la evaluacion, centrandolo en medir su desempefio en las dimensiones de eficacia y
eficiencia para que ésta entregue informacion evaluativa mas precisa, Gtil y oportuna para
la formulacion presupuestaria. Respecto de la oportunidad, en estos uUltimos dos afnos se ha
redisenado el proceso para que los resultados de las evaluaciones en la linea EPG estén dispo-
nibles antes de las Comisiones Técnicas, instancia de trabajo con los Servicios donde se inicia
el proceso de discusion del presupuesto del aio siguiente.

Por otro lado, en la linea de evaluacion de impacto, el analisis se ha centrado en entregar
informacion respecto de los resultados finales o impacto en los beneficiarios, eliminando el
requisito de hacer un analisis exhaustivo de la gestion del programa.

Finalmente, en el caso de las evaluaciones institucionales, siguiendo la recomendacion de la
OCDE, se ha simplificado el foco de la evaluacién y se ha centrado el analisis en evaluar los gas-
tos asociados a los bienes y/o servicios mas importantes, es decir, aquéllos que son centrales
para el funcionamiento de la institucion evaluada, de manera de identificar posibles mejoras
en términos de eficiencia y productividad. Al acotar el objetivo del estudio, los plazos se redu-
cen en forma importante y con ello se logra llegar con los resultados al proceso de formulacion
y discusion del presupuesto en plazos mas oportunos.

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS SEGUN RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES. PROCESO 2011

Hasta el afno 2010, la informacion generada a partir de la evaluacion permitia clasificar a cada
programa evaluado segun la magnitud de los cambios que requeriria. A partir del afo 2011 se
ha modificado la clasificacion de los programas en categorias mas asociadas a los resultados
de la evaluacion que a las implicancias de ésta, con el objeto de hacer mas explicito su nivel
de desempeno. Asi, las nuevas categorias se definen de la siguiente manera:

o Buen Desempeiio. Se refiere a que el programa presenta resultados positivos y significativos
a nivel intermedio y final, asi como también en las dimensiones disefio, gestion y producto.

o Desempenio Suficiente. Se refiere a que el programa tiene resultados positivos que dan cuenta
de sus objetivos, sin embargo, presenta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas.

+ Desempefio Insuficiente. Se refiere a que el programa presenta resultados insuficientes y/o
muestra debilidades en las dimensiones evaluadas que no le permiten dar cuenta de sus objetivos.

e Resultados no Demostrados. Se refiere a que la evaluacion no entrega informacion sufi-
ciente que permita obtener resultados concluyentes respecto del desempeno del programa.



Estas categorias al estar asociadas a desempeiio permiten vincular mejor las decisiones de
asignacion de recursos en el presupuesto con los resultados de los programas en términos de
eficacia y eficiencia.

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION DE CONSULTORES

Hasta el afio 2011 el Comité Técnico, conformado por representantes de Segpres, MDS y Dipres,
ha participado en la seleccion de consultores (panel conformado por personas naturales) para
las evaluaciones en la linea EPG. A contar de ese afio y con el objeto de dar mayor legitimidad
a dicho proceso se ha incorporado a este Comité en la seleccion de entidades evaluadoras
(personas juridicas) para las lineas de evaluacion de impacto, evaluacion de programas nuevos
y evaluaciones del gasto institucional.

SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS

Como resultado del proceso evaluativo, se establecen compromisos formales para implemen-
tar las recomendaciones surgidas de la evaluacion. Es asi como después de cada ciclo evalua-
tivo, se discute con las instituciones un plan de trabajo de mediano plazo (2 a 3 anos), en el
que se fijan responsables, etapas y plazos para cumplir los compromisos. Este proceso se ha
perfeccionado en el dltimo tiempo simplificando y focalizandose en las recomendaciones mas
importantes, especialmente, aquellas que dicen relacion con construccion y monitoreo de
indicadores que den cuenta del desempeno del programa evaluado.

EVALUACION EX ANTE

En 2001, y por primera vez, se incorporo6 en la preparacion del presupuesto de ese afio, una
revision ex ante de las iniciativas nuevas, reformulaciones y ampliaciones sustantivas de pro-
gramas a través de un Fondo Central de Recursos para Prioridades Gubernamentales o Fondo
Concursable, con el objeto de contar con un conjunto de antecedentes basicos relevantes para
analizar la necesidad y pertinencia de su financiamiento. Ese mecanismo se fue perfeccio-
nando a través de los afos y a partir de 2007, en el marco del Protocolo de Acuerdo de dicho
presupuesto, se determind el uso obligatorio de un formato estandar (Formulario E) tanto
para la presentacion de programas nuevos, como para las reformulaciones y/o solicitudes de
ampliacion de programas existentes.

PRINCIPALES CAMBIOS 2010 - 2012

Hasta el 2010 el proceso de revision de solicitudes de recursos para programas nuevos, reformu-
lados o ampliaciones se realizaba en un Unico momento durante la formulacion presupuestaria.
Esta tarea, en general, se desarrollaba en un tiempo acotado por lo que, debido a la cantidad de
solicitudes recibidas (472 para el 2010) se dificultaba una revision mas profunda de cada iniciativa.

Por lo tanto, en ese contexto, se separaron los procesos de revision de programas nuevos y
reformulados de las ampliaciones. Asi, a partir del ano 2011, se cred una aplicacion web de-
nominada “Ventanilla Abierta” para la presentacion de los primeros. Dicha plataforma web
permite que, con antelacion al inicio del proceso de formulacion presupuestaria, los formula-
dores o responsables de programas puedan someter sus propuestas a una evaluacion ex ante,
accediendo a asistencia técnica (en linea o presencial), obteniendo una calificacion respecto
del diseno del programa.
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Ello contribuye a que los Servicios cuenten con un stock de programas (reformulados y nuevos)
con un mejor disefo, es decir, con un diagnostico exhaustivo, objetivos medibles, bien identi-
ficados y con indicadores que permitan evaluar y hacer seguimiento de su desempeio.

La separacion de los procesos de revision para programas nuevos o reformulados de las amplia-
ciones, conlleva una simplificacion de los procesos asociados a la formulacion presupuestaria.
Por lo tanto, aquellos programas (nuevos o reformulados) que ya cuentan con una calificacion
solo deben completar el anexo presupuestario especifico, para asi realizar sus solicitudes de
presupuestos para el ano siguiente (Formulario E).

Por su parte, y respecto de las solicitudes de ampliacion, el Formulario E también se ha redi-
sefiado con el objeto de capturar de una mejor forma informacion del disefo, desempeiio y
de su justificacion. Todo lo anterior, ha permitido a Dipres disponer de informacion de mejor
calidad y en un orden mas apropiado y oportuno para su revision y analisis, contribuyendo a
mejorar los procesos de toma de decisiones presupuestarias.

Por ultimo, se innovo también al crear un formato mas simple para las denominadas “otras ini-
ciativas de gasto”, el cual permite identificar los productos y justificar la solicitud, evitando que
iniciativas sin estructura de programa deban justificar su peticion a través de un marco logico.

El afo 2011, con la creacion del MDS, se da un nuevo impulso al fortalecimiento de la evalua-
cion ex ante de programas, ya que la ley que lo crea asigna al MDS, entre otras funciones, la de
evaluar ex ante los programas definidos como sociales (incluidos como tales en la Clasificacion
Funcional del Gasto). Ello ha significado trabajar acuerdos conceptuales, procedimientos e
instrumentos entre la Dipres® y el MDS, para implementar dicha evaluacion en forma indepen-
diente, pero coordinada.

Todo lo anterior fortalece el instrumento de evaluacion ex ante, permitiendo contar con pro-
gramas mejor disefiados desde su incio, contribuyendo, por una parte, a una mayor probabili-
dad de éxito en relacion a sus resultados y, por otra, a fortalecer la evaluacion ex post al tener
tanto un objetivo como un indicador de desempeno previamente establecido.

8 DIPRES continlia evaluando ex ante el disefio de los programas nuevos y reformulados clasificados como no sociales
en la Clasificacion Funcional del Gasto.



Para desarrollar una gestion presupuestaria cada vez mas orientada a la consecucion de resulta-
dos se requiere contar dentro del Estado con una funcion de evaluacion fortalecida y estratégica-
mente vinculada al presupuesto. Para ello, se hace indispensable articular y coordinar en forma
eficaz el esfuerzo de los distintos y nuevos actores que cumplen un rol en materia de evaluacion
y monitoreo e integrarla de mejor forma en la toma de decisiones del ciclo presupuestario.

EVALUACION EX ANTE

Para ejecutar un proceso de evaluacion ex ante que aporte significativamente al proceso
presupuestario, es condicion necesaria que todo programa nuevo o reformulacion significativa
sea sometida a esta evaluacion, la cual debe ser oportuna y coordinada entre los actores. Lo
anterior, facilitara no solo su sistematizacion y uso, sino que también contribuira a la conso-
lidacion de la metodologia y conceptos propios de una adecuada formulacion de programas.

Se busca asegurar con la evaluacion ex ante disponer de programas nuevos o propuestas de
reformulacion sustantiva, coherentes en su disefio, esto es que responda a un diagndstico
exhaustivo, que sus objetivos sean claros, medibles y estén bien identificados, que la focaliza-
cion sea la pertinente y su disefio costo-eficiente.

Para lograr fortalecer el proceso de evaluacion ex ante se requiere perfeccionar la coordi-
nacion y oportunidad entre los actores, a la vez que, se desarrolle un esfuerzo mayor para
capacitar metodologicamente a los formuladores. La continuidad de esta tarea, permitira, no
solo, mejorar la calidad de los programas financiados, sino también avanzar en la construccion
de lineas bases y recoger, desde el inicio de la implementacion de un programa, informacion
relevante para medir resultados, facilitando su monitoreo y futura evaluacion.

EVALUACION EX POST

Para que la informacion que surge de las evaluaciones de programas en ejecucion se convierta
en un insumo mas relevante para las decisiones de asignacion de recursos, éstas deben cum-
plir al menos tres condiciones: ser pertinentes, de calidad y oportunas.

El concepto de pertinencia se refiere, en este caso, a seleccionar programas para evaluar que ten-
gan como foco identificar posibles ahorros o que existan dudas razonables respecto de su efectivi-
dad o eficiencia, o bien un programa sobre el cual existe una intencion de escalarlo y, por lo tanto,
de incrementar su presupuesto. Para ello, los criterios de seleccion para definir qué programas
evaluar y la linea de evaluacion que se escoja es fundamental para responder a dichas preguntas.

El concepto de calidad se refiere a reunir la mejor evidencia posible para dar cuenta del des-
empeno del programa (si es Gtil a la sociedad y a un costo razonable) y en funcion de ello de-
terminar los efectos presupuestarios correspondientes. Y el concepto de oportunidad se refiere
a que los resultados de las evaluaciones estén disponibles para la formulacion y discusion del
presupuesto de cada afo. Ello implica un desafio en términos de revisar el calendario de las eva-
luaciones adelantando en lo que corresponda el proceso de seleccion de programas a evaluar.
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Asimismo, es necesario mejorar la seleccion de programas de manera que los resultados de la
evaluacion puedan integrarse de mejor manera con el presupuesto. En este sentido, para la
discusion presupuestaria 2013 se presentara a la Comision Mixta de Presupuestos una propuesta
que surge del proceso de evaluacion y formulacion presupuestaria, y que ha sido previamente
analizada por el Comité Técnico (convocado por la Dipres) de tal forma de que durante el proce-
so de discusion presupuestaria se analice dicha propuesta, pudiendo sugerir o eliminar progra-
mas, sujeto a una analisis previo de disponibilidad de datos y factibilidad de dicha evaluacion.

INTEGRACION EN EL CICLO PRESUPUESTARIO

En la medida que se avanza en que el foco de la evaluacion sea recabar informacion mas
apropiada para desarrollar el proceso de formulacion presupuestaria, el resultado de la eva-
luacion puede tener un efecto directo en el presupuesto de esos programas al afo siguiente, o
un programa con desempeno insuficiente deberia ser presentado a evaluacion ex ante al afio
siguiente, justificando su continuidad y las medidas adoptadas para mejorar su desempeno.
Por otra parte, un programa con resultados no demostrados deberia formular compromisos
que aseguren disponer de indicadores que midan su desempeno en un plazo pertinente dada
las caracteristicas del programa.

Para los programas con desempeno suficiente se fijan compromisos de mejora en el marco del
proceso de seguimiento, cuya revision y calificacion de avances se realice solo una vez en el afio.

Sin embargo, cabe destacar que el proceso de evaluacion ex post evalua el impacto del progra-
ma en razon de sus objetivos. Cuando se detecta que los programas no logran el impacto de-
seado, no necesariamente corresponde eliminar o cerrar dicho programa, ya que éste podria
atender necesidades que no pueden dejar de cubrirse, lo que obliga a mejorar el disefio del
mismo, o bien, presentan externalidades positivas en otros ambitos que escapan a la evalua-
cion realizada cuyo foco fue precisamente el objetivo del mismo.



En el marco del proceso de formulacion del Presupuesto 2013, los servicios publicos solicitaron
recursos a través de la plataforma Web, presentando 239 iniciativas clasificadas en 3 catego-
rias: programas nuevos, reformulaciones y ampliaciones’.

En este proceso se integro, a través de la plataforma Web de Dipres (Formulario E), la informa-
cion recabada tanto por el MDS en el proceso de evaluacion ex ante de los programas nuevos y
reformulados (clasificados como sociales de acuerdo a la Clasificacion Funcional del Gasto) asi
como aquella de programas clasificados como no sociales revisados por Dipres.

La distribucion por ministerios de las solicitudes segin clasificacion, es la siguiente:

Interior y Seguridad Pdblica 5 1 17 U
Relaciones Exteriores 1 0 6 8
Economia, Fomento y Turismo 3 0 14 17
Hacienda 0 0 0 0
Educacion 4 5 3 4
Justicia 1 0 9 10
Defensa 0 0 0 0
Obras Publicas 0 0 0 0
Agricultura 1 0 1 )z
Bienes Nacionales 1 0 0 1
Trabajo y Prevision Social 1 1 3 b
Salud 1 0 46 4
Mineria 0 0 1 1
Vivienda y Urbanismo 0 0 0 0
Transporte y Telecomunicaciones 0 0 0 0
Secretarfa General de Gobierno 1 0 3 4
Desarrollo Social 12 7 9 4
Secretaria General de la Presidencia 0 0 0 0
Energia b 0 1 7
Medio Ambiente 0 0 1 1
Total 40 16 184 240
Fuente: Dipres.
9 Las 239 iniciativas corresponden al 37% del total presentado a través del Formulario E. EL 63% restante corresponde

a otras iniciativas de gasto que no son programas.
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Las 56 iniciativas presentadas como programas nuevos y reformulaciones, recibieron asistencia técnica
y fueron evaluadas tanto por Dipres como por MDS. La evaluacion ex ante es desarrollada por am-
bas instituciones a través de una pauta estandar que, si bien difiere entre ambas, tiene como
objeto principal analizar si cuentan con un objetivo claro y definido, un diagnéstico preciso que
da cuenta de la necesidad y la problematica; e indicadores de desempefno que permitan su
posterior evaluacion y seguimiento’. En base a este analisis, se entrega una calificacion, que se
refiere fundamentalmente a la conveniencia de implementar el disefo tal cual fue presentado,
y no a la pertinencia de la solicitud de recursos en particular.

Para el Proyecto de Ley de Presupuestos 2013, 37 programas nuevos y reformulados cuentan
con recursos. De esos, mas del 90% tienen una recomendacion favorable (RF), lo que implica
que cuentan con un diseno adecuado.

Hasta 2012, el Programa de Evaluacion ha abarcado un total de 403 programas publicos y 48 insti-
tuciones, sumando 451 evaluaciones (Cuadro V.2). Actualmente, esta en proceso la evaluacion de
impacto de 22 programas (2 correspondientes al proceso 2010, 9 al proceso 2011, y 11 al proceso
2012); la evaluacion comprehensiva del gasto de 9 instituciones (3 correspondientes al proceso
2010y 6 al de 2011); y la evaluacion de 6 programas (1 correspondiente al proceso 2009, y 5 al de
2011) en la linea EPN.

Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG) 80 94 13 14 6 20 18 10 19 | 284
Evaluaciones Comprehensivas del Gasto (ECG) 19 1 4 7 5 23 (6 0 48
Evaluaciones de Impacto(El) 30 7 4 1 § 120 O | M) | 105
Evaluacion de Programas Nuevos (EPN) 41 4 () 0 14
Total anual 80 143 0N B B 4 30 30 45

() Evaluaciones en proceso.

* Existen dos evaluaciones que fueron postergadas que corresponden a la Direccion del Trabajo y Corfo, mientras que la evaluacion institucional
de Junaeb se lleva a cabo conjuntamente con la evaluacion de impacto de los programas de alimentacion.

Fuente: Dipres.

10 En el caso de Dipres la pauta considera 5 dimensiones: diagnostico, focalizacion, objetivos y seguimiento, estra-
tegia y componentes, y uso de recursos. En el caso del MDS la evaluacion dice relacion con 3 pilares: atingencia,
coherencia, y consistencia; tal cual como lo establece la ley que crea el MDS.



EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

En el primer semestre de 2012 se evaluaron 19 programas publicos, cuyos informes finales
fueron enviados a la Comision Especial Mixta de Presupuestos' en el mes de septiembre. El
Cuadro V.3 clasifica los programas en funcion de su desempeiio (Ver resultados de evaluaciones

en Anexo V.1).

Buen Desempefio (BD)

El programa presenta resultados positivos y significativos a nivel intermedio
y final, asi como también en las dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempefio Suficiente (DS)

El programa tiene resultados positivos que dan cuenta de sus objetivos, sin
embargo, presenta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas.

Desempeio Insuficiente (DI)

El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en
las dimensiones evaluadas que no le permiten dar cuenta de sus objetivos.

Resultados no Demostrados (RnD)

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener
resultados concluyentes respecto del desempeio del programa.

Fuente: Dipres.

Programa de Reinsercion Social (centros penitenciarios Cotina | y Il, RM
y centro penitenciario V region). MINTER/MINJUS - Subsecretarfa de Pre-
vencion del Delito /GENCHI.

Programa de Licitaciones Sistema Nacional de Mediacion. MINJUS - Sub-
secretaria de Justicia.

Capital Semilla Emprendimiento. SERCOTEC,

Programa de Subsidio para a Prueba de Seleccion Universitaria (PSU).
MINECON - JUNAEB.

Programa Nacional Inmunizaciones. MINSAL, Subsecretaria de Salud Piblica.

Seguro Agricola, Subsecretaria Agricultura/COMSA.

Programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo. MDS - Subsecretaria
Servicios Sociales.

Programa de Mejoramiento de Atencion a la Infancia. MINEDUC - JUNJI
Programa Mejoramiento de Barrios. SUBDERE.

Programas de Rehabilitacion y Reinsercion Social. MINJUS - GENCHI.

Fondo para la Educacion Previsional. MINTRAB - Subsecretaria de Pre-
vencion Social.

Fondo Nacional del Adulto Mayor. MDS - SENAMA.

Programa Vacaciones Tercera Edad (VTE) y Giras de Estudios (GE). SER-
NATUR.

Programa Vida Nueva, MINTER/MINJUS - SENAME/ Subsecretaria de Pre-
vencion del Delito - SENDA.

Durante el segundo semestre de 2012 se trabajara en la elaboracion de los compromisos entre
los ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de Presu-
puestos, lo que permitira abordar las recomendaciones que emanen de las evaluaciones.

1 A través de Ord. N° 1324 del 13 de septiembre de 2012 dirigido al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de

Presupuestos.
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LINEA DE EVALUACION DE IMPACTO

En el marco de lo establecido en el articulo 52 del D.L. N°1.263, de 1975, Organico de Adminis-
tracion Financiera del Estado y su reglamento, el que faculta a la Direccion de Presupuestos
a realizar evaluaciones ex post de programas publicos, se comprometio la evaluacion de los
programas de fomento de Indap a través de una evaluacién en esta linea. Actualmente se en-
cuentra en proceso de elaboracion de los términos de referencia de esta evaluacion.

LINEA DE EVALUACION DE PROGRAMAS NUEVOS

No se comprometieron evaluaciones en esta linea para el afio 2012.

LINEA DE EVALUACION COMPREHENSIVA DEL GASTO

No se comprometieron evaluaciones en esta linea para el afo 2012.

EFECTOS PRESUPUESTARIOS PROCESO 2012

Buen Desempefio 50.317.131 56.097.641 5.780.510 1%
Desempefio Suficiente N.T27473 393.842.311 82.114.838 6%
Desempeio Insuficiente

- Total Programas Evaluados 397.951.372 446.743.336 48.791.964 12%
- Sin Programa Becas 60.921.283 55.528.349 5.392.934 9%
Resultados no Demostrados 15.690.231 16.048.837 358.606 ph)
Total 775.686.207 912.732.124 137.045.917 18%

Fuente: Dipres.

El Presupuesto 2012 para el conjunto de programas cuyas evaluaciones finalizaron en dicho
ano (EPG, El, EPN) corresponde a cerca de $776 mil millones. Para el 2013 el Proyecto de
Ley considera un aumento cercano al 18% llegando a cerca de $ 913 mil millones.

Los recursos para los programas que muestran tanto un buen desempefo como un des-
empeno suficiente experimentan un aumento de recursos en torno al 11% y 26%, respecti-
vamente. Si bien, los recursos para los programas clasificados en desempeno insuficiente
experimentan un aumento pasando de $398 mil millones a cerca de $447 mil millones,
cabe destacar que, e esta categoria, esta el Programa de Becas de Educacion Superior, el
cual explica este incremento de recursos y constituye la excepcion. En efecto, al excluir
del calculo el Programa de Becas se observa que la categoria de desempeno insuficiente
disminuye sus recursos en cerca de 9%. El aumento de recursos en Becas es consistente
con los resultados de la evaluacion. Si bien las becas no tienen un efecto adicional sobre el
acceso, dada la actual institucionalidad éstas cumplen con el objetivo de equidad a través
de una redistribucion de ingresos, lo que es coherente con las prioridades del Ministerio
de Educacion para el 2013.

En tanto, los recursos para los programas que no muestran resultados experimentan un
aumento de 2%.



LINEA DE EVALUACION COMPREHENSIVA DEL GASTO

En el Protocolo 2011 se comprometio la evaluacion de las siguientes instituciones a través de esta
linea: Ministerio de Bienes Nacionales, Servicio Nacional de Menores, Fondo Nacional de Salud (Fo-
nasa), Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Direccion del Trabajo y Corporacion de Fomento
de la Produccion™. En el caso de Bienes Nacionales y Sename, las evaluaciones se encuentran en
desarrollo y se espera que finalicen en el segundo semestre 2012'*; en tanto la evaluacion de Fo-
nasa se adjudico en julio de 2012" y la evaluacion de la gestion institucional de Junaeb ha sido in-
corporada a la evaluacion de impacto de los Programas de Alimentacion (PAE) de esta institucion.

Para 2010 se comprometieron cuatro evaluaciones comprehensivas del gasto: (i) Direccion Na-
cional del Servicio Civil; (ii) Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud (Cenabast), (iii) Hospitales Experimentales (que incluye al Hospital Padre Alberto Hurtado,
al Centro de Referencia de Salud de Maipu y al Centro de Referencia de Salud de Penalolén
Cordillera Oriente) y (iv) Subsecretaria de Transportes y Programa de Vialidad y Transporte Ur-
bano: Sectra. En el caso de esta Ultima evaluacion dicho estudio no se llevd a cabo, dado que
el gobierno decidi6 traspasar Sectra desde el MDS a la Subsecretaria de Transportes, siendo el
analisis de reubicacion institucional uno de los objetivos centrales de la referida evaluacion®.
Las evaluaciones restantes fueron externalizadas a consultoras especializadas a través de un
proceso de licitacion publica™. La evaluacion de la Direccion Nacional del Servicio Civil (DNSC)
y Cenabast se encuentran finalizadas y han sido enviadas al Congreso”. La evaluacion de hos-
pitales experimentales se encuentra en su etapa final, y esta programada para ser enviada a la
Comision Mixta del Congreso durante el segundo semestre de 2012.

LINEA DE EVALUACION DE IMPACTO

En el Protocolo 2011 se comprometié la evaluacion de impacto de los Programas de Alimen-
tacion de Junaeb y la evaluacion de impacto del DL 701 Bonificacion Forestal, de Conaf. La
evaluacion de Junaeb se encuentra en desarrollo™®, mientras que para la evaluacion de Conaf
se encuentran en desarrollo los términos de referencia respectivos.

Respecto de las evaluaciones correspondientes al Protocolo 2010, a la fecha han finalizado las
evaluaciones de los Programas de Becas de Educacion Superior (Mineduc)®, y de los Progra-
mas Tecnologias de la Informacion-TICS (Mineduc)?. Asimismo, se continua desarrollando la

12 Las evaluaciones institucionales de la Direccion del Trabajo y CORFO fueron postergadas a solicitud de los Jefes de
Servicio. Esto fue informado a la Comision Especial Mixta de Presupuestos a través del Ordinario N° 1.057 de 23 de
julio de 2012.

13 Estas evaluaciones estan siendo desarrolladas por Santiago Consultores Asociados S.A., en el caso de Bienes Nacio-
nales, y por Estudios y Consultorias FOCUS Limitada, en el caso de Sename.

14 Esta evaluacion esta siendo desarrollada por la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile, en particu-
lar, su Instituto de Administracion de Salud, 1AS, en asociacion con la Escuela de Salud PUblica de la misma Universidad.

15 Sobre la suspension de dicha evaluacion, ésta se informd a través de Oficio N°555, de fecha 31 de mayo de 2010,
a los Presidentes de las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados.

16 Estas evaluaciones fueron desarrolladas por: i) Santiago Consultores Asociados S.A.; ii) Cartes y Le-Bert Limitada-
Capablanca vy iii) Gerencia Salud Consultores S.A; respectivamente.

17 El informe final de DNSC fue enviado al Congreso a través de Oficio N° 112 de 16 de enero de 2012, dirigido a la

Comision Especial Mixta de Presupuestos; y el informe final CENABAST fue enviado al Congreso a través de Oficio
N°766 de 31 de mayo 2012, dirigido a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

18 Evaluacion contratada a SCL Econometrics S.A.

19 Fue enviado a través de Ord. N°873 de 21 de junio de 2012 al sefior Presidente de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

20 Fue enviado a través de Ord. N°872 de 21 de junio de 2012 al sefior Presidente de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.
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evaluacion del Subsidio Fondo Solidario de Vivienda | y Il (Minvu), cuyos informes finales seran
enviados al Congreso en el segundo semestre de 2012.

Al igual que en las evaluaciones en la linea EPG se clasificaron los programas en funcion de su
desempeno, los que se muestran en el cuadro siguiente: (ver resultados evaluaciones en anexo V.1)

Buen Desempeiio (BD)

El programa presenta resuiltados positivos y significativos a nivel intermedio
y final, ast como también en las dimensiones diseio, gestion y producto,

Desempefio Suficiente (DS)

El programa tene resultados positivs que dan cuenta de sus objetivos, sin *  Beca Acceso a TICs para estudiantes 7 Basico. MNEDUC/unaeb
embargo presenta debilidades en algunas) e las dimensiones evaluadas.

Desempedo Insuficinte () +  Becas Educacion Superior. Mineduc

El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en

lasdimensiones evaluadas que no e prmite dar cuentadesus objetics, Programa Enlaces: Informatica Educativa y Alfabetizacion Digital. MINEDUC

Resultados no Demostrados (RnD)

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener
resultados concluyentes respecto del desempeio del programa.

Fuente: Dipres.

Durante el segundo semestre de 2012 se trabajara en la elaboracion de los compromisos en-
tre los ministerios responsables de cada uno de los programas evaluados y la Direccion de
Presupuestos, los que permitiran abordar cada una de las recomendaciones realizadas por los
evaluadores externos.

EVALUACION DE PROGRAMAS NUEVOS

En el Protocolo de Acuerdo que acompand la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos
para 2011, se comprometié el disefio de la evaluacion de siete iniciativas: (i) Bono Ingreso Etico
Familiar; (ii) Bono Auge, (iii) Bono Trabajador Activo, (iv) Barrio en Paz, (v) Liceos Bicentenario
de Excelencia, (vi) Mas Informacion Mejor Educacion (Componente Semaforo), y (vii) el Fondo
de Seguridad Ciudadana?'.

21 Respecto del programa Mas Informacion Mejor Educacion (componente Semaforo), el MINEDUC informé a DIPRES,
mediante Oficio Ordinario 04/784 de 2011, su decision de no continuar con el componente Seméaforo, por lo que
se optd por no desarrollar la evaluacion de dicho programa. Por otra parte, el Fondo de Seguridad Ciudadana fue
finalmente evaluado en la linea EPG 2011.



Las evaluaciones de los programas Bono Ingreso Etico Familiar; Bono Auge; Bono Trabajador Acti-
vo; y Barrio en Paz, fueron contratadas mediante licitacion publica?? y se encuentran actualmen-
te en ejecucion, por lo que se espera finalicen durante el segundo semestre del presente afo.

Respecto de la evaluacion del programa “Liceos Bicentenario de Excelencia” del Ministerio de Educa-
cion, actualmente Dipres se encuentra elaborando los términos de referencia para su pronta evaluacion.

Por otra parte, con el objetivo de dar continuidad a los compromisos del Protocolo 2009, se
implementaron varias de las estrategias de evaluacion propuestas en el marco de esta linea.
Es asi como en el presente afio se han concluido y enviado al H. Congreso Nacional, las siguien-
tes evaluaciones de impacto:

Efectos de la Reforma Previsional en sus dos primeros afnos?’. Este estudio fue desarrollado
por la experta internacional Petra Todd.

Impacto de la Reforma Previsional de Chile de 2008 sobre la Participacion en la Fuerza
Laboral, el Ahorro Previsional y la Equidad de Género. Este estudio fue desarrollado por
el experto internacional Orazio Attanasio®.

Evaluacion de Impacto del Programa de Subsidio Empleo Joven®.

Evaluacion de los primeros afos de Implementacion del Programa de Subvencion Escolar
Preferencial?’.

Al igual que en las otras lineas de evaluacion se clasificaron los programas en funcion de su des-
empeno, los que se muestran en el cuadro siguiente: (Ver resultados evaluaciones en Anexo V.1).

22

23

24
25
26
27

La evaluacion del Bono Ingreso Etico Familiar fue adjudicada a la Universidad del Desarrollo; la evaluacién del
Bono Auge fue adjudicada a la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile; la evaluacion del Bono
Trabajador Activo fue adjudicada al Centro de Politicas Publicas de la PUC y la evaluacion de Barrio en Paz fue
adjudicada a Guernica Consultores.

Dado que ambos estudios (Petra Todd y Orazio Attanasio) corresponden a evaluaciones prospectivas, que simulan
o proyectan los resultados de la Reforma Previsional hacia el aiio 2014, no se estim6 pertinente clasificarlos en
funcion de su desempefio, como se hace en el caso de las evaluaciones ex post.

Enviado al H. Congreso Nacional mediante Oficio Ordinario N°882 del 22 de junio de 2012.
Enviado al H. Congreso Nacional mediante Oficio Ordinario N°882 del 22 de junio de 2012.
Enviado al H. Congreso Nacional mediante Oficio Ordinario N°767 del 31 de mayo de 2012
Enviado al H. Congreso Nacional mediante Oficio Ordinario N°783 del 6 de junio de 2012.
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Buen Desempeiio (BD)

El programa presenta resultados positivos  sigificativos a nivel intermedio y ¢ Subsidio al Empleo Joven. MINTRAB/SENCE
final, asi como tambén en as dimensiones disefio, gestion y producto.

Desempefio Suficiente (DS)

El programa tiene resultados postivos que dan cuenta de sus objetives, sinem- * Subvencion Escolar Preferencial. MINEDUC
bargo presenta debilidades en alguna(s) de las dimensiones evaluadas.

Desempefio Insuficiente (DI)

El programa presenta resultados insuficientes y/o muestra debilidades en las
dimensiones evaluadas que no e permiten dar cuenta de sus objetivos.

Resultados no Demostrados (RnD)

La evaluacion no entrega informacion suficiente que permita obtener resul-
tados concluyentes respecto del desempefio del programa.

Fuente: Dipres.

Ademas, se encuentra en desarrollo la evalucion de impacto del Sistema de Proteccion Integral
a la Infancia (Chile Crece Contigo), cuyos resultados seran enviados al Congreso durante el
segundo semestre de 2012.

El trabajo de revision del cumplimiento de los compromisos institucionales constituye la base
de un proceso de seguimiento riguroso, que ha permitido monitorear la incorporacion de las
medidas acordadas entre la institucion evaluada y esta Direccion, al finalizar cada evaluacion.

Los resultados del seguimiento de compromisos muestran que sobre un universo de 240 pro-
gramas y 33 instituciones a las que se les ha establecido compromisos (que corresponde a
4,996 compromisos establecidos con plazos anteriores y hasta el 30 de junio de 2012), se ha
cumplido completamente el 95%; y en forma parcial el 3%. Solo el 1% no se ha cumplido en el
periodo establecido. En el periodo 1999-2011 existen 185 programas y 24 instituciones que han
egresado del seguimiento, habiendo cumplido con los compromisos adquiridos?®.

Por otra parte, y a partir de 2010, se ha estado trabajando en reducir el nimero de compro-
misos enfocados mas a resultados que a procesos.

28 Las evaluaciones desarrolladas en afios mas recientes (2010 y 2011), el nimero de programas e instituciones eva-
luadas vy, por ende, el nimero de compromisos vigentes al 30 de junio de 2012 es menor, debido a que algunas
evaluaciones correspondientes a esos afios atn no finalizan, o bien, habiendo finalizado se encuentran en proceso
de establecer los compromisos respectivos.



Cuadro V.7
Porcentaje de Cumplimiento de Compromisos de los Programas e Instituciones Evaluadas
al 30 de Junio de 2012, segun afio de evaluacion (1999-2011)

Calificacion Traspaso de . N deEgresados de Seguimiento (2) N° Total de

Afio de

Evaluacion ~ Cumplido Pacrﬁﬁmte No Cumplido Comp(r10)m1sos N*Progamas ciuciones Programas Instituciones Comp(rso)mlsos
1999 100% 0% 0% . 15 - 15 - 49
2000 100% 0% 0% - 18 - 18 - 147
2001 93% 0% 0% Th 0 - 0 - 520
2002 100% 0% 0% - 18 6 18 6 565
2003 100% 0% 0% - 14 1 14 1 475
2004 100% 0% 0% - 0 4 0 4 493
2005 100% 0% 0% - 2 6 i b 48
2006 100% 0% 0% - 17 1 17 1 435
2007 97% 2% 1% . L 5 19 1 523
2008 87% 10% 3% - 3 4 7 1 567
2009 81% 14% 5% - JA] 4 9 1 0
2010 09% ) 10% - 11 0 0 0 124
2011 3% 47 20% 9 0 0 0 30
Total 95% 3% 1% 1% 240 B 185 2 49%

Notas:

1 Corresponde a compromisos pendientes que han sido traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas
o instituciones.

2 Incluye programas/instituciones egresados de seguimiento o cuyos compromisos pendientes se han incorporado a otras
evaluaciones posteriores.

3 Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
Fuente: Dipres.

Respecto del cumplimiento de compromisos segin ministerios, el Ministerio de Educacion es
el que cuenta con un mayor nimero de programas evaluados (43), habiendo cumplido el 96%
de los compromisos adquiridos. Le siguen el Ministerio de Planificacion, con 34 programasy 1
institucion evaluada y 95% de los compromisos cumplidos; el Ministerio de Agricultura, con 22
programas Yy 12 instituciones evaluadas y 98% de cumplimiento.
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Cuadro V.8
Cumplimiento de Compromisos Programas e Instituciones Evaluadas
Resumen cumplimiento por Ministerio afios 1999-2011

Porcentaje de Cumplimiento de Compromisos

o PRGN No  Traspasode N Totalde P N
Ministerio Cumplido ParCIaIm‘ente R G Compromlsoszal s
Cumplido 30/06/2012
Ministerio de Agricultura 98% 2% 0% 64 1 12
Ministerio de Defensa 98% 1% 1% 154 3 4
Ministerio de Economia 7% Ji] 1% 36 n 4
Ministerio de Educacion 96% k) 1% 933 f 3
Ministerio de Relaciones Exteriores 99% 1% 0% 168 10 0
Ministerio de Hacienda 100% 0% 0% 107 4 1
Ministerio del Interior 90% 5% 4% 1% 33 n 0
Ministerio de Justicia 97% % 1% . P 9 1
Ministerio de Desarrollo Social 95% 49 0,50% 0,50% 619 34 1
Ministerio de Mineria 100% 0% 0% 4 1 0
Ministerio de Obras Piblicas 90% 5% 5% 151 10 1
Ministerio de Salud 9% Th 1% 151 15 1
Ministerio Secretaria General de Gobierno 9% 0% 0% 8% m 6 0
Ministerio de Secretaria General de a Presidencia  100% 0% 0% 3 3 0
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 95% 1% 0% 4% m 10 3
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 99% 1% 0% 92 5 0
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 89% 8% k) 244 14 1
Ministerio de Bienes Nacionales 3% 20% Th 4 1 0
Ministerio de Energia 100% 0% 0% 3 1 0
Ministerio del Medio Ambiente 9% 6% k) 89 3 0
Total General 95% 3% 1% 1% 499 40 kX]
Notas:

1 Corresponde a compromisos pendientes, traspasados al seguimiento de evaluaciones posteriores de programas/instituciones
del Ministerio respectivo.

2 Considera la totalidad de los compromisos establecidos con plazos de cumplimiento anteriores y hasta la fecha indicada.
Fuente: Dipres.
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La consecucion de mayores niveles de productividad en el uso de los recursos pUblicos tiene
relevancia tanto microeconémica como macroeconomica. La medicion de la productividad de
las instituciones pUblicas contribuye significativamente al control, analisis y crecimiento de la
productividad, a la reduccion de costos, el incremento de beneficios directos por el aumento
de los niveles de produccion y una mejor calidad de bienes y servicios.

En Chile, de acuerdo con las estadisticas de recursos humanos, en 2010 el sector publico em-
pleaba cerca de 600 mil personas lo que representa el 7 % de la fuerza de trabajo en el pais.
Por lo tanto, la productividad de los trabajadores publicos es un gran desafio para cualquier
gobierno y para la economia como un todo. Aumentos o mejoras en la productividad inciden
directamente en la eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos.

La medicion de la productividad en el sector pUblico es compleja debido, por un lado, a la
ausencia de precios y, por otro, a la naturaleza de los bienes y servicios que produce el Es-
tado (bienes publicos que se consumen colectivamente). Esto no ocurre en el sector privado,
en donde los precios en un mercado competitivo reflejan el costo marginal de proveerlos. No
obstante lo anterior, existen diversas técnicas y metodologias para medir productividad (tanto
en el sector publico como en el privado)® entre ellas, indices, estimaciones paramétricas, no
paramétricas, medidas de eficiencia parcial e indicadores de desempeno.

En esta logica, desde 1998 existen incentivos de caracter monetario sujetos al cumplimiento
de objetivos de gestion, que son definidos durante la etapa de formulacion del proyecto de ley
de Presupuestos, siendo uno de estos incentivos los Programas de Mejoramiento de la Gestion.

PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LA GESTION 1998-2010

Los Programas de Mejoramiento de la Gestion* (PMG) en los servicios pUblicos tienen su origen
en la Ley N°19.553 de 1998, y asocian el cumplimiento de objetivos de gestion a un incentivo de
caracter monetario para los funcionarios®'. En 2013 los PMG cubriran un total de 195 instituciones
y mas de 84 mil funcionarios formando parte de uno de los mecanismos de incentivo de remunera-
ciones de tipo institucional mas importante aplicado en la administracion pablica de nuestro pais.

29 Para una mayor discusion respecto a distintos métodos ver: Helen Simpson (2006) “Productivity in Public Services”.
Institute for Fical Studies, CMPO and Nuffield College, University of Oxford.
30 Ley N° 19.553 de febrero de 1998, modificada por las leyes 19.618, 19.882 y 20.212 y Decreto N° 334 de 2012 del Minis-

terio de Hacienda. El incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos
en un PMG anual dara derecho a los funcionarios del servicio respectivo para el 2012 a un incremento de 7,6% de sus
remuneraciones (articulo 4° Ley N° 19.553) siempre que la institucion haya alcanzado un grado de cumplimiento igual
o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,8% si dicho cumplimiento fuere igual o superior
a 75% e inferior a 90%. Estos porcentajes se mantienen de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 20.212.

31 Ley N° 19.553 de febrero de 1998 y Decreto N°475 de mayo de 1998, modificada por las leyes 19.618, 19.882 y
20.212. El incentivo monetario establece que el cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en un
PMG anual dara derecho a los funcionarios del servicio respectivo para el afno 2009 a un incremento de un 7,6% de
sus remuneraciones durante el aiio siguiente, siempre que la institucion haya alcanzado un grado de cumplimiento
igual o superior al 90% de los objetivos anuales comprometidos, y de un 3,5% si dicho cumplimiento fuere igual o
superior a 75% e inferior a 90%.
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Durante los primeros afos, este programa funcionaba basado en objetivos de gestion medidos
a través de indicadores. Sin embargo, un alto porcentaje de éstos se referia a actividades
rutinarias de las agencias, e indicadores de procesos con metas bajas. Desde el 2000 los PMG
se han estructurado sobre la base de un conjunto de areas comunes para todas las institucio-
nes del sector publico, que incluian 11 sistemas de gestion en las areas de recursos humanos,
atencion de usuarios, planificacion-control de gestion, gestion territorial, administracion fi-
nanciera contable y enfoque de género. En 2005 se incorporaron procesos de certificacion
bajo la norma ISO 9001:2000 de 7 sistemas del PMG*2. A partir del ano 2009 se incorpora la
certificacion bajo la norma I1SO 9001:2000 de los procesos relacionados con la provision de bie-
nes y servicios relevantes para el desempeiio de la institucion (Programa Marco de la Calidad).

La evaluacion del Banco Mundial (2008)*, concluyo que el PMG ha realizado una importante
contribucion a la mejora de la gestion publica en Chile, a través de la incorporacion de estan-
dares generales de calidad en el diseno de los sistemas de gestion claves y en la implemen-
tacion y gestion de esos sistemas estandarizados. Asimismo, los resultados de la evaluacion
muestran avances en el Sistema de Planificacion®®, teniendo un efecto positivo e importante
sobre el cumplimiento de los indicadores de desempeno. Para el resto de los Sistemas*® no hay
evidencia estadistica que permita concluir que el avance de dichos Sistemas tiene un efecto
significativo para pronosticar el nivel de desempeio de los Servicios. En términos de disefo,
los principales resultados muestran que existen riesgos respecto de llevar un cumplimiento
meramente formal debido a la complejidad de los requisitos y medios de verificacion; excesiva
rigidez en el disefio de sistemas que tienen una logica de implementacion homogénea para
necesidades y sistemas heterogéneos.

En este contexto, para abordar la complejidad del PMG, otro informe del Banco Mundial de
2010°¢ recomendd avanzar hacia un programa de fortalecimiento de la gestion que identificara
los desafios particulares del desarrollo institucional de cada organizacion para alcanzar metas
de calidad, reorientando la remuneracion variable hacia metas de resultado de gestion y reim-
primirle su caracter contingente.

PRINCIPALES CAMBIOS 2010-2012

A partir de 2010, siguiendo algunas de las recomendaciones del Banco Mundial, se han intro-
ducido una serie de cambios al disefio de los mecanismos de incentivo, cuyo propdsito general
dice relacion con acercar el incentivo al cumplimiento de metas que den cuenta de la gestion
relevante de la institucion.

Asi, en 2010 el PMG tenia 13 sistemas centrados principalmente en procesos y, el Sistema de
Planificacion y Control de Gestion, que correspondia a la medicion de la gestion relevante de
los Servicios. Este Ultimo pesaba, en promedio, solo el 10%. En este contexto, se definié que
dicho Sistema equivalga al 50% del incentivo; impulsando, de esta forma, el mejoramiento de
la gestion a través de la medicion de indicadores que den cuenta de la labor de cada Servicio.
Asimismo, se incorporé en la revision de indicadores a Segpres, con el objeto de velar por la
consistencia de las definiciones estratégicas entre Ministerio y Servicios.

32 Corresponden a los Sistemas de: Capacitacion, Higiene-Seguridad y Mejoramientos de Ambientes de Trabajo,
Evaluacion de Desempeno, Sistema de Atencion Ciudadana, Planificacion y Control de Gestion, Auditoria Interna,
y Sistema de Compras y Contrataciones del Sector PUblico.

33 “Chile: Estudio de Evaluacion en Profundidad del Programa de Mejoramiento de la Gestion”. Banco Mundial (2008).
34 En particular el area de Planificacion/Control/Gestion Territorial.
35 Gobierno Electrénico, Financiero Contable, Compras y Contrataciones, Enfoque de Género. En el caso del Sistema

de Evaluacion si bien el indice es significativo tiene un efecto negativo; resultado que es contra intuitivo y no
esperado de acuerdo con los otros resultados de la evaluacion.

36 Banco Mundial (2010), Postfacio - Propuestas para la Continuacion del PMG Chileno mediante la Profundizacion en
la gestion orientada a usuarios, Programa Anual de Estudios 2009 entre el Gobierno de Chile y el Banco Mundial.



Ademas, se permitio el egreso de todos aquellos sistemas que habian completado sus etapas
Ultimas de desarrollo, lo que se tradujo en reducir el nimero de sistemas asociados a proce-
sos mas que a resultados. Esto implico que en 2012 suba a 67% la proporcion de Servicios que
gueda solo con 3 0 4 sistemas. En esa misma linea, se avanzo en permitir la voluntariedad para
comprometer Sistemas de Gestion de la Calidad.

Con el objeto de separar las funciones de disefo, asistencia técnica y evaluacion, en 2011, por
primera vez, se realizd una evaluacion externa para determinar el grado de cumplimiento de los
compromisos definidos para 2010. Asi, a través de un proceso de licitacion publica se contrato a
una entidad externa al ejecutivo, que, con el apoyo de la red de expertos evaluo el 2010.

Asimismo, y como experiencia piloto, se estan desarrollando actividades tendientes a mejorar
el monitoreo y seguimiento de los indicadores de desempeno. En efecto, se esta trabajando
en la habilitacion de una aplicacion Web, a través de la cual las Instituciones Publicas podran
informar periédicamente a la Dipres el avance en la consecucion de sus metas.

Todos los cambios anteriormente mencionados, apuntan a tener una mirada mas estratégica
del instrumento, reduciendo el foco en procesos y centrandolo en resultados y en el usuario
(satisfaccion y calidad de los bienes y servicios entregados por las Instituciones); lo que ade-
mas, conllevo a una simplificacion del mecanismo.

CAMBIOS 2013. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION PMG 2013

El proceso de formulacion PMG 2013 se desarrolla en el marco de su nuevo reglamento (N° 334
del Ministerio de Hacienda, ex N°475). Dicha norma establece cambios tanto para los procesos
de formulacion como para los de evaluacion, entre otros. Asi, se definen los contenidos del
Programa Marco (areas prioritarias, sistemas, objetivos y etapas que permitan alcanzar su de-
sarrollo), y se formaliza, a través de un acto administrativo, la dictacion de éste.

Por lo anterior, a través del Decreto Exento N°701 del 12 de julio de 2012, aprobado por los
Ministros de Interior, Hacienda y Secretaria de la Presidencia se establece el Programa Marco
para el PMG 2013.

En lo central, dicho Programa establece 9 sistemas de gestion: Sistema de Monitoreo del Des-
empeiio, Planificacion y Control de Gestion, Equidad de Género, Descentralizacion, Gobierno
Electronico - Tecnologias de Informacion, Seguridad de la Informacion, Sistema de Gestion de la
Calidad, Sistema de Acreditacion para Gobiernos Regionales, Sistema de Gestion de Excelencia.

Se mantienen criterios para egresar sistemas de gestion del Programa Marco de una institucion
cuando se haya completado la etapa final de uno o mas sistemas de gestion al afno 2012. Los
sistemas de gestion a los que aplica el criterio de egreso son: Compras y Contrataciones del
Sector PUblico, Sistema Integral de Informacion y Atencion Ciudadana, (SIAC), Sistema de Acceso
a Informacion Publica (SAIP), Gobierno Electrénico - Tecnologias de Informacion, Descentrali-
zacion, Equidad de Género y Sistema Seguridad de la Informacion. Estos sistemas de gestion
corresponden a tareas regulares de los servicios publicos ya implementadas en anos anteriores,
que deberan continuar desarrollandose pero ya no ligadas al incentivo de remuneraciones.

Ademas, en el area de gestion de la calidad se mantienen los criterios de flexibilidad, permi-
tiendo en caracter de voluntario la incorporacion al sistema de gestion de la calidad (1ISO 9001)
y la posibilidad de incorporar modelos de excelencia.
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El Programa Marco 2013 sigue potenciando los procesos vinculados a la provision de bienes y
servicios (productos estratégicos), ponderando éstos en 80%, y el restante 20% distribuido en
los procesos de apoyo y soporte (Figura V.1).

Figura V.1
Programa Marco 2013

Sistema de Monitoreo del Desempefio Institucional y Sistema
de Planificacion y Control de Gestion (Indicadores asociados a
Productos Estratégicos y a Gestion Interna)

Proceso de Provision de Bienes
ylo Servicios

Gobierno Electronico, Seguridad de (a Informacion, Equidad de
Procesos de Soporte Genero, Descentralizacion, Sistema de Gestion de la Calidad /
Sistema de Gestion de la Excelencia /Acreditacion de (a Calidad

Fuente: Dipres.

Para 2013, ademas, se permite la posibilidad de incorporar indicadores de gestion interna. Asi,
los indicadores de gestion interna incorporados en el Sistema de Monitoreo para 2013 corres-
ponden a mediciones en los sistemas de gestion ya egresados del PMG y que por tanto corres-
ponden a tareas regulares ya instaladas en los Servicios PUblicos. Dichos indicadores, podran ser
seleccionados por cada Servicio a partir de un marco pre definido por el Comité (ver figura V.2).
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Figura V.2

Indicadores de Gestion Interna Sistema de Monitoreo

SISTEMA

Recursos Humanos
(Higiene y Seguridad)

Administracion Financiera
(Financiero Contable )

Planificacion / Control de Gestion
(Auditorfa Interna)

(Calidad de Atencion a U
(Gobierno Electronico)

Administracion Financiera
(Compras y Contrataciones)

Fuente: Dipres.

Direccién de Presupuestos

INDICADOR

1. Tasa de siniestralidad total
2. Tasa de Accidentabilidad por Accidentes del Trabajo

3. Porcentaje del gasto total efectivo en obras terminadas en relacion con el monto total contratado

4, Porcentaje de compromisos implementados y cumplidos del Plan de Seguimiento afio t

5. Porcentaje de tramites digitalizados al afio t, respecto de (a oferta total de tramites decla-
rados por el servicio en ChileAtiende al afo t

6. Porcentaje de horas de disponibilidad de todos los sitios web del servicio, respecto del total
de horas requeridas.

7. Porcentaje de cumplimiento de los estandares establecidos en el DS 100 sobre sitios web de go-
biero, respecto del total de estandares establecidos en el DS 100 sobre sitios web de gobierno.

8. Porcentaje de tramites del servicio que estan inter-operando, respecto del total de tramites
del servicio que requieren informacion de otras instituciones.

9. Porcentaje de Compras Urgentes
10. Porcentaje de Procesos con tres o mas ofertas validas en el afio t
11, Porcentaje de licitaciones declaradas desiertas teniendo ofertas validas en el afio t
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EVALUACION PMG 2013

Se modifica el mecanismo de evaluacion utilizado en 2012%. Asi, el mecanismo de evaluacion
2013 contempla suavizar el caracter dicotomico (de todo o nada), entregando mayor flexibili-
dad en los niveles de cumplimiento y mejorando los incentivos que genera el instrumento PMG,
hacia una gestion mas eficiente.

Asi, para cada indicador, se reduce el piso minimo de cumplimiento de 95% a 85%; y, por lo
tanto, se premia los niveles de cumplimiento inferiores a 95% proporcionalmente y hasta un
nivel de 85%. En este modelo se gratifica el esfuerzo de los Servicios desde que superan el 85%
del objetivo y hasta que obtienen 95% del objetivo. Por ejemplo, lograr el 90% del objetivo no
acredita cero, sino una fraccion positiva del incentivo. Esta regla aplica a todos los indicadores
incluidos los de gestion interna y a todos los Servicios.

Asimismo, se transparentan las causales, para efectos de la evaluacion, que se entienden
como causa externa, y que por lo tanto, eximen del cumplimiento de un compromiso. Dichas
causales son:

« reducciones de presupuesto, externas al Servicio, que incidan o afecten significativamen-
te en las variables que se estan midiendo;

« hechos fortuitos comprobables, que incidan o afecten significativamente en las variables
que se estan midiendo;

o catastrofes, y
« cambios en la legislacion vigente que incidan o afecten significativamente en las variables.

En el caso del Sistema de Monitoreo, a diferencia de los otros Sistemas del PMG (en donde el
grado de cumplimiento toma solo valores de 100% o 0%) el cumplimiento es proporcional, es
decir, su grado de logro corresponde a la suma de las ponderaciones de los indicadores cum-
plidos, definidos en el sistema. Por ejemplo, un servicio que obtenga un 90% como resultado
de la suma de las ponderaciones de sus indicadores cumplidos, entonces tiene un nivel de
cumplimiento del Sistema equivalente a 90%.

Los cambios anteriormente mencionados tienen como objeto evitar que un servicio pierda
remuneraciones solo por no cumplir o haber fallado en un solo objetivo o indicador; mante-
niendo los lineamientos generales para que los incentivos estimulen resultados y cumplimiento
de metas. Asimismo, pretenden aminorar el efecto no deseado en relacion al posible aumento
del nimero de indicadores por Servicio; debido al aumento en la importancia relativa de la
ponderacion del Sistema de Monitoreo (desde 60% a 80%) y a que el modelo actual de cumpli-
miento de dicho sistema entrega un margen pequeno para dar por cumplido un indicador. Esto
permitira contar con un conjunto reducido y acotado de indicadores principales, reduciendo
el costo administrativo del seguimiento y monitoreo de éstos.

37 EL 2012 un indicador se entiende cumplido si alcanza un nivel del cumplimiento de 95% o mas. En el caso del SMDI
este tiene 4 tramos de cumplimiento: (i) 90% a 100% de cumplimiento: 100% del ponderador; (ii) 80% a 89% de cum-
plimiento. 75% del ponderador; (iii) 75% a 79% de cumplimiento: 50% del ponderador; (iv) < 75% de cumplimiento:
0% del ponderador.



Finalmente, se mantiene la evaluacion externa para verificar el grado de cumplimiento de los
compromisos, tal como ocurrié en 2011 y como esta programado para 2012. Este proceso, al
igual que en anos anteriores se desarrolla siguiendo los principios de independencia y trans-
parencia y sera contratado bajo un procedimiento de licitacion pUblica. Para 2013, se espera
avanzar en la independencia de la evaluacion delimitando el rol que histéricamente han te-
nido las redes de expertos. Asi, para 2013 y tal como ha sido definido por el Comité PMG la
red de expertos tendra un papel mas acotado revisando solo aquellos casos en los cuales la
evaluacion externa de por no cumplido un compromiso; y un porcentaje a definir de los casos
validados por el consultor externo; lo que implica disminuir los margenes de error.

DESAFiOS

Entre los desafios mas importantes se cuentan:

« Contar con indicadores mas relevantes.

« Establecer benchmarking entre instituciones.

e Avanzar hacia una revision estratégica del programa, en términos de su funcionamiento
y logros.

Ademas del PMG existen 6 mecanismos de incentivos, que se han generado gradualmente y
que abarcan distintas instituciones: (i) Bono por Calidad de Atencion de los Profesionales Mé-
dicos (Ley Médica); (ii) Metas de Eficiencia Institucional; (iii) Metas Institucionales y Colectivas
del Poder Judicial; (iv) Convenio de Gestion Institucional del Ministerio Piblico (v) Metas de
Eficiencia Institucional de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y (vi) Incentivo por Calidad
del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

(i) Bono por Calidad de Atencion de los Profesionales Médico, (Ley Médica)*. Corresponde a
una bonificacion por desempefio institucional a la cual solo el estamento médico tiene dere-
cho. Se obtiene en funcion del cumplimiento de metas establecidas para un conjunto de areas
prioritarias. La bonificacion a repartir se determina en base al cumplimiento de las metas,
segln la disponibilidad presupuestaria. Esta dirigido a los 29 servicios de salud que represen-
tan un 14,5% de las instituciones que formulan Ley de Presupuestos. Para el afio 2013 se han
establecido como areas prioritarias las mismas que en 2012: i) atencion médica a usuarios; ii)
atencion odontologica a usuarios; iii) apoyo clinico; y iv) coordinacion red asistencial.

(il) Metas de Eficiencia Institucional®®. Corresponde a un incentivo institucional asociado
al cumplimiento de metas, principalmente para las Superintendencias y algunos Servi-
cios como la Direccion de Compras, la Unidad de Analisis Financiero, la Fiscalia Nacional
Econdmica y el Instituto Nacional de Propiedad Industrial. Corresponde a un total de 12
instituciones. Para 2013, se ha iniciado el proceso de definicion del programa marco co-
rrespondiente, con cada ministerio.

38 Ley Médica N°19.664 de 2000.

39 Con la implementacion de la Ley N° 20.212 de agosto de 2007 se inici6 el desarrollo de las Metas de Eficiencia
Institucional (MEI) para las instituciones publicas identificadas en el Art. 9 de la citada ley.
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(iii) Metas Institucionales y Colectivas para el Poder Judicial (2007). Corresponde al pago de

(iv)

v)

un bono por desempefo institucional y colectivo para los funcionarios del Poder Judicial,
de la Academia Judicial y de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sobre la base
del cumplimiento de metas anuales, la cual tiene vigencia desde el ano 2007, En este
contexto, las instituciones del Poder Judicial formulan metas institucionales y colectivas en
base al Programa Marco aprobado por la Comision Resolutiva Interinstitucional*. Durante el
segundo semestre del afio 2012 se inicia el proceso de revision del Programa Marco para el
siguiente ano y los respectivos compromisos de tipo institucional y por grupo de trabajo.

Convenios de Gestion Institucional del Ministerio Publico*2. Es un bono a que tienen de-
recho los fiscales y los funcionarios del Ministerio Publico, sobre la base del cumplimiento
de un Compromiso de Gestion Institucional. Para el afo 20124, el proceso de definicion del
Programa Marco se focaliza en las areas prioritarias establecidas de comln acuerdo entre el
Fiscal Nacional y el Ministro de Hacienda, en el marco de los recursos disponibles aprobados
en la Ley de Presupuestos. Para 2013, se esta dando inicio al proceso de definicion del pro-
grama marco correspondiente.

Metas de Eficiencia Institucional de los Tribunales Tributarios y Aduaneros*‘. Corresponde
a un incentivo institucional asociado al cumplimiento de metas de desempeno institucional,
para los Jueces y demas funcionarios de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, que se paga en
relacion al cumplimiento de metas de desempeno, resultado y calidad de los servicios presta-
dos que hayan sido comprometidas. Para 2013, se encuentra en definicion el programa marco
correspondiente a los tribunales restantes por instalar y que corresponden a las regiones; V de
Valparaiso, VI del Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana. Cabe sefalar, que
en relacion a los tribunales de la Region Metropolitana éstos corresponden a cuatro.

(vi) Bonificacién Ligada a la Calidad de Servicio* del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

40
4

42

43

44
45

Es una bonificacion anual entregada a los funcionarios del Registro Civil e Identificacion en
base a la evaluacion de los usuarios respecto a de calidad de servicio. Esta bonificacion es
adicional a la que se recibe a través del PMG.

Ley N° 20.224, publicada en el Diario Oficial el 13 de octubre de 2007, que modifica la Ley N° 19.531.

La Comision Resolutiva Interinstitucional esta compuesta por un Ministro de la Corte Suprema, el Ministro de Jus-
ticia o el funcionario a quien éste designa, el Ministro de Hacienda o el funcionario a quien éste designe, y dos
representantes de las Asociaciones Gremiales del Poder Judicial, que segin su nimero de afiliados, posean mayor
representatividad. Esta Comision es la encargada de establecer anualmente las metas de eficiencia institucional y
las metas de desempeiio colectivo para cada uno de los equipos, unidades o areas de trabajo.

Las Metas de Desempefio Institucional se suscriben en el marco de la aprobacion de la Ley N° 20.240, que perfec-
ciono el sistema de incentivos al desempeno de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio Publico, modificado
por Ley N° 20.302.

Se incorporaran paulatinamente las dieciocho (18) Fiscalias Regionales del Ministerio Piblico, en un periodo de
duracion de tres anos, es decir, entre el afio 2011 y el afno 2013, dependiendo de los recursos disponibles en el
respectivo presupuesto institucional. Las fiscalias incorporadas son las siguientes: En el 2011: Arica y Parinacota,
Antofagasta, Coquimbo, Libertador Bernardo O’Higgins, La Araucania, Los Lagos, en el 2012: Iquique; Atacama;
Valparaiso; Maule; Los Rios; Aysén y, Magallanes.

DFL N°3 del 12 mayo 2009 Ministerio Hacienda.

Ley 20.342.



El proceso de construccion de indicadores se desarrolla cada afno en el marco de la formulacion
presupuestaria. Asi, la formulacion del Presupuesto considera, entre otra, informacion de desem-
pefo de las instituciones con el objeto de propiciar que los recursos pUblicos se orienten efectiva-
mente al logro de resultados para mejorar las condiciones sociales y econdmicas. Con este objeto,
desde 2001, la Direccion de Presupuestos solicita informacion de indicadores de desempeiio, a
través de un formato estandar Unico (Formulario H), que se elaboran a partir de las Definiciones
Estratégicas*® presentadas por las instituciones; permitiendo, de esta forma, alinear los procesos
de planificacion con los recursos disponibles. Para 2013, la construccion de indicadores ha consi-
derado no solo la mision institucional de cada servicio sino que, ademas, la mision del Ministerio
permitiendo que los indicadores sean consistentes con las definiciones ministeriales elaboradas por
cada ministerio en conjunto con la Secretaria General de la Presidencia.

La incorporacion de esta herramienta en el proceso de formulacion del Proyecto de Ley de
Presupuestos, ha permitido alinear la mision y objetivos estratégicos institucionales con el
Programa de Gobierno y los recursos disponibles. La continuidad de esta linea de trabajo ha
posibilitado ademas contar con mas y mejores indicadores, lo que ha enriquecido la evalua-
cion de desempeiio de las instituciones, y ha contribuido a una mayor transparencia y mejor
calidad del gasto.

Para el 2013, 154 instituciones formularon indicadores de desempeno, lo que significa un au-
mento de 114% respecto de 2001 (72 instituciones en 2001)“.

Junto a este aumento de cobertura, ha existido un mejoramiento en la pertinencia de los in-
dicadores comprometidos; lo que ha permitido contar con un mayor porcentaje de indicadores
que miden productos y resultados, pasando desde 70% en 2004 a un 92% en 2013, superior a
la alcanzada en 2012 (92%). Las instituciones han avanzado en mediciones asociadas a cober-
tura, focalizacion, tiempos de respuesta y calidad de atencion, entre otras. Asi, en el proceso
de formulacion presupuestaria 2013 un 19% de los indicadores mide resultados intermedios o
finales y un 73% mide produccion, como se observa en el Cuadro V.9.

46 La informacion corresponde a la mision, objetivos estratégicos, productos estratégicos (bienes y/o servicios) y
usuarios, beneficiarios o clientes.

47 Existe un total de 155 instituciones que presenta informacion respecto de sus Definiciones Estratégicas. Sin em-
bargo, existe 1 servicio que formula Definiciones Estratégicas, pero por el propdsito de la organizacion no formula
indicadores de desempefio, este es el Consejo de Rectores.
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Cuadro V.9
Indicadores de Desempefio 2013 por Ambito de Control por Ministerio

Resultado
Ministerio Proceso  Producto Final  Intermedio  Total Total D;;trc]g#fdgr

Ministerio de Agricultura 1 B 3 9 1 46 4.44%
Ministerio de Bienes Nacionales 9 9 0,87%
Ministerio de Defensa Nacional 1 8 4 1 6 36 3,48%
Ministerio de Desarrollo Social 4 19 1 19 il 44 4,25%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 1 54 1 0 n It 754%
Ministerio de Educacion 1 3 1 11 48 4,64%
Ministerio de Energia 1 19 1 4 5 15 2,42%
Ministerio de Hacienda 7 05 1 15 16 88 8,50%
Ministerio de Justicia 26 4 14 18 44 425
Ministerio de Mineria 1 0 1 1 1 B 2,22%
Ministerio de Obras Piblicas 1 9 1 1l 1 105 10,14%
Ministerio de Relaciones Exteriores 15 1 1 26 2,51%
Ministerio de Salud 7 B 13 13 5 5,12%
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones 1 3 8 1 n 213%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 1 78 3 ) 11 10,72%
Ministerio del Interior kL) 13 1 1 4 162 15,65%
Ministerio del Medio Ambiente 1 15 3 3 0 193%
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 3 55 9 9 67 6,47%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 16 1 1 17 1,64%
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 6 6 0,58%
Presidencia de la Repiblica 5 5 0,48%
Total general 10 766 u 175 199 1035 100,00%
Distribucion Porcentual 6,76% 74,01% 2,30% 16,91% 19,23% 100,00%

Fuente: Dipres.
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V.2.3 Evaluaciéon Cumplimiento Mecanismos de Incentivo de Remuneraciones 2011

La evaluacion del cumplimiento de los mecanismos de incentivos para 2011 se efectud durante
el primer semestre de 2012 y fue presentada a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Cabe destacar que durante el afno 2011, en el caso de los Programas de Mejoramiento de la
Gestion PMG, el porcentaje de instituciones ubicadas en el tramo superior de cumplimiento es
de 94,8% que significa un aumento respecto de 2010 (92,6%) (Cuadro V.10).

Cuadro V.10
Porcentaje de Cumplimiento Programa de Mejoramiento de la Gestion, 2011

Porcentaje de asignacion por  Porcentaje de Instituciones que cumplen Dotacion del Personal

Desempeio Institucional ~ cumplimiento N igrrctfgt?;:: N it;rrctlegtaa]; g:
7,6% 90%-100% 182 94,8% 83.762 99,5%
3.8% 75%-89% 9 47% 455 0,5%
0% <T5% 1 0,5% 0 0,0%
Total 192 100% 84,217 100%

Direccién de Presupuestos
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Programa de Reinsercion
Social en Centros de
Cumplimiento ~ Peniten-
ciario Colina I y Il, Region
Metropolitana, y Comple-
jo Penitenciario de (a Re-
gion de Valparaiso.

Programa de Licitaciones
Sistema Nacional de Me-
diacion.

Min. Interior /Min. Jus-
ticia - Subsecretaria de
Prevencion del Delito /
GENCHI,

Min, Justicia - Subsecre-
taria de Justicia

El objetivo de este programa s que las
personas bajo el control o custodia de
GENCHI, condenados hombres con alto
0 mediano compromiso delictual me-
joren sus posibilidades de reinsercion
social, a traves de una intervencion
psicosocial basada en un modelo orien-
tado a la disminucion de (a reinciden-
cia delictual; y el acompanamiento a
(a insercion social de las personas con
salida controlada al medio libre.

El programa tiene por objetivo pro-
veer de servicios de mediacion para
las personas que presenten conflic-
tos de familia en las materias de
alimentos, cuidado personal y rela-
cion directa y regular, las que son de
caracter obligatorio segiin la Ley. EL
programa se ejecuta a través de un
sistema de licitaciones que opera en
todo el territorio nacional.

Se constato impacto atribuible al programa sobre la reincidencia 3 afios
después del egreso de los internos del Subsistema Cerrado (con me-
diano y alto compromiso delictual). EL grupo participante del programa
registro 15,2% de reincidencia vs 22,4% del grupo de control, lo que
representa un 32% menos de reincidencia. La estrategia de intervencion
cognitiva-conductual utilizada ha sido validada internacionalmente. Du-
rante 2011 ésta represento un costo de $381 mil anual por cada interno.

El programa cumple su propasito logrando posicionar la mediacion como
alternativa a la resolucion de conflictos en materia de familia, contri-
buyendo, entre otras iniciativas, a la descongestion de los Tribunales
de Familia. En el periodo de evaluacion, junio 2009-diciembre 2011 se
destaca favorablemente el nivel de acuerdo que se presenta una vez que
las partes involucradas han asistido al menos a una sesion conjunta, un
65,4% de las causas que ingresan al Sistema llegan a acuerdo al finalizar
el proceso de mediacion; por otra parte el tiempo de duracion del pro-
ceso de mediacion es menor que el tiempo de duracion de los juicios de
familia (78% de los entrevistados declara que el proceso de mediacion
que culmina en acuerdo, durd menos de 3 semanas). Por Ultimo, el costo
promedio por causa ingresada es de $52.740 lo que se compara favora-
blemente con el sistema privado cuyo costo es de $92.796.



Capital Semilla
Emprendimiento.

Programa de  Subsidio
para la Prueba de Selec-
cion Universitaria (PSU).

Programa Nacional
Inmunizaciones.

SERCOTEC

MINEDUC - JUNAEB

MINSAL - Subsecretaria
de Salud Publica

Es un fondo concursable que entre-
ga entre 1y 2 millones de pesos a
emprendedores y microempresarios
incipientes que desean concretar
0 consolidar sus ideas de negocios,
ademas de formacion y asesoria para
dicho emprendimiento.

Es un subsidio para los estudiantes de
establecimientos municipalizados y
subvencionados que cubre el total del
valor para la inscripcion en la PSU.

El programa esta destinado a proteger
a la poblacion de aquellas enfermeda-
des infecciosas transmisibles inmuno-
prevenibles, definidas como problema
de salud piblica. Esta compuesto por
un conjunto de vacunas que son admi-
nistradas gratuitamente a las pobla-
ciones objetivos definidas.

La evaluacion logrd indagar en la trayectoria economica de los ganado-
res del concurso, constatando que las ideas de negocio se mantienen
como empresas vigentes dos afios después de haber participado en el
programa (30% aprox. registran ventas afectas a VA 24 meses después,
comparado con el 6% que obtiene ventas del grupo que no gand el
capital semilla). No obstante este resultado, no representa un impacto
exclusivamente atribuible al programa, ya que no fue posible, en el
marco de esta evaluacion, determinar si existe sesgo de seleccion en
os beneficiarios que incida en el resultado del programa.

Ademas, se constato que a informacion que se genera durante (a asis-
tencia técnica o los convenios con el SlI no son bien aprovechados para
conocer cambos que proyecten éxito economico. El programa esta
consciente de esta deficiencia y esta desarrollando una linea base para
una posterior evaluacion de impacto al programa.

El programa cumple con el objetivo de efiminar las barreras econdmicas
que presenta la inscripcion a a PSU, sin embargo la evaluacion indica
que existe espacio para mejorar su eficiencia siendo necesario conocer a
estructura de costos de la PSU para fijar un precio eficiente y reducir la
brecha entre el total de los alumnos que se inscriben en la PSUy por ende
reciben el subsidio de aquellos que efectivamente la rinden (en 2011 un
18% de los alumnos beneficiados no la rindi).

Es efectivo en el cumplimiento de su objetivo medido a traves de los
indicadores de incidencia y de mortalidad, sin embargo la evaluacion no
pudo concluir acerca de la eficiencia del programa por cuanto no se pudo
determinar i las sobrecompras para cubrir las pérdidas de vacunas estan
debidamente estimadas. No obstante, a partir del afio 2010 (marcha blan-
ca) comienza a implementarse el Registro Nacional de Inmunizaciones
(RNI) €l que tiene por objeto informatizar el proceso de documentacion
de las vacunaciones. Una vez que se hayan incorporado todas las vacunas
al sistema, éste permitira contar con informacion en linea de las vacunas
administradas, asf como informacion respecto de las causales de pérdida.
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Seguro Agricola

Programa de Mejora-
miento de Atencion a la
Infancia

Programa Mejoramiento
de Barrios.

Min. Agricultura
- Subsecretaria
Agricultura/COMSA

MINEDUC - JUNJI

SUBDERE

Es un subsidio que financia el 50%
del valor de la prima neta para la
contratacion de un seguro agricola
con un tope maximo de 80UF por
agricultor por temporada agricola
para enfrentar dafios por fenome-
nos climaticos adversos. En 2011 el
subsidio promedio por beneficiario
fue de 7,03 UF.

Es un programa alternativo que
tiene como objetivo educar y cui-
dar a nifios(as) menores de 6 afos
en condiciones de vulnerabilidad
social y que no cuentan con oferta
educativa, mediante un proyecto
educativo elaborado por la comu-
nidad local y ejecutado por agen-
tes comunitarios.

El programa financia proyectos
postulados por municipios en sus
distintas etapas (preinversion e
inversion) de diversos  ambitos
(saneamiento  sanitario, residuos
solidos, energizacion etc.,).

Si bien en términos de cobertura, tanto el nimero de agricultores
como la superficie asegurada ha crecido afio a afio en el periodo de
evaluacion (el primero de 8 a 14% respecto a la poblacion objetivo, el
segundo 7 a 10% respecto de la superficie potencialmente asegurable),
este crecimiento a partir del 2009 coincide con [a puesta en operacion
del subsidio adicional de INDAP (PACSA, que obliga a tomar el seguro)
y, actualmente, el 90% de los beneficiarios llegan al seguro agricola via
INDAP, IANSA 0 Banco Estado debido a la obligatoriedad como condicion
crediticia, los usuarios particulares alcanzaron solo al 3% el 2011; por lo
que los resultados no son del todo atribuibles a la accion del programa.
Por otro lado, se abserva una creciente dificultad de continuar aumen-
tando cobertura, lo que se manifiesta en la disminucion/estancamiento
de la tasa de crecimiento para ambos indicadores. Por lo anterior, el
programa requiere modificaciones sustanciales en su forma de opera-
cion para lograr cubrir una mayor poblacion y una mayor superficie cul-
tivada o plantada. Finalmente, se sefiala que (a politica de emergencia
agricola que consiste en la entrega de recursos por parte del Estado a
z0nas que enfrentan catastrofes climaticas (sequias, nevazones inten-
sas etc) podria ser incompatible con la masificacion del seguro agricola
en la poblacion objetivo, por lo que requiere revisarse en coherencia
con lo ya sefialado. En promedio los recursos utilizados en el subsidio
del seguro agricola representan el 37% del gasto promedio utilizado en
emergencia agricola entre 2008 y 2011,

Se cuestiona que el trabajo “educativo” de los Grupos PMI sea guia-
do por personas a las cuales no se les exige especializacion en edu-
cacion parvularia, debido a que ello va en desmedro de (a calidad de
(a educacion que reciben los nifios/as que asisten a este programa.
El estudio exploratorio entrega indicios de que la brecha entre los
resultados de aprendizaje de los nifios/as que asisten al PMI (23,1%),
y aquellos que asisten a Jardines Familiares de JUNJI (80,2%), a favor
de estos ltimos, es importante. Sumado a lo anterior se detecto
problemas de gestion, tales como escasa supervision especializada e
inexistencia de instrumentos y procesos evaluativos.

Se detectaron problemas de gestion como la no ejecucion de una
parte importante de las iniciativas presentadas y admisibles (un 36%
en el 2011) y rezagos importantes en la ejecucion de los proyectos
por parte de los municipios. No hay antecedentes que permitan ve-
rificar que el PMB mantiene el foco de financiar iniciativas que con-
tribuyen a resolver problemas de marginalidad sanitaria. Lo anterior
se debe a la falta de informacion disponible que permita desagregar
con precision los ambitos de inversion financiados (situacion que se
esta corrigiendo con el PMU on line).



Programa de Apoyo a
Familias para el Auto-
consumo.

Programas de Rehabi-

litacion y Reinsercion
Social.

Fondo para la Educa-
cion Previsional.

MDS - Subsecretaria
Servicios Sociales

MINJUS - GENCHI

MINTRAB - Subsecreta-
ria de Prevision Social

El Programa, en el contexto del
Sistema Chile Solidario, transfie-
re tecnologias simples y de facil
manejo a familias rurales en si-
tuacion de pobreza y/o pobreza
extrema, para producir, preparary
preservar alimentos para el auto-
consumo, con el objeto de generar
ahorro y mayor ingreso disponible
para gastos no alimentarios. La in-
tervencion tiene una duracion de 9
meses y, en promedio, el gasto por
familia beneficiaria es de $466.540
(2011), lo que no considera trans-
ferencias monetarias.

El objetivo de estos programas es
que las personas bajo el control o
custodia de GENCHI (que tienen
diferentes compromisos delictua-
les) mejoren sus posibilidades de
reinsercion social, a traves de la
entrega de servicios de atencion
intervencion psicosocial; capacita-
cion laboral y/o acceso a la educa-
cion, el deporte y la recreacion; y
del acceso a empleo dependiente 0
independiente; y de la eliminacion
de antecedentes para la reintegra-
cion del penado a la sociedad.

Es un fondo creado a través de la
Ley 20.255 para apoyar financiera-
mente proyectos, programas, acti-
vidades de educacion y difusion del
sistema de pensiones. Su objetivo
apunta a que la poblacion adquiera
conocimientos sobre el sistema de
pensiones y desarrolle una actitud
favorable hacia el ahorro previsional.

El Programa desarrolla adecuadamente las actividades y ejecuta el pre-
supuesto segiin lo planificado. Sin embargo, se logro estimar a través
de un ejercicio tedrico y estudios anteriores, que el aporte potencial
del Programa a los ingresos disponibles de las familias alcanzaria un
ahorro entre 6% y 18% mensual (ahorro potencial aprox. entre $3.000y
§25.000), lo que no compensa i justifica (a inversion realizada. Por otra
parte, en la practica, el Programa se encuentra poco conectado con
el resto de la oferta programatica, lo que impide potenciar sus efec-
tos y hacerlos sostenibles en el tiempo. Por (iltimo, cabe destacar que
existe una serie de efectos en habitos alimentarios y dinamica familiar
derivados de (a intervencion que si bien son deseables, pudiesen estar
recogidos por otras intervenciones del Chile Solidario.

Se evidencia que existen falencias en las estrategias de intervencion;
voluntariedad para acceder  los servicios; en general, no se consi-
dera el compromiso delictual y se apunta mas al objetivo de atencion
que al de reinsercion. Sin embargo, destaca positivamente el disefio
del programa Centros de Educacion y Trabajo que alienta conductas
prosociales y reduce las consecuencias negativas de a reclusion. Se
constata bajas coberturas en los servicios que entregan los progra-
mas; baja calidad de a capacitacion y del trabajo que se ofrece (es-
caso trabajo dependiente), todo esto impide que se consideren un
mecanismo efectivo de reinsercion social.

Los sistemas de informacion de los programas no permiten realizar una
estimacion del impacto sobre (a reincidencia legal, atribuible a cada
uno. E( gasto promedio por beneficiario del Programa “Convencional”
para las personas privadas de ibertad fue de $171 mil, durante 2011,

El programa no ha definido una estrategia para cumplir su objetivo,
y tampoco ha definido el tipo de poblacion sobre la cual focalizarse.
Financia una gran variedad de iniciativas por una vez para distintos
tipos de poblaciones, sin evaluar su efectividad. EL gasto promedio por
proyecto en 2001 fue de 954,2 millones existiendo un monto maximo
a financiar de acuerdo a las bases de concurso de $10 millones para
personas naturales y de $130 millones para personas juridicas. Si bien
hay una valoracion positiva de parte de los beneficiarios del FEP, los
estudios cualitativos muestran que no se perciben cambios de conduc-
ta después de participar en las actividades del programa.
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Fondo Nacional del
Adulto Mayor,

Programa  Vacaciones
Tercera Edad (VTE) y
Giras de Estudios (GE).

Programa Vida Nueva

MDS - SENAMA

(MINECON - SERNATUR)

MINTER/MINJUS - SE-
NAME/  Subsecretaria
de Prevencion del De-
lito - SENDA

Es un fondo para financiar pro-
yectos presentados por Organiza-
ciones de Adultos Mayores (AM) e
iniciativas desarrolladas por insti-
tuciones piblicas o privadas que
trabajan con AM con algln grado
de dependencia; cuyas dos terce-
ras partes, a lo menos, deben ser
asignadas de manera concursable.

El programa entrega un subsidio a
Adultos mayores (VTE) y a estudian-
tes de EM de establecimientos vulne-
rables (GE) para cofinanciar el precio
del paquete turistico (por pasajero)
a las empresas adjudicatarias que
entregan una oferta para viajar en
temporada media y baja, financiando
en el VTE entre un 40% y un 70% del
paquete turistico dependiendo si es
cupo regular o social, mientras que
en GE se financia el 70% (alumnos)
y 100% (profesores y/o inspectores).

El programa entrega atencion es-
pecializada (dependiendo del diag-
nostico sera sicologica, médica, te-
rapéutica, educativa) a nifios, nifias
y adolescentes (NNA) vulnerados
en sus derechos y/o que presentan
conductas transgresoras y que son
derivados de los listados del Pro-
grama de Seguridad Integrada 24
horas. Es una experiencia piloto
que se implementa en 8 comunas
de a Region Metropolitana durante
un periodo de 3 afios (2010-2012).

La evaluacion presenta informacion que da cuenta de los procesos
del programa con una cobertura que varia entre 5,7% (2008) y 8,5%
(2011) del total de poblacion de 60 afios y mds, una ejecucion pre-
supuestaria superior al 90% durante el periodo 2008-2011 y gastos
administrativos que varian de 11% en el presupuesto 2008 a 8,45%
en 2011, Sin embargo, el programa no cuenta con indicadores que
permitan medir en qué forma incrementa (a autonomia, la auto-
gestion y a asociatividad de los adultos mayores en Chile pues los
resultados solo pueden estimarse de manera indirecta, (o cual no
permite llegar a juicios evaluativos concluyentes.

El programa movilizo cerca de 58,000 pasajeros en el 2011 con un in-
cremento del 35% respecto del 2008, sin embargo la cobertura del pro-
grama en los establecimientos de alojamiento turistico es baja (4,7% en
2011) en las comunas seleccionadas como destinos turisticos; por otra
parte el costo (incluye subsidio y copago) de ocupar una noche-cama
de los establecimientos de alojamiento turistico considerando todos los
servicios que incorpora el paquete turistico fue de 933.000 en el 2011,lo
que se considera razonable. Finalmente, no se pudo verificar cuanto
del incremento de la actividad turistica es producto del programa y en
consecuencia i contribuye 0 no al quiebre de (a estacionalidad. Si bien
el programa tiene un objetivo economico (incremento de (a actividad
turistica en temporada baja y media) en su disefio, ejecucion y segui-
miento se tiende a priorizar objetivos de caracter social, lo que pudiera
contraponerse con su objetivo principal.

Los resultados identificados y medidos a través de la evaluacion,
que se realizo en el primer semestre de 2012, no permite emitir jui-
cios evaluativos concluyentes sobre la replicabilidad de la iniciativa.
Ello se debe, en primer lugar, a que analiza solo los dos primeros
afios del periodo considerado inicialmente en el disefio de la expe-
riencia piloto (tres afios) y, en segundo lugar, a que a principios de
2012, el programa sufrio cambios importantes en sus procesos que
modificaron el disefo original. Sin embargo y considerando el corto
periodo evaluado, el programa muestra resultados parciales, en sus
indicadores de reingreso a unidades policiales, que son alentadores.



Beca acceso a TICs
para estudiantes de
7°Basico.

Becas de Educacion Su-
perior.

Programa Enlaces.

MINEDUC/ JUNAEB

MINEDUC

MINEDUC

Aumentar los niveles de equidad,
disminuir la brecha digital y favo-
recer a nifios en condicion de vul-
nerabilidad, que se destacan por
sus altas calificaciones escolares,
a través de la entrega de un equi-
po PC a eleccion de acuerdo a sus
intereses y necesidades.

Lograr mayor equidad en el acce-
50 y permanencia en la educacion
superior, asegurar la calidad de
nuestras instituciones y programas,
ademas de promover la pertinencia
de la educacion superior,

Programa Informatica Educativa:
Incrementar el equipamiento com-
putacional y la conectividad en las
escuelas, y asegurar el adecuado uso
de éstos recursos en los ambitos pe-
dagdgico, comunitario y de gestion.

Programa  Alfabetizacion Digital:
Fomentar el uso de los laboratorios
de computacion de los estableci-
mientos subvencionados, a traves
de actividades dirigidas a padres y
apoderados de alumnos de escuelas
y liceos vulnerables.

Existe impacto en el nivel de conacimientos TICs por parte de los estu-
diantes que han sido beneficiados por este programa (mas de 2 desvia-
ciones estandar del indice de impacto estimado).

El principal problema que da origen al programa radica en la dificultad
en el acceso a la educacion superior por parte de estudiantes de los
sectores de mas bajos ingresos. Los resultados muestran que dicho pro-
blema estaria siendo abordado por los créditos (Crédito Fondo Solidario
y Crédito con Aval de Estado), que muestran un impacto positivo sobre
acceso, no teniendo las becas un efecto adicional sobre el acceso. No
obstante, las becas cumplen con el objetivo de equidad, a través de una
redistribucion de ingresos, que permite el financiamiento de la educa-
cion superior sin contraer deuda, tendiendo a igualar las condiciones de
entrada de aquellos estudiantes meritorios con una situacion economica
desfavorable. Este resultado refleja la falta de un disefio claro y cohe-
rente del sistema de ayudas estudiantiles. Por ello la evaluacion reco-
mienda reformular el sistema de ayudas estudiantiles, integrando becas
y créditos; ampliar la elegibilidad de las ayudas estudiantiles a todos
quienes pertenezcan a los primeros 8 o 9 deciles; equiparar requisitos de
rendimiento academico entre las distintas becas; revisar el arancel de re-
ferencia (sus fundamentos y formula de calculo); informar al beneficiario
de los costos totales que representara su educacion superior, entre otras.

Las estimaciones no entregan evidencia que se produzca un impacto en
el conocimiento de TICs en los estudiantes. A pesar de esto, el programa
logra hacer accesible las TIC's a la totalidad de la matricula del sistema
escolar piblico en Chile.

Las estimaciones no entregan evidencia que se produzca un impacto en
el conocimiento de TICs en los estudiantes.
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Subsidio Empleo Joven

Subvencion Escolar
Preferencial.

MINTRAB - SENCE

MINEDUC - Subsecreta-
ria de Educacion

Es un subsidio al empleo joven tan-
to al trabajador (entre 18 y menos
de 25 afios dentro del 40% mas
pobre de la poblacion, entre otros)
como al empleador,

Descripcion: Subvencion destinada
a mejorar la calidad de la educa-
cion de los establecimientos sub-
vencionados que atienden alumnos
vulnerables.

Cambios en tasa de participacion laboral formal; (1) el grupo de benefi-
iarios alcanza un maximo de 4,1 puntos porcentuales (p.p) adicionales
en la tasa de participacion laboral en noviembre de 2009 y en marzo
de 2010; (2) Efecto positivo para las mujeres, pero inferior al de los
hombres (entre 1,5y 4 p.p. para mujeres y entre 4y 6 p.p. para hom-
bres. El mayor impacto estimado del SEJ en la ocupacion ocurre el afio
2010 (periodo de relativamente alto desempleo), a diferencia de o que
ocurre en 2009 donde el impacto es menor (periodo de relativamente
bajo desemplea). A partir de lo anterior, la evaluacion sugiere que el
SEJ podria tener un impacto contraciclico; de lo que deduce que este
tipo de subsidio puede constituirse en una herramienta adecuada para
impulsar el empleo en periodos de alta cesantia en grupos vulnerables
y de baja participacion laboral (por ejemplo mujeres).

Todos los establecimientos cumplen los compromisos establecidos en
el convenio, excepto la entrega de informacion a la comunidad escolar
sobre el proyecto educativo y/o convenio SEP. La mayor parte de los
recursos (sobre 8% en 2008 y sobre 70% en 2009), se ha destinado a la
adquisicion de equipos y materiales. Se destaca: (1) el establecimien-
to de exigencias en gestion curricular es una de las caracteristicas SEP
mas valoradas por los docentes y directores (sobre 20% la menciona);
(2) los aspectos relativos al clima y la convivencia consultados, mejo-
ran su percepcion después de la implementacion de la subvencion, y
(3) evidencia de una mayor capacitacion pedagogica, pero sin claridad
que sea gracias a la mayor cantidad de recursos.
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CAPITULO VI
GASTOS TRIBUTARIOS



Todo gobierno requiere financiamiento para su operacion normal y para la implementacion de las
politicas publicas. En este contexto, la autoridad se vale como principal fuente de financiamiento
de los impuestos, los que conllevan, en determinadas condiciones, costos de eficiencia. Por lo
tanto, todo sistema tributario, y los cambios en él, debiesen ser evaluados, ponderando la recau-
dacion de los impuestos con el costo de recaudarlos y la rentabilidad social del uso de los mismos
en un contexto dinamico, dado los efectos del sistema tributario en el movimiento de las variables
econodmicas claves, tales como la inversion, el trabajo, y el empleo, entre otras. No obstante, la
eficiencia de un sistema tributario en su conjunto rara vez se evalla en ese sentido amplio, y solo
en ocasiones para los cambios parciales que a través del tiempo se van realizando.

Por otra parte, la autoridad, en algunos casos, se vale del sistema tributario para alcanzar un se-
gundo objetivo, que es favorecer ciertos sectores de interés nacional o grupos de la sociedad con
alguna finalidad particular o de politica economica, tales como incentivar el ahorro, estimular el
empleo o proteger alguna actividad productiva. Esto se realiza, entre otras formas, mediante algu-
nas excepciones a la norma tributaria, y es lo que se conoce como gasto tributario. Para medir estos
gastos es esencial definir la norma (benchmark) a partir de la cual se considera hay una exencion
que incrementa o reduce la recaudacion, lo cual constituye un gasto tributario negativo o positivo.

Actualmente los gastos tributarios se informan mediante los presupuestos de gastos tributarios
que anualmente publica el Servicio de Impuestos Internos (Sll), registrados también en el Informe
de Finanzas PuUblicas de Dipres. No obstante, es una tarea pendiente sistematizar un proceso de
evaluacion del costo en eficiencia del benchmark sobre el que se calcula el gasto tributario. Lo
anterior seria Gtil porque los gastos tributarios son equivalentes a los programas de gasto que se
analizan al momento de discusion del presupuesto, los cuales si son evaluados periddicamente.

En cualquier caso, modificaciones a la norma impactan en el calculo del gasto tributario; a su
vez las normas se constituyen de impuestos mas o menos eficientes, los que también deben
evaluarse en la integralidad del sistema.

Con el proposito de profundizar en este debate, en julio de 2011 el Ministerio de Hacienda
convoco a un Comité de Expertos independiente para que realizaran recomendaciones sobre
la medicion del gasto tributario en Chile, en particular, sobre la norma que actualmente se
utiliza, y que abordara el tema de la evaluacion de éstos.

Este capitulo presenta, en las secciones que siguen, los objetivos del trabajo del Comité Asesor;
los principales aspectos conceptuales y de medicion del gasto tributario que guiaron la discusion
de este Comité y sus recomendaciones. Luego se presentan los resultados de la medicion de
gastos tributarios, para finalizar con algunas conclusiones y desafios futuros en esta materia.
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El Comité Asesor tuvo la mision de realizar propuestas para perfeccionar la metodologia de
calculo de los gastos tributarios que se presentan anualmente en el Informe que elabora el
SIl y que se publica en conjunto con el Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El Comité estuvo presidido por José Ramon Valente y conformado por Rodrigo Cerda, Arnaldo
Gorziglia, Pablo lhnen y Pablo Serra. Para cumplir con los objetivos propuestos, el Comité
Asesor sesiono desde agosto de 2011, y en estas sesiones se invitd a diversos expertos para
discutir las posibles aristas y abarcar todas las visiones acerca del gasto tributario.

El producto del trabajo del Comité fue el documento “Medicion y evaluacion del gasto tribu-
tario: Informe del Comité Asesor para Estudiar y Proponer Adecuaciones al Informe Anual de
Gastos Tributarios” (Dipres, septiembre 2012), que presenta un conjunto de propuestas para
realizar adecuaciones al Informe Anual de Gastos Tributarios que publica el Sl y se incluye
en el Informe de Finanzas Plblicas de Dipres. En lo particular el analisis llevado a cabo por el
Comité Asesor se circunscribio a la determinacion de la base relevante sobre la cual calcular
el gasto tributario o benchmark.

Los gastos tributarios han sido definidos por la OCDE como “transferencias de recursos pu-
blicos que se realizan a través de la disminucion de obligaciones tributarias respecto de un

1

impuesto de referencia mas que a través de un gasto directo”".
De este modo, los gastos tributarios pueden tomar distintas formas:

1. Exenciones: montos que se excluyen de las bases imponibles.

2. Deducciones: montos que se pueden rebajar o deducir de la base imponible.

3. Créditos: montos que se deducen del pago de impuestos o permiten rebajar los mismos.

4, Tasas reducidas: tasa menor a su benchmark o impuesto de referencia a aplicar a de-
terminadas transacciones tributables o sujetos tributarios.

5. Diferimientos: postergacion del pago de impuestos.

De acuerdo a la OCDE, los gastos tributarios pueden ser utilizados como un instrumento de
politica y frecuentemente pueden ser sustitutos del gasto publico directo. Por su parte, los
distintos informes del Sl sobre la materia definen el gasto tributario como “el monto de in-
gresos que el Estado deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del
establecido con caracter general en la legislacion tributaria y que tiene por objeto beneficiar,

1 Kraan, Dirk-Jan. (2004). “Off-budget and Tax Expenditures”. OE CD Journal on Budgeting, Volume 4, N°1.



promover o fomentar a determinadas actividades, sector, rama, region, o grupos de contribu-
yentes. Por lo general se traduce en el otorgamiento de exenciones o deducciones tributarias,
alicuotas diferenciales, diferimientos y amortizaciones aceleradas, entre otros mecanismos”?.

Adicionalmente al establecimiento del impuesto de referencia o benchmark, con el objetivo
de medir el gasto tributario, es necesario definir el método de estimacion del costo del gasto
tributario para el fisco.

Se distinguen tres métodos de calculo utilizados en la estimacion de los gastos tributarios:

1. Método del ingreso renunciado: mide la pérdida de ingresos que se produce después de
introducir un gasto tributario. Supone que no hay cambio alguno de comportamiento en
los contribuyentes; es decir, que su comportamiento es el mismo que exhibian durante la
aplicacion del gasto tributario. Este método es conocido también como medicion ex post.

2. Método del ingreso ganado: procura estimar la recaudacion adicional que es posible
obtener con la derogacion de un gasto tributario. A diferencia del método anterior,
en éste -denominado también medicidon ex ante- se toman en cuenta los cambios de
comportamiento de los contribuyentes. En la practica, la aplicacion de este método es
bastante limitada, pues plantea la dificultad de que se debe disponer de estimaciones
de las elasticidades de oferta y demanda de los bienes o rentas favorecidos con un tra-
tamiento tributario preferencial. Este método también debe considerar los cambios de
comportamiento en relacion con la evasion. Una parte del ingreso potencial derivado
de la derogacion de un gasto tributario terminara siendo evadida, tal como ocurre con
una proporcion de la recaudacion de todos los impuestos. Esta es la metodologia que
se usa actualmente en Chile.

3. Método del gasto directo equivalente: estima el subsidio o la transferencia que deja-
ria a los contribuyentes con un ingreso neto de impuestos similar al que obtienen con la
existencia del gasto tributario.

El analisis de las diferencias que generan en la estimacion de los gastos tributarios los distintos
enfoques utilizados en la medicion, asi como las metodologias de estimacion y la dificultad de
determinar el impuesto de referencia, dificulta la comparacion entre distintos paises, por lo
que su uso debe ser analizado con cuidado.

De acuerdo a lo senhalado en el informe del Sll, y tal como se especifica en Barra y Jorratt
(2002)%, para efectos de medicion se consideran gastos tributarios todas las desviaciones res-
pecto del tratamiento tributario normal y que con ello favorezcan, promuevan o estimulen a
un sector o agente de la economia. Cabe destacar que esta medicion se realiza tanto para el
impuesto a la renta como para el IVA.

2 Informes sobre gasto tributario SII, 2003 a 2011.
3 Barra, P. y Jorratt, M. (Enero, 2002). “Medicion del Gasto Tributario en Chile”.
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Como se sefala mas adelante (VI.3.1), las mediciones de cada item de gasto tributario se realizan
aisladamente, es decir, suponiendo que el resto de franquicias permanecen inalteradas, aunque
las cifras de totales incorporan los efectos conjuntos o de derogacion simultanea. Ademas, se
aplica un supuesto de cambio de comportamiento por parte de los contribuyentes.

Por su parte, en el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones, se usa un mo-
delo de IVA no deducible que hasta el afo pasado estuvo basado en la Matriz Insumo-Producto
(MIP) del Banco Central del ano 1996 y este ano se basa en la respectiva del ano 2008, como
se expone en la seccion VI.3.1.

Con el objetivo de definir el impuesto de referencia o benchmark respecto del cual se realiza
la comparacion o se define la desviacion, el Sl ha definido como norma o benchmark del im-
puesto a la renta aquel que considera las siguientes caracteristicas:

o Definicién de renta de Haig-Simons: esto implica que se considera como la base impo-
nible del impuesto el ingreso o renta de las personas, que de acuerdo a la definicion de
Haig-Simons, equivale a la variacion que experimenta su patrimonio entre dos momentos
del tiempo mas el consumo durante ese mismo periodo.

Dada esta definicion, los incentivos al ahorro tales como los establecidos en el articulo 57
bis, la deduccion de las cotizaciones previsionales de la base del impuesto de segunda ca-
tegoria y la exencion de impuestos que beneficia a los ahorros previsionales administrados
por las AFP, entre otros, son tratados como gastos tributarios.

Sin embargo, y de acuerdo a lo senalado en el Informe de Finanzas Publicas de octubre de
2010, el texto legal del impuesto a la renta, a lo largo de su historia, ha sufrido diversas
modificaciones que apuntan en la direccion de desgravar el ahorro y la inversion, de tal
forma que se ha ido transformando en un impuesto hibrido, cuya base imponible es en
algunos casos la renta, en otros el gasto y, la mayor parte de las veces, una cantidad inter-
media entre renta y gasto. Entonces, seria valido presumir que la intencion del legislador,
al menos conceptualmente, es gravar el gasto o bien gravar parcialmente la renta.

Cabe recordar que si se adoptara como impuesto de referencia uno sobre el gasto, algunos
gastos tributarios que actualmente se reportan como tales dejarian de serlo, entre ellos el
diferimiento del impuesto personal sobre rentas empresariales, que es el item de mayor
monto. Tampoco lo serian la deduccion de las cotizaciones a los fondos de pensiones,
el ahorro previsional voluntario y el crédito del articulo 57 bis. Como contrapartida, se
deberia reconocer una sobre-tributacion (o gasto tributario negativo) cada vez que se gra-
ven las rentas en vez del gasto, como seria el caso de los trabajadores dependientes que
ahorran por encima de los limites permitidos por el APV o del articulo 57 bis.

e Los sujetos del impuesto son las personas naturales: en este caso, los impuestos que
pagan las personas juridicas son solo a cuenta de los impuestos personales; por tanto, el
crédito de primera categoria que evita la doble tributacion de las utilidades empresariales
no se contabiliza como gasto tributario.



o Las tasas y tramos de renta corresponden a las vigentes y se consideran parte de la
norma, por tanto los diferenciales entre tasas a las que estan afectas las personas no
constituyen gasto tributario.

e Los regimenes para pequefios contribuyentes y de contabilidad simplificada se consi-
deran parte de la norma y por tanto dichas excepciones no constituyen gasto tributario.

EL SII define la norma o benchmark para el impuesto al valor agregado en base al supuesto que
el IVA es un impuesto al consumo vy, por ello, grava la totalidad de las ventas e importaciones
de bienes y servicios con una tasa Unica y pareja.

Adicionalmente, se considera la tasa cero de IVA a las exportaciones como parte de la norma,
pues su objetivo es evitar la doble tributacion de las exportaciones mas que favorecer a un
sector particular.

Con el objetivo de estudiar a fondo cual seria el impuesto de referencia, bajo la definicion
conceptual que mejor se adecUe al espiritu de nuestro sistema tributario, se analizé el marco
legal, historico y conceptual en el cual se inserta este impuesto.

En el caso chileno se utiliza el enfoque conceptual para determinar el impuesto de referencia.
En efecto, tanto en el impuesto a la renta como en el IVA es este enfoque el que determina
cuales son las excepciones de la norma que originan la existencia de un gasto tributario.

No obstante, el enfoque conceptual, tal como lo indica su definicion, vincula el impuesto de
referencia con una “estructura tributaria normal”. La definicion de esa estructura tributaria
“normal” genera cierto grado de subjetividad, en especial en el caso del impuesto a la renta,
ya que éste ha sufrido mutaciones que lo han ido transformando, como se dijo, desde un im-
puesto al ingreso a un impuesto al gasto en la busqueda de desgravar el ahorro y la inversion
y, con ello, fomentar el crecimiento econémico del pais.

Por lo anterior, queda claro que un enfoque de medicion adecuado del gasto tributario en
Chile deberia reevaluarse, dadas las modificaciones en la ley de impuesto a la renta que la han
acercado al enfoque de gravar el gasto por sobre el ingreso. Por lo anterior el Comité Asesor
considera que seria pertinente contar con una estimacion para el gasto tributario en Chile
que incluya ambos criterios de medicion, utilizando como benchmark un impuesto que
grava el gasto ademas de uno que grava el ingreso.

En su discusion, el Comité postula que en Chile el impuesto a la renta ha transitado desde un
impuesto al ingreso a uno al gasto y, por lo tanto, un analisis de gasto tribuario debe incluir
estimaciones de este a partir de ambas normas.
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Respecto a la norma con base ingreso, uno de los temas mas analizados se refiere al
tratamiento de los diferimentos. En particular, de acuerdo al Comité se debiera hacer una
correccion en el tratamiento de los diferimientos, los que actualmente son medidos como
gastos tributarios.

Tal como su nombre lo indica, los diferimientos no constituyen una exencion, sino una poster-
gacion del pago de dichos impuestos a una fecha posterior. Lo anterior implica que mas que
existir una pérdida tributaria por concepto de impuestos no percibidos, existe una pérdida
que deberia evaluarse como la diferencia entre el impuesto que se percibiria por efecto de la
eliminacion del diferimiento y el valor presente de los impuestos que efectivamente se recau-
daran por dichos ingresos, que deberia incluir no solo el concepto de pérdida de valor en el
tiempo por la postergacion del pago, sino que ademas una estimacion del cambio en la tasa a
la que estara afecto dicho ingreso en el futuro, dada la progresividad del impuesto a la renta®.

Sin embargo, cabe plantearse la duda de si los diferimientos serian considerados gasto tribu-
tario con una norma en base consumo. En particular, las utilidades obtenidas por las empresas
que son retenidas y reinvertidas por dichas empresas, en ninglin caso podran ser utilizadas por
las personas para realizar gastos personales. Por lo mismo, dichas utilidades no deben estar en
la base de calculo del gasto tributario del impuesto a la renta.

Es opinion mayoritaria del Comité, en base a lo anterior, que en lo que respecta al calculo del
gasto tributario se debe tener en cuenta que los impuestos pagados por las empresas como un
porcentaje de sus utilidades tributarias anuales son efectivamente un crédito que las personas
le otorgan al Estado y, por tanto, debe contabilizarse de dicha manera. Dado que la parte de
las utilidades de un ano particular que no fueron distribuidas a los accionistas o socios por
definicion no pueden ser gastadas, no seria correcto definir como gasto tributario los impues-
tos que se habrian generado en el evento que dichas utilidades hubiesen sido repartidas a los
accionistas o socios de las empresas, toda vez que desde un punto de vista conceptual la base
del impuesto es el gasto y no la renta. Las utilidades retenidas seran eventualmente un gasto
de las personas, y base para futuros impuestos, una vez que los accionistas puedan disponer
de las mismas, es decir, cuando estas utilidades sean retiradas de la empresa.

En lo referente al marco conceptual para la evaluacion del gasto tributario, desde un punto
de vista econdmico, cuando se calculan los gastos tributarios, habiendo ya escogido el bench-
mark para su medicion, se debe tener en cuenta que los recursos economicos empleados en la
actividad beneficiada tienen un costo de oportunidad; es decir, si estos recursos no se destina-
ran a esa actividad o sector se asignarian a otros usos. Por otro lado, desde el punto de vista
de la politica tributaria, es relevante evaluar si los tratamientos tributarios de excepcion que
estan detras de los gastos tributarios, cumplen los objetivos para los cuales fueron disefiados y
si esos objetivos se mantienen vigentes a través del tiempo. En términos agregados se requiere
una mirada general tomando en consideracion, ademas de la renuncia fiscal que significan las
excepciones tributarias, todos los costos que involucran las franquicias, los costos de adminis-
tracion, los costos de cumplimiento y los espacios de evasion y elusion tributaria.

De acuerdo a Tokman, Rodriguez y Marshall (2006)° detras del gasto tributario existe una po-
litica publica, por lo que necesariamente debe determinarse la eficiencia relativa de las fran-
quicias tributarias en comparacion con otros instrumentos de politica. Los autores mencionan

4 Al respecto, en primer lugar, es necesario poder predecir en qué periodo se van recaudar los impuestos dife-
ridos. Segundo, esta la posibilidad de que algunos impuestos diferidos en definitiva se eludan. Por tanto, se
requiere disponer de una estimacion del porcentaje de los impuestos diferidos que finalmente son recaudados
y en qué plazo.

5 Tokman, M.; Rodriguez, J. y Marshall, C., CEP Chile, Estudios Plblicos, 102, Otofno 2006. “Las Excepciones Tributarias
como Herramienta de Politica Publica”.



que los criterios de evaluacion debiesen considerar, por ejemplo, los ambitos de accesibilidad
de beneficiarios, costos administrativos, posibles malos usos, flexibilidad, transparencia y ren-
dicion de cuentas, control de gastos, efectividad y equidad.

En este contexto, si se considera a los gastos tributarios como una herramienta de politica publica
que busca ciertos objetivos, el Comité Asesor plantea la necesidad de generar un marco de eva-
luacién de las excepciones tributarias con el consiguiente monitoreo permanente y sistema-
tico de las mismas. Ello con el fin de evaluar el grado de efectividad y eficiencia de estos instru-
mentos de politica en cumplir un determinado fin o si se requiere de algun redisefo en la politica.

En esta linea, en el caso chileno se ha avanzado con la publicacion anual desde 2002 del Infor-
me de Gasto Tributario, a través del cual se identifican y cuantifican las distintas excepciones
tributarias que generan un nivel de gasto tributario para cada afo. Complementariamente a
esta medicion, cabe preguntarse si también se deberia informar periédicamente respecto
de los resultados de un proceso de revision y evaluacion al que sea sometido el gasto tri-
butario, de forma similar al que se someten los programas de gasto presupuestario en la
Dipres (ver capitulo V). En este proceso de evaluacion del gasto tributario se debiese apuntar
a verificar si existen razones de eficiencia econdémica, de justicia en términos distributivos o
de interés publico que justifiquen las intervenciones que dan origen a este gasto, comprobar
si cada una de las franquicias es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos y si no existen
instrumentos alternativos.

A partir del diagndstico y la discusion sostenida por los miembros del Comité Asesor, se obtu-
vieron las siguientes recomendaciones:

e Mantener una medicion anual del presupuesto de gastos tributarios, incorporando las
recomendaciones de este Comité, a ser presentado por la Direccion de Presupuestos en
conjunto con el presupuesto de la Nacion.

- Complementar la actual medicion de gasto tributario, en lo referente al impuesto a la
renta, con una que considere como base ingresos a los cuales se les deduce la parte
no gastada de los mismos. Consistente con la evidencia internacional en la materia,
esto implicaria agregar a la medicion actual que tiene como base los ingresos, una
medicion que tiene como base una proxy del gasto realizado por los contribuyentes.

- En el caso de la medicion del gasto tributario considerando como base una estructura
tributaria desde una perspectiva de ingreso, en la medida que haya una forma prac-
tica de medicion, seria recomendable que los diferimientos de los impuestos fueran
medidos como el valor presente del impuesto, que corresponde efectivamente al gas-
to realizado por el concepto de diferir un impuesto®.

- En el caso de la medicion del gasto tributario considerando como base una estructura
tributaria desde la perspectiva de gasto, se recomienda medir como gasto tributario
negativo la sobre tributacion a la que quedan sometidas aquellas personas que, en vir-
tud de las disposiciones tributarias vigentes, pagan sus impuestos considerando como
base imponible las rentas del ejercicio. Este es el caso particular de los trabajadores
dependientes e independientes.

6 EL Sl en el informe anual de gasto tributario, que se presenta en la seccion VI.3 de este capitulo, se hace cargo de
este punto y complementa la estimacion del gasto tributario, calculando de acuerdo a un método que consiste en
estimar el efecto de la franquicia como el Valor Presente Neto (VPN) de los impuestos diferidos.
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« Extender la medicion de los gastos tributarios a todo el sistema tributario y no solo sobre
los impuestos a la renta e IVA, pues existe una serie de franquicias y excepciones que,
a primera vista, parecieran tener una justificacion distinta de la puramente econémica
y que se encuentran implicitas en impuestos menores, como los impuestos especificos;
o bien para evaluar la existencia de otras distorsiones como son, por ejemplo, el gasto
tributario positivo que genera el impuesto a la herencia’.

o Realizar una evaluacion econémica-social trianual o quinquenal del sistema tributario
total. Esta debe exponer su justificacion econémica y social, asi como la evaluacién de su
eficacia y eficiencia respecto del logro del objetivo buscado y de si sus beneficios llegan al
publico objetivo, lo que eventualmente podria incluir sugerencias de opciones de politica
publica mas eficientes. Dicha evaluacion deberia ser entregada por la Direccion de Presu-
puestos en conjunto con el presupuesto de la nacion y el presupuesto de gasto tributario
del afio en cuestion, no obstante la evaluacion deberia ser realizada por una institucion o
experto independiente del gobierno. Este tipo de evaluaciones debieran ser extensibles
también a futuras modificaciones tributarias.

En atencion a estas sugerencias, el Sll este ano ha incorporado estimaciones de gasto tributa-
rio bajo el concepto de una norma de impuesto a los ingresos, dejando pendiente para futuras
mediciones la utilizacion de una norma basada en un impuesto al consumo, debido a las con-
sideraciones metodoldgicas que esto conlleva. Este afo se presentan estimaciones del valor
presente neto de los diferimientos, en conjunto con la estimacion tradicional.

7 Para llevar a cabo esta recomendacion es necesario que, primero, se termine de implementar las propuestas sobre
mediciones con base ingreso y gasto, sefialadas previamente.



Como ha sido senalado, los gastos tributarios presentan una serie de inconvenientes desde la
perspectiva de la transparencia fiscal. Asi, tanto el FMI como la OCDE consideran la inclusion
de una declaracion de las principales partidas de gasto tributario en la documentacion presu-
puestaria, como un requisito basico de transparencia fiscal. Estas instituciones incluyen dentro
de este concepto todas las exenciones de la base tributaria, las deducciones del ingreso bruto,
los créditos tributarios que se deducen de las obligaciones tributarias, las reducciones de la
tasa impositiva y los diferimientos del pago de impuestos.

En esta seccion, dando cumplimiento al mandato del articulo 19, numeral 22, de la Constitucion
Politica de la Republica, en que se requiere que se consigne anualmente en la Ley de Presupues-
tos los beneficios fiscales que afectan a los tributos del Estado, y siguiendo las recomendaciones
emanadas del informe del “Comité Asesor para estudiar y proponer adecuaciones al Informe
Anual de Gastos Tributarios”, se presenta el reporte del Servicio de Impuestos Internos con una
estimacion de los gastos tributarios del Impuesto a la Renta y del IVA para el afno 2011 y una pro-
yeccion de los mismos para los afios 2012 y 2013, cuyos resultados se muestran a continuacion.

Las mediciones de cada item de gasto tributario se realizan aisladamente, es decir, suponien-
do que el resto de franquicias permanece inalterado. Sin embargo, las lineas de totales incor-
poran los efectos conjuntos o de derogacion simultanea. Ademas, se aplica un supuesto de
cambio de comportamiento por parte de los contribuyentes: la derogacion de una franquicia
produce un menor ingreso disponible para los contribuyentes, con lo cual disminuye también
su consumo afectable con IVA (se supone que el desembolso bruto total de los agentes perma-
nece constante). En la medicion se contabiliza la recaudacion de IVA que se deja de recaudar
por derogar cada franquicia.

Las principales fuentes de informacion para llevar a cabo las estimaciones son las siguientes:
declaraciones de renta de los anos tributarios 2011 y 2012, declaraciones juradas de los anos
tributarios 2011 y 2012, declaraciones de IVA anualizadas al 2011, informes de ingresos fisca-
les de Tesoreria, informes financieros de proyectos de ley de la Direccion de Presupuestos, y
Cuentas Nacionales del Banco Central.

En cuanto a las metodologias especificas de estimacion, en el caso del impuesto a la renta, se
emplean basicamente dos métodos de medicion. El primero esta basado en simulaciones. Las
simulaciones suponen rehacer la declaracion de impuesto de cada uno de los contribuyentes,
agregando a su base imponible la renta exenta o la deduccion, o revirtiendo el efecto de los
diferimientos. El segundo método corresponde a las estimaciones basadas en datos agregados
de las declaraciones o estadisticas de ingresos. En este caso, el dato basico se obtiene direc-
tamente de las declaraciones agregadas o de los ingresos tributarios, y luego se aplican los
ajustes para reflejar la situacion con la franquicia derogada.

Adicionalmente, siguiendo las recomendaciones del Comité Asesor para estudiar y proponer
adecuaciones al Informe Anual de Gastos Tributarios, se aplicé en paralelo un tercer méto-
do que consiste en estimar el efecto de la franquicia en Valor Presente Neto (VPN) de los
impuestos diferidos, especificamente para las rentas empresariales retenidas en el FUT, las
rentas del sistema de fondos de pensiones y, las rentas de las cotizaciones voluntarias, deposi-
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tos convenidos y ahorro previsional voluntario y colectivo®. En este método se calcula mediante
procesos de microsimulacion de los flujos de impuestos futuros que se originan a partir de los di-
ferimientos de impuesto, trayéndose a valor presente para cuantificar el efecto de la franquicia.

Para construir la proyeccion de gasto tributario del afo 2012 se emplea la informacion anual de
las declaraciones 2012 y la informacion mensual acumulada al mes de julio del mismo afno. Para
la proyeccion de gasto tributario del afo 2013, se emplean las estimaciones obtenidas para el
ano 2012 en aquellas franquicias que mantienen su vigencia, aplicandose un incremento equiva-
lente al que se proyecta para el PIB anual respectivo. Por su parte, en aquellas franquicias que
comienzan a regir en 2013, se emplean los informes financieros de las leyes respectivas.

A continuacion, se precisan algunos aspectos de la metodologia utilizada tanto para el calculo
del VPN de los diferimientos en el impuesto a la renta como para el tratamiento del IVA.

a) Fondo de Utilidad Tributaria (FUT)

Corresponde al diferimiento de Impuesto Global Complementario o Adicional por las rentas
empresariales no retiradas.

La metodologia de medicion actual compara el impuesto si se retirase toda la utilidad del afo
versus el impuesto efectivo. La metodologia de medicion por VPN compara el impuesto si se
retirase toda la utilidad del ano, descontando posteriormente los flujos de impuesto de retiros
de utilidad futuros, que comenzaran a pagar a contar de los proximos afios. Para obtener este
resultado, se utilizan factores de retiro de utilidades determinados en forma teorica, a partir
de la informacion disponible®.

Los factores teodricos de retiro se obtuvieron utilizando la informacion disponible a la fecha
sobre retiros en moneda real para la utilidad generada en un ano en particular.

El resultado obtenido para el gasto tributario esta condicionado segliin la tasa a la que se
descuenten los flujos de impuesto de cada ano futuro. En el modelo actual se utilizd la tasa
de interés promedio de licitacion de los Bonos de Tesoreria en UF a 10 afos, que de acuerdo
a informacion del Banco Central disponible al momento de la estimacion se situaba en 2,56%.
Sin embargo, se debe senalar que el valor obtenido aumenta conforme se considere una tasa
de descuento mayor.

b) Cotizaciones Obligatorias al Sistema de AFP

Corresponde al diferimiento de impuesto a las personas por las cotizaciones previsionales y la
rentabilidad de los fondos.

8 Esta metodologia solo fue posible aplicarla en los diferimientos descritos, dado que en el resto de este tipo de
franquicias no se encontré una metodologia apropiada que permitiera una estimacion con la informacion disponi-
ble.

9 Se hace presente que el valor que se considerara en el informe de Gasto Tributario corresponde a una proyeccion
para el afio 2013 de los resultados obtenidos en el ejercicio, el cual ademas se corrige por un porcentaje de evasion
de impuesto.



La metodologia de medicion actual compara el impuesto sobre una base que incluye las co-
tizaciones y rentabilidades del sistema versus el impuesto efectivo. La metodologia por VPN
compara el impuesto que pagaria el contribuyente si las cotizaciones del afo y la rentabilidad
futura obtenida por el monto anual que cotiza pagasen impuesto, con el escenario efectivo
actual. Se considera en el calculo la rentabilidad promedio de largo plazo observada en el
sistema de pensiones, la edad y la esperanza de vida de las personas, la tasa de remplazo
promedio del sistema de pensiones', la edad legal de jubilacion, la tasa de descuento del VPN
(2,56%) y el ingreso de cada individuo en etapa activa y posterior a su jubilacion, de modo de
estimar su tasa de impuesto Global Complementario en cada etapa.

c) Cotizaciones Voluntarias (APV)

Corresponde al diferimiento de impuesto a las personas por las cotizaciones voluntarias y la
rentabilidad de los fondos.

La metodologia de medicion actual compara el impuesto sobre una base que incluye estos
conceptos y rentabilidades del sistema versus el impuesto efectivo.

La metodologia por VPN compara el impuesto que pagaria el contribuyente si las cotizaciones
voluntarias del ano y la rentabilidad futura obtenida por el monto anual cotizado pagasen
impuesto, con el escenario efectivo actual. Se considera en el calculo la rentabilidad prome-
dio de largo plazo observada en el sistema, la edad y la esperanza de vida de las personas,
la tasa de remplazo promedio del sistema de pensiones, la edad legal de jubilacion, la tasa
de descuento del VPN (2,56%) y el ingreso de cada individuo en etapa activa y posterior a su
jubilacion, de modo de estimar su tasa de impuesto Global Complementario en cada etapa.

Este item incorpora en su cuantificacion la rentabilidad de los aportes voluntarios, lo que en
la medicién por ingreso se encuentra inmerso de manera inseparable en la rentabilidad total
del sistema, item que se contabiliza en el gasto tributario de las cotizaciones obligatorias del
sistema de AFP.

En el caso del IVA, para estimar la mayor parte de las exenciones, se usé un modelo de IVA no
deducible basado en la Matriz Insumo-Producto (MIP) del Banco Central del aho 2008". Este
modelo opera sobre las ventas y compras intersectoriales asociadas a las 111 actividades que
componen la MIP. El gasto tributario de cada exencion se estima recalculando el IVA no dedu-
cible del modelo y luego extendiendo el resultado al universo de recaudacion del impuesto.

Los cuadros VI.1.a y VI.1.b muestran los resultados de la proyeccion para 2013, distinguiendo
el gasto tributario proyectado por tipo de impuesto y tipo de franquicia, con la metodologia
tradicional y la metodologia del VPN.

10 En base a informacion obtenida de “Las Pensiones de Vejez que genera el Sistema de AFP en Chile: Estimaciones
de tasas de remplazo”, Ricardo Paredes, DICTUC, Universidad Catdlica de Chile, Julio 2012.
1 Esto también significa un cambio con respecto a la medicion de gasto tributario en el IVA con respecto al ano

anterior, periodo hasta el cual se utilizo la MIP del afio 1996.
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Impuesto a [a Renta

Regimenes Especiales (renta presunta, régimen 14 bis, etc.)
Exenciones (rentas de viviendas DFL, exencion sobre Ues)
Deducciones (donaciones para fines culturales, cotizacion de salud de trabajadores, etc.)

Creditos al Impuesto (créditos por compras de activo fijo, crédito por donaciones con
fines deportivos, etc.)

Diferimientos del Impuesto (depreciacion, APV, etc.)

Tasas reducidas (impto. Gnico de 10% a las rentas de Fondos de Inversion Extranjera)

IVA

Exenciones y Hechos no gravados (educacion, salud, etc.)
Créditos (crédito especial para a construccion de viviendas, etc.)

Diferimientos del Impuesto (VA en cuotas pagado en la primera venta de vehiculos
destinados al transporte de pasajeros, etc.)

TOTAL

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

Impuesto a [a Renta

Regimenes Especiales (renta presunta, régimen 14 bis, etc.)
Exenciones (rentas de viviendas DFL, exencion sobre Ues)
Deducciones (donaciones para fines culturales, cotizacion de salud de trabajadores, etc.)

Creditos al Impuesto (créditos por compras de activo fijo, crédito por donaciones con fines
deportivos, etc.)

Diferimientos del Impuesto (depreciacion, APV, etc.)
Tasas reducidas (impto. nico de 10% a las rentas de Fondos de Inversion Extranjera)

IVA

Exenciones y Hechos no gravados (educacion, salud, etc.)
Creditos (crédito especial para la construccion de viviendas, etc.)

Diferimientos del Impuesto (IVA en cuotas pagado en la primera venta de vehiculos
destinados al transporte de pasajeros, etc.)

TOTAL

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

5.619.791
86.010
180.282
391.136

351,587

4.502.357
§.418
1.142.609
617.900
524.709

0

6.762.400

3.399.955
86.010
180.282
391136

351,587

1.182.521
8.418
1.142,609
617.900
524.109

0

4.542.564

11.340
174
566
789

709

9.085

2.306
1.247
1.059

13.645

6.861
174
566
789

709
4.606

2.306

1.247
1059

9.166

410%
0,06%
0.20%
0.29%

0,26%

308%
0,01
0,83%
0.45%
0.38%

0,00%

4,93%

2,48%
0,06%
0,20%
0,29%

0,26%

1,66%
0,01%
0,83%
0,45%
0,38%

0,00%

331%



Los cuadros VI.2.a y VI.2.b muestran la proyeccion distinguiendo los gastos tributarios por el
sector u objetivo que éstos busquen beneficiar, segin la metodologia tradicional y la meto-
dologia del VPN.

Cuadro Vl.2.a
Gasto Tributario 2013
Metodologia tradicional
Ordenado por sector u objetivo beneficiado

Sector / Objetivo Millones de § Millones de USS %PIB % TOTAL
Ahorro-Inversion 4.727.895 9.540 3,45% 6991%
Inmobiliario 529.229 1.068 0,39% 783%
Resto de sectores 356.641 720 0,26% 527%
Educacion 345.404 697 0,25% 5,11%
Salud 194402 594 0,21% 435%
Fomento a la MYPE 14410 433 0,16% 317%
Regional 115.428 133 0,08% 1,71%
Seguros 78.878 159 0,06% 1,17%
Transporte 59.447 120 0,04% 0,88%
No asignado 37.500 76 0,03% 0,55%
Exportadores 3105 6 0,00% 0,05%
TOTAL 6.762.400 13.645 4,93% 100,00%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

Cuadro VI.2.b
Gasto Tributario 2013
Metodologia VPN
Ordenado por sector u objetivo beneficiado

Sector / Objetivo Millones de § Millones de US$ % PIB % TOTAL
Ahorro-Inversion 1.508.059 5.061 1,83% 55,21%
Inmobiliario 529.229 1,068 0,39% 11,65%
Resto de sectores 356,641 720 0,26% 7,85%
Educacion 345464 697 0,25% 761%
Salud 194402 594 0,21% 6,48%
Fomento a la MYPE 214410 433 0,16% 470%
Regional 115.428 133 0,08% 1,54%
Seguros 78.878 159 0,06% 1,74%
Transporte 59.447 120 0,04% 1,31%
No asignado 37500 76 0,03% 0,83%
Exportadores 3405 6 0,00% 0,07%
TOTAL 4,542,564 9.166 3,31% 100,00%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

Direccién de Presupuestos
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A continuacion, en los cuadros VI.3.a y VI.3.b se muestra el gasto tributario para el periodo
2011-2013 agregado por tipo de impuesto, distinguiendo entre metodologia tradicional y meto-
dologia del VPN. Es importante sefialar que en el caso chileno el impuesto es integrado y, por
lo tanto, la separacion entre impuesto a las empresas y las personas requiere consideraciones
de temporalidad.

Cuadro Vl.3.a
Gasto Tributario 2011-2013
Metodologia tradicional

2011 2012 2013
Mill.US$ % del PIB Mill. USS % del PIB Mill, USS % del PIB
(1) Impuesto a a Renta 10.685 430% 9.418 3,60% 1.340 410%
A) Empresas 1976 0,80% 2.205 0,85% 1313 0,86%
B) Personas 8.709 3,50% 21 277% 8.967 3,24%
(1) IVA 1977 0,80% 2167 0,83% 2.306 0,83%
Total 12,662 5,09% 11.584 4,45% 13.645 4,93%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

Cuadro VI.3.b
Gasto Tributario 2011-2013
Metodologia VPN

2011 2012 2013
Mill.US$ % del PIB Mill. USS % del PIB Mill, USS % del PIB
(I Impuesto a la Renta 617 2,48% 5915 2,28% 6.861 2,48%
A) Empresas 1976 0,80% 1.205 0,85% 1313 0,86%
B) Personas 4194 1,69% 3719 1,43% 4488 1,62%
(1) IVA 1977 0,80% 2167 0,83% 1.306 0,83%
Total 8.147 3,28% 8.092 311% 9.166 3,31%

Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

Finalmente, los cuadros VI.4.a y VI.4.b muestran las 10 partidas mas relevantes de gastos
tributarios (ordenadas de acuerdo a su impacto financiero), y presentan la proyeccion de los
recursos asociados a cada una de ellas en 2013, tanto en millones de délares como en porcen-
taje del PIB, con la metodologia tradicional y la metodologia del VPN.

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013



(1) Rentas empresariales retenidas no
pagan impuesto

(2) Tratamiento de las rentas del sistema
de fondos de pensiones

(3) Retiros reinvertidos antes de 20 dias
no pagan impuesto

(4) Crédito especial para la construccion
de viviendas

(5) Servicios diversos

(6) Otras diferencias temporarias
(7) Depreciacion acelerada

(8) Establecimientos de educacion

(9) Rentas de arrendamiento de
viviendas acogidas al DFL 2

(10) Crédito por impuesto territorial
pagado por empresas agricolas e
inmobiliarias

IR, personas, diferimientos
IR, personas, diferimientos
IR, personas, diferimientos

VA, creditos

VA, exenciones y hechos no gravados
IR, empresas, diferimientos
IR, empresas, diferimientos

VA, exenciones y hechos no gravados

IR, personas, exenciones

IR, empresas, créditos al impuesto

Ahorro-nversion

Ahorro-nversion

Ahorro-nversion

Inmobiliario

Otros
Ahorro-nversion
Ahorro-nversion

Educacion

[nmobiliario

Fomento a la MYPE

1 Excluye partidas de gasto tributario negativo y partidas correspondientes a efectos conjuntos.
Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).

(1) Rentas empresariales retenidas no
pagan impuesto

(2) Retiros reinvertidos antes de 20 dias
no pagan impuesto

(3) Crédito especial para la construccion
de viviendas

(4) Servicios diversos

(5) Tratamiento de las rentas del sistema
de fondos de pensiones

(6) Otras diferencias temporarias
(7) Depreciacion acelerada
(8) Establecimientos de educacion

(9) Rentas de arrendamiento de
viviendas acogidas al DFL 2

(10) Crédito por impuesto teritorial
pagado por empresas agricolas e
inmobiliarias

IR, personas, diferimientos
IR, personas, diferimientos

VA, créditos
VA, exenciones y hechos no gravados
IR, personas, diferimientos

IR, empresas, diferimientos
IR, empresas, diferimientos

VA, exenciones y hechos no gravados

IR, personas, exenciones

IR, empresas, créditos al impuesto

Ahorro-Inversion

Ahorro-Inversion

Inmobiliario
Otros
Ahorro-Inversion

Ahorro-nversion
Ahorro-Inversion

Educacion

Inmobiliario

Fomento a la MYPE

1 Excluye partidas de gasto tributario negativo y partidas correspondientes a efectos conjuntos.
Fuente: Subdireccion de Estudios, Servicio de Impuestos Internos (Septiembre 2012).
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§46.560

431.207
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173.88
256.413
244.501
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151.793

136.443

808.146

431.207

321799
173.882
159.026

156.413
144,501
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151.753

136.443

4931

1.708

870

661

53
517
493
398

306
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870
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553
513

57
49
398

306

75

1,78%
0,62%
0,31%

0,24%

0,20%
0,19%
0,18%
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Los gastos tributarios son una herramienta alternativa de politica publica, que persigue resul-
tados similares a los que se podrian obtener mediante el gasto publico directo. Por lo tanto,
deberian estar sujetos a los mismos controles y criterios de transparencia que este ultimo. En
razén de lo anterior, es de suma importancia definir el impuesto de referencia o benchmark
adecuado para medir estos gastos, de modo que entren en la discusion aquellos items que co-
rresponden a gasto tributario y no aquellos que corresponden a la estructura tributaria total.

Las recomendaciones del Comité Asesor han significado un avance principalmente en materia de
medicion del gasto tributario, perfeccionando la norma con base en el ingreso utilizada hasta
ahora, y ampliando la medida hacia una norma con base en el gasto. La comparacion de la medi-
cion del gasto tributario en el impuesto a la renta con la inclusion del calculo del VPN de los dife-
rimientos respecto a la medicion tradicional, ha significado que éstos se proyecten para el 2013
en USS$6.861 millones con metodologia VPN y US$11.340 millones bajo metodologia tradicional.

El gasto tributario total usando como base de referencia el impuesto al ingreso, para 2013
varia entre 4,93% del PIB (metodologia tradicional) y 3,31% (metodologia de VPN), dando cuen-
ta de la relevancia del benchmark. Una posterior evaluacion de este gasto requiere, en todo
caso, contrastar el impacto con el costo. El costo para estos efectos va mas alla del estricto
apego a la norma, sino a la eficiencia de la misma, lo que nos lleva a un debate mas profundo
del realizado a la fecha.

Respecto de la recomendacion relativa a complementar el calculo del gasto tributario del im-
puesto a la renta utilizando como base el gasto, en el transcurso de este afo se solicitara una
opinion experta que asesore al Sll en la elaboracion de una metodologia factible de desarrollar
con la informacién disponible, que permita incorporar la medicion del gasto tributario en base
gasto a futuras versiones del IFP.

El Comité también plantea la necesidad de evaluar los gastos tributarios, exponiendo su justifi-
cacion economica y social, asi como la evaluacion de su eficacia y eficiencia respecto del logro
del objetivo buscado y de si sus beneficios llegan al pUblico objetivo, lo que eventualmente
podria incluir sugerencias de opciones de politica publica mas eficientes. Por Gltimo, propone
que dicha evaluacion sea entregada por la Dipres, en la misma linea con la que esta institucion
realiza evaluaciones para los programas financiados via gasto presupuestario, encargandolas a
un organismo o consultor externo.

A partir de estas recomendaciones, la Dipres estudiara la forma de implementar un sistema de
evaluacion del gasto tributario en la linea de las recomendaciones del Comité Asesor.
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CAPITULO VII

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA
GESTION FINANCIERA



El Segundo Proyecto de Administracion del Gasto PUblico, financiado con asistencia del Banco
Mundial (Contrato BIRF N° 7485-CH) tiene los siguientes objetivos:

¢ Mejorar el monitoreo fiscal mediante la actualizacion de los sistemas de informacion exis-
tentes y el desarrollo de estandares comunes para el registro de informacion a aplicarse
en todos los niveles de gobierno.

e Mejorar el proceso presupuestario mediante el desarrollo de nuevos métodos para la
administracion de recursos y el fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion.

* Mejorar el monitoreo fiscal en el nivel municipal mediante el desarrollo de un Sistema de
Informacion Financiera Municipal.

« Fortalecer la administracion financiera en todos los niveles del Estado.

El proyecto es ejecutado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, a través
de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), dependiente de la Division de Tecnologias de la
Informacion. Durante el afno 2012, la prioridad del proyecto es la implantacion de la nueva
version del Sistema para la Gestion Financiera del Estado, denominada SIGFE 2.0 en remplazo
de la actual version del sistema SIGFE |. Este proceso de implantacion en las distintas institu-
ciones publicas se realiza de forma gradual, de acuerdo al plan de implantacion vigente.

Cabe destacar que el desarrollo e implementacion de SIGFE 2.0 constituye el componente
central del Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico. Con respecto al desarrollo
del sistema, este proceso fue tercerizado mediante un proceso licitatorio a un consorcio de
empresas, el cual fue liderado por la firma Everis Chile S.A. La nueva version del SIGFE fue
entregada por el consorcio antes mencionado en el mes de julio de 2011, incluyendo la totali-
dad de las funcionalidades y requerimientos técnicos definidos en las bases de licitacion y las
funcionalidades complementarias adicionales aprobadas durante el desarrollo del sistema. ELl
proyecto SIGFE 2.0 esta compuesto por un total de 41 unidades de desarrollo mas suministros
adicionales, cada una de las cuales atraveso intensivos procesos de disefio, construccion y
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pruebas funcionales y técnicas. A su vez, durante todas las fases de desarrollo y en la actual
fase de implementacion a cargo de la Dipres, el Banco Mundial realizé misiones de supervision,
mediante las cuales evalla el avance del proyecto.

SIGFE 2.0 incorpora mejoras tecnologicas respecto a la version anterior, lo cual permite mayor
flexibilidad para adaptarse a las necesidades de las distintas instituciones pUblicas, facilita la
conexion con otros sistemas del Gobierno Central como, por ejemplo, Chilecompras y el Ban-
co Integrado de Proyectos, o de las propias instituciones, tales como sistemas de gestion de
Recursos Humanos, a la vez que incorpora o mejora funcionalidades de su version anterior, en
especial en relacion a la gestion presupuestaria.

Desde principios del ano 2011, y en forma mas intensa después de finalizada la fase de desa-
rrollo a mediados de dicho afo, las funciones del equipo responsable de SIGFE 2.0 se focaliza-
ron en ejecutar las actividades necesarias para la implantacion del sistema, entre las cuales
es posible mencionar las siguientes:

o Capacitacion de usuarios.

« Configuracion de datos de las instituciones que se incorporan a SIGFE 2.0 (cuentas conta-
bles, clasificaciones presupuestarias, cuentas bancarias, entre otros).

« Creacion de usuarios, con sus respectivos perfiles, en las instituciones para la utilizacion
de SIGFE 2.0.

o Migracion de datos de las instituciones a la nueva version del sistema.

« Implementacion de la infraestructura de hardware y software para realizar la puesta en
produccion de SIGFE 2.0, compuesta por un conjunto de componentes tecnoldgicos confi-
gurados e instalados en un Data Center que cumple determinados estandares de calidad,
con el fin de asegurar la maxima disponibilidad del sistema.

« Resolucion de incidencias remanentes durante el periodo de garantia técnica del sistema
segun el contrato aprobado por Decreto N° 260/2009 del Ministerio de Hacienda.

«  Definicion de planes de contingencia para resolver a la brevedad problemas que puedan surgir,
situacion comun en la implementacion de sistemas de la magnitud y complejidad de SIGFE 2.0.

Con distintos grados de avance durante el 2011 se realizaron las actividades preparatorias en un
total de 85 instituciones, para que éstas comenzaran a utilizar SIGFE 2.0. Del total de institucio-
nes que comenzaron a utilizar SIGFE 2.0, 83 lo hicieron mediante un proceso de “marcha blanca”
utilizando SIGFE | y SIGFE 2.0 en forma paralela, mientras que las dos instituciones restantes se
incorporaron directamente a SIGFE 2.0 en produccion, el Instituto de Seguridad Laboral (ISL) y
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, al no ser usuarias de la version anterior del aplicativo.

Si bien el plan de implantacion definido originalmente preveia finalizar el afio 2011 con las 85
instituciones utilizando SIGFE 2.0 en forma exclusiva, la incorporacion de un nimero mayor de
instituciones evidencié una disminucion en la capacidad de respuesta del sistema, situacion
que genero la suspension temporaria del plan de implantacion en noviembre de 2011. Esta
suspension permitio realizar el diagnostico de los problemas detectados y comenzar con la



ejecucion de los ajustes necesarios para mitigarlos, en el marco del periodo de garantia técni-
ca del sistema a cargo del proveedor segln lo establecido en el contrato aprobado por Decreto
N° 260/2009, contando a su vez con el apoyo de expertos externos.

Las actividades realizadas para resolver los problemas detectados incluyeron tareas relativas
a estabilizar el aplicativo en aspectos relacionados con su rendimiento, escalabilidad y funcio-
namiento. A modo de ejemplo, de estas tareas -en el periodo enero - marzo 2012- se habian
realizado mejoras en la estabilidad y rendimiento del aplicativo, productos de cambios en el
software, tales como optimizacion de codigo de funcionalidades de alta demanda e incorpo-
racion de indices a la base de datos, asi como cambios en la infraestructura tecnoldgica, por
ejemplo, separacion fisica de las bases de datos del médulo transaccional y del moédulo de
reportabilidad institucional y un incremento de memoria de 2 gigabytes en los nodos web de
la plataforma de produccion del sistema.

Con respecto a la estabilidad del aplicativo, a lo largo del periodo febrero - marzo 2012 se rea-
lizaron una serie de pruebas simulando el comportamiento de usuarios concurrentes. A modo
de ejemplo, en las mediciones de rendimiento realizadas fue posible apreciar mejoras en los
tiempos de respuesta obtenidos, cercanos al 20% en las tareas de generacion de compromisos y
devengos con respecto a la situacion inicial, cumpliendo éstos con los tiempos de respuesta de-
finidos en el proceso de pruebas integrales de aceptacion del sistema SIGFE 2.0. De esta forma,
al mes de abril de 2012 el sistema, en una plataforma de produccion y con un nimero significa-
tivo de transacciones en su base de datos, presentaba tiempos de respuesta equivalentes a los
observados en el proceso de pruebas integrales.

Considerando estos avances, la Dipres definio retomar el proceso de implantacion en abril de
2012, pero realizando ajustes al plan originalmente definido en octubre de 2010. En particular,
se modifico el indicador utilizado para definir la composicion de los grupos de instituciones a
implantar, otorgando mayor peso especifico a los criterios de “cantidad de usuarios” y “volumen
de transacciones”. Esto significd que instituciones con un mayor nimero de usuarios y mayor
volumen de transacciones tendrian asignado un indicador de complejidad mas elevado para el
proceso y, por lo tanto, su implantacion seria programada en etapas posteriores.

De esta manera se definié que, en el nuevo plan de implantacion, el objetivo seria el paso a pro-
duccion de 85 instituciones en el afo 2012, estableciendo como grupos prioritarios a los conforma-
dos por instituciones con menor nivel de complejidad (menor nimero de usuarios y menor volu-
men de transacciones) que los previstos en el plan inicial. Esto, con el fin de disminuir los riesgos
mientras se avanzaba en paralelo con las tareas de optimizacion del sistema de forma continua.

Si bien las tareas de optimizacion y estabilizacion realizadas permitian proyectar un niumero
cercano a 120 usuarios reales concurrentes al mes de abril de 2012 -que implicaba un nimero
cercano a 45 instituciones de complejidad baja/media- la Dipres opt6 por un enfoque conser-
vador en la definicion del plan de implantacion que permitiera consolidar los avances logra-
dos y gestionar de forma proactiva los posibles riesgos de un proceso de esta magnitud. Esta
estrategia fue compartida por el Banco Mundial, segiin lo expresado en el documento Ayuda
Memoria de la mision de supervision realizada en marzo del presente afo.

Por lo tanto, esta nueva definicion implicé que 7 de las 8 instituciones piloto (Contraloria Ge-
neral de la Republica, Defensoria Penal Publica, Direccion de Presupuestos, Direccion Servicio
de Salud Aysén, Policia de Investigaciones de Chile, Servicio de Tesorerias y Subsecretaria de
Vivienda) no fueran priorizadas en el plan de implantacion actualizado. En su lugar, se priori-
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zaron las siguientes 8 instituciones: Consejo de Rectores, Comité de Inversiones Extranjeras,
Consejo Superior de Educacion, Superintendencia de Casino de Juegos, Superintendencia de
Quiebras, Comision Chilena del Cobre, Subsecretaria de Defensa y Superintendencia de Pen-
siones, todas instituciones de baja complejidad.

Igualmente se destaca que durante el intervalo de suspension del plan de implantacion se
mantuvieron operando con SIGFE 2.0 el ISL y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, tenien-
do en cuenta que, a diferencia de las demas instituciones a implantar, estas dos no utilizaban
SIGFE | en forma previa como ya fuera sefalado. En particular se destaca el caso del ISL, ya
que constituye una institucion con un volumen de transacciones relativamente elevado, para
el cual se continud proveyendo servicios de mantenimiento y soporte durante el intervalo de
suspension del plan de implantacion y que formaba parte de las 8 instituciones piloto.

De esta forma, de acuerdo al plan de implantacion vigente al mes de septiembre, 40 ins-
tituciones se encuentran en produccion en SIGFE 2.0, mientras que la meta anual definida
contempla el paso a produccion de 85 instituciones a diciembre de 2012, cumpliendo, de esta
forma, con el objetivo original de remplazar en el 50% de las instituciones usuarias la anterior
version del sistema de administracion financiera por la nueva version del sistema SIGFE.

90 85
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50
40
30
20
10

| Trimestre 2012 Il Trimestre 2012 Il Trimestre 2012 IV Trimestre 2012*

(*) Incorporacion proyectada de instituciones a SIGFE 2.0.

Durante el 2013 se consolidaran las actividades de implantacion con el objetivo de contar con la
mayoria de las instituciones del Gobierno Central operando con la nueva version de SIGFE vy utili-
zando las nuevas funcionalidades que éste tiene para ofrecer. Es importante sefalar que el Plan de
Implantacion de SIGFE 2.0 es un instrumento dinamico, sujeto a cambios, cuyo propdsito general es
implantar el sistema en las instituciones de manera planificada, dirigiendo el proceso de gestion del
cambio, reduciendo el impacto en el normal funcionamiento de las instituciones y en la obtencion
oportuna de las cifras de la ejecucion del gasto del Gobierno Central.



Por otra parte, en relacion a organismos pUblicos que operan con sistemas financieros propios, de-
nominados “sistemas homologados”, durante el afo 2011 se realizaron importantes avances con el
Instituto de Prevision Social (IPS) y el Ministerio de Obras Publicas, en la perspectiva de evaluar la
factibilidad de que incorporen el sistema Sigfe 2.0 para apoyar los procesos de su gestion financiera.

Con respecto al IPS, durante el segundo semestre de 2011 se finalizo exitosamente el proyecto
de levantamiento del modelo operacional deseado y se definieron las iniciativas de cambio y
adaptacion que tanto los sistemas y procesos del IPS como SIGFE 2.0 deberan considerar para
lograr su correcta implantacion.

Como resultado del proyecto, los productos entregados y aprobados por el IPS y la DTI fueron
los siguientes:

Modelado de procesos en la metodologia Business Process Management (BPM) de los
procesos actuales asociados a la administracion financiera del IPS.

Mapa de proceso actual y futuro propuesto por el proyecto.

Iniciativas de cambio al modelo operacional, contemplando modificaciones en la ope-
ratoria o remplazo de funciones con la introduccion de SIGFE 2.0.

Documento de analisis de brechas: el cual detalla los requerimientos de manteni-
miento a SIGFE 2.0 a ser realizado para introducir las modificaciones requeridas para
cumplir con las demandas de negocio del IPS (5 iniciativas).

Estrategia de implementacion, de gestion del cambio y de capacitacion.

Concluido el proyecto de levantamiento, a fines de 2011 se realizé el lanzamiento del proyec-
to de implantacion, el cual considera la estrategia de implementacion, gestion del cambio y
capacitacion. Se espera que el IPS se encuentre operando con SIGFE 2.0 en 2013. Para ello,
durante 2012 se esta desarrollando un convertidor contable desde los sistemas de soporte a los
procesos de negocio del IPS para su registro en forma automatica en SIGFE 2.0 y se han llevado
a cabo las tareas de capacitacion en el uso del sistema.

En el caso del Ministerio Obras Plblicas, siguiendo con la linea de trabajo definida, durante el
segundo semestre del 2011 finalizo el levantamiento de los procesos financieros contables de
la Direccion de Contabilidad y Finanzas (DCyF) y Direccion de Planificacion (DIRPLAN) de dicho
Ministerio. El levantamiento de procesos incluyo el analisis introductorio de los antecedentes
que se han recopilado a objeto de contextualizar el negocio financiero del MOP y el analisis de
los procesos presupuestarios y de ejecucion de ingresos y gastos.

Como complemento al mencionado levantamiento, se diseiid y realizé un taller sobre SIGFE2.0
para los funcionarios del MOP relacionados con los procesos financieros contables. Con estos
antecedentes, se realizo un diagnostico de la cobertura SIGFE2.0 como sistema de gestion
financiera contable presentando, por una parte, el valor agregado del sistema para la institu-
cion y por otra, las actuales brechas existentes respecto a las necesidades del MOP y poten-
ciales mejoras que deberian ser analizadas en las siguientes etapas del proyecto.
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Finalmente en el ultimo trimestre del 2011, se analizo de manera exhaustiva tanto las brechas
detectadas y las potenciales mejoras que se deberian incorporar al sistema SIGFE 2.0 para
dar cobertura a las necesidades del MOP, como la factibilidad técnica de operar de manera
independiente los mddulos de Garantias y Facturacion del actual sistema de Contabilidad y
Finanzas (SICOF) de la Direccion de Contabilidad y Finanzas del MOP. Por ultimo, se prepararon
las bases de licitacion para la realizacion de una auditoria de seguridad de la base de datos del
SICOF. Estos procesos se encuentran en desarrollo.

Asimismo, en relacion al objetivo de fortalecimiento del Tesoro Publico, durante el segundo
semestre del 2011 se inicio un proceso de revision interna del sistema de cuentas de esta par-
tida y un analisis de las posibilidades de compatibilizacion con SIGFE 2.0.

En particular, se realizaron ejercicios detallados para determinar el grado en que el sistema
de cuentas de la partida Tesoro Publico y su operatoria contable se ajusta a las practicas
contables que rigen al resto del Sector PUblico, teniendo en cuenta la particularidad de sus
funciones (recepcion y gestion de la mayor parte de los ingresos del Estado chileno). A partir
de la primera fase de analisis realizada durante el 2011 se concluyé que era necesario pro-
fundizar los estudios ante una complejidad mayor a la esperada inicialmente para realizar la
homologacion de las cuentas de esta partida. Actualmente estas tareas de analisis detallado
se encuentran en desarrollo.

Por otra parte, se espera que para el segundo semestre del 2012, el Tesoro comience a enviar
informacion de su ejecucion presupuestaria a SIGFE desde su nueva plataforma tecnologica en pa-
ralelo a los envios habituales que realiza, proceso sobre el cual se esta trabajando en la actualidad.

En relacion al fortalecimiento de la administracion financiera en el nivel municipal, se conti-
nué colaborando con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior (SUBDERE), quien tiene a su cargo este componente del proyecto, cuyo principal
objetivo es mejorar la disponibilidad de informacion financiera contable municipal y fortalecer
la capacidad de los municipios en la gestion y asignacion de sus recursos.

Durante el mes de febrero el 2012 se formalizo un convenio de colaboracion entre la Subsecre-
taria de Interior y la SUBDERE, ambas del Ministerio de Interior y Seguridad Plblica. Mediante
este convenio la Subsecretaria de Interior se compromete a entregar los servicios de almace-
namiento, disponibilidad, acceso y seguridad fisica, para los servidores y demas equipamiento
informatico destinados a prestar servicios a municipalidades en el marco del proyecto Sistema
de Informacion Financiera Municipal (SIFIM). Esto incluye todas las medidas para que el siste-
ma se encuentre disponible en modalidad 24x7x365 incluyendo, espacio fisico, climatizacion,
respaldo eléctrico y protocolos de seguridad. La SUBDERE, por su parte, ademas de cumplir
con los requerimientos respecto a protocolos de seguridad y acceso definidos por la Subsecre-
taria, se comprometio a proveer un experto que oficie de coordinador, asi como los recursos
necesarios para cubrir costos de instalacion del equipamiento, incluyendo la implementacion
de un acceso adicional a internet destinada al SIFIM.

Asi también se mantiene el trabajo del comité tripartito conformado por la SUBDERE, la Con-
traloria General de la Republica y la DIPRES centrado en el desarrollo de Sistema de Agrega-
cion de Informacion Financiera Municipal, el cual ha sido licitado y sera construido durante el
ano 2013 para concentrar informacion financiera agregada de todos los municipios del pais.
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ANEXO I:

ANTECEDENTES PARA EL CALCULO DEL
BALANCE ESTRUCTURAL 2013



Desde el afio 2001 la politica fiscal chilena ha sido guiada por la regla de balance estructural, la
cual se basa en parametros de mediano plazo para la determinacion del gasto de gobierno. En lo
fundamental, el indicador de balance estructural se asocia al de un balance ciclicamente ajustado
(BCA). Este consiste en definir un gasto coherente con un ingreso libre de fluctuaciones ciclicas del
PIB y de los precios del cobre y molibdeno, sobre las cuales la autoridad no tiene control directo.

La politica de balance estructural, al ajustar los efectos del ciclo sobre los ingresos, entrega una
evolucion suavizada de éstos, mas apegada a su tendencia. De esta manera, el gobierno Unicamen-
te gastara los recursos consistentes con ingresos estructurales y con la meta definida de balance
estructural, ahorrando la diferencia entre los ingresos efectivos y los estructurales en épocas de
expansion economica, para disponer de ellos cuando la economia caiga por debajo de su tendencia.

La cobertura institucional aplicada en la construccion del indicador es la del balance global del
Gobierno Central Total', por ser este el agregado sobre el cual se formula y ejecuta la politica
fiscal. Asi, esta cobertura excluye empresas publicas, municipalidades y universidades estatales.
Sin embargo, se debe resaltar que gran parte de la influencia de la politica fiscal ejercida a través
de estas instituciones, esta representada por las transferencias desde o hacia estos organismos,
las cuales se encuentran registradas e identificadas dentro del presupuesto del Gobierno Central.

Para la estimacion del balance estructural, se restan de los ingresos efectivos totales la suma-
toria de los ajustes ciclicos de las distintas partidas de ingresos, las que pueden ser divididas
en dos grandes grupos:

a. Aquellas cuyo comportamiento se encuentra relacionado con el ciclo de la economia local
(PIB), esto es los ingresos tributarios no mineros y las cotizaciones previsionales de salud; v,

b. Aquellas cuyo comportamiento se encuentra relacionado con el ciclo de los precios inter-
nacionales de commodities (en este caso cobre y molibdeno), esto es la recaudacion por
impuestos a la renta de las grandes empresas mineras privadas (GMP10) y los ingresos por
traspasos de Codelco (Cobre bruto).

1 Es decir, el conjunto de instituciones sometidas a las mismas normas de planificacion y ejecucion presupuestaria,
que guardan estrecha relacion de dependencia con el Poder Ejecutivo, mas las operaciones extrapresupuestarias
ligadas a este nivel de gobierno.
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El ajuste de los componentes relacionados con el ciclo del PIB es realizado segun la metodolo-
gia estandar utilizada por organismos internacionales?, consistente en multiplicar los ingresos
efectivos por la brecha del producto elevada a una elasticidad, tal como se presenta en la
siguiente formula.

&

Y*
AC, = le; — (Iey) (i)
Yt

Donde AC; corresponde al ajuste ciclico; le; a los ingresos efectivos del periodo; Y;* es el PIB
de tendencia en el periodo t; Y, el PIB efectivo del periodo t y €; la elasticidad recaudacion/
PIB asociada. En el caso chileno se realizan ajustes a cinco partidas de ingresos tributarios y a las
cotizaciones previsionales de salud, cuyo detalle de calculo se presenta en la siguiente seccion.

Una variable clave en el calculo del ajuste ciclico corresponde al PIB de tendencia, la cual desde el
ejercicio presupuestario 2003 es estimado por un Comité Consultivo de expertos independientes’.

La metodologia empleada consiste en solicitar a cada miembro del Comité Consultivo proyec-
ciones de las tasas de crecimiento de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), la Fuerza de
Trabajo (FT) y la Productividad Total de los Factores (PTF), para el ano en curso y los siguientes
cinco anos. Dichas variables son empleadas en la estimacion de una funcion de produccion Cobb-
Douglas*, tomando como referencia la metodologia indicada por el FMI para la estimacion del
balance estructural en los paises desarrollados, con lo cual se estima el PIB de tendencia asocia-
do a cada uno de los expertos. A continuacion, son eliminados los valores extremos de cada afno
(maximo y minimo), calculandose la media recortada del PIB de tendencia. A partir de esta nue-
va serie de nivel de PIB tendencial, se calcula la brecha existente con respecto al PIB efectivo.

El Comité Consultivo del PIB de tendencia es convocado entre los meses de julio y agosto y sus
estimaciones son utilizadas para la elaboracion y seguimiento del presupuesto del siguiente
ano. En la seccion Ill de este anexo se presenta el acta de resultados del ultimo comité convo-
cado en virtud del proyecto de ley de presupuestos del afo 2013.

2 Ver Giorno et al. (1995), Hagemann (1999), Larch y Turrini (2009).
3 Para mayores detalles sobre el funcionamiento del comité ver Larrain et al. (2011).
4 Para mas detalles ver Hagemann (1999)



Para el caso de los traspasos de Codelco, los ajustes se realizan sobre el ciclo de los precios
internacionales del cobre y molibdeno. Por su parte, los ajustes de la gran mineria privada son
realizados sobre tres categorias de impuestos en base al ciclo del precio internacional del cobre.
El detalle y formulacion de dichos ajustes son presentados en la siguiente seccion de este anexo.

En términos generales, el ajuste ciclico se obtiene al multiplicar la cantidad vendida del com-
modity, en un periodo determinado, por la diferencia entre el precio efectivo y el precio de
referencia o de largo plazo, como se presenta en la siguiente formula:

ACCy = Q(PE — PEP)

Donde ACC; corresponde a la estimacion del ajuste ciclico; @ a la cantidad vendida; PLE al
precio de referencia o de largo plazo y PtE al precio efectivo.

Al igual que para el PIB tendencial, y con el objetivo de garantizar la autonomia técnica en la
estimacion de la variable, desde el ejercicio presupuestario 2002, el precio de referencia del
cobre es estimado por un comité de expertos independientes®.

Este Comité es convocado junto al Comité del PIB de tendencia, y su tarea es entregar estima-
ciones sobre los precios efectivos del cobre en la Bolsa de Metales de Londres para los siguien-
tes diez anos. En particular, se consulta a cada experto por sus proyecciones del precio del
metal y con éstas se calcula para cada experto un precio promedio para la proxima década.
Las estimaciones de cada experto son promediadas entre si, excluyendo las dos observaciones
extremas -la mas alta y la mas baja-, con lo que se obtiene el precio de referencia que sera
utilizado en la elaboracion y seguimiento del presupuesto del siguiente afo. En la seccion IV
de este anexo se presenta el acta de resultados del ultimo Comité convocado en virtud del
proyecto de ley de presupuestos del afo 2013.

Por su parte, dado el aln escaso desarrollo del mercado del molibdeno, y la poca cantidad de
expertos en este metal, no se cuenta con un comité consultivo analogo al del cobre. Por esta
razoén, desde el ejercicio presupuestario 2005 el precio de referencia es estimado sobre un
promedio movil de los precios historicos. A partir de Larrain et al. (2011) se fijaron los criterios
a considerar, optandose por un promedio movil de los precios del 6xido de molibdeno (publi-
cados mensualmente por Cochilco) de los Ultimos siete afios, tomados desde el Gltimo dato
disponible (agosto mas reciente) hasta 83 meses antes.

5 Para detalles sobre el funcionamiento del comité ver Larrain et al. 2011.
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Il. Aplicacion de la metodologia de balance estructural al
proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2013

1.  Variables econémicas efectivas y estructurales

Para el calculo del Balance Estructural del presupuesto del afio 2013 se consideraron las si-
guientes variables econdmicas estructurales (Cuadro 1) y efectivas (Cuadro 2):

Cuadro 1
Variables estructurales para 2013

Valor  Fuente

Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2013 0,6% Ministerio de Hacienda/ Comité de expertos
Brecha PIB tendencial / PIB efectivo 2012 0,5% Ministerio de Hacienda/ Comité de expertos
Precio de referencia del cobre 2013 (centavos de dolar por libra) 306 Comité de expertos

Precio de referencia del cobre 2012 (centavos de dolar por libra) 302 Comité de expertos

Precio de referencia del molibdeno (dolares por libra) 208 Ministerio de Hacienda

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Dipres.

Cuadro 2
Variables econdémicas efectivas para estimadas por el Ministerio de Hacienda para 2013

Variable Valor

PIB (tasa de variacion real) 4.8%
IPC (tasa de variacion promedio / promedio) 29%
) Promedio 2013 4%
Tipo de Cambio Nominal (pesos por dolar)
Promedio 2012 (52013) 504
) Promedio 2013 340
Precio del Cobre BML (centavos de dolar por libra)
Promedio 2012 354
Diferencia precio efectivo - precio referencia cobre Codelco (centavos de dolar por libra) Promedio 2013 N4
Ventas Cobre Codelco (miles de toneladas) Total 2013 1.827
Precio Molibdeno (dolares por libra) Promedio 2013 129
Produccion Molibdeno Codelco (miles de toneladas) Total 2013 26,1
) Total 2013 2957
Produccion cobre GMP10 (miles de toneladas)
Total 2012 284
Tasa Efectiva Impuesto Adicional - Tasa Efectiva Impuesto Primera Categoria 14,6%
Proporcion de distribucion de las utilidades de las GMP10 al exterior 54,5%
Crecimiento nominal del nivel de costos totales GMP10 2013 4,0%

Fuentes: Ministerio de Hacienda y Dipres.
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Para encontrar el efecto ciclico de los ingresos tributarios no mineros es necesario calcular su
nivel estructural a partir de su nivel efectivo, restadas las medidas tributarias transitorias de
reversion automatica a cada partida de impuesto®.

La formula de ajuste ciclico es la siguiente:

I
ITNME; = ITNMg; — (ITNMg; — MTy;) - (?t) (1)
&

Donde ITNM¢; corresponde a los ingresos tributarios no mineros del Gobierno Central Total del
impuesto i en el periodo t; MT ; son las medidas tributarias transitorias de reversion automatica
asociadas a cada tipo de impuesto; Y{" es el PIB de tendencia en el periodo t; Y, el PIB efectivo
del periodo t y €; la elasticidad recaudacion/PIB efectivo asociada al impuesto i. Los valores de
las elasticidades usadas se presentan en el cuadro 3 y los resultados de los ajustes ciclicos de los
ingresos tributarios no mineros estimados para el ano 2013 se presentan en el cuadro 4.

Elasticidad/PIB Efectivo 1,63 1,82 1,39 1,04 1,00

Fuente: Dipres.

Impuesto Declaracion Anual (abri) 5.322.191 -43.444 5.365.635
PPM 2012 (créditos, efecto en abril de 2013) -6.162.875 73.902 -6.236.778
Impuesto Declaracion Mensual (adicional, 2° categoria) 2.897.643 31720 1.929.363
PPM 5.700.751 -§2.09% 5.782.841
Impuestos Indirectos 13.788.334 -86.050 13.874.383
Otros 193.830 1163 194993
Total 21.739.874 -170.564 21.910.438

Fuente: Dipres.

6 No se han presupuestado este tipo de medidas para 2013.
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Cabe senalar que en el caso del impuesto a la renta de declaracion anual y los pagos pro-
visionales mensuales del periodo anterior (PPM 2012) se les multiplica por la brecha PIB del
periodo t-1, puesto que se trata de componentes de la recaudacion que estan vinculados con
la actividad economica del ano anterior al cual se declaran.

Se aplica el mismo mecanismo utilizado para hallar el efecto ciclico de los ingresos tributarios
no mineros, utilizando una elasticidad de 1,177.

1.546.306 10.861 1.557.167

Fuente: Dipres.

11.4.1. IMPUESTO A LA RENTA DE PRIMERA CATEGORIA

Es importante destacar que las modificaciones al impuesto especifico a la actividad minera,
aprobadas en la Ley N°20.469, implicaron que dicho impuesto pasara de aplicar una tasa Unica
a una tasa variable en funcion del margen operacional. Este cambio generé modificaciones
en la formula de ajuste ciclico que se aplica a la tributacion minera®. Dado que el margen
operacional depende del precio, se puede asumir la existencia de una tasa asociada al pre-
cio efectivo y otra asociada al precio de referencia. A su vez, considerar dos tasas implica
tomar en cuenta los costos operacionales en la formula de ajuste ciclico, ya que estos estan
implicitos en la base sobre la cual se calcula dicho impuesto, es decir, la utilidad operacional.
Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que el impuesto especifico sirve como crédito de los
impuestos de Primera Categoria y Adicional, por lo que la formula de ajuste ciclico de estos
Ultimos también se modifica.

Como se indico, la tasa efectiva del Impuesto a la Renta de Primera Categoria (IR) es funcién
de la tasa del impuesto especifico (IE) de la siguiente manera’:

tPML = Tasa Impuesto Primera Categoria = (1 — tfMY) (2)
tir = Tasa Impuesto Primera Categoria * (1 — tjg) (3)
7 Cabe senalar que desde el ano 2010, en los informes trimestrales de ejecucion presupuestaria, se informa sepa-

radamente del total de imposiciones previsionales las cotizaciones de salud, con el proposito de contribuir en la
entrega de informacion de este item.

Para mayores detalles sobre el calculo del ingreso estructural previo a la Ley N°20.469, ver Velasco et al. (2010).
De acuerdo a la Ley N°20.630 en el afno calendario 2012 esta tasa es de 20%.



Donde, tfi™* es la tasa del impuesto a la renta de primera categoria asociada al precio ob-

servado del metal, t;p la tasa de impuesto a la renta de primera categoria asociada al precio
de referenciay tfMLy tig corresponden a la tasa del impuesto especifico adicional asociada
al precio observado y al de referencia del cobre respectivamente.

Asi, la formula de ajuste ciclico se escribe como:

_(PEML—Py)

IRE = pBML x PPM, + (Pf—hgf‘ i fﬁewq — Py * ffR,t—1) * Qe
t
. (P — P4)
—Ceoq * (tBME ) — time-1) — —ppr " PPM;_, 4)
t—1

Donde PEML es el precio efectivo del cobre en la Bolsa de Metales de Londres, P* el precio
de referencia, PPM son los pagos provisionales mensuales asociados al IR, Q es la cantidad
producida y C los costos operacionales de produccion. Se debe destacar que la tributacion de
la mineria privada se realiza en dolares, por lo que la misma debe multiplicarse por el tipo
de cambio del periodo respectivo para obtener el ajuste en pesos. El cuadro 6 a continuacion
muestra los resultados del calculo del efecto ciclico del impuesto de primera categoria de la
gran mineria privada estimado para el afo 2013.

PPM 2013 846.344 84.634 761.710
Impuesto Primera Categoria (abril de 2013) 1.025.240 30432 714.808
Créditos (abril de 2013) 956.534 139.816 -816.718
Total 915.050 155,250 659.799

Fuente: Dipres

11.4.2. IMPUESTO ADICIONAL

Considerando una tasa de Impuesto de Primera Categoria que varia segln el precio del cobre
y el nivel de costos y que la tasa del impuesto adicional también depende de la tasa pagada
por impuesto especifico, la formula de ajuste ciclico se escribe como sigue:

- BML(+BML _ BML .
IAf = z¢ % Qp * (Pt (efat — tidta) — P (tine — tfﬁ,t—l))

—Z¢ * Gy * ((tfﬂL - tfﬁal) - (CI*A,E - tfk.z—l)) (5)
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tEML = 359 (1 — tﬁgﬂl‘); tEML = Tasa Imp. Primera Categoria x (1 - t,BEﬁL) (6)

tiat = 35% * (1 — th,t); tirt = Tasa Imp. Primera Categoria * (1 - tfgjt) @)
Donde tquL corresponde a la tasa de impuesto adicional asociada al precio observado del me-
tal y t/, la tasa de impuesto adicional asociada al precio de referencia; z es al porcentaje de
remesas enviadas por las empresas al exterior, las que por razones de simplicidad se asumen
exogenas a la tasa impositiva. La estimacion de z se obtiene a partir de un promedio de los
envios de remesas al exterior de los Gltimos afos. El ajuste ciclico se realiza con datos anuales
y al estar este en délares, debe multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener

el ajuste en pesos. El cuadro 7 presenta los resultados del ajuste ciclico del impuesto adicional
estimado para la gran mineria privada el afo 2013.

Total 414,020 87.477 326.543

Fuente: Dipres.
11.4.3. IMPUESTO ESPECIFICO A LA ACTIVIDAD MINERA

En el caso del Impuesto Especifico, el calculo del efecto ciclico se realiza utilizando la siguien-
te formula:

PBML _ P*)

- r L * *
IE; = W* PPM, + (Ptﬁf—h{!‘ * t.ii‘ﬁ£1 =Py * t.‘E.t—l) Q¢-1
t

(P - Py)

—Cp—q * (t&'ﬂil - t;E,t—l) - pBML * PPM;_4 @)
t-1

Donde PPM son los pagos provisionales mensuales asociados al IE. Al encontrarse el ajuste
en délares, dicho valor debe multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener el
ajuste en pesos. El cuadro 8 presenta los resultados del ajuste ciclico del impuesto especifico
estimado para la gran mineria privada el afo 2013.



PPM 2013 236979 13.698 213.281
Impuesto Especifico (abril de 2013) 241,686 81.693 159993
Créditos (abril de 2013) -295.819 -43.240 250579
Total 182.847 62.151 120.696

Fuente: Dipres.

Las fuentes de los traspasos de recursos de Codelco al fisco que estan influidas de forma im-
portante por el ciclo son las ventas de cobre y las ventas de molibdeno. En vista de que cada
producto tiene un ciclo de precios distinto, la estimacion de los ingresos estructurales se rea-
liza llevando a cabo los ajustes por separado.

El ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas de cobre se
calcula como:

ICE = VF, - (P — P) - 2.204,62 9)

Donde VF, corresponde a las ventas fisicas de cobre por parte de Codelco (toneladas métricas
finas) en el periodo t, ‘PtC corresponde al precio promedio en centavos de dolar por libra al que
Codelco vende el cobre en el periodo t, P es el precio de referencia del cobre en centavos
de dolar por libra en el periodo t y el valor de 2.204,62 corresponde al factor de conversion
de toneladas métricas a libras.

Por su parte, el ajuste ciclico de los ingresos provenientes de Codelco por concepto de ventas
de molibdeno se calcula como:

ICM§ = QM, - (PM, — PREF,) - 2.204,62 (10)

Donde QM corresponde a la produccion de molibdeno por parte de Codelco (toneladas métri-
cas) en el periodo t, PM; es el precio promedio del molibdeno en délares por libra en el perio-
do ty PREF; es el precio de referencia del molibdeno en délares por libra para el periodo t.

Tanto el ajuste por cobre como por molibdeno se estiman en délares, por lo que dicho valor debe
multiplicarse por el tipo de cambio del periodo para obtener el ajuste en pesos. El cuadro 9 presen-
ta el resultado del calculo del ajuste ciclico de los traspaso de Codelco estimados para el afo 2013.
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Total 2.615.011 42753 124,040 2.411.520

Fuente: Dipres.

El efecto ciclico total consiste en la suma de los ajustes ciclicos antes descritos:
AC; = ITNMF + ICS§ + ITMf + ICCf (11)

Donde [TNMf corresponde a la suma de los ajustes ciclicos de cada categoria de impuesto no
minero, [CS¢ al ajuste ciclico de las cotizaciones previsionales de salud; ITM§ a la suma de
los ajustes ciclicos de los impuestos a la renta de la mineria privada e a la suma de los ajustes
ciclicos por cobre y molibdeno de Codelco. El cuadro 10 resume y agrega estos resultados y los
presenta también como porcentaje del PIB.

Ingresos Tributarios no Mineros 170.564 -0,1%
Ingresos Cotizaciones Previsionales de Salud -10.861 0,0%
Ingresos de Codelco 203.491 0,1%
Ingresos Tributarios GMP10 404.879 0,3%
Efecto ciclico total 426,945 0,3%

Fuente: Dipres.

El Balance Estructural del Gobierno Central Total se determina como:
BE; = BD, — AC, (12)
Donde BE* corresponde al balance estructural y BD al balance efectivo o devengado del afio.

El cuadro 11 presenta el resultado del balance estructural estimado para el proximo ano en
millones de pesos y como porcentaje del PIB.
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Balance Efectivo -999.346 -0.7%
Efecto Ciclico 426945 0,3%
Balance Estructural -1.426.291 1,0%

Fuente: Dipres.

Siguiendo las recomendaciones del “Comité asesor para el disefio de una politica fiscal de ba-
lance estructural de segunda generacion para Chile”"°, se acompana la medicion tradicional de
balance estructural, estimado sobre el balance global del Gobierno Central, de una medicion
del balance primario que dé cuenta de la situacion fiscal sin considerar tanto el ingreso como
el gasto por intereses. Este indicador permite contar con una medida mas limpia de la politica
fiscal vigente al no considerar los cambios en los intereses, los cuales responden principal-
mente a resultados fiscales de ejercicios anteriores. El cuadro 12 presenta la estimacion del
balance primario para el préximo afo.

Balance global efectivo -999.346 -0,7%
Balance global estructural -1.426.191 1,0%
Ingresos por intereses 361.875 0,3%
Gastos por intereses 816.948 0,6%
Balance primario efectivo 544073 -0,4%
Balance primario estructural 1.8 0,7%

Fuente: Dipres.

10 Ver Corbo et al. (2011).
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Por undécimo afno consecutivo se realizo el proceso de consulta a un grupo de exper-
tos para la estimacion del PIB tendencial, variable clave para el calculo del Balance
Estructural del Gobierno Central.

Se utilizaran las recomendaciones indicadas por el “Comité Asesor para el Disefio de
una Politica Fiscal de Balance Estructural de Segunda Generacion para Chile”, presi-
dido por Vittorio Corbo para obtener el valor del PIB tendencial.

A los expertos convocados se les hizo llegar una base de datos anual desde 1960 a
2011 con las variables efectivas necesarias para el calculo del PIB tendencial (ver
seccion Ill.2 de este anexo).

En la consulta de este ano, referente al PIB tendencial para el ano 2012, participaron
los siguientes expertos:

. Manuel Agosin

. Rodrigo Aravena

. Patricio Arrau

. Raphael Bergoeing

. Juan Eduardo Coeymans
. Jorge Desormeaux

. Pablo Garcia

. Luis Felipe Lagos

. Manuel Marfan

. Ricardo Matte

. Felipe Morandé

. Bernardita Piedrabuena
. Joseph Ramos

. Jorge Rodriguez

. Patricio Rojas

. Gonzalo Sanhueza

. Jorge Selaive

. José Ramon Valente

Las opiniones vertidas no representan necesariamente a las instituciones a las que los
expertos pertenecen. Asimismo, se hace presente que al solicitar valores para las varia-
bles requeridas, el Ministerio de Hacienda entiende que los expertos no necesariamente
concuerdan con cada una de las opciones adoptadas en la metodologia referida.



La metodologia que utiliza el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB tendencial
tiene como referencia aquella indicada por el FMI en la estimacion del balance estruc-
tural en los paises desarrollados, la que considera la estimacion de una funcion de
produccion Cobb-Douglas. En el caso de Chile los parametros de dicha funcion fueron
rescatados de la informacion de Cuentas Nacionales e INE.

Sin embargo, tal como se ha hecho desde 2010, adicionalmente se consideran las
recomendaciones del Comité Asesor para el Disefio de una Politica Fiscal de Balance
Estructural de Segunda Generacion para Chile. Este procedimiento indica que una
vez calculados los parametros de la funcion, se calculara el PIB tendencial para cada
experto. Lo anterior se obtiene de reemplazar en la funcion el valor de tendencia o
de “uso normal” de los factores productivos. Para obtener estos valores, se requieren
las proyecciones de cada experto de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), la
Fuerza de Trabajo (FT) y la Productividad Total de los Factores (PTF), que sirven como
insumos de esta funcion. Dado que estas proyecciones involucran un mayor grado de
discrecionalidad, la consulta a los expertos se focalizd en la estimacion para el perio-
do 2012-2017 de las variables anteriores.

El total de los 18 expertos consultados entregaron sus proyecciones para el periodo 2012-2017.

Una vez obtenido el PIB tendencial de cada experto se eliminan los valores extremos
de cada ano (maximo y minimo) para obtener la media recortada del PIB de tenden-
cia. A partir de esta nueva serie de nivel de PIB tendencial, se calcula la tasa de
crecimiento y la brecha existente con respecto al PIB real.

Cabe recordar algunos aspectos técnicos de la consulta:

a. Para el calculo de la PTF, se realiza una correccion por intensidad uso del stock
de capital, a través de un indice que relaciona las tasas de desempleo efectiva y
natural. Cabe resaltar que en Chile no existe un indicador directo de utilizacion de
capital, por lo que se utiliza como aproximacion la tasa de desempleo.

b. El calculo de la serie de stock de capital se basa en la metodologia utilizada en el
paper “Stock de Capital en Chile (1985-2005): Metodologia y Resultados” de Clau-
dia Henriquez (2008), actualizado con las nuevas cifras del cuentas nacionales del
Banco Central de Chile.

c. Para el calculo de las horas trabajadas totales se ajusta por anos de escolaridad de
la fuerza de trabajo.

d. Tanto el nivel de PIB efectivo como el de PIB tendencial para el calculo de la bre-
cha, se encuentran en pesos de acuerdo a las nuevas Cuentas Nacionales con aho
de referencia 2008.

Finalmente, es importante agradecer la cooperacion, alto interés y compromiso que
por undécimo afo consecutivo han mostrado los expertos miembros del Comité para
participar en esta convocatoria, que es de suma importancia para el Gobierno y el pais.
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10.

1.

1

La consulta formulada a los expertos se refirio a las estimaciones para el periodo 2012-
2017 de las tasas de crecimiento anual de la formacion bruta de capital fijo, la fuerza
de trabajo y la productividad total de factores. Una vez entregadas las estimaciones por
parte de los expertos, se procedio a calcular el PIB tendencial en niveles resultantes para
cada uno de los integrantes del comité. Luego se calculo el promedio anual eliminando
cada afo el valor del experto que resulte minimo y maximo. Finalmente, los valores pro-
medio recortado obtenidos para los afnos 1960 a 2017 del PIB tendencial en niveles fueron
usados para calcular su tasa de crecimiento y la brecha con respecto al PIB efectivo.

El resultado de la consulta se muestra en los siguientes cuadros, donde se resumen los
escenarios de proyecciones de las tasas de crecimiento para cada una de las variables
solicitadas, para cada uno de los 18 expertos'':

040% 010% 0.20% 0,304 0,20% 0,165
040% 0.20% 090% 1,00% 090% 0,80%
0.49% 0315 0.23% 0,01% 0.215% 0,30%
0464 053 0.6% 074 015% 0.23%
0.55% 052 0,504 0484 046 044
0,02% 017% 0415 0,56 0615 0,66%
0515 0765 1,00% 09% 1,03 1,214
07 0904 019% 0,06% 0/5% 0,02%
0.38% 048% 0,265 0484 0.38% 0.29%
0315 013% 0.21% 0,3% 0,344 0,344
0,05% 0,024 0164 0,284 0.48% 0.57%
0,0% 0,13% 017% 0.5% 018 0.33%
0174 017% 0,56 0.7% 0,80 0815
1,50% 1,50% 1,00% 0,804 0,80 0,80%
0,18% 012% 0,344 0,304 0.35% 040%
0,50% 0.70% 0,80% 1,00% 1,00% 1,00%
0,00% 040% 0,804 0,80% 0,60% 0,50%
0,00% 0,304 0,504 0,60 0,70% 0,804

El orden de los escenarios no corresponde al orden de los expertos nombrados al inicio del acta.



Formacion bruta de capital fijo

2012 2013 2014 2015 2016 2017
f 6,50 5,504 5,30% 5,00% 5,00% 5004
2 8,00% 750% 6,50 6,005 590% 5.90%
3 645% 4844 515% 6,0% 507% 453
4 750% 500% 8.49% T43% 6,60 6,18%
5 442% 4974 578% 570% 5,60% 555%
6 TA0Y 448 4708 4915 4915 4915
7 738% 503% 59%% 599% 6,00 6,015
B 730% 6,20% 6,504 760% 6,304 6,204
9 720% 8074 80% 811% 814 8164
10 8,00% 3004 5004 5,008 6,00 6,00%
f 750% 4504 400% 400% 400% 400%
1 700% 500% 6,00% 5,00% 5,50% 550%
3 780% 6,80% 590% 6,20% 6,50 6,50%
14 900% 8,005 8004 10,00% 10,00% 10,00%
15 7003 6,00% 5,504 5 50% 5,50% 5,50%
16 100% 5,50% 6,504 6,00% 6,00 6,00
7 940% 900% 11,00% 11,00% 10,00% 960%
18 700% 500% B00% 8,00% 8,00% 8,00%

Direccién de Presupuestos
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12.

12

ol o o —

©  ©o —~u o

2,00% 2,80% 2,50% 1,30% 2,10% 2,10%

270% 2504 2304 2204 210% 2,004
1,82% 1,82% 1,82% 182 1,825 1,825
1,85% 290% 1,78% 1874 1,68% 1,59%
337 246% 2804 2004 2204 2,50%
2504 2208 20% 2004 2,008 2,008
2204 2184 2144 2215 2164 103
2304 2204 210% 1.90% 1,80% 1,80%
2804 266% 26% 268% 269% 270%
2,008 2604 265% 265% 2304 230
210% 2,40% 240% 204 2004 2,008
1,885 1,76% 2,004 2,00% 1,75 2,008
2104 1,95% 1,85% 1,80% 1,80% 1,80%
2504 2,008 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
1,50% 2204 2204 2204 2204 2204
1.90% 2,008 1504 2504 2504 2504
215 1,28% 1,17% 1,26% 1,5% 1,45
2,004 1,80% 1,60% 1,10% 1,50% 1,50%

Fruto de las estimaciones entregadas por el Comité de Expertos, se obtuvo un cre-
cimiento del PIB Tendencial para 2012 de 5,0%, lo que en base a las estimaciones de
PIB efectivos disponibles en la actualidad, implica una brecha del PIB igual a 0,5% para
dicho afio (ver tabla y grafico siguiente)™. Se recuerda que la estimacion de esta brecha
puede cambiar en la medida que se vayan actualizando las estimaciones del PIB efectivo.

Esta cifra se diferencia del 0,7% presentado en el Acta publicada el 22 de agosto de 2012 por una actualizacion de
las proyecciones de PIB efectivo.



Brecha PIB Tendencial/ PIB Efectivo PIB Tendencial

Escenario para el calculo del PIB tendencial

% Var %
1990 0,2% 6,4%
1991 A,2% 6,4%
1992 5,1% 1%
1993 -45% 7,6%
1994 2T 1%
199 -45% JALS
1996 -45% 6,9%
1997 -4,6% 6,5%
1998 2,2% 5%%
1999 33k 44%
2000 3,0% 43%
2001 37% 4,0%
2002 52% 3.8%
2003 5,2% 3.8%
2004 1% 3%
2005 0,4% 44%
2006 1,0% 42%
2007 1,8% 43%
2008 -0,2% 5,0%
2009 4.8% 39%
2010 1,6% 1.8%
2011 0,5% 49%
2012 0,5% 5,0%
2013 5,0%
2014 5,0%
2015 51%
2016 51%
017 5,0%

Direccion de Presupuestos
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A continuacion se detallan las fuentes de datos de las series a utilizar para la estimacion del
PIB tendencial del periodo 2012-2017.

1. PIB en pesos del afio anterior encadenado: Para el periodo 1986-2011 se utilizan los datos em-
palmados de cuentas nacionales publicados por el Banco Central. Para el periodo 1960-1985 se
empalmo utilizando la variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente es
la base de datos de “Indicadores Econémicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

2. FBCF en pesos del afio anterior encadenado: Para el periodo 1986-2011 se utilizan los datos
empalmados de cuentas nacionales publicados por el Banco Central. Para el periodo 1960-1985
se empalmé utilizando la variacion anual de las series de PIB de las MIP77 y MIP86, cuya fuente
es la base de datos de “Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000” del Banco Central.

3. Empleo y Tasa de desempleo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se
utilizé como fuente a Coeymans (2000). Desde 1986 al 2009 se us6 como fuente el promedio
trimestral del INE, es decir el promedio de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.
Debido al cambio metodologico realizado durante 2010, dentro de la base de datos se incluiran
las series de la antigua encuesta de empleo (ENE) y también los de la nueva encuesta de em-
pleo (NENE). Es importante recalcar que los datos de la NENE para 2009 son solo referenciales
ya que los primeros datos oficiales se comenzaron a publicar en marzo de 2010.

4. Fuerza de trabajo: Para el periodo comprendido entre 1960-1985, inclusive, se calculd
como “residuo” de las tasas de desempleo y empleo indicadas en el punto anterior. Desde
1986 hasta 2009 se us6 como fuente el promedio trimestral del INE, es decir el promedio



de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Debido al cambio metodoldgico
realizado durante 2010, dentro de la base de datos se incluiran las series de la antigua
encuesta de empleo (ENE) y también los de la nueva encuesta de empleo (NENE). Es im-
portante recalcar que los datos de la NENE para 2009 son solo referenciales ya que los
primeros datos oficiales se comenzaron a publicar en marzo de 2010.

5. Tasa de depreciacion: Para el periodo 2011-2017 se utiliza la tasa de depreciacion implicita pro-
medio de los ultimos 5 afos (el ultimo dato disponible para la serie de capital es del afno 2010).

6. Tasa natural de desempleo: Para el periodo 2010-2017 se utiliza el promedio observado
de la tasa de desempleo de la NENE medida por el INE entre los afos 2010-2011.

7. Horas trabajadas: Para el periodo 2012-2017 se consideraron las mismas horas semanales
trabajadas de 2011, obtenida de la encuesta de empleo de la Universidad de Chile, y una
constante de 52 semanas al afo.

8. Anos de Escolaridad: Para el periodo 2012-2017 se considerd una tasa de crecimiento de
los anos de escolaridad igual al promedio del periodo 1991-2011.

Nota: Para las variables de Empleo y Fuerza de Trabajo del INE el dato anual se obtiene como
el promedio de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Para estas series también
se incluyen los datos bajo la nueva encuesta de empleo del INE (NENE), pero es importante
recalcar que los datos del ano 2009 son solo referenciales.
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I1l.3. Base de datos 2012

Series para el calculo del PIB tendencial

Stock de Capital (K) Horas Trabajadas Totales Normales (Corregidas por Educacion)  Productividad Total de los Factores (PTF)

Mill, $ afio anterior . 1960=100
1960 37.016.635 32.064.915 100,00
1961 38.350.338 34.755.960 99,74
1962 39946.124 36,008,121 100,46
1963 41.916.205 34.794.138 105,76
1964 43,643,549 39.343.135 98,97
1965 45128453 40.467.003 9,13
1966 46,666,688 41.416.899 103,55
1967 48217514 42.408.220 102,43
1968 50.008.449 44,503,572 101,89
1969 51.905.826 46.387.07M 102,25
1970 53.969.749 41.71.741 101,03
1971 55.875.904 49.411.868 104,31
1972 56.975.274 49.679.325 101,06
1973 57.864.235 50.687.886 95,42
1974 59.253.958 51,412,706 99,14
1975 59,849.564 55.402.306 8780
1976 60.040.619 52.258.680 86,49
1977 60.557.686 53.368.939 91,81
1978 61.479.554 56.871.782 96,40
1979 62.848.945 60.031.634 100,72
1980 64.908.647 62.750.134 102,43
1981 67.577.518 64.277.794 103,95
1982 68.232.861 65.191.199 99,30
1983 68.415.571 69.247.918 94,85
1984 69.088.052 73.081.258 BN
1985 70.040.818 75.928.331 8971
1986 70.930.069 77.651.615 90,05
1987 72.291.626 80.080.982 92,38
1988 74.082.101 84.977.067 93,74
1989 76.800.105 90.868.412 96,07
1990 79.750.913 94,717.270 95,29
1991 82.435.063 103.321.782 102,71
1992 86.389.191 112.168.688 105,57
1993 91.624.617 120.434.385 105,56
1994 96.739.200 123.246.130 108,21
1995 102.918.951 124.530.561 134
1996 109.887.824 127.415.294 114,80
1997 117.415.026 126.052.497 118,92
1998 124.929.634 135.289.557 15,17
1999 130.078.229 135.176.729 116,47
2000 135.636.132 139.584.430 116,75
2001 141.324.853 142.065.647 174
2002 146.918.568 144.585.058 116,69
2003 152.976.796 151.576.436 115,66
1004 159.864.142 156.385.793 119,85
2005 169.039.521 160.654.263 nn
2006 178.050.524 161.883.952 12240
2007 188.206.948 166.371.600 122,66
2008 201.941.789 173.136.453 120,82
2009 2112101613 174,494,064 118,72
2010 217.751.031 183.382.453 119,08
2011 132547458 191.249.912 118,32
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Series para el calculo de la PTF

PIB Capital Corregido por Intensidad de Uso Horas Trabajadas Totales (Corregidas por Educacion)

Mill. § afio anterior Mill. § afio anterior -
14.182.575 36.819.986 31.493.709
14.860.852 37.790.036 33.817.729
15.565.054 39.405.901 35.074.7112
16.549.723 41517906 34,038,562
16.917970 43,474,444 38.698.130
17.054.717 45,244,374 40.061.039
18.956.516 46.935.664 4132073
19.571.953 49.218.474 42.744.516
20.272.668 50.939.535 44,762,414
21.026.975 52.537.237 46.361.247
21.459.350 54,532,000 47.662.754
13.381.085 57.573.809 50.273.451
23.097433 50.134.378 50.913.896
11,812,057 59.001.979 .034.935
12.024.606 57.628.441 49.373.856

19.181.193 54.809.040 50.098.656
19.855.984 59.454.153 51.097.836
1.813.573 61.135.228 53.200.764
13.606.066 61.4%9.729 56.138.888
15.561.002 62.652.253 59,091,620
11591816 66.086.257 63.085.607
29.305.929 69.745.112 65.505.710
1.303.817 62.945.875 59.384.034
24.614.234 62.181.713 62.147.188
26.062.888 65.562.132 68.479.908
26.575.916 68.513.001 73.338.616
28.063.165 71.716.238 71525512
29.919.990 74,080,613 81,031.336
32.096.222 76,921,546 87125138
35.360.366 81.373.436 95.069.413
36.547.590 84.632.346 99.251.464
39.450.213 82.436.165 102.024.559
43.974.200 87.790.213 112.555.151
46987959 93.226.516 120.999.845
49.368.687 97.098.028 122.148.529
53.899.084 103.868.838 124.100.320
57.594.826 112.078.330 128.321.868
61.404.131 120.021.689 127.231.469
63.358.124 127.302.616 136.126.653
62.706.454 127.267.869 130.593.970
65.557.483 133.403.384 135.561.218
67.731.730 138.712.107 137.686.682
69.256.276 144,287,614 140.211.233
71.940.239 150.676.430 147.420.706
76.987.661 156.643.498 151.309.308
81.742.969 167.048.253 156.766.395
86.397.688 178.733.728 160.462.697
90.856.522 190.299.386 166.107.010
93847932 202.731.832 171.629.247
92.875.262 208.563.745 169.426.967
98.536.200 16.544.744 182.366.559
104.436.771 133.835.713 192.309.389
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Otras series

Productividad Total de y ; . :
los Factores (PTF, Solow Formaaor.]I Bruta de apital Depreciacion Indice ce l&ﬁg&?ad de Uso Empleo
Tradicional) Fijo (FBKF)

1960=100 Mill. § afio anterior % - Miles de Personas
100,00 2105417 34% 0,995 .39
102,55 2130483 34 0,985 2418
104,29 1.394.146 34% 0,986 1464
10713 1747584 34 0,991 1518
106,15 2.591.014 34% 0,996 1.576
104,03 2434457 34% 1,003 2636
112,62 1512755 3,3% 1,006 2.689
112,64 1.566.471 3,3% 1,0 L1
1396 1.809.234 34 1,019 2.805
115,80 2.950969 34 1,012 1818
115,02 3141431 34 1,010 2.863
1,2 3.068.587 34 1,030 .95
17,53 2452040 34 1,038 3010
11048 2.304.319 3,3% 1,020 2993
112,44 1744.749 3,3% 0973 2.883
99,76 2119.747 3,3% 0916 1754
102,18 1.805.689 3,3% 0,990 1.803
109,67 2.084.615 3,3% 1,010 2909
115,63 2.446.844 34% 1,000 3.017
122,06 2.859.133 34% 0997 3.105
126,68 3485402 34% 1,018 3.250
129,68 4,069.469 3.5% 1,032 3.362
1703 1.510.812 3,5% 0923 3.062
12,07 2133.326 3,5% 0,909 3144
11411 1.535.342 3 5% 0,949 3.361
12,37 1.788.251 3,5% 0,978 3.551
11418 1.855.668 18% 1,011 378
118,31 3475.704 3,0% 1,025 3925
121,80 3.967.610 3,0% 1,038 4154
128,25 5.157.817 3,3% 1,060 438
12867 5.87.633 3,0% 1,061 4484
135,62 5.078.143 3,3% 1,000 4550
144,41 6.546.363 31% 1,016 4759
145,77 7101.809 29% 1,017 5.030
148,50 8.199.506 34 1,004 5.074
156,39 10.126.368 41% 1,009 5.134
160,49 11029513 3.9% 1,020 5.0
164,08 12179972 42% 1,022 5.3U
162,51 12.414.831 42% 1,019 5.434
158,91 10.220.552 41% 0,978 5.35
161,27 11.032.232 42% 0,984 5.455
162,50 11512334 43% 0,982 5.509
161,51 11,699.820 43% 0,982 5.612
161,29 12.369.793 43% 0,985 5.832
166,63 13.783.426 45% 0,980 5.991
168,95 1701472 49% 0,988 6.217
172,67 17.745.916 5,0% 1,004 6.319
174,26 19,661,641 5,3% 1,011 6.497
73 23.478.540 5,0% 1,004 6.692
166,19 20.375.276 5,1% 0983 6.642
167,84 13.2719.243 8,3% 0,994 AR
168,04 27.379.900 5,8% 1,006 1487
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Fuerza de Trabajo Horas Trabajadas Promedio Educacion Tasa de Desempleo Tasa Natural de Desempleo

Miles de Personas Total Anual Anos de Escolaridad % %

2600 2568 5,114 665% 614
2647 2657 563 75 614
2695 2630 541 74 614
174 240 5,562 704 614
2789 2631 5711 65% 614
1836 259 5,860 59% 614
2883 1546 6,009 564 614
219 2503 6,158 44 614
2970 2530 6,307 44 614
3003 2548 6456 50% 614
3057 2500 6,605 514 614
3,095 1518 6,754 33 614
318 2450 6904 25% 614
3166 2418 705 43% 614
3197 2378 70 87% 614
3244 2475 131 14,0% 614
3298 241 7500 39% 31
3357 240 7505 0,3% 31
3517 2464 750 314 31
369 151 1575 34 31
3700 2554 7400 11,5 31
379 1597 7680 10,3% 31
3,88 2.499 7760 19,85 314
4030 2456 8,050 21,0% 1314
4 248 8,210 175 1314
4209 2499 8,300 15,05% 315
4357 2507 8,180 0,14 31
4463 1515 8.210 109% 31
4462 1541 8250 974 1314
480 2563 8460 1% 1314
493 2560 8580 78 1314
5019 2591 8,650 8.2% 8%
5,164 1559 9,240 67% 8%
5451 1565 9380 6,6% 8%
5574 2541 9470 78 8.4
5,609 1526 9570 7% 8.2
5645 2518 9760 6,3% 8.2
5740 2475 9,660 1% 8.2
5,881 2503 9930 645 8%
6.036 241 10,030 10,15 8.2
6115 244 10,169 974 8.2%
6.189 2440 10,24 99% 8.2%
6.301 2435 10,260 9.8% 8.2
6529 2419 10,450 95 8.2
6741 2401 10,518 10,05 8.2
6937 2370 10,638 92% 8.2
6941 1.3 10,803 78 8.4
708 2341 10,829 1% 8.4
7350 1.3 10909 78 8.4
7448 230 10,984 974 8.2%
7763 236 11,044 81% 164
8.061 231 11,11 1 764

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a informacion del Banco Central, U. de Chile e INE.
Variables para el célculo del PIB Tendencial*

* Para las variables de Empleo y Fuerza de Trabajo del INE el dato anual se obtiene como el promedio de los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre.

Para estas series se incluyen los datos bajo la nueva encuesta de empleo del INE (NENE), pero es importante recalcar
que estos datos son solo referenciales ya que los primeros datos oficiales de la NENE corresponden a marzo de 2010
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1. Como parte del proceso de elaboracion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico del
ano 2013, el 05 de julio de 2012 se reuni6 en las dependencias del Ministerio de Hacienda el
Comité Consultivo del Precio de Referencia del Cobre.

2. En esta ocasion, el Comité estuvo integrado dieciséis expertos en la materia:
o Claudio Agostini
« Rafael Aldunate
o Jorge Bande
o Maria Cristina Betancour
o Alfonso Gonzalez
e Juan Carlos Guajardo
» Javier Hurtado
e Susana Jiménez
o Michelle Labbé
« Gustavo Lagos
« Alvaro Merino
o José Tomas Morel
« Fernando Porcile
« Gonzalo Sanchez
« Enrique Silva

o Joaquin Vial

3. Los profesionales participantes en el Comité fueron consultados a titulo personal, por tanto
sus estimaciones no comprometen a las instituciones en las que se desempenan.

5. Los miembros del Comité se comprometieron a enviar sus estimaciones del precio del cobre
BML promedio para el periodo 2013-2022, hasta el dia 20 de julio de 2012. Las cifras entre-
gadas se encontraran en dolares de 2013, utilizando como deflactor el IPC de los Estados
Unidos proyectado por el Fondo Monetario Internacional.

6. Tras recibir las estimaciones de todos los miembros del Comité, en el plazo senalado, la Direc-
cion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda procedié a aplicar la metodologia para deter-
minar el precio de referencia del cobre que sera utilizado en la elaboracion de la Ley de Pre-
supuestos del Sector Publico para 2013. Esta metodologia se sintetiza de la siguiente manera:

a. Cada integrante del Comité envid su estimacion sobre el precio de la libra de cobre para
el periodo 2013-2022, expresado en centavos de dolar del afo 2013, junto con justifica-
ciones de las mismas.

b. Las diez estimaciones de cada experto se promediaron a fin de obtener un precio pro-
medio para el periodo.
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c. Las estimaciones de cada experto se promediaron entre si, excluyendo las dos observa-
ciones extremas -la mas alta y la mas baja- con el fin de obtener un indicador robusto.

d. El promedio asi obtenido se aproximé al entero en centavos de dolar mas cercano.

7. Las estimaciones de cada miembro del Comité sobre el precio promedio de la libra de cobre
para el periodo 2013-2022 se presentan a continuacion, en orden ascendente’:

f my
] 76/
3 2816
4 2930
5 2948
6 2955
7 2958
B 2970
9 98,0
10 305,0
f 3085
0 03
3 93
14 3356
15 30,0
16 3705

Fuente: Dipres.

8. Siguiendo la metodologia sefialada, se procedié a promediar entre si las estimaciones de
cada experto, excluyendo las dos observaciones extremas, que correspondieron a 272,1
USS¢/Lb y a 370,5 USS¢/lb. Asi se obtuvo un promedio aritmético de 305,8 USS¢/Lb.

9. De esta manera, el precio de referencia del cobre para la estimacion del Balance Estructural
del Sector Publico en el afio 2013 quedo fijado en 306 USS¢/lb (moneda de 2013).

13 El orden de los datos presentados no corresponde al orden del listado de expertos presentado en el punto 2 del acta.

173



El siguiente cuadro presenta informacion de gran utilidad para el analisis ex post de la politica
fiscal. Al respecto, cabe recordar que el seguimiento y cumplimiento de la meta de politica de
Balance Estructural de cada afo, es realizado sobre la base de los parametros estructurales
entregados por los Comités Consultivos del afo previo. Esto quiere decir que se utilizan el nivel
del PIB de tendencia y del precio de referencia del cobre obtenidos en las consultas realizadas
en julio/agosto previos al envio del Proyecto de Ley de Presupuestos. De esta manera, hasta
el ano 2010 se presenta la informacion segiin la compilacion de referencia 2003 de Cuentas
Nacionales con la que los comités de los anos respectivos estimaron el PIB de tendencia. A
partir de 2011 las cifras se estiman seglin la compilacion de referencia 2008.

INGRESOS EFECTIVOS 10.574.039 12.849.605 15.773.633 20.069.168 23.110.365 22.734.214 18.368.879 23907470 27.562.092 28.178.760 29.632.209
EFECTO CICLICO TOTAL -662.394 611503 2.268.629 4897585 6.123.016 4567107 -1.362.874  1.668.014 2.884517  999.031 426,945
Efecto Ciclico en Tributacion no Minera 411,334 -289.856  -141.755  -196.893 162929 277683 2064483 -776.219 42963 62673 -170.564
Efecto Ciclico en Cotizaciones de Salud ~ -25.601  -19.115  -10.566  -13.010  -10.78 16756  -98.850  -61.975 650 3289 -10.861

Efecto Ciclico en Ingresos Cobre 205459 920474 2420950 5107488 6.296.713 4861545 800.439 2.506.209 2.842.204  933.069  608.370
Cobre Codelco 25459 920474 1.250.073 3278987 | 3.489.670 2.537905 422513 1.759.697 1479.825 351426 427531
Molibdeno Codelco TN454 407548 500.280  318.698 294871 15847 54975 200445  -224.040

0 0
Cobre Mineras Privadas 0 0 379412 1420953 2306762 2.004942  672.817  862.358 1.517.354 782.088  404.879
Impuesto especifico 0 0 0 0 3233% 147906 116,000 117.014 34711 146298 62151
0 0
0 0

Impuesto de Primera Categoria 39412 966.623 1.085.167 1379498  467.028 440966  822.399  505.008  255.250

Impuesto adicional 0 454330 898201 477539 89789 304378 380244 130.781 87477
INGRESOS ESTRUCTURALES 11.236.433 12.238.101 13.505.004 15.171.584 16.987.349 18.167.107 19.731.753 22.239456 24.677.575 27.179.729 29.205.265
GASTO EFECTIVO 10.804.507 | 11.605.137 12.751.889 14.085.768 16.062.629 18.897.024 |22.411.428 24.339.988 26.001.453 28.400.435 30.631.555
BALANCE EFECTIVO 230468 1.244.468 3.001.744 5983400 7.047.736 3.837.90 -4.042.550 -450.519 1.560.639  -221.675 -999.346
BALANCE ESTRUCTURAL 431926 632964 7335 1.085.816 924720 729917 | -2.679.675 2120531 1.323.878 -1.220.706 -1.426.291
BALANCE ESTRUCTURAL (% del PIB) 08 10 11 14 11 08 3,0 2,0 A1 1,0 1,0
Precio de referencia del Cobre 88 88 9 9 [y 137 199 m3 159 302 306
Precio de referencia del Molibdeno N/A N/A 12 12 147 16,5 19 205 14 3,0 208
Brecha PIB (t) 42 19 14 15 1 15 8,2 47 0,0 (0,2 0,6

e: Estimado.
p: Proyectado.

Fuente: Dipres.
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El siguiente grafico presenta la evolucion de los ingresos estructurales entre los afios 2003 a 2013.

Nivel y composicién de los ingresos estructurales 2003-2013
(millones de pesos de 2013)

35.000.000
30.000.000
15.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0 ~
I Tributacion Resto Contribuyentes y Cot. Salud MM Tributacion Cobre Codelco I Otros Ingresos

Fuente: Dipres.
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ANEXO I
COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS 2012



La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos los informes y documen-
tos que se sefalan, en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central,
a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Publico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al término del mes respectivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Cen-
tral, a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo
trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras
fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una
de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a
la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por
ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa y estado de resultados a
nivel consolidado y por empresa. Dicho Informe sera elaborado por el Comité Sistema de
Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace, y
sera remitido dentro de los quince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo
plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementa-
rios, dentro de los sesenta dias y noventa dias siguientes al término del correspondiente
semestre, respectivamente.

179



180

10.

1.

12.

13.

14.

Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Esta-
do, Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre
de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte
de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las
normas establecidas para las sociedades andnimas abiertas, y de las entidades a que se
refiere la ley N°19.701. Dichas copias seran remitidas dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superinten-
dencia de Valores y Seguros.

Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso
de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los quince dias siguien-
tes al de su total tramitacion.

Informe trimestral de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autori-
zados en el articulo 5° de la ley N°19.908, dentro de los treinta dias siguientes al término
del respectivo trimestre.

Informe Trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro PUblico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Economica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

En el caso del Fondo de Estabilizacion Econoémica y Social, el informe debera ser presentado
ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos y contener, al menos, el detalle de aportes
y retiros del periodo, debiendo identificarse y fundamentarse el destino de estos Ultimos.

Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, de
las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33, para cada uno de los programas de
esta ley. Adicionalmente y en las mismas fechas, los organismos responsables de dichos pro-
gramas, deberan publicar en su pagina web institucional la individualizacion de los proyec-
tos beneficiados, nomina de beneficiarios, metodologia de eleccion de éstos, las personas
o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a trans-
ferencias a municipios, el informe respectivo debera contener una copia de los convenios
firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y criterios
bajo el cual éstos fueron distribuidos.

Informe, antes del 31 de diciembre de 2011, de los gastos considerados para el afio 2012 en
iniciativas de inversion en las zonas comprendidas en el decreto supremo N°150, de 2010, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, especificando el tipo de obra, region y comuna de
ubicacion, costo y plazo de ejecucion. Asimismo, estado de avance trimestral, dentro de los
30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, de cada una de las obras especificadas.

La Direccion de Presupuestos, en el marco del Plan Araucania, informara a mas tardar el
31 de marzo de 2012 a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, acerca de las iniciati-
vas de inversion sectoriales consideradas en la ley de Presupuestos del Sector para el afo
2012 que se contempla desarrollar en la IX Region.



15. Trimestralmente, copia de los decretos de modificaciones presupuestarias totalmente tra-
mitados en el periodo, dentro de los 30 dias siguientes al término del trimestre, y un infor-
me consolidado de las modificaciones presupuestarias efectuadas en el trimestre anterior,
especificando los montos incrementados o disminuidos por subtitulo y partida.

16. Informe trimestral de los ingresos fiscales asociados a las medidas adoptadas para el finan-
ciamiento de la reconstruccion, incluyendo la Ley N°20.469, que introduce modificaciones
a la tributacion de la actividad minera, la Ley N°20.455, que modifica diversos cuerpos
legales para obtener recursos destinados al financiamiento de la reconstruccion del pais, y
la Ley N°20.444, que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y establece mecanismos
de incentivo tributario a las donaciones efectuadas en caso de catastrofe.

17. Informe, antes del 31 de marzo de 2012, de las politicas de reduccion de la evasion tribu-
taria y del avance en el cumplimiento de dichas politicas.

18. Informe en el que se dé cuenta del contenido, compromisos, objetivos, cronograma, me-
tas y mecanismos de evaluacion, cuando ello sea necesario, del Plan Arica y Parinacota
y del Plan Arauco, el que debera ser enviado antes del 31 de marzo de 2012. Trimes-
tralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del periodo correspondiente,
debera enviarse un informe sobre el estado de cumplimiento de ambos planes, en el que
se indicara el estado de ejecucion, montos transferidos, avance real de las obras que con-
templen, todo ello desglosado segiin cada una de las areas de intervencion comprendidas.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en los parrafos anteriores, la informacion indicada debe-
ra ser entregada por los organismos correspondientes, debiendo ademas ser publicada en los
mismos plazos en la pagina web de los organismos obligados a proporcionarla.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del articulo 7° de la ley N°19.862, debera esta-
blecer que la inscripcion de cada operacion de transferencia debera senalar el procedimiento
utilizado en su asignacion, si es por concurso, asignacion directa u otro. Trimestralmente, la
Subsecretaria de Hacienda enviara un informe sobre la base a la informacion proporcionada
por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de asignaciones
directas ejecutadas en el periodo a nivel de programa.

Toda informacion que en virtud de otras disposiciones de esta ley deba ser remitida a Comisio-
nes del Senado y de la Camara de Diputados, sera proporcionada por los respectivos organis-
mos a la Comision Mixta de Presupuestos, quien la pondra a disposicion de la o las Comisiones
a que se refieren dichas disposiciones, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web del
organismo respectivo.

La informacion debera ser atingente e incluir las advertencias de porcentajes de cumplimien-
tos de objetivos o indicadores.

La Direccion de Presupuestos remitio la informacion que se sefala, en las fechas que se indi-
can, a través de los siguientes documentos:
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Plazos:

29 de febrero de 2012
30 de marzo de 2012
30 de abril de 2012

31 de mayo de 2012
30 de junio de 2012
30 de julio de 2012
30 de agosto de 2012

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°351 de 29
de febrero, 473 de 30 de marzo, 618 de 30 de abril, 763 de 31 de mayo, 919 de 29 de
junio, 1105 de 30 de julio y 1258 de 30 de agosto de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordina-
rios N°352 de 29 de febrero, 474 de 30 de marzo, 619 de 30 de abril, 764 de 31 de
mayo, 920 de 29 de junio, 1106 de 30 de julio y 1259 de 30 de agosto de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°353 de
29 de febrero, 475 de 30 de marzo, 620 de 30 de abril, 765 de 31 de mayo, 921 de 29
de junio, 1107 de 30 de julio y 1260 de 30 de agosto de 2012.

Plazos:

15 de febrero de 2012
15 de marzo de 2012
16 de abril de 2012

15 de mayo de 2012
15 de junio de 2012
15 de julio de 2012

16 de agosto de 2012

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°414 de 15 de
marzo, 531 de 16 de abril, 677 de 11 de mayo, 833 de 15 de junio, 997 de 13 de julio
y 1168 de 14 de agosto de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°415 de 15 de marzo, 532 de 16 de abril 676 de 11 de mayo, 834 de 15 de junio, 998
de 13 de julio y 1169 de 14 de agosto de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°416 de

15 de marzo, 533 de 16 de abril, 675 de 11 de mayo, 835 de 15 de junio, 999 de 13 de
julio y 1170 de 14 de agosto de 2012.

Durante el mes de enero no se trataron Decretos cargo a la asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos.



Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

15 de mayo de 2012
15 de septiembre de 2012

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°553 de 20
de abril 1168 de 14 de agosto de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordina-
rios N° N°554 de 20 de abril 1169 de 14 de agosto de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°555 de
20 de abril y 1170 de 14 de agosto de 2012.
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Plazo:

07 de agosto de 2012 - 7 de octubre de 2012

Plazos:

30 septiembre de 2012

Durante 2012 se han tramitado decretos con contratos de préstamo suscritos por or-
ganismos multilaterales, los que han sido informados a través de los siguientes oficios:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°833 de 15 de
junio y 1258 de 30 de agosto de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario
N°834 de 15 de junio y 1259 de 30 de agosto de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°835 de
15 de junio y 1260 de 30 de agosto de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012



Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

Durante el ano 2012 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:

31 de diciembre de 2011
30 de abril de 2012
30 de julio de 2012
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Durante el ano 2012 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: 618 de 30 de abril y 1105
de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°1657 de
30 de diciembre de 2011, 620 de 30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:
31 de marzo de 2012
Durante el ano 2012 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°473 de 30 de
marzo de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario
N°474 de 30 de marzo de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N° 475 de
30 de marzo de 2012.

Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.



Plazos:

30 de abril de 2012
30 de julio de 2012

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinarios N°618 de 30 de
abril y 1105 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinarios
N°619 de 30 de abril y 1106 de 30 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinarios N°620 de
30 de abril y 1107 de 30 de julio de 2012.

Plazos:
31 de marzo de 2012
Durante el aio 2012 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°473 de 30 de
marzo de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario
N°474 de 30 de marzo de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°475 de
30 de marzo de 2012.

Plazos:

31 de marzo de 2012
15 de julio de 2012

Durante el afo 2012 se han remitido los informes a través de los siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°473 de 30 de
marzo y 997 de 13 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario
N°474 de 30 de marzo, 998 de 13 de julio de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°475 de
30 de marzo de 2012, 938 de 03 julio, 999 de 13 de julio de 2012.
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La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los informes y documentos que
se sefialan, en la forma y oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro Publico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los 15 dias siguientes al término del mes respectivo.

3. Informe de ejecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central,
a nivel de Subtitulos, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre,
incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes de
financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una
de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a
la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, que com-
prendera un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado
y por empresa. Dicho informe sera elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la
Corporacion de Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace, y sera remitido
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presen-
tacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta
y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios dentro
de los 90 dias y 120 dias siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.

7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado,
Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile
y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50%, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las
sociedades anonimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la Ley N°19.701. Dichas co-
pias seran remitidas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo
plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso
de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los 15 dias siguientes
al de su total tramitacion.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el
articulo 5° de la ley N°19.908, dentro de los treinta dias siguientes al término del respec-
tivo trimestre.

Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30 dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al término del respectivo trimestre.

En el caso del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social, el informe debera ser presentado
ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos y contener, al menos, el detalle de aportes
y retiros del periodo, debiendo identificarse y fundamentarse el destino de estos Ultimos.

Informe trimestral, dentro de los 30 dias siguientes al término del respectivo trimestre, de
las asignaciones comprendidas en los subtitulos 24 y 33, para cada uno de los programas de
esta ley. Adicionalmente y en las mismas fechas, los organismos responsables de dichos pro-
gramas, deberan publicar en su pagina web institucional la individualizacion de los proyec-
tos beneficiados, ndmina de beneficiarios, metodologia de eleccion de éstos, las personas
o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignacion.

Si las asignaciones a las que hace mencion el parrafo precedente corresponden a transfe-
rencias, el informe respectivo también debera contener una copia de los convenios firmados
con los alcaldes, el desglose por municipios de los montos transferidos y el criterio bajo el
cual éstos fueron distribuidos.

Trimestralmente, copia de los decretos de modificaciones presupuestarias totalmente tra-
mitados en el periodo, dentro de los 30 siguientes al término del trimestre.

Informe, antes del 31 de diciembre de 2010, de los gastos considerados para el ano 2011 en
iniciativas de inversion en las zonas comprendidas en el decreto supremo N°15, de 2010,
del Ministerio del Interior, especificando el tipo de obra, regién y comuna de ubicacion,
costo y plazo de ejecucion. Asimismo, estado de avance trimestral, dentro de los 30 dias
siguientes al termino del trimestre respectivo, de cada una de las obras especificadas.

La Direccion de Presupuestos, en el marco del Plan Araucania, informara a mas tardar el
31 de marzo de 2011 a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca de las iniciativas
de inversiones sectoriales consideradas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para
el ano 2011 que contempla desarrollar.
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La Direccion de Presupuestos remitio en el aiio 2012 la informacion que se sefala, correspon-
diente a la Ley de Presupuestos del aiio 2011, en las fechas que se indican, a través de los
siguientes documentos:

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°200 de 31 de enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°201
de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N° 203 de 31 de
enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°553 de 20 de abril de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°554
de 20 de abril de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°555 de 20 de abril de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°553 de 20 de abril de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°554
de 20 de abril de 2012.

ALSr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°555 de 20 de abril de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°553 de 20 de abril de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°554
de 20 de abril de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°555 de 20 de abril de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°200 de 31 de enero de 2012.



AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°201
de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°202 de 31 de
enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°200 de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°201
de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°202 de 31 de
enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°200 de 31 de enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°201
de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°202 de 31 de
enero de 2012.

AL Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ordinario N°200 de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ordinario N°201
de 31 de enero de 2012.

Al Sr. Presidente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos: Ordinario N°202 de 31 de
enero de 2012.

191



ANEXO I
SISTEMA DE INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS



"001)qnd 403235 3P B33U A B3nIq BpNa( -

“enue 9135 ‘0pelsnfe aluejeq

3)q3U00 32UBJRq ‘SOI31dURLY OU SOARR 3p UOLIsnbpe A S03seS ‘SosaJ5ul 9p BIILIOUODD UOIDRIYISE)D Sealjqnd Sesaudusd -
“|enue 31135 “opeIsnfe 3ouejeq ‘9)qeIu0d DUejeq ‘OjualelIuBUY

3p sepiyied A S0Ja1oUBUL OU SOALIR 3P UOLDISINDPE ‘S035eB ‘S0S3J5U1 3P BIILIOLOD UOLIBDISE)) :[RI3USD OUIALGOS) -
“|enue 8Lia§ “opeIsn(e adu|eq ‘9)qeIu0d adUejeq ‘ojuslulelIuBuy

3p sepia.ed £ SoU310uRUL OU SOAIRIR 9P UOIAISINDPR ‘503585 ‘S0Sa.5UL 3P BIILIOU0D3 UOIRILISe)) :s3pepiediatunyy -

OUR BpE) 3p 03508R/00NT Jenuy ’ ' ’ seanqnd sezueuy se) ap SeAsIpe3s]

“0U® L3N JeAISaWLLL £ enue 313G "ope3sn(e 3dUe[eq ‘2)qejuod dUe|eq ‘Ojualueloueu ap Sepied

A soJa12uBUl OU SOAL}OR 3P LOIDISINDPE ‘S03SE ‘S0SAI5U P BIWOUOD3 UOIIeILISe)D :oLiejsandnsaideuixg |e.jua) OuIdLqoS -
“0UR O] (ensUaLY A ‘Oue oW eJ1SauL) ‘|enue L3S ‘0pelsn(e a3UE]eq ‘a)GeIuod aaUeJeq ‘0jualLLBIdURUY 3P Sepiied

£ s0Ja1oUeUL OU SOAL}IR 3P UOLISINDPE ‘503585 ‘S0S315U1 3p BIILIOUOD UOLJDLISE)D 0LIRlsandnsalq |enjua) ousalqos -

“|enue aLiag *Sau0lIe501a Se) 3p JBUOLIUN) UOIDBIYISE) -

“0Ue WL e AS3WL A enue aLiag ‘opesnfe aaUejeq ‘3)Gejuod aauejeq ‘ojuaiLuBioURLY
ap sepiied A SoJaioueuy ou SoAfIIR ap UOIISINDP. ‘5035e5 ‘S0saiul ap BDILOUOD3 UOITeDYISe]D :Jelo] JRIIUSY UGN -

opepuosuod £ esaidwa Jod ‘sopeynsal p opels3 -
() SAG US 4433 9P UOLIRNGNA Sp S3iu) BYD3y ©) 3p Jied e Seip (p JBAJsauIL] seanqnd sesaidwia oJa1aueUL SuLIou|
opepljosuod A esaudwa Jod ‘sonised A soaIe ap aauejeq -

23U3) 0UI31G00 3P BINIG BPNaQ -

§334 A 044 ‘dq34 sopies A sauoideLie) -

(eDIJUWOING UOISIARI 3P SBLIOYSURI) SeLeInqLl)

SepIPaWL 0JU3ILIPUR. ‘epeALId BLIBUILI SOLIBINGL) SOSaI5UL ‘sajeuisirald sauoioisoduw) sosal5ul ap Jeuoloipe UoidewIoY| -
€101 Je3U8Y 0ULaIGo9)

B2URJ3)3. 3P J1SaWLLL) 3P OUILLIR) 3P JiyJed © OuIIXBW SeIp (f JeisauL] SOLEYQUY 5059480 - 13p sauoppesado ap esaulL opels]
opeysnfe aouejeg -
3qeIU0 SIUR]Rg -

BDIWOUO UOIDRILISE]D el0] JeAIUS) 0UIALGO0) 9 S035e5 A S0saubu| -

IqeAU03 DUEfeg - () 3oL Jenuar) OWIaIGo?)

RIDURJRJI 3P SaUW 9P OULWL) 3p Jijed e ouwixeul Se ensua
RajIap sl sp ol 3p 4 DU sEp 0t e BDIWOUO? UOIRILISE] ‘(elo] A ourejsandnsaidelsx] ‘oLleisandnsalq Jejus?) 0uISIqon 1op So3ses A Sosalfu| - 1op sauoidesado 3p fensua opels3

193



ope2saw Jod uopisodwoy) -

531210 U S0JaIoURLY SOALJIR 3 Oljoje} o -

030qnd 01053]

BI2U2J3)3. 3P W 13p OULULI3) 13p J13ed B OwXew Seip 0 JEnsuay 50530 U9 SOJBLDUBUL SOALJIR SO] 3P 01j0Je0q - 19D SOIAOUEUL SONID® 3p AWLOL
SOJBLIUBUL} SOALJOR 3P OPEPIIOSUO 01j0fe0q -
$a)e3ided ap 0peDJaw 3 U3 021)qnq 01083} 1ap UoLIRdieg -
BLIBIU3W3)dUI0D UOLIRWIOJUL B SeALRdXa Selo -
BIJUBJ3JJ 3P SJ1SaLLLIY |9 OUIULI3) |3 }ed © OWIXeW! Selp ( AR eA3U3?) 03Ueq 13p B33U A INIG BPNa - e2()qnd epnap ap auLlojy|
P17 0UJAIG0D) |9p BI3U A BINIG BPNa( -
051n2 U3 oye sauotdafoud ap uoiezienyy - sauoiaafoud
0ye eped ap oynf-olung Jenuy ap uopezijenioe A 0aqnd 1033as 1ap
10LJa)ue 0Ue 03(1qNq 10326 |3P BABIDUBUY UOISSG ©] 3p UOIDRNIEAT - esaiaueuy Uonsas ) ap uolaenjery
oze)d ouelpaw ugiaxafoi -
BI2URJ3)3) 3P J1SaWLLL} |3p OULLLI3) 13p J13Jed @ OWwIXew Seip g RSB 03UWN.SUL § JOpaaoe ‘epauioul ‘0juaiuuIdu3A :Jod Sopjes ap djjelaq - eA3U3?) 0UIAIGO) |3P BPNa]
$3]830) SOPJeS ‘SaJoLI3ue Soue A jenjoe uoienys -
Je2sy uoiisod e) ap sisijeuy -
OUe BpE) 3 2JqWaldp 3p SN Jenuy sajuafuiuod Soased ap uousan - $3)UaBLIRU0? SOAISed 3p awaop|
uotdafoud A jenyae uotaenyys -
S0LIBINqLI} S03se -
0585 13p PepI|eD ©) U3 S3IURAY -
0U® BRI 3 2JgN120 3p BUBWAS RISWLIY Jenuy e3U3) 0UJAIGO0) (3P SONISed A SOALDY - $e211qnd Sezueuy ap o]

avaniaonad

020gnd Joyass |3p eJaioueUY UOIIRA0L4 -

soysandnsaud ap 49) ap 0303kl -

SOQINILNOD SITVdIONRid

Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013

194



*s01n5ag A salojeA ap elduapuajuLiadng ) ap soaldueuy sopeisd :SAS ) 9p 4437 (..)
"1e30 A ourelsandnsaides)x3 1e4jua) oulalqoon 19p sajensusw seuyld sej uedlignd as olnl ap erielsandnsaid uoLdndafs ey ap Jied v (,)

161205 A B21LI0U033 UOIDRZ)IGRIS3 3 0pUO4 13 BJed YIEWLUA] 13p OJNI[e) -
S0UJ0321 50) 3p UOIDBWI1S? 3p SOJII]ED 3p SOPORIY -
161205 A B01LI0U033 UOIDRZ)IGRIS3 3 OpUOS (3P LOISIBAUL 3P BI04 -
RIOURJ3}a) 3 AASaWLY 13 OUILI3) [9p Jed @ OWINRWI SeIp 0 JRAISaL] SNSAULIY |2 U SAUBKS]24 SOPEL! 3p LONOA - " _ﬂww_wm___w M;M_ow:_ %__u_mw
UOIN]0A N A 21905 A B21LIOU33 UOLDRZAIGIS3 P OpUO4 [3p Opeasaw ap Jojey - PILOUOT UOREZIIGRIS3 3p Opuo
epauouw A ouawnAsut Jod onojenog -
uorenp Jod ojojenog -
ayuawnAsuL Jod onojenog -
S3U0ISUa 3P AJASAY 3 OpUO4 13 BJed YIWLUAG 13p OJNI[e) -
S0UJ0J31 50 3p UOIRLUSA 3p SOJN2IE) 3P SOPOIRY -
S3U0ISUa 3 A3S3Y 3 OpUOS 13p LOISIBAUL 3P BI04 -
ROUBI3}31 3p AISAULI 19D OULLL3) 9P e R OWINRW Sep 06 JeSaUILL R P EIRARTRE B BAPR: P S
’ T UOIN|OAS s K S3UOISUB 3P AJS3Y 3 OPUOS 13p Opedlaw ap Joje - SOU0ISUS 3P BAJSSY 3P OpuO
epauow A ouawnAsut Jod onojenog -
uoreinp Jod orjojerog -
oyuawnAsuL Jod 0nojenog -

epauow A oyuawnuisut Jod ojoje1od -
BI2UR.3J1 3P SAW 13p OUIWLIZ) |9p J1nJed B owiXBW SeIp 0 Jensuay uotaeanp Jod ojoje3od - » %“Wm_ ﬂ@ﬂwﬁmcmm%w_wwﬁwm_
ojuawnIsut Jod ofjojeoq -

epauow £ oyuawnasut Jod ofojeog -
SU0ISUAG 3P BAIRSY

BI0U3I3J2. 3 $3UI 13p OUILI3) 19p Jiied  OLIXeU SBIp (g Jensualy ugienp Jod oljoje}iog - D 0Py eI OO

ojuawnsut Jod ofjojeyog -

195



ANEXO IV
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS



Presidente Sr. José Garcia Ruminot

Senador Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Senador Sr. Antonio Horvath Kiss
Senador Sr. Carlos Ignacio Kuschel Silva
Senador Sr. Ricardo Lagos Weber
Senador Sr. Juan Pablo Letelier Morel
Senador Sr. Jovino Novoa Vasquez
Senador Sr. Jaime Orpis Bouchon
Senadora Sra. Ximena Rincén Gonzalez
Senador Sr. Hosain Sabag Castillo
Senador Sr. Eugenio Tuma Zedan
Senadora Sra. Ena Von Baer Jahn
Senador Sr. Andrés Zaldivar Larrain

Diputado Sr. Pepe Auth Stewart

Diputado Sr. Joaquin Godoy Ibarez

Diputado Sr. Enrique Jaramillo Becker
Diputado Sr. Pablo Lorenzini Basso

Diputado Sr. Javier Macaya Danus

Diputado Sr. Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar
Diputado Sr. Carlos Montes Cisternas
Diputado Sr. José Miguel Ortiz Novoa
Diputado Sr. Carlos Recondo Lavanderos
Diputado Sr. Alberto Robles Pantoja

Diputado Sr. Alejandro Santana Tirachini
Diputado Sr. Ernesto Silva Méndez

Diputado Sr. Gastén Von Milehnbrock Zamora

Secretario Sr. Roberto Bustos Latorre
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ANEXO V
INFORMACION ESTADISTICA COMPLEMENTARIA



TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS

Ingresos tributarios netos

Tributacion mineria privada
Tributacion resto contribuyentes

Cobre bruto

Imposiciones previsionales

Donaciones

Rentas de la propiedad

Ingresos de operacion

Otros ingresos
GASTOS

Personal

Bienes y servicios de consumo y produccion

Intereses

Subsidios y donaciones

Prestaciones previsionales

Otros
RESULTADO OPERATIVO BRUTO
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIERQS

Venta de activos fisicos

Inversion

Transferencias de capital
TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO

TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Préstamos
Otorgamiento de préstamos
Recuperacion de préstamos
Titulos y valores
Inversion financiera
Venta de activos financieros
Operaciones de cambio
Caja
Fondos Especiales
Giros
Depositos
Ajustes por rezagos Fondos Especiales
Anticipo de gastos
Prepago intereses
Devolucion anticipada de renta
PASIVOS NETOS INCURRIDOS
Endeudamiento Externo Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Endeudamiento Interno Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Bonos de Reconocimiento
FINANCIAMIENTO

17.437.968
12.382.388
1993.712
20.388.676
1.470.245
1.785.198
75813
561.712
588.415
568.196
12.648.210
5.372.981
1.251.653
566.111
9.085.837
5.316.994
54.694
4.789.698

5.258.099
15.057
1.778.690
1.504.667
17,463,225
17.931.627
-468.402

-112.320
60.808
323.401
262.593
-474.160
6.567.873
7.042.033

301,031

356,082
369.822
767.042
735,000
32042
397.220
1.008.804
1.617.752
1.617.752

608.948
1.022.545
-468.402

715.535

691.390

24500

35
468.807

171.888
196.919

246,777

715.535
468.807
246,727

44.310
5

5

441671
441671

3%
3%

194,583

194.583
246,727

28.153.503
12.382.388
1993.712
20.388.676
2.161.635
1.785.198
75.813
592.212
588.415
567.841
B.M7.078
5.372.981
1.503.541
763.031
9.085.837
5.316.994
54.694
5.036.425

5.258.099
15,57
1.778.690
1.504.667
28.178.760
18.400.435
-121.675

328.990
60.803
323.401
262.5%8
32489
7.009.544
7.042.033

301,031
3%
35

550,665
369.822
767.042
735,000
32,042
397.220
1.008.804
1.617.752
1.617.752

608.948
-§17962
-121.675
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TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO
INGRESOS
Ingresos tributarios netos
Tributacion mineria privada
Tributacion resto contribuyentes
Cobre bruto
Imposiciones previsionales
Donaciones
Rentas de la propiedad
Ingresos de operacion
Otros ingresos
GASTOS
Personal
Bienes y servicios de consumo y produccion
Intereses
Subsidios y donaciones
Prestaciones previsionales
Otros
RESULTADO OPERATIVO BRUTO
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIERQS
Venta de activos fisicos
Inversion
Transferencias de capital
TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO
TRANSACCIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS (FINANCIAMIENTO)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Préstamos
Otorgamiento de préstamos
Recuperacion de préstamos
Titulos y valores
Inversion financiera
Venta de activos financieros
Operaciones de cambio
Caja
Fondos Especiales
Giros
Depositos
Ajustes por rezagos Fondos Especiales
Anticipo de gastos
Prepago intereses
Devolucion anticipada de renta
PASIVOS NETOS INCURRIDOS
Endeudamiento Externo Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Endeudamiento Interno Neto
Endeudamiento
Bonos
Resto
Amortizaciones
Bonos de Reconacimiento
FINANCIAMIENTO

18.854.606
23.251.790
1511917
1.739.874
1.894.611
1933.717
69.342
531437
591.367
562.331
24.620.531
5456179
1.328.609
647.940
10.741.961
5443957
1.885
4.34.075

5.519.268
317
3.098.668
141773
18.885.779
30.170.972
-1.285.193

198.639
1,582
312.734
314.316
503.723
3.579.581
3.075.859

-303.502

1.483.831
-442.991
52315

52.315
495.306
2.943.061
2.976.000
2,976,000

32.9%9
-1.016.239
-1.285.193

746.430

720.390

26,040

460.583

91575
169.008

285.847

746.430
460.583
285.847

454.855

454.85
454.85

169.008

169.008
285.847

29.601.037
13.251.790
1511917
1.739.874
2.615.011
1933.717
69.342
557477
591.367
562.331
15.081.115
5456179
2.620.184
816.948
10.741.91
5.443.957
1.885
4.519.922

5.519.268
IR}
3.098.668
1451773
29.632.209
30.631.555
-999.346

653.494
1.582
312,734
314.316
938.578
4034437
3.075.859

-303.502

1.652.840
44099
52,315

52.315
495.306
2.943.061
2.976.000
2.976.000

32939
-§47.230
-999.346



Presidencia de a Repiiblica 1510 1,0%

Congreso Nacional 9.773 -0,7%
Poder Judicial 368.756 -0,8%
Contralorfa 56.700 2%
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 2.370.546 2.9%
Ministerio de Relaciones Exteriores 161190 3,2%
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 394,024 3%
Ministerio de Hacienda 303932 2,2%
Ministerio de Educacion 6.363.180 9,4%
Ministerio de Justicia 824.465 JAY)
Ministerio de Defensa Nacional 1.375.333 19%
Ministerio de Obras Piblicas 1.824.149 45%
Ministerio de Agricultura 378.050 41%
Ministerio de Bienes Nacionales 24438 10,5%
Ministerio de Trabajo 5.259.472 0,8%
Ministerio de Salud 4,705,886 5,6%
Ministerio de Mineria 35.585 1,65
Ministerio de Vivienda 1.526.733 12
Ministerio de Transportes 693.669 1,7%
Ministerio Secretaria General de Gobierno 126.781 6,0%
Ministerio de Desarrollo Social 481.514 6,0%
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 9.435 1,5%
Ministeiro Publico 125.159 2,6%
Ministeiro de Energfa 7599 78,6%
Ministerio del Medio Ambiente 35.613 9,6%
Total Gobierno Central Presupuestario (**) 30.170.972 4,8%

(*) Respecto de la Ley de Presupuestos 2012 inicial mas reajustes mas leyes especiales.
(**) EL Gobierno Central Presupuestario ademas de las partidas considera transferencias consolidables y Tesoro Publico.
Fuente: Dipres.
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Grafico A.V.1
Gastos Reservados de la Administracion Civil del Gobierno Central
Ley de Presupuestos 2000-2013p

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4,000.000
2.000.000
0
I En Miles de § de 2013 s Promedio 2000-2013p

p=presupuestado
Fuente: Dipres.

Grafico A.V.2
Gastos Reservados de las Fuerzas Armadas y de Orden (*)
Ley de Presupuestos 2000-2013p

3.000.000

2.900.000

1.800.000

2.700.000

2.600.000

1.500.000

2.400.000
2.300.0000‘_va“’\°'\”®°_~&

I En Miles de § de 2013 s Promedio 2000-2013p

p=presupuestado
(*) Incluye Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones
Fuente: Dipres.

202 Informe de Finanzas Publicas « Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013



2012 2013p

Cuadro A.V.4
Dotacion Maxima de Personal del Sector Publico

Dotacion maxima () 182.013 190.614
Variacion respecto afio anterior 4203 8.601
Variacion % respecto afio anterior 24% 4.7%

(*) No incluye cargos médicos

p: presupuestado
Fuente: Dipres

Dotacion 2013 incluye:

- 1.466 cargos de instituciones de la Defensa que en 2012 no tenian dotacion fijada por glosa.

- Regularizacion de 497

honorarios que pasan a contrata.

- 1.568 cargos Planta Gendarmeria.
- 577 cargos en Educacion por creacion de superintendencia y Agencia, ademas de mayor cobertura Jardines Infantiles.
- Considera 3.788 nuevos cargos para apertura dos nuevos Hospitales Concesionados.

Cuadro A.V.5

Honorarios
2009 2010 0t 2012 013
Honoraris (milones de pesos de 2013) S0 138 1955 B0 17019

p: presupuestado

25,04

20,0%

15,0%

10,0%

Grafico A.V.3
Dotacion de Honorarios
(porcentaje de variacion real)

II.IL

2009 2010 01 2012 013p

p: presupuestado.

Fuente: Dipres.
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Cuadro A.V.6
Horas Extraordinarias

2012 2013p Var Real
‘ Horas Extraordinarias (millones de pesos de 2013) ‘ 65.526 ‘ 67.986 ‘ 3,8% ‘
p: presupuestado.
Fuente: Dipres.
Cuadro A.V.7
Viaticos
2012 2013p Var Real
ViicosToteles millnes e pesos de 2013 T/ B 00% |
Viicos Admiistracion il miloes de pesos de 201} oam e 03 |
p: presupuestado.
Fuente: Dipres.
Cuadro A.V.8

Dotacion de Vehiculos

2012 2013p Var, %
Dotacion de Vehiculos 7.269 7.361 1,3%

p: presupuestado
Fuente: Dipres
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