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Los documentos CODS abordantemas de desarrollo sostenibleen América

Latina y el Caribe. Estan dirigidos tanto a publicos académicos, como a
tomadores de decisiones en el sector publico y privado y también a la
comunidad en general. Los documentos, no tienen un énfasis Unico, dado
que puedes ser conceptuales, empiricos o contener reflexiones generales
sobre el desarrollo sostenible en cualquiera de sus esferas (econdémica,
social o ambiental). Pretenden promover un enfoque multidisciplinario y
contribuir con ideas al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la region.
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Puntos Centrales

Conservar humedales en entornos urbanos es
una prioridad para hacer frente a desafios que
afectan las ciudades costeras en Latinoamérica,
y, mas especificamente, para hacer de
los asentamientos urbanos espacios mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, tal
como lo establece el ODS 11.

Al ser los humedales urbanos ecosistemas
presionados por la expansion de las ciudades
latinoamericanas y ser regulados por diversas
normativas, se analiza una serie de instrumentos
legales de protecciony conservacién ambiental,
ordenacioén del territorio y planificacion urbana
que tienen competencia en humedales.

Se estudian los instrumentos de Chile,
Colombiay Perd como ejemplos de la diversidad
de regulaciones, y también por ser paises
emblematicos en biodiversidad de humedales
costeros en entornos urbanos.

La evaluacion del marco normativo y de sus
respectivos indicadores demuestra que aun los
humedales carecen de medidas efectivas de
proteccion.

En los tres paises hay sitios Ramsar; sin
embargo, su existencia no detiene las presiones
y las amenazas a los humedales. Se recalca
que solo Peru logra una cobertura territorial
relevante para el pais y que Colombia cuenta
con el humedal urbano Ramsar mas extenso.

Los humedales urbanos practicamente no
tienen presencia en las areas protegidas de
los paises. Se destaca que Chile cuenta con

un instrumento especifico (Ley) de reciente
aplicacion, y que en Colombiay Perd no existe la
categoria de humedal urbano en la legislacion.

Entre las principales debilidades del marco
normativo y de politicas publicas, se resalta la
desarticulaciénentrelossectoresylasescalasde
planificacion, ademas de una desactualizacion
de los instrumentos territoriales existentes
respecto de desafios actuales como el cambio
climatico, la crisis hidrica y la pérdida de la
biodiversidad.

En la conservacion de los humedales de los
tres paises existe poca flexibilidad de los
marcos normativos para regular un ecosistema
altamente dinamico.

Se establecen 14 recomendaciones para mejorar
la proteccion o conservacion de humedales en
ciudades latinoamericanas.
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Introduccion

Los humedales urbanos son &areas cubiertas por
agua de forma permanente o temporal que resisten
a la expansion de las ciudades o que también han
sido construidos dentro del espacio urbano (WWT
Consulting, 2018). Estos ecosistemas son muy
valiosos para proteger a las ciudades de desastres —
sobre todo a las costeras—, por ejemplo, de eventos
climaticos extremos, como huracanes y tsunamis,
y de procesos como la erosidn costera. Los
humedales urbanos desempenan un papel socio-
ecoldgico clave en el mantenimiento de la calidad
del agua para el consumo humano, la regulacion de
los caudales y volumenes de agua, asi como por su
gran variedad de servicios ecosistémicos culturales,
de regulacidn y abastecimiento (IPBES, 2019).

La pandemia del COVID-19 ha demostrado el riesgo
de seguir destruyendo habitats para la salud de las
personas y las especies. Ha sido fundamental el
rol en salud mental que han cumplido los espacios
verdes y naturales en las ciudades ante las extensas
cuarentenas. De alli que conservar humedales en
ciudades de Latinoamérica es una prioridad para
hacer frente a varios desafios de sustentabilidad,
salud y de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, mas aun ante el reciente y categdrico
Informe del IPCC (2021). Uno de estos desafios es
hacer de las ciudades espacios mas inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, tal como lo
establece uno de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el ODS 11 (United Nations, 2016).
Los 17 ODS son objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible al 2030.

El ODS 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles,
es altamente relevante para la regidn, teniendo en
cuenta que en Latinoamérica mas del 80 % de la
poblacién habita en ciudades, y se espera que esta
tendencia siga en aumento, llegando a ser del 90
% en el 2050 (United Nations, 2018). Por tanto, de
la forma como crezcan las ciudades y se planifique
el uso del territorio dependera el futuro de los
ecosistemas naturales y su biodiversidad, asi como
de sus beneficios para el bienestar de la poblacién.

A pesar de la indiscutible importancia de los
humedales para la conservacidn de la biodiversidad
y para el bienestar humano, estos han desaparecido
en todo el mundo. Se estima que desde el ano
1700 d. C. se ha perdido aproximadamente el 87 %
de humedales en lugares en donde existen datos
(Davidson, 2014). La pérdida de humedales no solo
ha ocurrido en cuanto a su extension; también la
biodiversidad asociada a estos ecosistemas ha
experimentado una grave disminucién. Desde 1970,
el 81 % de las poblaciones de especies asociadas a
los humedales continentalesyel 36 % de las especies
costeras y marinas han disminuido (Ramsar, 2018).
En las ultimas décadas (1970-2015), la pérdida de
humedales ha sido liderada por América Latina,
donde se registra el 59 % de la reduccién a nivel
mundial (Darrah et al., 2019).

En este contexto, los diferentes paises de
América Latina han desarrollado un conjunto de
instrumentos legales y politicas publicas o se
han adherido a iniciativas a nivel global, como la
Convencién Ramsar' para proteger sus humedales.
Sin embargo, el avance de cada pais para lograr el
objetivo de conservar y aprovechar los beneficios

1 La Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional
es un acuerdo intergubernamental, conocida como Convencidn
Ramsar, que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacién
internacional en pro de la conservacién y el uso racional de los
humedales y sus recursos.
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que aportan los humedales ha sido diferente. Con el
objetivo de detener la continua pérdiday el deterioro
de los humedales, proponemos este documento de
politica publica, que recoge los resultados de uno
de los objetivos del proyecto: “Humedales urbanos
en Latinoamérica: una solucidon para ciudades
sostenibles ODS 117, el cual es discutir el rol de
las politicas publicas y normativas ambientales
en Colombia, Peru y Chile, junto al impacto de los
instrumentos de planificacién urbana y territorial
vigentes en la proteccién o conservacidon de
humedales urbanos, con el fin de establecer
recomendaciones para ciudades latinoamericanas.
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1. Antecedentes

Latinoamérica lidera la pérdida de superficies de
humedales a nivel mundial a pesar de los diversos
servicios ecosistémicos que estos proveen.
Las causas de la pérdida de los humedales en
Latinoamérica son multiples e incluyen varios
impulsores directos e indirectos de cambio. Uno de
elloshasidoelcrecimientourbano, el cual haejercido
una fuerte presion sobre los humedales ocasionando
su disminucién y pérdida de habitats (Rojas et al.,
2020) y, en general, su deterioro. Otro gran desafio
que enfrentan los paises latinoamericanos es el
cambio climatico. La conservacidn y recuperacion
de los humedales también pueden representar un
papel decisivo para avanzar en la mitigacidon y en
la adaptacion de las ciudades al cambio climatico,
ya que estos ecosistemas son capaces de capturar
mas CO2 que los bosques tropicales (McLeod et al.,
2011).

Ante esta situacidon, y considerando el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 sobre Ciudades vy
comunidades sostenibles, se ha realizado el
proyecto “Humedales urbanos en Latinoamérica:
una solucién para ciudades sostenibles ODS 11”
con el objetivo de “Fortalecer la investigacion
y cooperacion interdisciplinaria en humedales
urbanos como ecosistemas claves y fundamentales
para potenciarciudades mas sosteniblesyresilientes
al 2030, tal cual es el mandato del ODS 11 en paises
latinoamericanos y asi fortalecer su conexién con
la politica publica”. Como parte del proyecto se
hizo un analisis interdisciplinario a escala local y
nacional en aspectos ambientales, normativos, de
politica publica y participacién ciudadana. En la
escala local, las ciudades latinoamericanas donde
se encuentran los casos de estudio son: Valparaiso
(Chile), Barranquilla (Colombia) y Lima (Peru); estas

ciudades han experimentado rapidos procesos de
urbanizacién con la consecuente desaparicion,
disminucion y degradacion de sus humedales.
Ademas, por su localizacién costera son ciudades
particularmente vulnerables al cambio climatico.

Los objetivos especificos y alcances de la
investigacion se muestran en la figura 1.
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Figura 1. Objetivos del proyecto HUS-ODS 11

Fortalecer la investigacion y cooperacién interdisciplinaria en humedales
urbanos como ecosistemas claves y fundamentales para potenciar ciudades
mas sostenibles y resilientes al 2030, tal cual es el mandato del ODS 11 en
paises latinoamericanos y asi fortalecer su conexién con la politica publica.

Fuente: Elaboracién propia, 2021

En particular, en este documento de politica publica
abordamos los resultados del objetivo especifico 2,
respecto a discutir el rol de las politicas publicas
y normativas ambientales en los paises, junto
al impacto de los instrumentos de planificacion
territorial.

En Chile, Peru y Colombia se encuentran diversos
casos de pérdidas en humedales urbanos; en
especifico en este proyecto se detectaron cambios
de suelo en los humedales Concén en Chile, La
Ciénaga de Mallorquin en Colombia y en Pantanos
de Villaen Perd (Rojas et al., 2020). Estos dos ultimos
humedales, a pesar de ser sitios Ramsar, no estan
a salvo de las presiones de la urbanizacién. En los
tres paises, aunque existe una serie de normativas
de planificacién territorial y ambiental, asi como la
adhesidon a la Convencion Ramsar, el problema no
se detiene.

Con el afan de entender la deficiencia de las
normativas, pero también sus potencialidades,
se definieron dos pasos de anélisis: el primero,
referente al célculo de indicadores referenciales,
y el segundo, relativo al marco juridico de cada
pais respecto de convenios internacionales
e instrumentos de conservacidon y proteccion
ambiental y de ordenacion y gestion urbana. El
listado y clasificacion de todos los instrumentos
analizados en cada pais se presenta en el anexo 1.

Posteriormente se realizd, en octubre del 2020, un
taller participativo con actores de politica publica
de los tres paises estudiados para profundizar en
la problematica (véase el anexo 2). En el taller se
hizo un analisis FODA por pais buscando identificar
las fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas de tres categorias de instrumentos para
evitar la pérdida de humedales urbanos en el pais:
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los instrumentos internacionales (Ramsar), los
instrumentos de proteccién/conservacion ambiental
y los instrumentos de planificacion urbana vy
ordenacion del territorio. Cada grupo trabajé a partir
de una lista de instrumentos pre-elaborada (figura

2), dando la oportunidad a los participantes de
agregar instrumentos si fuese pertinente. Después
de 45 minutos de trabajo, cada grupo presentd sus
resultados en un plenario para compartir su analisis
con los otros paises.

Figura 2. Instrumentos analizados en el taller de octubre del 2020

TALLER INTERNACIONAL

Proteccion de humedales urbanos en Latinoamérica:

Avances desde lo juridico

13 de octubre 2020

6 Plenario de restitucion de los resultados del trabajo en grupo: Cada equipo presenta los
resultados de su FODA

10 min/grupo.

@

20 min.

Plenario final

Todos los participantes opinan y aportan sus ideas respecto a las preguntas siguientes:
;Qué resaltan de lo presentado en los 3 paises? ;Qué politicas publicas (existentes o no)
valoran para implementar de manera transversal en América Latina, con el fin de evitar la
pérdida de humedales urbanos?

Link Mural:

https://app.mural.co/t/proyectohuscods6759/m/proyectohuscods6759/1601248700517/6e897c-
fbee433e7b6df74bac8f278140ca7c5f8e

€D Cierre delTaller/ Pacla Moschella

Instrumentos a analizar:

INSTRUMENTO

. Inst. internacional

Inst. de proteccién/
conservacién am-

biental

Inst. de ordenacién y
gestion urbana y del
territorio

CHILE

COLOMBIA

PERU

Convencion Relativa a los humedales de Importancia Internacional (Ramsar)

+Plan Nacional de Proteccién
de Humedales (2018-2022)
+Ley de Monumentos Na-
cionales (Santuarios de la
Naturaleza)

«Ley de humedales urbanos

(Ley 21202 de 2020)

«Ley de humedales urbanos
(Ley 21202 de 2020)

+Plan Regional de Ordena-
miento Territorial

+Planes Reguladores (comuna-
les, intercomunales, metropo-

litanos)

+Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidro-
gréficas

+Plan de Manejo de las
Areas Protegidas del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas

+Politica Nacional de Hu-
medales Interiores

+Proceso de planificacion
para el desarrollo fisi-
co-territorial y ambiental
(PEMOT - POD - POT)
+Politica de Gestion Am-

biental Urbana

«Planes de Gestién de Recur-
sos Hidricos de Cuenca

+Plan Maestro de Gestion y
Manejo Ambiental del Area
Natural Protegida
-Estrategia Nacional de Hu-
medales

«Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT)

+Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT)

+Plan de Desarrollo Urbano

(PDU)
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Via: zoom

“Humedales Urbanos en Latinoamérica: Una solucion para ciudades sostenibles ODS 11”

El objetivo del taller es analizar de manera participativa los instrumentos existentes, en cada pais
de estudio (Chile, Colombia y Peru), para evitar la pérdida de humedales urbanos y hacer reco-
mendaciones generales de politicas publicas para América Latina.

Expertos en los temas de conservacién de humedales, urbanismo y politicas publicas.

- Chile:

« Claudia Silva / Ministerio de Medio Ambiente

- Gabrielle De Angelis / Ministerio de Vivienda y Urbanismo
- Jimena Ibarra / Ministerio de Medio Ambiente

- Rocio Besoain / Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

- Octavio Rojas / Universidad de Concepcion

- Colombia:

- Oscar Manrique / Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Sandra Vilardy / Universidad de los Andes y Parques cémo vamos
- Ayari Rojano / Corporacion Auténoma Regional del Atldntico
*Nohora Manotas / Corporacion Auténoma Regional del Atldntico
« Luis Guardela Contreras / Universidad del Norte

- Peru:

- Johanna Garay Rodriguez / Ministerio del Ambiente

- Tatiana Pequefio / Ministerio del Ambiente

« Magaly Aldave / Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa
+ Alejandro Chirinos / Cooperaccion

FanY CENTRO DE LOS OBJETIVOS
oS EREh R
Bl it ik

Fuente: Elaboracidén propia, 2020

El taller termind con una breve reflexién final entre
los participantes de los tres paises alrededor
de las siguientes preguntas: ¢(Qué resaltan de
lo presentado en los tres paises? {Qué politicas

ool h i
INSTITUTO DE & ] PU‘ P
ESTUDIOS URBANOS CEDEUS — |
Y TERRITORIALES UC ~ CentrodeDesarrollo e,
Urbano Sustentable DE

publicas (existentes o no) valoran para implementar
de manera transversal en América Latina, con el fin
de evitar la pérdida de humedales urbanos?
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2. Estado actual de las
politicas publicas

Avances normativos para la
proteccion de los humedales
urbanos en los paises de estudio:
catastro y descripcion general de
instrumentos en cada pais

Con el propédsito de discutir el rol de las politicas
publicas y normativas ambientales, junto con el
impacto de los instrumentos internacionales de
conservaciony proteccion ambientalyde ordenacion
y gestion urbana vigentes en Chile, Colombia vy
Perd, en relacién con la proteccion y consideracion
de los humedales (anexo 1), se realizé un andlisis del
marco normativo de cada pais.

Chile

Los instrumentos chilenos mas destacables en
relacién con la proteccion y conservacion de los
humedales urbanos se presentan a continuacion.

Ley de Monumentos Nacionales de 1970

Define la figura de los Santuarios de la Naturaleza,
la cual ha sido utilizada para proteger gran parte de
los humedales chilenos. De acuerdo con el articulo
31, califican como santuarios de la naturaleza
todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios
e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas,
zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean
formaciones naturales, cuyas conservaciones sean
de interés para la ciencia o para el Estado.

Plan Nacional de Proteccionde Humedales
(2018-2022)

El plan anunciado en el afio 2018 por el presidente
de la Republica es una iniciativa del Gobierno de
Chile, a través del Ministerio de Medio Ambiente
(MMA, 2018), que busca contribuir a detener el
deterioro de los humedales y preservar su rica
biodiversidad. También es una respuesta ante la
fuerte demanda civil por la proteccion de estos
ecosistemas. El plan es un compromiso que asume el
Gobierno para declarar a 40 humedales en un plazo
relativamente corto con la figura de “santuarios de
la naturaleza” (descrita anteriormente) y en menor
cantidad como “parque nacional”, que aporten
a la representatividad de ecosistemas con baja
proteccién a nivel nacional.

Ley de proteccion de humedales urbanos
(Ley 21.202 de 2020)

Nuevo instrumento que nace producto de una alta
sensibilizacién ambiental por la proteccién de
humedales y una serie de conflictos en el pais por
la protecciéon de humedales en ciudades, ya sea por
efectosdeeventosextremoscadavezmasfrecuentes,
como tsunamis e inundaciones o por problematicas
de localizaciéon de infraestructuras y equipamientos
sobre y en los entornos de humedales. Promulgada
en el ano 2020, la ley modifica otros cuerpos legales
como la Ley de bases del medio ambiente y la Ley
general de urbanismo y construccion, regulando
la ocupacién de los ecosistemas en los entornos
urbanizados o parcialmente urbanizados de acuerdo
con el limite urbano establecido por un instrumento
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de planificacidn territorial. Para ello por primera
vez se introduce el concepto de “humedal urbano”,
el cual queda definido por “Aquellas extensiones
de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite
urbano”. Ademas, la ley empodera a los municipios
locales para la declaracion de sus humedales,
considerando que antes no tenian herramientas para
protegerlosyfrenarel avance inmobiliario. Por medio
de su reglamento se establecen los criterios para
delimitar los humedales, asi como la elaboracion
de ordenanzas y nuevas gobernanzas incluyendo la
participacidon ciudadana. Finalmente, un impacto
territorial claro es que todo “humedal urbano”
declarado bajo esta ley por el Ministerio de Medio
Ambiente debe ser incluido en los Instrumentos
de Planificacion Territorial de su respectiva ciudad
como “area de proteccidén de valor natural”.

Chile ademas cuenta con instrumentos de
planificacion territorial, de los cuales los
principales son los Planes Reguladores Comunales
(PRC), los Planes Reguladores Intercomunales
(PRI) y los Planes Reguladores Metropolitanos
(PRM). Es importante destacar que, en Chile, estos
instrumentos planifican solamente el drea urbana
dejando fuera las zonas rurales. También existen
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
(PROT), los cuales cubren la totalidad del territorio
a escala regional.

Colombia

En Colombia existen instrumentos legales y de
politica publica que han sido adoptados desde 1973
con miras al cumplimiento de varios propdsitos,
como la conservacién, el uso sostenible y la
restauracion de los humedales. Los mas destacables
se describen a continuacion.

Politica Nacional para Humedales
Interiores

Fue expedida en diciembre del 2001 por el
Ministerio del Medio Ambiente y el Consejo
Nacional Ambiental, y tiene como objetivo general
propender por la conservacién y el uso racional de
los humedales interiores de Colombia con el fin
de obtener beneficios ecoldgicos, econdémicos vy
socioculturales, como parte integral del desarrollo
del pais. Si bien esta politica adopta la clasificacidn
de los humedales naturales de acuerdo con lo
establecido en la Convencidn Ramsar, no incluye
la definicién de los humedales interiores, costeros,
ni hace una mencién especifica a los humedales
urbanos.

Como objetivos especificos, esta politica
establece: integrar los humedales del pais a los
procesos de planificacién de uso del espacio
fisico y el ordenamiento del territorio; fomentar
su conservaciéon, uso racional y rehabilitacion
de acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas y
socioecondmicas, y promover y fortalecer procesos
de concientizacién y sensibilizacion a escala
nacional, regional y local, en relacién con su
conservacion y uso racional.

La politica de humedales sefiala que la declaracién
de humedales interiores debe quedar enmarcada
en los procesos de planificacién para el desarrollo,
que incluyen tanto los planes de ordenamiento
del territorio como los planes de desarrollo de los
municipios y distritos. Lo anterior significa localizar
las areas con fines de conservacidn y recuperacion
e identificar los ecosistemas (humedales) de
importancia ambiental, y al momento de clasificar
los suelos, incluirlos como suelo de proteccion.
De esta forma, los humedales se consideraran
normas estructurales y de superior jerarquia, por
ser determinantes ambientales en los planes de
ordenaciodn territorial. Es clave destacar, para efectos
de estudiar los humedales urbanos, que, siendo una
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politica no tan préxima a los asuntos ambientales
urbanos, reitere, una y otra vez la importancia
de la ordenacion del territorio municipal para la
salvaguarda de estos ecosistemas. Nos parece
que esta politica logré leer con notoria solvencia la
inescindible relacion que existe entre la dimensién
ambiental y la territorial.

Politica de Gestion Ambiental Urbana

Tiene como objetivo principal armonizar la gestidn,
las politicas sectoriales, y fortalecer los espacios de
coordinacién interinstitucional y de participacion
ciudadana para el manejo sostenible de las areas
urbanas. En relacion con los humedales, la politica
no establece estrategias especificas, pero dos de
ellas, siendo generales, aportan al manejo de estos
ecosistemas.

Una de ellas, denominada “Coordinacion vy
cooperacidn interinstitucional”, se orienta a mejorar,
ampliar y consolidar los espacios de coordinacion,
cooperacidn y cogestion entre los entes territoriales
y las autoridades ambientales para la planificacién
ambiental territorial, en especial en aspectos como
formulacion de planes de ordenamiento de cuencas
hidrograficas, formulacién y gestion de planes
de manejo de ecosistemas y dreas protegidasy
constitucion de fondos de descontaminacion hidrica
de cuencas comunes, entre otros. De igual forma, la
estrategiadenominada “Articulaciényconsolidacion
de la planificaciéon ambiental y territorial” busca la
articulacién de los instrumentos de planificacion
ambiental con el sistema de planificacién urbano
regional, con el fin de incorporar la dimensién
ambiental en el desarrollo urbano. Para esto, se
deberan definirlos mecanismos paralaarmonizacion
entre los instrumentos de planificacién ambiental
y territorial, asi como establecer instrumentos
de planificacion ambiental para las Autoridades
Ambientales Urbanas.

Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCAS)

Las autoridades de nivel nacional fijan las pautas
para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficasy demas dreas de manejo especial, para
lo cual se ha establecido: (1) la Guia Técnica para la
Formulaciéon de Planes de Manejo para Humedales
en Colombia, y (2) la Guia Técnica de Criterios para
el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia,
ambos instrumentos relevantes en la medida en
que, por su conducto, se elaboran los planes de
manejo de los humedales y las rondas hidricas,
los cuales se incorporan como norma de superior
jerarquia, determinante ambiental y contenido
estructural, en los planes de desarrollo fisico-
territorial y ambiental, tareas desarrolladas desde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Las  Corporaciones Auténomas  Regionales
(CAR) y las autoridades ambientales distritales y
municipales asumen la obligacion de incorporar las
determinantes ambientales al momento de formular
sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT), asi
como las areas metropolitanasy departamentales en
relacion con sus Planes Estratégicos Metropolitanos
de Ordenamiento Territorial (PEMOT) y los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD).

Peru

Se cuenta con normas, planesy politicas relevantes
para el manejo de los humedales. De modo general,
se identifica que no se define el concepto ni un
tratamiento especifico para los humedales urbanos.
Los instrumentos mas relevantes en relacién con
la proteccidon y conservaciéon de los humedales
urbanos se describen a continuacion.

Ley General del Ambiente (Ley 28611)

Identifica a los humedales como un ecosistema
fragil, particularmente importante como habitat de
aves migratorias, por lo cual demandan medidas de
proteccién especial. Por ejemplo, las autoridades
competentes pueden establecer Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional o regional.
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Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos (Decreto Supremo n.°
006-2015-MINAGRI)

No presentan un tratamiento especial para los
humedales, pero definen un concepto de utilidad
para su gestidn. Este es la faja marginal, el terreno
de dominio publico aledafo a los cuerpos de agua
donde se prohibe el asentamiento humano u otra
actividad que las afecte. La definicién de la extension
de la faja marginal depende de caracteristicas
particulares y la establece la Autoridad Local del
Agua.

EstrategiaNacionalde Humedalesdel Peru
(Decreto Supremo n.° 004-2015-MINAM)

Tiene por objetivo la promocidn de la conservacidony
el uso sostenible de los humedales a través de cuatro
ejes estratégicos: reduccion de su vulnerabilidad;
fortalecimiento del marco normativo y capacidades
para la gestion; fortalecimiento de la gestidn
participativa, y promocién de los conocimientos y
técnicas tradicionales en la gestién de humedales.
En ese sentido, se han aprobado disposiciones para
la gestidon multisectorial de humedales que precisan
las diferentes autoridades competentes y sus
funciones especificas en la gestion de humedales.
Cabe resaltar el establecimiento del Plan de Gestidn
Sostenible en humedales priorizados que deben
elaborar los gobiernos locales para los humedales
que ameritan especial atencion.

En cuanto a la planificacion territorial, los gobiernos
locales se encargan de planificar la organizacién del
espacio,elusodelsuelo, laprotecciényconservacion
del ambiente. Los tipos de planes territoriales
mas utilizados son el Plan de Acondicionamiento
Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano; sin
embargo, estos son regulados desde el Ministerio
de Vivienda, Construccidon y Saneamiento con una
débil articulacion de estrategias de proteccion
ambiental.

Analisis comparativo de los
instrumentos de proteccion de los
humedales urbanos entre los tres
paises

El analisis comparativo del resultado de los
indicadores y de las politicas publicas y normativas
ambientales, sumado al impacto de los instrumentos
internacionales de conservacién y proteccién
ambiental y de ordenacidn y gestidén urbana entre
los tres paises permite identificar similitudes y
diferencias en la proteccién y conservacién de
humedales:

1. El mecanismo principal de proteccion es la
designacion de sitio Ramsar para su inclusion en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional.
La aplicacion de la Convencién se realiza por el
gran valor que tienen los humedales para el paisy
para el mundo, en lo relativo a la conservacion de
la biodiversidad y en la produccién de los servicios
de los ecosistemas. Chile cuenta con 16 sitios,
mientras que Peru 13 y Colombia 12. Sin embargo,
bajo esta figura, Peri es capaz de proteger el
67 % de la superficie con mas de 6 millones de
hectareas, Colombia, el 7,4 % con 1,9 millones de
hectareas y Chile solo el 0,33 % con mas de 360
00Ohectareas (figura 3). En lo referente al impacto
en los humedales urbanos —usualmente de menor
extension y biodiversidad—, Colombia y Peru
cuentan con un sitio de los existentes, ambos con
superficies bajas respecto del total nacional. Chile
no tiene humedales Ramsar en el dmbito urbano,
pese a que podrian ser muy relevantes a escala
local.
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Figura 3. Comparacion de los avances de los tres paises en cuanto a la
conservacion de los humedales Ramsar

@ [LII(HTT{EY HUMEDALES RAMSAR

COLOMBIA [ peru QN CHLE ]

Aprobacién Convenio Ramsar 1997 1986 1981
Numero de Sitios Ramsar 1 2 1 3 1 6
Superficie Total de Sitios Ramsar 1.991.536 . 6.784.041 +. 363.927
Superficie Total de Humedales en 1.518.983 1. 3.892.501 +. 14.898 .

Sitios Ramsar (superficie de inventario 2015 con superficie Ramsar
2019)

Numero de Sitios Ramsar Urbanos 1 o
(Bogots) (Lima)

Superficie Total de Sitios Ramsar 667 2.000 . O

Urbanos

Porcentaje de Humedales protegi- 7,49 % 57'38 % 0'33 %

dos en Sitios Ramsar dela supe de humedales del pais son R pe del pai R:

definida en 2015 y la superficie de humedales totales
del pais en 2018

Evolucion temporal del N° de Hu-
medales declarados Ramsar /’
80 9 00 10 2 80 s 00 10 20

Fuente: Elaboracidon propia, 2020
Figura 4. Comparaciéon de los avances de los tres paises en cuanto a la
proteccion de humedales urbanos
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Fecha del ltimo inventario 2015 2019 2020
Superficie Total de Humedales 20.252.500 . 7.780.831 . 5.600.000

(2015) 2019 (20200
Definicién de Humedal Urbano No No i

Ley de Humedales Urbanos/2020

Superficie de Humedales en Areas
B 1.883.482 1, 633.066 1. 393.870

(se excluye Ramsar)

Rreas Naturaios rotgidns | 9,29 % 8% 8,74 %

Superficie urbana del pais 369.878 1. 250.086 1. 289.781+

(afio) 0,36% del pas (IGAC, 2015) No hay informacién oficial (0,19% de la sup. del (0,36% de la sup. del pais, INE 2017)
pals, MVCS 2015)

Porcentaje de intrumentos de

planificacién para el urbanis- 1 7,4 % 1 5,1 % 65’87 %

moy la ordenacién del territo- de los POT/PBOT/EOT estan actualizados. de tienen PDU. d un PRC vigente.

rial de nivel local actualizados (Minvivienda, 2019). 42,9 de las municipalidades provinciales tienen 1PT MINVU)
PAT.(INEI, 2019)
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2. Los tres paises cuentan con una politica o una ley
de humedales: en Chile la reciente e inédita Ley de
Humedales Urbanos n.° 21.202 de enero de 2020,
se encarga de definir a los humedales urbanos; en
Peru, la Estrategia Nacional de Humedales de 2015,
y en Colombia la Politica Nacional de Humedales
Interiores de Colombia de 2002. Cabe mencionar
que no existe en estos dos Ultimos paises la
categoria de humedal urbano en la legislacion.

3. Los tres paises tienen inventarios de la superficie
de humedales relativamente actualizados, siendo
el mas reciente el de Chile (afio 2020). Colombia
cuenta con la mayor proporcién de humedales, con
mas de 20 millones de hectdreas, representando
un 19,2 % de su superficie continental?; para Peru
representa el 27 % de su area continental con 7,7
millones de hectareas y para Chile constituye el
74 % con 5,6 millones de hectareas, aunque la
escala de levantamiento de informacion oficial de
los inventarios puede omitir humedales urbanos de
pequena extensidn. Actualmente, solo Chile tiene
en consideracion la particularidad de los humedales
urbanos en su inventario.

4. Respecto de las areas protegidas en general,
estas son porciones de territorio delimitadas
geograficamente con la finalidad de conservar y
asegurar la diversidad bioldgica y valores asociados
de interés cultural, paisajistico y cientifico. En
cada pais existen procesos e instrumentos de
planificacion ambiental (de un humedal, cuenca
o sistema). Para el caso chileno, se pueden
reconocer areas con dicha categoria segun el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE); este ha reconocido 393
000 hectareas, solo un 8,7 % de la superficie de
humedales. Las areas SNASPE no necesariamente
son Ramsar. Gracias al Plan Nacional de Proteccidn
de Humedales (2018-2022), las areas protegidas en
humedales se han incrementado en los ultimos 5

2 En esta investigacion se utilizé la cartografia oficial del inventario
nacional de humedales (2015) y se incluyeron los humedales
temporales y permanentes abierto y bajo dosel. Sin embargo, si
se consideran también las dreas con potencial medio y bajo de
ser humedales, el drea continental nacional correspondiente a la
superficie de humedales es el 26,99 % (véase Fldrez et al.,2016).

anos. En Colombia existen planes estratégicos de
areas hidrograficas o macrocuencas, que sirven
como marco de formulacién y ajuste de los planes
que se encuentran al interior de la macrocuenca,
esto es, los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA); también estan
el Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas
(PMAM) y el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal. Adicionalmente, en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), se protege el 9,2 % del
territorio cubierto por humedales con 1,8 millones
de hectdreas. En Peru existe el Plan de Gestidn
Sostenible en humedales priorizados, los Planes
de Gestidén de Recursos Hidricos de Cuenca y los
Planes Maestros de Gestidon y Manejo Ambiental del
Area Natural Protegida, cuando el humedal ha sido
declarado como tal, logrando abarcar un 8 % de los
humedales con 633 000 hectareas.

5. Existen otros mecanismos de proteccién de los
humedales en su condicidon de recurso hidrico.
En Perd, existen las fajas marginales, terrenos
aledafios a los cuerpos de agua que se mantienen
para la proteccién, el uso primario del agua, el
libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u
otros servicios, que ademas son bienes de dominio
publico y en donde se prohibe el uso para fines de
asentamiento humano, agricola u otra actividad que
las afecte. En Chile, las zonas o franjas aledafas a
los humedales pueden ser de propiedad publica o
privada, existiendo restricciones en las areas que
se decreten protegidas bajo alguna figura legal, y
de acuerdo con la zonificacidn establecida en los
planes reguladores correspondientes, pero se trata
de limitaciones especificas que hay que determinar
caso a caso. De forma similar en Colombia, las
rondas hidricas son las zonas o franjas de terreno
de hasta 30 metros de ancho desde la maxima
cota inundable, aledafa a los cuerpos de agua, que
tienen como fin permitir el normal funcionamiento
de las dindmicas hidroldgicas, geomorfoldgicas y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua,
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bajo los criterios que expone la ley, que ademas
son de dominio publico inalienable, imprescriptible
e inembargables, y constituye una determinante
ambiental que debe ser tenida en cuenta como de
superior jerarquia por los municipios y distritos
3.Como adicional de proteccion
ambiental, la normativa peruana ordena que se
ha de sefializar el lugar de los linderos de la faja
marginal, previamente fijados por la Autoridad
Administrativa del Agua, mediante el empleo de
hitos u otras sefializaciones (art. 117, Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos); tal mecanismo no
existe en Chile ni en Colombia.

mecanismo

6. En cuanto a los aspectos urbanos y de
ordenamiento territorial, la urbanizacion esta
muy concentrada en areas especificas de amplios
territorios; en los tres casos no alcanza a cubrir el 1
% del pais. A su vez, cada pais cuenta con procesos
e instrumentos de planificacidn para el urbanismo
y la ordenacidn del territorio, teniendo en cuenta
las diferentes escalas. Chile es el pais con mayor
regulacién urbana a nivel local; dispone de la mayor
cobertura, con el 65 % (Seguimiento IPT MINVU), lo
cual demuestra que la planificacién se ha centrado
mas en aspectos urbanos que ambientales en
su territorio. En Colombia, a pesar de que todos
los municipios cuentan con un instrumento de
planificacion territorial, solo el 18 % de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) estan actualizados
(DNP, 2007), un porcentaje bajo para una adecuada
planificacion de ciudades que poseen humedales
urbanos. En Peru, los instrumentos se denominan
POT, Planes de Acondicionamiento Territorial (PAT)
y Planes de Desarrollo Urbano (PDU); estos dos
ultimos de nivel local, en donde solo el 15,1 % de las
municipalidades tienen PDU.

7. Enrelacién conlaincorporaciéon de los humedales
en los instrumentos de planificacion territorial, en
Chile, solo a partir de la Ley de humedales urbanos,
los humedales reconocidos deben ser considerados

3 De acuerdo con el literal del art. 68 del Decreto-ley 2811 de 1974
(Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables) y el art. 14
del Decreto 1541 de 1978, sobre usos del agua.

en todos los instrumentos de planificacion
territorial. Antes de esta ley podian ser planificados
como areas verdes o drea de inundacién, en donde
se debian senalar los terrenos que por su especial
naturaleza y ubicacidon no eran edificables, o ser
clasificados como reserva natural municipal.
Igualmente, se deberda incluir los humedales
urbanos reconocidos en cada escala territorial en
calidad de area de proteccidn de valor natural, para
efectos de establecer las condiciones bajo las que
se deberan otorgar los permisos de urbanizaciones
o construcciones que se desarrollen en ellos. En
Colombia, los humedales deben ser incorporados
en los distintos Planes de Ordenamiento Territorial.
En esa incorporacién se definen y fijan los términos
y condiciones de una accién en el territorio,
constituyéndose como normas de superior jerarquia,
de obligatorio cumplimiento, para la elaboraciéon y
adopcidn de los planes. Lo anterior, con la finalidad
de protegery conservar las dreas que por su especial
naturaleza lo requieren, asi como articular la visidn
de lo que es necesario garantizar que se conserve
desde el punto de vista ambiental, con los procesos
de planificacién territorial y urbanistica. En Perd,
los humedales pueden ser considerados en todos
los instrumentos de planificacién y debe haber
correspondencia entre los diferentes niveles de
planificacion. Es asi como en los PAT los humedales
pueden ser definidos como zona de proteccidn
ambiental. lIgualmente, el PDU ha de incorporar
las zonas de proteccidn y conservacidon que fueron
identificadas en el PAT o la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica (ZEE), bajo la categoria de suelo de
conservacion.

8. En relaciéon con los usos del suelo permitidos
en zonas de humedal, se tiene que en Chile estan
definidos dependiendo del lugar donde estos se
encuentren, asi: “todo instrumento de planificacion
territorial debera incluir los humedales urbanos
existentes, y reconocidos por el Ministerio de Medio
Ambiente en el marco de la nueva Ley de Humedales
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urbanos, en cada escala territorial en calidad de
Area de Proteccidon de Valor Natural” (art. 60, Ley
General de Urbanismoy Construcciones). Enalgunos
casos, cuando en sectores rurales el humedal haya
sido definido como zona de proteccién de manejo
limitado, el Ministerio de Agronomia definira el
uso de dicho suelo, y, si se encuentra dentro del
SNASPE, se definirda como una de las categorias
definidas por la ley realizando la categorizacion
a través de Decreto Supremo. En Colombia, los
usos del suelo de las cuencas hidrograficas son
definidos por los Planes de Ordenaciéon y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los cuales son
formulados por la autoridad ambiental competente
en la jurisdiccién del humedal*. Con posterioridad,
los distintos instrumentos de ordenaciéon del
territorio en las distintas escalas (POT, PEMOT
y POD), deberan incorporar los usos del suelo
definidos por el instrumento ambiental como norma
de superior jerarquia y contenido estructural de los
planes (determinante ambiental). De esta manera,
se reconoce a nivel urbanistico la importancia de la
visién ambiental, que se plasma en los instrumentos
formulados por las autoridades ambientales
que deben, en cualquier caso, prevalecer sobre
todo aquello que se le oponga y que no haya sido
considerado bajo la categoria de determinante.
Cabe resaltar que cuando hay algin suelo con
vocacién ambiental declarada, como un humedal,
el suelo se clasifica como suelo de proteccion.
Para el caso de Perd, si el humedal se encuentra en
un Area Natural Protegida, los usos permitidos se
establecen en el Plan Maestro del area. En el caso
de los humedales ubicados en un casco urbano,
el uso del suelo se define a través del Plan de
Desarrollo Urbano, formulado por el gobierno local,
desde una vision predominantemente urbanistica.

4 0 a través de la creacién de Comisiones Conjuntas cuando el
humedal discurre por jurisdiccion de varias autoridades ambientales.
Es el caso, precisamente, del Humedal Urbano de la Ciénaga de
Mallorquin, sobre el cual ejercen competencia ambiental tanto la
Autoridad Ambiental Urbana del Distrito Especial de Barranquilla,
Barranquilla Verde, como la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico (CRA), cuya jurisdiccion cubre los 22 municipios
del departamento del Atléntico y el suelo de expansién urbana,
suburbano y rural del Distrito Especial de Barranquilla.

Asi mismo, un humedal puede ser delimitado por la
Autoridad Nacional del Agua o considerado zona de
proteccién en el PAT.

9. Finalmente, como indicador de la relevancia
de los humedales para la Politica o Plan Urbano
Nacional, en Colombia se menciona nueve veces
la palabra humedal o humedales en la Politica
de Gestion Ambiental Urbana, en Peru solo dos
veces en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano:
Lineamientos de Politica 2006-2015[°], y en Chile no
se menciona en su Politica Nacional de Desarrollo
Urbano 2014, lo cual constituye un indicador de la
escasa importancia que los humedales tienen en
las politicas chilenas que orientan la planificacién
urbana.

5 No se encuentra vigente a la fecha.
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3. Evaluacion de las politicas

publicas

El analisis FODA por pais muestra los puntos que se
describen a continuacion.

Chile

debilidades de los
internacionales (Ramsar)

Fortalezas vy
instrumentos
en Chile

Se reconoce la fortaleza del instrumento Ramsar
para restringir proyectos de infraestructura que
se realicen en estos espacios. Ramsar permite
posicionar el rol de los humedales a escala
internacional, asi como mejorar la imagen pais, lo
cual tiene un peso importante en conservacion. Sin
embargo, su principal fortaleza son las implicancias
legales que puede tener un humedal declarado
como Ramsar. Lamentablemente no hay en Chile
humedales Ramsar urbanos.

Como debilidades esta el escaso impacto en
proteccion en humedales Ramsar en ciudades; esto
se debe a la forma de declaraciéon que se aplica
en Chile, ya que se espera que sea solicitado por
un tercero, por ejemplo, por las comunidades; por
tanto, la gestion no se produce desde el Ministerio
de Medio Ambiente o de Relaciones Exteriores, a
diferencia del proceso de declaracién de Santuario
de la Naturaleza, que puede ser liderado por el
Ministerio. También cabe sefalar que los humedales
declarados Ramsar bajo protecciéon oficial no son
reconocidos porlos IPT que regulan los usos de suelo
de las ciudades (por ejemplo, el caso del humedal El
Yali). Finalmente, otra debilidad destacada es que
no existen fondos asociados que puedan asegurar
su gestién a largo plazo, ya sean fondos nacionales
o internacionales (FAO, ONU).

Fortalezas y debilidades de los
instrumentosde proteccién/conservacion
ambiental en Chile

Como fortaleza se destaca el aumento de
declaraciones de Santuarios de la Naturaleza,
declarandose hasta el afo 2020 17 santuarios; asi
se ha ido incrementando la representatividad de
humedales protegidos a nivel nacional. También
los santuarios pueden ser declarados en A&reas
privadas. Complementario a la figura de santuario,
se reconoce como fortaleza la aplicacién de la
Ley de humedales urbanos en la evaluacion de
proyectos por parte del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), ya que previo a esta ley
su evaluacion era por tipologia de proyecto y no por
localizacién del ecosistema.

Las debilidades radican en que los santuarios
no estan bajo una tutela ambiental, por ejemplo,
CONAF o SBAP. Se reconoce como debilidad la falta
de un Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP), el cual ain no se aprueba por parte del
Congreso nacional. Esta debilidad repercute en la
falta de recursos econdmicos para la gestion y el
monitoreo de humedales.

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos de planificacion urbana vy
ordenacion del territorio en Chile

Se reconoce que la principal fortaleza es el cambio
que introduce la Ley de humedales urbanos en la
planificacion territorial, debido al reconocimiento
de los humedales urbanos decretados como éareas
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de valor natural. Incluso se menciona que este
impacto es mas significativo que el que tendra en
el SEIA, que aun no aclara si considerard todos
los humedales dentro del limite urbano o solo
los declarados. También se destaca el rol de los
gobiernos locales en una nueva gobernanza para los
humedales urbanos, incluyendo la participacion de
organizaciones ciudadanas.

Como debilidades tenemos que los instrumentos
de planificacion fueron perdiendo con los afios su
atribucion para la zonificaciéon de areas de valor
natural,sobretodoantelapresiénurbana,cambiando
esta condicion en algunos planes del pais. Adema3s,
los estudios de riesgos asociados necesariamente
no sonvinculantesy no se plasman en la zonificacién
del IPT por decisiones del consejo municipal, siendo
insuficientes los IPT para evitar la edificacidon en
humedales urbanos (por ejemplo, en el caso de los
estudios de riesgos posteriores al terremoto y al
tsunami del 27F en la regién del Biobio). Por otra
parte, respecto a la Ley 21.200 se menciona que,
dada la cantidad de humedales urbanos presentes
en el pais, las solicitudes por reconocimientos de
humedales urbanos pueden ser muy numerosas, lo
cual puede recargar el nivel de trabajo asociado a la
declaracidon de humedales urbanos; de igual manera,
también puede constituirse una dificultad técnica
y financiera para los municipios la realizacién de
expedientes. Ademas, eventualmente debido a la
falta de recursos pueden darse descoordinaciones o
desconocimiento técnico para delimitar humedales
entre las Secretarias Regionales Ministeriales de
medio ambiente (organismos desconcentrados del
Ministerio en las regiones) y los municipios por falta
de recursos humanos para asumir el reglamento de
la Ley de humedales urbanos. En este sentido, el
Ministerio de Medio Ambiente esta desarrollando
una Guia de Delimitacion para los municipios.

Oportunidades y amenazas para estos
instrumentos en Chile

Se destacan diversas oportunidades dentro de los
instrumentos existentes. Respecto a Ramsar, una
oportunidad es la posibilidad de conformar una
red internacional para la conservacién. La Ley de
humedales urbanos se reconoce como un excelente
instrumento para la descentralizacion, ya que el
reglamento otorga muchas decisiones a las regiones,
y su proceso de declaracion de los humedales
urbanos serd mas expedito que la declaracién de un
santuario que pasa por el Consejo de ministros para
la sustentabilidad. También es una oportunidad de
realizar un trabajo mancomunado entre el Ministerio
de Medio Ambiente y el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, para coordinaracciones conjuntas como
proyectos de parquesy areas verdes con criterios de
mitigacidn y vias de evacuacién (por ejemplo, en el
caso del humedal del Culebrén en Coquimbo).

La oportunidad con los instrumentos de
planificacion territorial radica en la posibilidad
de implementar acciones reales de planificacion
de paisaje, abarcando zonas geograficas como
cuencas hidrograficas. A su vez, se ven sinergias
con los nuevos PROT con caracter vinculante; el
PROT puede dar lineamientos ambientales amplios
para el reconocimiento del valor de los humedales 'y
condicionar su uso.

En relacion con la propiedad, la ley también abre
la oportunidad de reconocer los humedales como
un bien nacional de uso publico, aunque sabemos
que no son solo cuerpos de agua por el derecho
de propiedad. Aprovechar esta instancia para
cambiar la visiéon de los propietarios respecto de los
humedales, por ejemplo, a través del derecho real
de conservacion, implica cambios o dar incentivos
tributarios para que los propietarios apuesten por
conservar. Asimismo, se destaca que las mismas
inmobiliarias, al hacer proyectos con vista al
humedal o a un paisaje conservado, pueden tributar
para adquirir recursos para conservacion.
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Existe la oportunidad de reconocer sobre todo a los
humedales costeros como infraestructura ecolégica
para la mitigacion del riesgo de desastres y eventos
extremos, destacandose el rol que tuvo el humedal
Rocuant-Andalién en Talcahuano, Concepcidn, para
el 27F, y también la captacion de emisiones de CO2
para la mitigaciéon y adaptacidn al cambio climatico.

Es este un buen momento para fortalecer la
educaciéon ambiental en los actores privados y
en la sociedad civil, y sobre todo para resaltar
la importancia y valoracion que han tenido las
problematicas y los beneficios ecosistémicos de los
humedales por parte de la sociedad.

Por ultimo, se destacan amenazas a nivel nacional
y local. A nivel nacional, la crisis del COVID-19 ha
retrocedido las economias latinoamericanas; por
ende, se ve como amenaza el plan de reactivacién
econdmica del Gobierno con una cartera de
proyectos de inversion que pueden afectar los
humedales. También existe una descoordinacién
nacional de todas las instituciones que tienen
competencia en la gestion de cuerpos de agua, que
funcionan disgregadas, sobre todo en lo relacionado
con la fiscalizacion ante derrames y jeepeo, entre
otros, y la vision ecosistémica (por ejemplo, véase el
rol de la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) y la
modificacién del Decreto D 2.1.17 de la OGUC).

A escala local, se visualiza lentitud en fallos de
la Corte Suprema sobre danos de humedales,
encontrandose fallos a favor cuando el dafio ya esta
hecho, y se prevén faltas de apoyo o lentitud de los
municipios para hacer expedientes de humedales
urbanos, aspecto que se subsana con la guia de
delimitacién que prepara el Ministerio para apoyar a
los gobiernos locales con base en los tres criterios de
delimitacién utilizados para el inventario nacional:
hidrologia, suelo hidrico y vegetacion hidrdfila.
También se ve como amenaza el rol de la DOH en
fiscalizacion en dragados y extraccion de aridos, y

vacios legales para la extraccidn: al estar en estado
de “en tramite”, no hay una fiscalizacidn efectiva. Se
suma también el tema de los proyectos y permisos
de edificacidn en carpeta sobre humedales urbanos
que se otorgaron en un momento de transicién a
la aplicacion completa de la Ley de humedales
urbanos (Ley + reglamento).

En términos de participacidon ciudadana se ve como
amenaza para la protecciéon del medio ambiente
el hecho de que Chile no haya ratificado aun el
acuerdo de Escazu® en el afio 2020.

Colombia

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos internacionales (Ramsar)
en Colombia

La implementacion de la Convencidon Ramsar ha
traido para Colombia varios aspectos positivos,
como la declaratoria misma de los sitios, asi como
las posibilidades que se generan al momento de
su declaraciéon, como el desarrollo de procesos
(por ejemplo, participativos, de conocimiento,
apropiacion por parte de las comunidades), e
incorporacion de nuevos retos técnicos que
conllevan la mejora y elevacion de las medidas de
proteccién de los ecosistemas.

Asimismo, la declaracion de un humedal como
sitio Ramsar constituye de inmediato la prohibicidon
de ciertas actividades, aspecto que claramente
influye de manera positiva, en tanto se reducen los
impactos directos sobre el ecosistema.

6 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe.
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Con todo, la mayor eficacia del instrumento no surge
por el instrumento mismo, sino porlo que genera: por
un lado, la participaciéon de numerosos actoresy, por
otro, su inclusién como determinante (ambiental) "en
los distintos Planes de Ordenamiento del Territorio®.
Esto es, que, infortunadamente, la sola declaracién
no garantiza la proteccién de un humedal, sino
que es necesario que se instrumentalice de otras
formas para que resulte efectivo, lo cual genera
otras dificultades, como, por ejemplo, problemas en
la coordinacidn interinstitucional y en la coherencia
y armonizacién de los distintos instrumentos de
planificacion fisica y ambiental.

Ahora bien, dado que la Convencién Ramsar implica
ciertas responsabilidades del Estado, muchas veces
terminan por no cumplirse, no por la manera como
la convencidn dispone los instrumentos y esfuerzos,
sino por el funcionamiento del Estado mismo; en
general, las debilidades no son del instrumento,
sino de la aplicacién por parte de las autoridades,
inmersas en una fuerte dispersidon de acciones,
contradiccion en las competencias a su cargo, asi
como una notoria debilidad institucional en los
territorios y en el ejercicio de sus competencias por
parte de las autoridades ambientales que estan en
esos territorios.

7 Determinante (ambiental): De acuerdo con el art. 10 de la Ley
de Desarrollo Urbano Territorial en Colombia (388 de 1997), una
determinante es una decision de superior jerarquia al interior de
los Planes de Ordenamiento Territorial, lo cual quiere decir que
en cualquier contradiccién entre un asunto no determinante y uno
determinante, prevalecera el primero. Por otro lado, las determinantes,
por ser contenido estructural de los Planes, son de largo plazo, es
decir, solo se pueden revisar en la vigencia de largo plazo de estos
planes

8 Plan de Ordenamiento Territorial, instrumento para realizar
la ordenacién del espacio fisico de municipios y distritos en
Colombia, el cual se une a los Planes Estratégicos Metropolitanos
de Ordenamiento Territorial (PEMQT), para la escala metropolitana y
a los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), para la escala
departamental.

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos de proteccion/
conservacion ambiental en Colombia

Los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA), los planes de manejo
de las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) y la Politica Nacional de
Humedales Interiores constituyen en si mismos
una fortaleza para el Sistema Nacional Ambiental
(SINA); en otras palabras, el hecho de que existan
ya es una fortaleza. Se resalta con ello que, a partir
de su existencia, se llevan a cabo las labores de
acotamiento de la ronda hidrica y, que, cuando se
tiene un plan de manejo, ello implica que se tiene
conocimiento a una escala de detalle suficiente
para adoptar medidas efectivas de proteccién del
ecosistema.

Ademds de lo sefialado, complementa los
instrumentos anteriores la Guia para Planes de
Manejo de Humedales, la cual debe considerarse,
en tanto las disposiciones en ella incluidas permiten
conocer la dindmica del ecosistema e implementar
los planes de manejo para los humedales
prioritarios y para la delimitacién de estos. Con
todo, solo en la medida en que dicho instrumento
sea suficientemente participativo y contenga
informacion veraz, sera efectivo para la proteccién
del ecosistema.

Infortunadamente ha de resaltarse que, en algunos
casos, todos estos instrumentos parecen simbdlicos,
dado que terminan por depender de la accién de
la autoridad ambiental responsable en cada caso,
la cual no siempre formula los planes segun lo
sefalado en la normay la guia técnicay, en general,
no se logra su armonizaciéon con instrumentos de
otros sectores.
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Por ultimo, es también necesario hacer alusién
a la Politica Nacional de Humedales, la cual fue
expedida en el afio 2002 y planted como objetivo
propender por la conservacién y el uso sostenible
de los humedales interiores de Colombia con el
fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos,
econdmicos y socioculturales, como parte integral
del desarrollo del pais. Al momento de su expedicidn,
se establecié un conjunto de estrategias, lineas
programaticas, metas y acciones; sin embargo, esta
politica no considera los desafios y el escenario
actual, razén por la cual estd en un proceso de
revisidon y actualizacion.

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos de planificacion urbanay
ordenacion del territorio en Colombia

En lo referente al proceso de planificaciéon para
el desarrollo fisico, territorial y ambiental (POT,
PEMOT, POD) se subraya que, si bien también su
efectividad depende de las entidades territoriales®y
las Areas Metropolitanas, ha existido una evolucion
y clarificacion en los procesos e instrumentos
de planificacion y, por tanto, una mejora en su
formulacién, sobretodoenlosaspectosambientales.
En virtud de lo anterior, en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) de segunda
generacion en municipios y distritos, las
determinantes ambientales y de riesgo han sido
exigidas con mayor rigor; por su parte, en los Planes
Estratégicos Metropolitanos y en los Planes de
Ordenamiento Departamentales han sido incluidas
explicitamente con detalles relativos a aspectos
técnicos, representaciones cartograficas y visiones
estratégicas. Por su parte, la dimensién rural
también es exigida con rigor en los POT, asi como su
relacion con las actividades urbanas y las dindmicas
suburbanas, lo cual favorece la proteccion de los
humedales.

9 De acuerdo con el articulo 286 de la Constitucién Politica de
Colombia, son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. Por su parte, las
Areas Metropolitanas son entidades administrativas (no entidades
territoriales) formadas por un conjunto de dos o mas municipios.

Casi en el mismo sentido de los aspectos anotados
en el resto de los dmbitos, las debilidades no radican
como tal en los instrumentos, sino en la aplicacién
por parte de las autoridades competentes y en
la interaccidon entre aquellas que gozan y ejercen
competencias concurrentes en lo urbano-rural-
regional-ambiental-riesgo. En muchas regiones
del pais, las capacidades, las habilidades y los
conocimientos de las alcaldias municipales son
limitados, de modo que es incierta la adecuada
aplicacién —e incluso en algunos casos la aplicacion
total— del instrumento. Lo anterior, por cuanto
existe desequilibrio en la apropiaciony en el manejo
de los recursos econdmicos en los municipios, que
impacta inclusive en la construccion de cartografia
suficientemente detallada en aspectos como la
gestion de riesgos. En virtud de ello, se debe seguir
limitando o definiendo en mayor detalle cada uno de
los elementos que componen cada instrumento, para
que no quede a interpretacion de las autoridades.

Oportunidades y amenazas para estos
instrumentos en Colombia

En Colombia se presta mucha atencién a la
zonificacion Ramsar; sin embargo, a pesar de
su reconocimiento e importancia no se arbitran
las medidas adecuadas para cumplir con sus
disposiciones. Como oportunidad, entonces, hay un
enorme camino por recorrer frente a la comprension
y aplicacion de esta herramienta internacional; se
hace necesario realizar mayores esfuerzos para
producir resultados de conservacion tangibles a
partir de su aplicacion.

Es oportuno trascender la mirada local, y llevar
la construcciéon y aplicacion de los instrumentos
normativos a una visién global e integradora, en la
que se armonice la conservaciéon de los humedales
con las disposiciones y prioridades establecidas en
otros sectores administrativos. Sobre todo, teniendo
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en cuenta que es la principal manera de identificar,
y consecuentemente contrarrestar, la amenaza que
se genera por el esquema financiero definido, la
falta de recursos de los municipios y las prioridades
del Estado.

Es oportuno, de igual forma, establecer criterios
para alcanzar las tan anheladas coherencia,
concordancia y armonizacién entre los distintos
instrumentos de planificacién para el desarrollo
(sociales, econdmicos, ambientales, territoriales),
pues se suceden en multiples escalas, para las
cuales esta siendo dificil lograr este propdsito.

Las amenazas mas importantes sobre los humedales
pasan por el aumento en cantidad e intensidad
de actividades antrépicas sin control, que estan
dafando, e incluso destruyendo, estos ecosistemas.
Se requiere mayor control de las autoridades que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental. Y,
en relaciéon con la armonizaciéon de esfuerzos, la
amenaza estd en lainnegable debilidad institucional
en las entidades territoriales para comprender
y actuar de manera armédnica en relacién con la
proteccién de los humedales. Lo que se observa de
ordinario es la accidén antagénica en los distintos
niveles y escalas sobre recursos compartidos que
deberian gestionarse de manera integral.

Peru

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos internacionales (Ramsar)
en Peru

Ramsar brinda un marco normativo importante y
orientador para la construccion de gobernanza en
humedales, ademds de la contribucidn mas directa
en los sitios Ramsar, favorece la participacion
ciudadana en relacién con todos los humedales.

Porun lado, permite la defensa de humedales a pesar
de la ausencia de una ley nacional de conservacion
de humedales; de modo que brinda legitimidad sin
legalidad a través del compromiso internacional.

Por otro lado, visibiliza la importancia de los
humedales, por ejemplo, a través de las actividades
deldiainternacionaldeloshumedales.Locualgenera
interés social en la conservaciéon de humedales y
estaria relacionado con una mayor participacion
ciudadana y motivacién a defensores ambientales.
Ademads, orienta y fortalece la respuesta social
organizada para proteger y conservar humedales ya
que permite la articulacidn y participacion social.

En cuanto a las debilidades, este marco no se
articula bien en el nivel regional o local, donde
las autoridades y funcionarios desconocen su
importancia, generando dificultades para que el
compromiso global aterrice en politicas publicas
locales. Asi mismo, falta articulaciéon entre los
niveles de proteccion.

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos de proteccion/
conservacion ambiental en Peru

Como fortalezas se identific6 que entre los
instrumentos ambientales nacionales existen varias
modalidades de conservaciéon donde se pueden
incluir humedales como Areas Naturales Protegidas
y Areas de Conservacién Ambiental. Ademas, la
normativa sobre recursos hidricos puede proteger
humedales, por ejemplo, en el Plan de recursos
hidricos de cuenca se puede incorporar humedales
por interés o presion de actores sociales.

Entre las debilidades se considera que la Estrategia
nacional de humedales se encuentra desactualizada
y es poco conocida. En cuanto al Inventario nacional
de humedales se debe adecuar la metodologia para
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identificar mejor los diferentes tipos de humedales,
como el caso de los pequefios humedales costeros
que quedan desprotegidos o de los humedales
estacionales. También se debe reconocery proteger
los manantiales que abastecen a los humedales.

El marco normativo genera una visidon fragmentada
de los humedales, donde el Ministerio del Ambiente
lo considera como ecosistema, mientras que la
Autoridad Nacional del Agua lo puede ver como
recurso hidrico. Sin embargo, desde la gestidn
de recursos hidricos, falta voluntad politica para
proteger los humedales.

Ademas, otra debilidad es la falta de cumplimiento
de la ley, donde falta control y fiscalizacion
ambiental. En ese sentido, también se dificulta
el establecimiento de Areas de Conservacién
Ambiental donde hay propiedad privada.

Otra cuestion que se comentd es la falta de claridad
para aplicar los mecanismos de proteccién, como
los tamainos minimos para ser protegidos o ser sitios
Ramsar. El representante de la Comisién Nacional
de Humedales indicé que Ramsartambién considera
“micro humedales” menores de 4 hectareas.

Fortalezas y debilidades de los
instrumentos de planificacion urbana y
ordenacion del territorio en Peru

Como fortaleza de estos instrumentos se sefala
la posibilidad de conservar humedales urbanos
y regular sus areas de influencia como zonas de
reglamentacion especial en los planes urbanos.

Sin embargo, se identificaron diversas debilidades.
Se considera que el Ordenamiento Territorial ain no
es una politica publica por los recientes cambios y
falta de direccidn, de modo que hay una importante
debilidad de instrumentos en gestidn del territorio.
Ademas, entre los actores principales en la gestion

territorial predomina una poca importancia a los
humedales frente a otros ecosistemas o usos del
territorio.

Encuantoalosinstrumentos de planificacién urbana
se sefaléd que no se desarrollan adecuadamente
ni se cumplen. Ademads, falta articulaciéon de
instituciones para aplicar los instrumentos, asi
como fiscalizacion desde los gobiernos locales para
asegurar el cumplimiento de las normas. Ademas,
existe falta de voluntad politica para cambiar de
zonificacion con fines de proteccidon de humedales.

Oportunidades y amenazas para estos
instrumentos en Peru

Entre las oportunidades se destaca el interés social
en conservacion de humedales y la participacion
ciudadana cada vez mas activa. Especialmente, en
zonas urbanas esta participacion es clave.

Otra oportunidad es mejorar el trabajo intersectorial.
Por ejemplo, fortalecer la integracion de humedales
en consejos de cuenca, y que la Autoridad Nacional
del Agua trabaje complementariamente con
municipalidades. Ademads, la descentralizacién de
politicas publicas puede favorecer la conservacién
de humedales de importancia local.

Entre las estrategias, es util contar con el modelo de
Pantanos deVillacomo ejemplo de manejo para otros
humedales. En el caso de los humedales urbanos
costeros, resultaria de gran utilidad considerar
humedales pequeios de manera agrupada.

Por otro lado, las amenazas identificadas a escala
global son los eventos climaticos extremos, y la
actual pandemia y crisis econdmica, que generan
un contexto que puede provocar la degradacion de
los humedales.
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Otro tipo de amenaza estd relacionada con la
poca sensibilidad y valoracién de los servicios
que brindan los humedales a nivel local. Adema3s,
se considera que los humedales degradados son
menos valorados aun.

Entre otras amenazas se sefalan dindmicas, actores
yusosdel sueloquedegradanlos humedalesurbanos
como la expansion de ciudades de mayortamanio, las
empresas que no respetan las normas, la propiedad
privada como limitante para la conservacion, y la
actividad agricola o infraestructuras que pueden
reducir el abastecimiento de agua a los humedales.
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Tabla 1. Resumen Anélisis FODA

Fortalezas

Debilidades

CHILE

COLOMBIA

PERU

CHILE

COLOMBIA

PERU

Instrumentos
internacionales
(Ramsar)

Implicancias legales.
Restriccion de

los proyectos de
infraestructura
Posicionamiento del
rol de los humedales.

Mejora y elevaciéon de las
medidas de proteccion.
Prohibicién de ciertas
actividades.

Participacion de numerosos
actores.

Inclusién de los humedales
Ramsar como determinante
ambiental en los Planes de
Ordenamiento Territorial
(POT).

Marco orientador para
la construccién de

gobernanza en humedales.

Favorece la participacién
ciudadana.

Brinda legitimidad sin
legalidad a través de un

compromiso internacional.

Visibiliza la importancia
de los humedales.

Escaso impacto en la proteccidn.
Ausencia de reconocimiento por
los instrumentos de planificacién
territorial.

No existen fondos asociados
para la gestion a largo plazo de
los humedales Ramsar.

Falta de coordinacién
interinstitucional.

Falta de coherenciay
armonizacion entre los
distintos instrumentos
de planificacion fisica y
ambiental.

Problemas de
funcionamiento del Estado:
dispersiéon de acciones,
contradiccién en las
competencias, debilidad
institucional.

Problema de articulacién a nivel
regional o local.

Dificultades para que aterrice
en politicas publicas locales.
Falta de articulaciéon entre los
niveles de proteccidn.

Instrumentos
de proteccion/
conservacion
ambiental

Aumento de las
declaraciones de
Santuarios de la
Naturaleza.
Aplicacion de la

Ley de humedales
urbanos en la
evaluacion ambiental
de proyectos.

Existencia de los Planes

de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas, los
Planes de Manejo de las
Areas Protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
y la Politica Nacional de
Humedales Interiores, asi
como también de una Guia
para Planes de Manejo de
Humedales.

Efectividad de la proteccion
si los planes son realizados
de manera participativay con
informacion veraz.

Existencia de varias
modalidades de
conservacién: Areas
Naturales Protegidas y
Areas de Conservacion
Ambiental, Plan de
Recursos Hidricos de
Cuenca.

Los Santuarios de la Naturaleza
no estan bajo tutela ambiental.
Falta de un Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas
(SBAP).

Falta de recursos para la gestion
y el monitoreo de humedales.

Carédcter muchas veces
simbdlico de los planes, ya
que dependen de la accidn
de la autoridad ambiental.
Problema de armonizacién
con instrumentos de otros
sectores.

Politica Nacional de
Humedales (2002)
desactualizada.

Estrategia Nacional de
Humedales desactualizada.
Metodologia del Inventario
Nacional de Humedales no
identifica los diferentes tipos de
humedales.

Falta de reconocimiento y
proteccion de los manantiales
que abastecen a los humedales.
Vision fragmentada de los
humedales seguin el marco
normativo (ecosistema/recurso
hidrico).

Falta de voluntad politica para
proteger a los humedales.
Falta de cumplimiento de ley,
de control y fiscalizacién
ambiental.

Dificultad de establecer Areas
de Conservacion Ambiental en
propiedades privadas.

Falta de claridad para aplicar
los mecanismos de proteccidn
(tamafio minimo).

Instrumentos
de planificacion
urbanay
ordenacion del
territorio

Aplicacion de la
Ley de humedales
urbanos que permite
reconocer a los
humedales como
adreas de valor
natural.

Rol de los gobiernos
locales y de las
organizaciones
ciudadanas.

Mejora en la formulacién de
los procesos de planificacidn,
sobre todo en su dimensién
ambiental.

Exigencia con mayor rigor

de las determinantes
ambientales y de riesgo en los
POT de segunda generacion.
Inclusion de estas
determinantes en los

planes metropolitanosy
departamentales.

Inclusién en los POT de la
dimensién rural.

Posibilidad de conservar
humedales urbanos y
regular sus areas de
influencia en los planes
urbanos.

Pérdida de poder de la
planificacién en la zonificacidn
de dreas de valor natural.
Estudios de riesgos no siempre
vinculantes.

Gran cantidad de humedales
urbanos pidiendo reconocimiento
por la Ley de humedales urbanos.
Descoordinaciéon o
desconocimiento técnico para
delimitar los humedales urbanos.

Problemas en la aplicacién
de los instrumentos por
parte de las autoridades

y en la interaccidon entre
aquellas.

Falta de capacidades,
habilidades y conocimientos
de las alcaldias
municipales.

Desequilibrio en la
apropiacion y manejo de los
recursos econémicos en los
municipios.

Debilidad de los instrumentos
en la gestion del territorio.
Poca importancia para actores
de los humedales frente a
otros ecosistemas o usos del
territorio.

Deficiencia en el desarrollo

y cumplimiento de estos
instrumentos.

Falta de articulacion entre
instituciones y de fiscalizacidn.
Falta de voluntad politica para
cambiar de zonificacién con
fines de proteccidn.
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Oportunidades

Amenazas

Instrumentos
internacionales
(Ramsar)

Conformar una red
internacional para la
conservacion.

Instrumentos
de planificacion
urbanay
ordenacién del
territorio

Implementar acciones
de planificacién del
paisaje.

Desarrollar sinergias
con los nuevos
Planes Regionales
de Ordenamiento
Territorial.
Reconocer a los
humedales como
bien nacional de uso
publico.

Aplicar el derecho
real de conservacion
para que los
propietarios privados
apuesten por
conservar.
Reconocer a los
humedales costeros
como infraestructura
ecoldgica para la
mitigacion de riesgos
de desastres y
eventos extremos.
Fortalecer la
educaciéon ambiental.

Trascender la mirada local.
Construir y aplicar
instrumentos con una visién
global e integradora.
Armonizar la conservacién
de los humedales con otros
sistemas.

Interés social en

la conservacién de
humedales y participacién
ciudadana activa.
Mejorar el trabajo
intersectorial.
Descentralizar las
politicas publicas.
Considerar humedales
pequefios de manera
agrupada.

A nivel nacional:

Crisis del COVID-19 y plan de
reactivaciéon del Gobierno.
Descoordinacién de las
instituciones que tienen
competencia en la gestiéon de
cuerpos de agua.

No ratificacion del Acuerdo de
Escazu.

A escala local:

Lentitud en los fallos de la
Corte Suprema sobre dafios de
humedales.

Falta de apoyo a los municipios
para hacer expedientes de
humedales urbanos.

Rol de la Direccién de Obras
Hidraulicas en la fiscalizacidon en
dragados y extraccién de aridos.
Existencia de proyectos
inmobiliarios en carpeta sobre
humedales (entregados antes
de la aplicacién de la Ley de
humedales urbanos).

Esquema financiero
definido.

Falta de recursos de los
municipios.

Prioridades del Estado.

Eventos climaticos extremos.
COVID -19 y crisis econdmica.
Poca valoracién de los
humedales a nivel local, més atn
cuando estédn degradados.
Dinédmicas, actores y usos

de suelo que degradan los
humedales urbanos (expansidén
urbana, actividades econdmicas,
propiedad privada, actividad
agricola e infraestructuras).

Fuente: Elaboracidon propia
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4. Recomendaciones

Si bien los paises latinoamericanos analizados
cuentan con un variado y amplio cuerpo de
normativas ambientales, urbanas, territoriales y
politicas publicas que consideran de forma directa
e indirecta a los humedales, y en el caso de Chile, en
especifico, a los humedales urbanos desde el afo
2020, estas no han sido suficientes para asegurar
su conservacidon en ciudades latinoamericanas y
detener las amenazas. Algunas de las debilidades
los tres paises latinoamericanos
estudiados son: la desarticulacion entre sectores
y escalas de planificacidon; la desactualizacién de
los instrumentos respecto a los desafios actuales,
como son el cambio climatico y la pérdida de
la biodiversidad, y en la conservacién de los
humedales, donde existe poca flexibilidad de los
marcos normativos para regular un ecosistema
altamente dindmico como los humedales.

comunes en

Ante estos resultados, consideramos oportunas las
siguientes 14 recomendaciones para Latinoamérica:

— 1. Fortalecer la educacién ambiental sobre los
beneficios de los humedales urbanos en los
actores privados y la sociedad civil, resaltando
la importancia y la valoracion de los beneficios
ecosistémicos de los humedales para la
sociedad.

— 2. Fortalecer el marco legal y estrategias de
conservacion de los humedales urbanos,
estableciendo normas claras y facilidades

para el establecimiento y manejo de dreas de
conservacion ambiental de nivel local y urbano
y también dreas de conservacion privada.

— 3. Reforzar los mecanismos de participacion
ciudadana en la proteccién de humedales
urbanos. En términos de participaciény también
de seguridad para los activistas ambientales, es
recomendable que los paises latinoamericanos
firmen el Acuerdo de Escazu'® para garantizar
el derecho de las personas defensoras de la
tierra y el medio ambiente a tener acceso a la
informacién, participar de manera significativa
en la toma de decisiones y acceder a la justicia
en caso de vulneracién de estos derechos.

— 4. En aspectos normativos, la Ley de humedales
urbanos de Chile es un excelente ejemplo
que puede ser replicado en otros paises, en
caso de que la politica territorial ambiental y
el crecimiento de las ciudades tengan vacios
normativos para integrar un ecosistema natural
a la planificacion territorial. Por supuesto, la
efectividad de esta ley alin esta por ser evaluada
y se puede hacer un seguimiento de su avance
en un portal del Ministerio de Medio Ambiente
Chileno™.

— b. Dada la presion inmobiliaria del desarrollo
urbano,concluimosque esnecesarialainclusion
delconceptode humedal urbanoenlanormativa
de los paises, pues estos ecosistemas estan en
peligro y presentan desafios y oportunidades
diferentes a los humedales en entornos rurales.

10 Mientras se realizaba este documento, entré en vigor el Acuerdo
de Escazd (abril, 2021), del cual Chile forma parte desde el 13 de junio
del 2022.

11 https://humedaleschile.mma.gob.cl/humedales-urbanos/
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6. Implementar proyectos de inversién publica
con soluciones basadas en la naturaleza,
incluyendo redes de infraestructura verde y azul
que abarquen a los humedales urbanos.

7. Articular la planificacion ambiental con
la planificacién urbano-territorial, como lo
muestra el caso de Colombiay la reciente Ley de
humedales urbanos en Chile, dando prioridad a
los criterios ambientales y de sustentabilidad.

8. Mejorar la planificacion territorial con
normas de usos de suelo compatibles con el
uso racional de los humedales y el desarrollo
urbano sostenible, para fortalecer la politica de
vivienda y gestion del suelo urbano sin reducir la
superficie de los humedales por construcciones
informales e inseguras.

9. Incluir y mejorar en los instrumentos o en
los planes territoriales la caracterizacion de
amenazas y vulnerabilidad en la definicion de
areas de riesgos, en especial de inundacion en
areas de humedales, asi como la inclusion de
estudios especificos de servicios ecosistémicos
de estos.

10. Avanzar en la tributacién de proyectos
inmobiliarios que se favorecen de la vista o
aprovechamientos del humedal o mecanismos
para compensaciones ambientales.

11. Promover una mayor y mejor fiscalizacion
para el cumplimiento de las normas existentes,
incluyendo los compromisos adquiridos en la
Convencién Ramsar sobre los humedales de
importancia internacional.

12. Aumentar y crear fondos nacionales para
la conservacion de humedales Ramsar o con
otras figuras de proteccion para la realizacion

de inventarios, diagndsticos, planes de
manejo u otras iniciativas e investigacion
interdisciplinaria.

13. En relacién con los ODS, Chile lidera el
ranking del indice ODS 2019 para América
Latina y el Caribe, Perd ocupa el sexto lugar y
Colombia el noveno (CODS ODS, 2020). Este
ranking estd compuesto por 96 indicadores,
ninguno de estos referentes al estado de los
humedales. Concretamente, para medir el
logro del ODS 11, también convergente a los
ODS 6y ODS 15, recomendamos que exista un
seguimiento sobre el numero de humedales
declarados como sitios Ramsar o humedales
urbanos.

14. El proyecto ha permitido fortalecer la
investigacion con evidencia cientifica para
valorar los humedales urbanos y ha propiciado
el intercambio de experiencias entre paises
latinoamericanos. De igual manera, el proyecto
ha generado espacios de discusiony divulgacion
de la situacion y el potencial de los humedales
urbanos en la academia, el gobierno y la
ciudadania. Asi, se espera destacary sensibilizar
sobre la relevancia de estos ecosistemas, con
especial énfasis en los desafios que enfrentan
las ciudades latinoamericanas en su adaptacion
al cambio climatico.
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Tabla 2. Siglas y acrénimos

AAU Autoridades Ambientales Urbanas [Colombial

ANP Areas Naturales Protegidas [Peru]

CAR Corporaciones Auténomas Regionales [Colombial
CDS Corporaciones de Desarrollo Sostenible [Colombia]
CONAF Corporacién Nacional Forestal [Chile]

DNP Departamento Nacional de Planeacién [Colombial
EOT Esquema de Ordenamiento Territorial [Colombial

Humedales Urbanos Sostenibles (Chile, Colombiay

HUS Peru)

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi [Colombial
Incora Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

INE Instituto Nacional de Estadisticas [Chile]

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [Perul
IPT Instrumentos de Planificacion Territorial [Chile]
LGUC Ley General de Urbanismo y Construcciones de Chile
MINAM Ministerio del Ambiente de Peru

Minvivienda Ministerio de Vivienda de Colombia

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile

MVCS L\j/l(_}in;:‘;zrio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
PAT Planes de Acondicionamiento Territorial [Perd]

PBOT Plan Béasico de Ordenamiento Territorial [Colombial
PDU Planes de Desarrollo Urbano [Peru]

PEMOT ?(Iaar:\itlis;ii:;Tt[éCgc:Icooml\g:]ropoIitano de Ordenamiento
PMAM Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas [Colombial
e i el oe Guencas

POD Planes de Ordenamiento Departamental [Colombia]
POT Planes de Ordenamiento Territorial [Colombia y Peru]

PRC Planes Reguladores Comunales [Chile]
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PRM Planes Reguladores Metropolitanos [Chile]

PROT Planes Regionales de Ordenamiento Territorial [Chile]
Convencidn relativa a los humedales de importancia

Ramsar internacional, especialmente como habitat de aves
acudticas

SBAP Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas [Chilel]
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

SEIA }
[Chile]

SINA Sistema Nacional Ambiental [Colombial

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas [Colombial
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del

SNASPE Estado [Chile]

ZEE Zonificacién Ecoldégicay Econdmica [Peru]

ZRE Zona de Reglamentacién Especial [Peru]

Fuente: Elaboracidén propia
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Anexo 1. Base de datos de instrumentos legales analizados

PAIS

TIPO

NOMBRE

ANO

ESCALA

VIGENCIA

OBJETO

CL

Norma

Ley 17.288 de 1925 -
Ley de Monumentos
Nacionales

1925

Nacional

Indeterminada

Normar la gestidon
y conservacién del
patrimonio monumental.

CL

Norma

Decreto-Ley 725
de 1967 -Cddigo
Sanitario

1967

Nacional

Indeterminada

Regir todas

las cuestiones
relacionadas con el
fomento, proteccion

y recuperacién de la
salud de los habitantes
de la Republica, salvo
aquellas sometidas a
otras leyes.

CL

Norma

Decreto-Ley 458 de
1976 -Ley General
de Urbanismo y
Construcciones

1976

Nacional

Indeterminada

Se establecen los
principios, atribuciones,
potestades, facultades,
responsabilidades,
derechos, sanciones

y deméas normas que
rigen a los organismos,
funcionarios,
profesionales y
particulares en

las acciones de
planificaciéon urbana,
urbanizacién y las
construcciones que se
desarrollen en todo el
territorio de la nacidn.

CL

Norma

Decreto-Ley 14.859 -
Cdédigo de Aguas

1981

Nacional

Indeterminada

Establecer las
disposiciones aplicables
a las aguas terrestres.

CL

Norma

Decreto n.° 771 de
1981 del Ministerio
de Relaciones
Exteriores

1981

Nacional

Indeterminada

Por medio de la

cual se aprueba la
““Convenciéon Relativa
a los Humedales

de Importancia
Internacional
especialmente como
Habitat de Aves
Acudticas” suscrita en
Ramsar el dos (2) de
febrero de 1971.

CL

Norma

Ley 18.362 de 1984

1984

Nacional

Indeterminada

Se crea un Sistema
Nacional de Areas
Silvestres Protegidas
del Estado.
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Se establecen
definiciones legales,
diversos instrumentos
Ley 19.300 - Bases ls rosponsabilidad
CL Norma Generales del Medio 1994 Nacional | Indeterminada . .
Ambiente en mat(—?r}a ambiental
y creacion de la
institucionalidad estatal
que tendrd a su cargo el
tema ambiental.
Decreto-Ley 701 de
1974 modificado por Establecer el régimen
CL Norma la Ley 19.561 de 1998 | 1998 Nacional | Indeterminada legal de los terrenos
- Ley de Fomento forestales.
Forestal
Tiene como objetivos
la proteccidn, la
Ley 20.283 - Ley recuperaciény el
CL Norma sobre Recupera'cién 2008 Nacional | Indeterminada mejoramientp de los
del Bosque Nativo y bosques nativos, con
Fomento Forestal el fin de asegurar la
sustentabilidad forestal
y la politica ambiental.
Decreto 82 de 2011 .
- Reglamento de . . Para dar.cum.p||m|ento
CL Norma 2011 Nacional | Indeterminada a las obligaciones que
Suelos, Aguasy -
sefiala la Ley 20.283.
Humedales
Modifica diversos
cL Norma Ley 21.202 de 2020 2020 | Nacional | Indeterminada | Cuérpos legales con el
objetivo de proteger los
humedales urbanos.
Decreto 148 de 2017 Regular la proteccion,
- Municipalidad conservaciony
de Concén - preservacion de
Ordenanza Local los humedales y
CL Norma sobre proteccidén 2017 Local Indeterminada deméas cuerpos de
del Humedal del Rio agua superficiales
Aconcagua - Sector continentales ubicados
Parque urbano dentro de los limites de
agroecoldgico La Isla la comuna.
Por medio de la cual
se deroga el Plan
Decreto 1193 de 2017 Regulador Comunal
CL Norma - Municipalidad de 2017 Local Indeterminada aprobado por DS n.° 329
Concodn de 1980, y se aprueba
nuevo Plan Regulador
Comunal de Concén.
cL Pclslit.ica Politica Nacional 2014 Nacional Indeterminada Cregr la politica publica
Publica Urbana ? nacional urbana.
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Plan Nacional

Proteger la
biodiversidad en

areas prioritarias de
humedales a nivel
nacional, de manera tal

CL Plan de Proteccién de 2018 Nacional | 2018-2022 . .
Humedales de asociar una.categorla
de area protegida
que garantice su
conservacion y gestidn
a largo plazo.
Tiene por objeto
proponer criterios de
Manual de Drenaje disefio y estandares
Urbano (desarrollado para el desarrollo de
CL Documento por la Direccién de 2013 Nacional | Indeterminada planes, programas y
Obras Hidraulicas obras de drenaje urbano
del MOP) en todas las ciudades
y centros urbanos de
Chile.
Establecer la
metodologia para el
Manual para la desarrollo de planes
Planificacién del de manejo de las areas
Manejo de las protegidas del Sistema
CL Documento Areas Protegidas 2017 Nacional | Indeterminada Nacional de Areas
del SNASPE Silvestres Protegidas
(desarrollado por la del Estado (SNASPE)
CONAF) administradas por la
Corporaciéon Nacional
Forestal (CONAF).
Por la cual se
conceden facultades
COL Norma Ley 23 de 1973 1973 Nacional | Vigente extraordinarias al
presidente de la
Republica
Coédigo Nacional de
_ Vigente en un Recursos Naturales
COL Norma Decreto 2811 de 1974 | 1974 Nacional o Renovables y de
85 % - .
Proteccidén al Medio
Ambiente
Por el cual se
reglamenta la Parte IlI
del Libro Il del Decreto-
COL Norma Decreto 1541 de 1978 | 1978 Nacional | Indeterminada Ley 2811 de 1974: “De las

aguas no maritimas” y
parcialmente la Ley 23
de 1978.
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CoL

Norma

Ley 99 de 1993

1993

Nacional

Indeterminada

Por la cual se crea el
Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena
el sector publico
encargado de la gestién
y conservacién del
medio ambiente y los
recursos naturales
renovables, se organiza
el Sistema Nacional
Ambiental (SINA)

y se dictan otras
disposiciones.

COoL

Norma

Ley 357 de 1997

1997

Nacional

Indeterminada

Por medio de la cual se
aprueba la “Convenciodn
relativa a los humedales
de importancia
internacional
especialmente como
hébitat de aves
acuaticas”, suscrita en
Ramsar el dos (2) de
febrero de 1971.

CoL

Norma

Decreto 1729 de
2002

2002

Nacional

Indeterminada

Por el cual se
reglamenta la Parte
X1, Titulo 2, Capitulo
Il del Decreto-ley
2811 de 1974 sobre
cuencas hidrograficas,
parcialmente el numeral
12 del articulo 5.°

de la Ley 99 de 1993

y se dictan otras
disposiciones.

CoL

Norma

Resolucién 157 de
2004

2004

Nacional

Indeterminada

Se reglamentan

el uso sostenible,

la conservaciény

el manejo de los
humedales, y se
desarrollan aspectos
referidos a los mismos
en aplicaciéon de la
Convencién Ramsar.

COoL

Norma

Resolucion 196 de
2006

2006

Nacional

Indeterminada

Se adopta la Guia
técnica para la
formulacion de planes
de manejo para
humedales en Colombia.

CoL

Norma

Resolucidon 1128 de
2006

2006

Nacional

Indeterminada

Por la cual se modifica
el articulo 12 de la
Resolucién 0157 de
2004 y se dictan otras
disposiciones.
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oo

CoL

Norma

Decreto 3600 de
2007

2007

Nacional

Indeterminada

Por el cual se
reglamentan las
disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y

388 de 1997 relativas

a las determinantes de
ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo

de actuaciones
urbanisticas de
parcelacidny
edificacidon en este tipo
de suelo y se adoptan
otras disposiciones.

COoL

Norma

Decreto 3930 de
2010

2010

Nacional

Indeterminada

Por el cual se
reglamenta parcialmente
el Titulo | de la Ley 9.2
de 1979, asi como el
Capitulo Il del Titulo

VI —Parte Il1— Libro Il
del Decreto-ley 2811 de
1974 en cuanto a usos
del agua y residuos
liquidos y se dictan
otras disposiciones.
Establece las
disposiciones
relacionadas con

los usos del recurso
hidrico, el Ordenamiento
del Recurso Hidrico

y los vertimientos al
recurso hidrico, al suelo
y a los alcantarillados.

CoL

Norma

Decreto 3570 de 2011

20M

Nacional

Indeterminada

Por el cual se
modifican los objetivos
y la estructura del
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
y se integra el Sector
Administrativo de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

CoL

Norma

Ley 1450 de 2011

2011

Nacional

Indeterminada

Por la cual se expide
el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.

COoL

Norma

Decreto 1640 de
2012

2012

Nacional

Indeterminada

Por medio del cual

se reglamentan los
instrumentos para

la planificacidn,
ordenacién y manejo
de las cuencas
hidrograficas y
acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.
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Decreto 2245 de

Por el cual se
reglamenta el articulo
206 de la Ley 1450 de
2011y se adiciona una
seccion al Decreto
1076 de 2015, Decreto

COL Norma 2017 2017 Nacional | Indeterminada Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el
acotamiento de rondas
hidricas.
Por la cual se adopta la
Resolucién 214 de dgfir?icién de la R_onda
2015 (Corporacién . Hldrlca.o acotamiento
Norma ! . 2015 Local Indeterminada de la faja paralela a la
Auténoma Regional . .
del Atléntico, CRA) ciénaga de Mallorquin
en el departamento del
Atlantico.
Por medio de la cual se
identifican y compilan
Resolucion 645 de las determinantes
COL Norma 2019 (Corporaqon 2019 Local Indeterminada amb|entale§ para
Auténoma Regional el ordenamiento
del Atlantico, CRA) territorial del distrito
y los municipios de la
jurisdiccion de la CRA.
Resoluciéon 072
de 2017 - Plan de
Ordenamiento y Se adopta la revisiéon y
Manejo de la Cuenca ajuste del documento
Hidrografica de “Plan de Ordenamiento
Mallorquin y los . y Manejo de la Cuenca
coL Plan Arroyos Grande 2017 Local 10 afios Hidrografica de la
y Leén (POMCA Ciénaga de Mallorquin
Mallorquin) y los arroyos Grande y
- (Corporacién Ledn”.
Auténoma Regional
del Atlantico, CRA)
Es definido como
la hoja de ruta
que establece los
objetivos de gobierno,
Plan Nacional de fijando programas,
COL Plan Desarrollo - Ley 1955 | 2019 Nacional | 4 afos inversiones y metas
de 2019 para el cuatrienio.
Permite evaluar sus
resultados y garantiza
la transparencia en el
manejo del presupuesto.
Plan de
Ordenamiento P
; . Instrumento técnico y
Territorial del .
coL | Plan Distrito Especial, 2012 Local 20 afios normativo para ordenar

Industrial y Portuario
de Barranquilla -
Decreto 0212

el territorio municipal o
distrital.
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CoL

Politica
Publica

Politica Nacional
para Humedales
interiores de
Colombia

2002

Nacional

12 afos

Desarrollar la politica
publica nacional

que propenda por

la conservacidny el
uso sostenible de los
humedales interiores
de Colombia con el

fin de mantenery
obtener beneficios
ecolégicos, econémicos
y socioculturales,
como parte integral del
desarrollo del pais.

COoL

Politica
Publica

Politica Nacional
para la Gestion
Integral del Recurso
Hidrico

2010

Nacional

12 afos

Garantizar la
sostenibilidad del
recurso hidrico,
mediante una gestion
y un uso eficiente y
eficaz, articulados

al ordenamiento y

uso del territorioy

a la conservacion

de los ecosistemas
que regulan la oferta
hidrica, considerando
el agua como factor de
desarrollo econdmico
y de bienestar social,
e implementando
procesos de
participacién equitativa
e incluyente.

CoL

Politica
Publica

Politica de Gestidn
Ambiental Urbana

2008

Nacional

12 afios

Se establecen
directrices para el
manejo sostenible
de las areas
urbanas, orientadas
principalmente a la
armonizacién de las
politicas ambientales
y de desarrollo
urbano, asi como

al fortalecimiento

de espacios de
coordinacidn
interinstitucional

y de participacion
ciudadana, con el

fin de avanzar hacia
la construccidon de
ciudades sostenibles.

PAIS

TIPO

NOMBRE

ESCALA

VIGENCIA

OBJETO

PE

Norma

Ley de Areas
Naturales Protegidas
- Ley n.° 26834

1997

Nacional

Indeterminada

Norma los aspectos
relacionados con la
gestion de las Areas
Naturales Protegidas
y su conservacion
de conformidad con
el articulo 68 de la
Constitucidén Politica
del Peru.
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Ley sobre la
conservaciony
aprovechamiento

Norma la conservacion
de la diversidad
biolégica y la
utilizacion sostenible

PE Norma . 1997 Nacional | Indeterminada de sus componentes en
sostenible de .
biolégica - Ley n.° coqcordan0|a con los
26839 artlculos. 669: y 689..de
la Constitucion Politica
del Peru.
Reglamento Se aprueba el
(de la Ley de Reglamento de la Le
PE Norma Areas Naturales 2001 Nacional | Indeterminada & y
: de Areas Naturales
Protegidas) - D.S. n.° Protegidas
038-2001-AG (2001) )
Tiene por objeto
asegurar el mas eficaz
cumplimiento de los
objetivos ambientales
de las entidades
publicas; fortalecer
los mecanismos de
transectorialidad en la
gestion ambiental, el rol
que le corresponde al
é?gtgﬂn?;CNoadc?clanal de Ministerio del Ambiente
PE Norma 2004 Nacional | Indeterminada y a las entidades

Gestion Ambiental -
Ley n.° 28245-2004

sectoriales, regionales
y locales en el ejercicio
de sus atribuciones
ambientales, a fin de
garantizar que cumplan
con sus funciones y

de asegurar que se
evite en el ejercicio de
ellas superposiciones,
omisiones, duplicidad,
vacios o conflictos.
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PE

Norma

Reglamento de
Zonificacion
Ecolégica
Econdmica, D.S. n.°
087- 2004 PCM

2004

Nacional

Indeterminada

Crea la Zonificacion
Ecolégica Econdmica
(ZEE) como instrumento
técnico y orientador

del uso sostenible de

un territorioy de sus
recursos naturales.

PE

Norma

Ley General del
Ambiente - Ley n.°
28611 (2005)

2005

Nacional

Indeterminada

Establece los principios
y normas bédsicas para
asegurar el efectivo
ejercicio del derecho a
un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado
para el pleno desarrollo
de la vida, asi como

el cumplimiento del
deber de contribuir a
una efectiva gestion
ambiental y de proteger
el ambiente, al igual que
sus componentes, con
el objetivo de mejorar
la calidad de vida de

la poblacién y lograr el
desarrollo sostenible
del pais.

PE

Norma

Ley de Recursos
Hidricos - Ley n.°
29338

2009

Nacional

Indeterminada

Regula el uso y la
gestion integrada del
agua, la actuacidon

del Estado y los
particulares en dicha
gestién, asi como en
los bienes asociados a
esta, promoviendo la
gestién integrada de
los recursos hidricos
con el propdsito de
lograr eficiencia y
sostenibilidad en la
gestidon por cuencas
hidrograficas y
acuiferos, para

la conservacidén e
incremento de la
disponibilidad del agua,
asi como para asegurar
la proteccién de su
calidad, fomentando una
nueva cultura del agua.

PE

Norma

Reglamento (de la
Ley de Recursos
Hidricos), D.S. n.°
001-2010-AG (2010)

2010

Nacional

Indeterminada

Se aprueba el
Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos.
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PE

Norma

Resolucidon
Ministerial - MINAM
248 de 2015
(Lineamientos para
la designacidén de
sitios Ramsar en el
Peru)

2015

Nacional

Indeterminada

Se establece el
mecanismo para la
designacion de sitios
Ramsar (o Humedales
de Importancia
Internacional) en el
Perd, en el marco de

lo establecido por la
“Convencién Relativa
a los Humedales

de Importancia
Internacional
especialmente como
Habitat de Aves
Acuéticas” (en adelante
Convencidon de Ramsar),
y la normativa nacional
vigente, a fin de
orientar la actuacion
de las autoridades
involucradas, a nivel
nacional.

PE

Norma

Ordenanza 838 de
2005 - Estatuto de la
Autoridad Municipal
de Pantanos de Villa
- PROHVILLA.

2005

Local

Indeterminada

Norma la naturaleza,
finalidad, competencia,
funciones y otros
aspectos institucionales
de la Autoridad
Municipal de Pantanos
de Villa - PROHVILLA.

PE

Norma

D.S. n.° 055-2006-
AG

2006

Local

Indeterminada

Se dispone la
categorizacidon de la
Zona Reservada Los
Pantanos de Villa.

PE

Norma

Ordenanza 1430 de
2010

2010

Local

Indeterminada

Actualiza el indice de
usos para la ubicacion
de actividades
urbanas para la Zona
de Reglamentacion
Especial (ZRE) de los
Pantanos de Villa.

PE

Norma

Ordenanza 1845 de
2014

2014

Local

Indeterminada

Busca promover la
conservacioén del
Refugio de Vida
Silvestre Los Pantanos
de Villa, regular las
actividades urbanas

y los distintos usos

de suelo para ser
desarrollados en su
entorno de influencia,
estableciendo
mecanismos de
gestion ambiental,

de control, asi como
de participacion
vecinal para que estos
se desenvuelvan de
manera armdnica con la
preservacion de dicha
area.

PE

Politica
Publica

Acuerdo Nacional de
2002

2002

Nacional

2002-2021

Se aprueba un conjunto
de politicas de Estado
que constituyen un
Acuerdo Nacional.
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PE

Politica
Publica

Politica Nacional del
Ambiente (D.S. n.°
012-2009-MINAM)

2009

Nacional

Indeterminada
&?

Adoptar la Politica
Nacional de Ambiente,
encaminada a mejorar
la calidad de vida de las
personas, garantizando
la existencia y el
desarrollo sostenible
del pais mediante la
prevencidn, protecciodn
y recuperacion del
ambiente y sus
componentes, la
conservaciény el
aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales, de
una manera responsable
y congruente con el
derecho fundamental de
la persona.

PE

Politica
Publica

Estrategia Nacional
de Humedales

del Peru (D.S. n.°
004-2015-MINAM)

2015

Nacional

2015-2021

Se actualiza la
Estrategia Nacional

de Conservacién de
Humedales del Peru,
con la finalidad de
obtener un instrumento
guia acorde a los nuevos
retos y oportunidades
que conduzcan a la
gestidon adecuada

y sostenible de la
diversidad bioldgica
en estos ecosistemas,
para beneficio de las
poblaciones locales y
del pais.
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Politica y Estrategia Define los objetivos
Politica Nacional de’ ' . Indeterminada de interés n.acional
PE Publica Recursos Hidricos 2015 Nacional 07 para garantizar el
del Perd (D.S. n.° ’ uso sostenible de los
006-2015-MINAGRI) recursos hidricos.
Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional
Plan Estratégico de basgdo en el Acuerdo
Desarrollo Nacional Nacllgnal y en las 31
- Plan Bicentenario ) Po““f:a.s de Estado que
PE Plan el Perd hacia el 202’1 2011 Nacional | 2011-2021 suscribieron las fuerzas
(D.S. n.° 054-2011- politicas y sociales en
PC.M.) ’ el afio 2002. Dicho plan
contiene las politicas
nacionales de desarrollo
que debe seguir el pais.
Definir las lineas
directrices y los
programas de medidas
de la politica hidrica
Plan Nacional de gglciir:;’i::f?;as
Recursos Hidricos . o L
PE Plan (D.S. n.° 013-2015- 20156 Nacional | 2015-2035 planificacién de la
MI.N.AG.RI) gestion del agua, en
el marco de la Ley de
Recursos Hidricos y de
la Politica y Estrategia
Nacional de los
Recursos Hidricos.
Se establece el
Plan Maestro del primer Plan Maestro
Refugio de Vida para el Refugio de
Silvestre Los . Vida Silvestre .Los
PE Plan Pantanos de Villa 2016 Nacional | 2016-2020 Pantanos de Villa,
(Resolucién n.° como instrumento de
169-2016-SER.NANP) planificacion referente
para el area natural
protegida.

Fuente: Elaboracidén propia
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Anexo 2. Lista de participantes en el taller de octubre del 2020

Chile:

Claudia Silva, Ministerio de Medio Ambiente

Gabrielle De Angelis, Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Jimena lbarra, Ministerio de Medio Ambiente

Rocio Besoain, Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
Octavio Rojas, Universidad de Concepcidn

Colombia:

Oscar Manrique, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sandra Vilardy, Universidad de los Andes

Ayari Rojano, Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
Nohora Manotas, Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
Luis Guardela Contreras, Universidad del Norte

Peru:

Johanna Garay Rodriguez, Ministerio del Ambiente

Tatiana Pequeiio, Ministerio del Ambiente

Magaly Aldave, Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa
Alejandro Chirinos, Cooperaccidn

Walter Huamani, Ministerio del Ambiente

Fuente: Elaboracidon propia con base en el registro de asistencia al taller




CAROLINA ROJAS

Gedgrafa por la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, y Doctora por la
Universidad de Alcala. Actualmente es profesora asociada del Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Realiza
investigacion sobre los impactos de la urbanizacion y sistemas de transporte en
ecosistemas urbanos, con énfasis en cuerpos de agua como los "humedales”. Es
investigadora del Centro de Desarrollo Urbano Sustentable CEDEUS y del Instituto
de Socio-ecologia Costera SECOS

JUANITA ALDANA-DOMINGUEZ

Bidloga de la Universidad de los Andes, con maestria en geografia y doctorado en
ecologia de la Universidad Autdnoma de Madrid. Realiza investigaciones sobre las
relaciones entre la naturaleza y la sociedad en entornos urbanos. Es profesora 'y
directora del Departamento de Quimica y Biologia, Universidad del Norte, Colombia.

PAOLA MOSCHELLA

Geografa con Maestria en Desarrollo Ambiental de la Pontificia Universidad Catélica
del Perti (PUCP) y Doctora en Geografia por la Universidad de Estrashurgo, Francia.
Profesora en la PUCP y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, e investigadora
en estudios urbanos y de planificacidn territorial. Con publicaciones sobre
segregacion residencial, humedales urbanos, expansion urbana y centralidades.



CAROLINE STAMM

Doctora en Ordenamiento territorial y Urbanismo de la Universidad Paris-Est.

Su investigacion estd enfocada en los conflictos socio-ambientales urbanos, la

gobernanza territorial y la participacion ciudadana. Es Profesora Asistente del

Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile e investigadora adjunta de COES.

CARLOS JAVIER VELASQUEZ

Profesor-Investigador Asociado de Tiempo Completo, Departamento de Derecho,
Universidad del Norte, Colombia. Director del Centro de Estudios Urbano
Regionales -URBANUM y la Maestria y Especializacion en Derecho Ambiental y
Urbano-Territorial de esta Universidad.

INGRID CAPERA

Abogada y candidata a Especializacion en Derecho Ambiental, Territorial y
Urbanistico de la Universidad del Norte con una Maestria en Derecho de
Pennsylvania State University. Especialista en Contratos en la Oficina de

Transferencia de Tecnologia de Rice University.




cods

CENTRO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE
PARA AMERICA LATINA

Cr.1#18a -12, RGA 201

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
Bogota, Colombia

Tel +57 (1) 3394949 Ext. 5469




