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PRESENTACION

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda es el organis-
mo gubernamental responsable de elaborar el Presupuesto de la Nacion y
supervisar su ejecucion. Para el cumplimiento de tales funciones realiza un
seguimiento constante y detallado de la situacion de las finanzas publicas. Las
estadisticas que se dan a conocer en esta publicacion corresponden a la eje-
cucion presupuestaria informada por las instituciones publicas a esta Direc-
cion.

La informacion se presenta siguiendo la metodologia utilizada a nivel
internacional, de acuerdo a criterios establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional. Este documento incluye
un anexo metodologico para una mejor interpretacion de la informacion en-
tregada. Las estadisticas se registran de acuerdo a la clasificacion econémica y
funcional de ingresos y gastos, segin corresponda.

Las series que se publican presentan diversos agregados de interés para
el analisis de la politica fiscal; ellos comprenden el Gobierno Central, el Te-
soro Publico, las Municipalidades y las Empresas Publicas. Asimismo, se entre-
ga informacion acerca del consolidado del Gobierno General (conformado por
el Gobierno Central y las Municipalidades) y del Sector Publico no Financiero
(constituido por el Gobierno General y las Empresas Publicas no Financieras).
Con el objeto de hacer mas transparente y accesible la informacion relativa a
las operaciones extrapresupuestarias, desde la edicion anterior se han incorpo-
rado antecedentes sobre el monto de las transferencias que CODELCO realiza
a las FF.AA. por concepto de Ley Reservada y se presenta un cuadro adicional
con los principales pasivos y activos financieros del Gobierno Central.

Como es obvio, la cobertura temporal de las series esta condicionada
por la disponibilidad oportuna de la informacion. En este caso, dado que las
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estadisticas de Municipalidades comprenden antecedentes que llegan solo hasta
el ano 2001, la confeccion de las series relativas al Gobierno General y al Sector
Publico no Financiero esta limitada hasta dicho ano. Para el Gobierno Central,
Tesoro Publico y Empresas Publicas se dispone de informaciéon que abarca
hasta el ano 2002.

En todo caso, es importante tener presente que la informacion relativa
a Empresas Publicas es complementaria a los balances que publica cada
empresa y solo sirve para un analisis de sus flujos de caja.

Como puede apreciarse, tanto la extension de las series como la amplia
cobertura del sector publico persiguen como objetivo facilitar el analisis de la
situacion de las finanzas publicas. El lector debe advertir que hay importantes
cambios institucionales a lo largo del periodo que deben tenerse en cuenta al
estudiar las cifras y hacer comparaciones, siendo el mas importante la
privatizacion de empresas publicas, lo que ha significado que una parte im-
portante de ellas dejen de pertenecer al universo cubierto por estos datos. En
todos los otros casos que afectan la comparabilidad de las cifras (cambios en
la contabilizacion de ingresos y gastos, cambio de dependencia de servicios
desde un ministerio a otro, reclasificaciones del gasto funcional) se han toma-
do los resguardos para que la publicacion presente series homogéneas. En la
medida que en ediciones anteriores se han publicado cifras para el periodo
1987-1992 y que, por problemas de espacio dicho periodo no es cubierto por
esta publicacion, se ha optado por presentar a través de la pagina web de la
Direccion (www.dipres.cl) series completas (1987-2002) y homogéneas para
las coberturas institucionales y agregados de mayor importancia.

Esperamos que esta publicacion contribuya a que los distintos sectores
que participan en el proceso de andlisis, toma de decisiones y formacién de
opinion en materias de finanzas publicas colaboren en el mejoramiento de los
indicadores del comportamiento de la politica fiscal, disponiendo para ello de
informacion transparente y oportuna. Los esfuerzos de la Direccion de Presu-
puestos apuntan a mejorar la transparencia fiscal, entendiendo este proceso
como una apertura hacia un mayor conocimiento y comprension por parte de
la opinién publica de la estructura y funciones del gobierno, de los obijetivos
que persigue la politica fiscal, de las proyecciones fiscales y, por supuesto, de
las cuentas del sector publico.

La preparacion de estas estadisticas es el resultado de un esfuerzo es-
pecial de los funcionarios de la Direccion de Presupuestos, tanto de quienes
trabajan directamente en la elaboracion de las estadisticas como los responsa-
bles de la supervision de los presupuestos de las distintas instituciones publi-
cas. Para todos ellos un especial reconocimiento.
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La publicacion es de cardcter anual y constituye un servicio de divul-
gacion de las finanzas publicas realizado por la Direccion de Presupuestos. La
edicion impresa esta disponible para la venta en esta Direccion, y los usuarios
que asi lo deseen pueden adquirir copia en diskette de los archivos electr6-
nicos con el contenido de la publicacion.

Mario MARCEL CULLELL
Director de Presupuestos
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[. RESUMEN METODOLOGICO

Los cuadros estadisticos de las operaciones financieras del sector publi-
co incluidos en la presente publicacion han implicado un proceso de elabo-
racion de cifras a partir de las fuentes basicas de informacion, cuyas caracte-
risticas mas relevantes desde el punto de vista metodolégico se senalan a con-
tinuacion.

En primer lugar, es preciso senalar que en el desarrollo metodologico
seguido se ha tomado como marco referencial el “Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas” preparado por el FMI, al cual se han adaptado, de
acuerdo a la realidad institucional y operacional del sector publico chileno, los
distintos cuadros estadisticos presentados.

En concordancia con lo senalado en el punto anterior y con el objeto
de trabajar con las categorias conceptuales del sector publico utilizadas acadé-
mica e internacionalmente, en la presente publicacion se ha denominado
Gobierno Central al sector representativo de dicha cobertura, la que en el caso
de Chile equivale a la cobertura incluida en la “Ley de Presupuestos del Sector
Publico”. De esta forma, las series presentadas cubren conceptualmente el
Gobierno Central, presentindose ademas, por su importancia, informacion se-
parada para la partida presupuestaria denominada en Chile “Tesoro Publico”,
que incluye todos aquellos fondos fiscales —principalmente tributarios— que son
manejados directamente por la autoridad econémica a través de las cuentas de
la Tesoreria General de la Republica.

Se incluye ademas informacion consolidada de las Empresas Publicas

no Financieras, de CODELCO y de las Municipalidades (Gestion Municipal)

/" Una descripcion detallada de la metodologia utilizada se presenta mis adelante en el capitulo “Aspectos
Metodolégicos”.
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consolidadas a nivel nacional y el sector denominado Gobierno General, cons-
tituido por el agregado del Gobierno Central y los Municipios. Igualmente, se
incluye un capitulo con informacién del Sector Publico no Financiero, confor-
mado por la agregacion de las Empresas Publicas, de CODELCO vy del Gobier-
no General.

En segundo lugar, es necesario precisar que las operaciones de las agru-
paciones institucionales senaladas se presentan segun su clasificacion econo-
mica y para el Gobierno Central y el Tesoro Publico se presenta ademas la
clasificacion funcional del gasto.

En la anterior edicion se introdujeron cambios en la clasificacion fun-
cional del gasto con el fin de precisar los objetivos perseguidos por algunos
programas y capitulos especificos de ciertas partidas; todos estos cambios
fueron detallados en la Seccion Aspectos Metodologicos de dicha edicion, e
implican que las cifras no son comparables con las publicadas con anteriori-
dad al ano 2000. Ademas, se dio inicio a la presentacion de los aportes que
Codelco transfiere directamente a las FF.AA. e informacién sobre la posicion
deudora neta del Fisco.

En relacion a la base de valuacion de las operaciones, ella corresponde
a la denominada base de caja, donde éstas se registran al momento en que se
produce un movimiento efectivo de fondos.

A su vez, los procesos de agregacion de las cifras se han efectuado
deduciendo, cuando corresponde, las transferencias intrasectoriales. Del mis-
mo modo, la agregacion de operaciones registradas en moneda nacional, con
las registradas en moneda doélar de EE.UU., se ha efectuado convirtiendo estas
ultimas a moneda nacional, utilizando para ello el promedio anual del deno-
minado “tipo de cambio observado” informado por el Banco Central de Chile.

Asimismo, es preciso consignar que cada uno de los cuadros se presenta
en tres versiones, a saber: en valores nominales, en valores reales en moneda
de 2002 y como porcentaje del PIB. Para convertir las cifras nominales en mo-
neda nacional, a moneda real de 2002, se ha utilizado como deflactor el pro-
medio anual del “Indice de Precios al Consumidor” informado por el INE.

Por ultimo, es pertinente senalar que las cifras que se presentan en esta
publicacion han sido procesadas computacionalmente y, por lo tanto, dado
que los procesos de agregacion, asi como los de conversion de doélares de
EE.UU. a moneda nacional, implican sucesivas aproximaciones, en algunos
casos se presentan diferencias numéricas tanto en conceptos que tedricamente
deberian coincidir, como entre los mismos conceptos en los diversos cuadros.
Estas diferencias son, sin embargo, poco significativas y no alteran los resul-
tados de las estadisticas financieras del periodo analizado.
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1. GOBIERNO CENTRAL
CLASIFICACION ECONOMICA
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2. GOBIERNO CENTRAL
CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
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B. TESORO PUBLICO

1. TESORO PUBLICO
CLASIFICACION ECONOMICA
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2. TESORO PUBLICO
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3. TESORO PUBLICO
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS
CLASIFICACION POR TIPO DE IMPUESTO
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GOBIERNO GENERAL
Y MUNICIPALIDADES

ESTAS SERIES SE COMPLETARAN CON LOS DATOS DE 2002
A FINES DEL MES DE JUNIO DEL PRESENTE ANO; PARA ACCEDER A ELLAS
SE DEBE CONSULTAR NUESTRA PAGINA WEB:

http://www.dipres.cl






A. MUNICIPALIDADES

1. MUNICIPALIDADES
CLASIFICACION ECONOMICA
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MUNICIPALIDADES

GESTION MUNICIPAL
CLASIFICACION ECONOMICA
Porcentaje del Producto Interno Bruto
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B. GOBIERNO GENERAL

1. GOBIERNO GENERAL
CLASIFICACION ECONOMICA
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B. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
EN MONEDA NACIONAL
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A ESTA NUEVA INFORMACION SE DEBE
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PRINCIPALES PASIVOS Y ACTIVOS FINANCIEROS
DEL GOBIERNO CENTRAL

El objetivo de este apartado es proporcionar informacién sobre el
balance existente entre las obligaciones financieras asumidas por el Gobierno
Central y los mecanismos de ahorro que ha implementado la autoridad fiscal
a través de fondos extrapresupuestarios. Resumiendo, los antecedentes apor-
tados se refieren a la Deuda del Gobierno Central, el Fondo de Compensacion
para los Ingresos del Cobre, el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo
y el Fondo de Infraestructura del Sistema de Concesiones.

Cabe hacer presente que el balance informado constituye solo una
referencia debido a que el uso de los recursos acumulados en los fondos
extrapresupuestarios esta debidamente reglamentado, persiguiendo fines
estabilizadores en la disponibilidad de recursos fiscales que no se cumplirian
si se les destinara a requerimientos distintos de aquellos para los cuales fueron
establecidos.

A continuacion se presenta una breve descripcion de la forma en que
se constituyen y operan los fondos extrapresupuestarios.

Fondo de Compensacion para los Ingresos del Cobre (FCC)

Se implementa como parte de los acuerdos establecidos con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) en el marco del programa
de ajuste estructural convenido a principios de la década de los 80. Su
proposito y operatoria se establecen en el Oficio Ordinario N° 1.561/1.520 de
diciembre de 1985, el cual define que su finalidad es atenuar las fluctuaciones
del tipo de cambio real, regulando la disponibilidad de divisas en la econo-
mia. Sin embargo, a partir de la década de los 90 su objetivo ha consistido
mas bien en estabilizar la disponibilidad de los recursos fiscales provenientes
de CODELCO.
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Los movimientos de este Fondo se registran en dos cuentas en moneda
extranjera (dolares de Estados Unidos de América), que la Tesoreria General
de la Republica mantiene en el Banco Central, el cual debe incorporarlos a sus
reservas internacionales. Los depdsitos se registran en una cuenta con signo
positivo, lo que refleja la captacion de recursos provenientes de un mayor
precio del cobre, y los giros o aplicacion del Fondo se registran en una cuenta
con signo negativo, cuando el precio del cobre cae por debajo del patréon de
referencia. Este se determina anualmente estableciendo una senda que consi-
dera un precio promedio para los cuatro trimestres del ano, realizindose al
finalizar cada trimestre un balance que determina los movimientos del Fondo.

Paralelamente, existe otro concepto de “cuenta especial”, regido por el
D.L. N° 3.653 de 1981, llamado Precio de Referencia, el cual es fijado anual-
mente por decreto. El D.L. N° 3.653 determina, ademds, que los recursos
adicionales que ingresen a Rentas Generales de la Nacion, tanto por concepto
de Impuestos a la Renta como por concepto de Excedentes de las Empresas
Publicas, y que provienen de las empresas de la gran mineria del cobre,
generados porque el precio de venta de la libra de cobre sea superior al
precio de referencia, deben depositarse en una cuenta especial de la Tesoreria
General de la Republica y deben destinarse a amortizaciones extraordinarias
de deuda publica fiscal. El precio de referencia se determina mediante una
féormula establecida en el decreto y considera el promedio de los dltimos seis
anos anteriores.

Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo (FEPP)

Este fondo se establecié mediante la Ley N° 19.030 el ano 1991, con el
objeto de atenuar las variaciones de los precios de venta internos de los
combustibles derivados del petroleo (gasolinas automotrices, nafta o gas de
caneria, kerosene doméstico, petrdleos diesel, petroleos combustibles y gas
licuado) causadas por las fluctuaciones registradas en su cotizacion internacio-
nal. Los aportes y retiros de este Fondo se determinan considerando las
variaciones de los precios de paridad que el pais paga o recibe cuando se
transa en el exterior, respecto a precios de referencia superior, inferior e
intermedio.

Este Fondo se constituye y opera en dodlares de Estados Unidos de
América. Si el precio de paridad es mayor al precio de referencia, el fisco
interviene subsidiando a través de un crédito fiscal a los importadores del
crudo, por el contrario, si dicho precio de paridad es menor al precio de
referencia el fisco opera cobrando un impuesto a los importadores.
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Fondo de Infraestructura del Sistema de Concesiones

Este fondo surge a partir del “Protocolo de Acuerdo Fondo de Infraes-
tructura del Sistema de Concesiones”, suscrito en octubre de 1998 por el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas. Su objetivo es
financiar el pago de subsidios y compromisos contingentes del Estado, tales
como compromisos de ingresos minimos, compensaciones y otros, a los con-
cesionarios de obras de infraestructura, como asimismo orientar los recursos
hacia el desarrollo de nuevos sectores y proyectos regionales que no cuenten
con la rentabilidad econdmica necesaria para ser ejecutados exclusivamente
por el sector privado.

Los aportes al fondo corresponden a pagos por bienes o derechos
estipulados en los contratos de concesion, pagados en moneda nacional por
los concesionarios al Ministerio de Obras Publicas. Los recursos asi obtenidos
son administrados por el Ministerio de Hacienda a través de la Tesoreria
General de la Republica, la cual los deposita en las cuentas especiales que
mantiene en el Banco Central de Chile para estos efectos.
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2. DOTACION POR ESTAMENTOS

DOTACION EFECTIVA DEL PERSONAL CIVIL DEL GOBIERNO CENTRAL €)]
Al 31 de mayo de 2002
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[II. ASPECTOS METODOLOGICOS

III.1. INTRODUCCION

La metodologia para la construccion de estadisticas fiscales puede defi-
nirse sobre la base de cuatro aspectos fundamentales: (a) cobertura institucional;
(b) base de valuacion; (¢) clasificacion econémica, y (d) criterio de consolida-
cion.

Se entiende por cobertura institucional el conjunto de servicios y
organismos publicos cuyos gastos e ingresos son registrados integralmente en
las estadisticas fiscales. Puesto que el sector publico abarca en todos los paises
un amplio rango de instituciones publicas con distintos tipos y grados de
vinculacion con la administracion del Estado, no existe un criterio uniforme
sobre la cobertura apropiada para las estadisticas fiscales. Eso obliga a consi-
derar en cada caso las caracteristicas de las instituciones publicas y los con-
ceptos que se pretende medir. Entre los aspectos que deben tenerse presente
se cuentan la influencia del Gobierno sobre la gestion de las diversas institu-
ciones, sus relaciones de propiedad y el control de su gestion financiera.

La base de valuacion de las estadisticas fiscales alude al momento en
que se registran las operaciones financieras del sector publico. A este respec-
to, puede distinguirse entre el momento en que se contrae un derecho o una
obligacion (base devengada) y aquel en que se producen los desembolsos o
la percepcion de los recursos (base caja).

La clasificacion economica de las transacciones fiscales permite distin-
guir aquellas operaciones que representan una demanda efectiva sobre bienes
y servicios en la economia, de aquellas que corresponden a transacciones de

/" No forman parte de la cobertura de las estadisticas fiscales aquellas instituciones estatales o mixtas cuyas ope-

raciones financieras son registradas solo en lo que concierne a flujos de transferencias desde o hacia el Gobierno.
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activos y pasivos destinadas a sostener una determinada posicion financiera.
A su vez, tanto los ingresos como los gastos del sector publico permiten
subdivisiones para distinguir entre operaciones de distinta naturaleza econo-
mica.

Se entiende por consolidacion el proceso de agregacion de las ope-
raciones de las unidades de un nivel de Gobierno, con deduccion de los tras-
pasos de fondos entre dichas unidades (transferencias intrasectoriales).

En el presente capitulo, se fundamentan las principales opciones
metodologicas a partir de las cuales se han elaborado las series de estadisticas
fiscales 1993-2002, de Gobierno General y Municipalidades 1992-2001, de em-
presas publicas no financieras 1993-2002 y sector publico no financiero 1992-
2001. Para estos efectos se han considerado el marco analitico propuesto por
el Fondo Monetario Internacional (FMD? y el Sistema de Contabilidad Nacio-
nal¥, asi como las normas institucionales, presupuestarias y contables que se
aplican en Chile a las instituciones publicas.

III.2. MARCO ANALITICO

De acuerdo al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI,
las estadisticas de las finanzas publicas se ocupan principalmente de lo que en
el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se denomina sector gobierno.

Como es sabido, el SCN divide, en primer lugar, a las unidades econo-
micas entre aquellas residentes y aquellas no residentes en el territorio nacio-
nal, determinando de este modo los conceptos de: “Economia Nacional” y
“Resto del Mundo”.

Por su parte, las unidades economicas residentes que conforman la
Economia Nacional son agrupadas por el SCN en sectores segun fines y
patrones de comportamiento similares en relacion al ingreso, el gasto y los
flujos financieros. Desde este punto de vista, el SCN divide la Economia
Nacional en cinco sectores:

Empresas no financieras
Instituciones financieras
Instituciones sin fines de lucro
Unidades familiares

Gobierno general

RAa A N

Las Empresas no financieras producen bienes y servicios no financie-
ros para colocarlos en el mercado, principalmente con el objeto de obtener
utilidades.

Las Instituciones financieras incurren en pasivos financieros, los

cuales convierten y distribuyen para financiar actividades de terceros, también
con el objeto principal de obtener utilidades.

2/ Ref.: “Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas”, Fondo Monetario Internacional, 1987.
3/ Ref.: “Sistema de Cuentas Nacionales”, Naciones Unidas.
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Las Instituciones sin fines de lucro utilizan contribuciones volunta-
rias para producir bienes y servicios y colocarlos fuera del mercado, destinan-
dolos a grupos especificos de unidades familiares.

Las Unidades familiares utilizan principalmente sus ingresos para
consumir y, eventualmente, producen bienes y servicios no financieros para
colocarlos en el mercado.

Por ultimo, el Gobierno General ejecuta la politica publica mediante
la transferencia de ingresos y/o la produccion de bienes y servicios, que co-
loca fuera del mercado, fundamentalmente para el consumo colectivo, todo lo
cual financia principalmente por la via de gravamenes obligatorios sobre el
resto de los sectores.

Debe senalarse que para las estadisticas de las finanzas publicas el
Gobierno General se encuentra estructurado en niveles, dependiendo de la
cobertura territorial que tienen las unidades que cumplen funciones de go-
bierno en un determinado pais. El Gobierno Central estd constituido por
aquellas unidades de gobierno cuya accion abarca todo el territorio nacional.
Los Gobiernos Estatales, Provinciales, Regionales o Locales estin cons-
tituidos por aquellas unidades de gobierno cuya accién se circunscribe a
partes del territorio, dependiendo de la organizacion politico-administrativa
de cada pais.

De la estructuracion planteada por el SCN, surge también el concepto
del Sector Publico y sus componentes. Es asi como el Sector Publico esta
constituido por todas las unidades econdmicas pertenecientes al Estado, lo que
divide la economia nacional en dos sectores: Sector Publico y Sector Priva-
do.

De la combinaciéon de ambas sectorializaciones se puede derivar la
estructura basica del Sector Publico:

ECONOMIA NACIONAL

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

SIMBOLOGIA:
X = Existen organizaciones de este tipo que pertenecen al sector respectivo.
— = No existen organizaciones de este tipo que pertenezcan al sector respectivo.
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De este modo, el Sector Piublico estd constituido por el Gobierno
General y eventualmente por Empresas Publicas no Financieras, Institu-
ciones Publicas Financieras ¢ Instituciones Autonomas sin fines de lu-
cro de propiedad parcial o total del Estado.

II1.3. MARCO INSTITUCIONAL Y CONTABLE
a) Marco institucional

La naturaleza de las instituciones que componen el sector publico de-
pende de tres factores fundamentales: su dependencia administrativa, las rela-
ciones de propiedad y la sujecion a normas comunes de administracion y
control financiero.

En el caso del sector publico chileno, las normas institucionales permi-
ten distinguir al menos siete categorias:

1. Instituciones centralizadas: corresponden a los organismos que
colaboran directamente con el Presidente de la Republica en la administracion
del Estado y aquellos que actian con la personalidad juridica y los bienes y
recursos del Fisco. Incluyen a los ministerios, intendencias y gobernaciones y
los servicios centralizados sometidos a la supervigilancia del Presidente a tra-

vés del Ministerio respectivo? .

2. Entidades estatales autéonomas o regidas por normas especia-
les: comprenden aquellos poderes del Estado y de la Administracion que
cuentan con normas constitucionales especiales, incluyendo al Congreso Na-
cional, el Poder Judicial, la Contraloria General de la Republica, el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, los Tribunales Electorales
Regionales, las Fuerzas Armadas y de Orden® y el Ministerio Publico® .

3. Instituciones descentralizadas: incluyen servicios publicos organi-
zados como instituciones de derecho publico con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, que se relacionan con el Presidente de la Republica a través
de un ministerio”.

4. Instituciones publicas autonomas sin fines de lucro: correspon-
den a corporaciones de derecho publico cuya administracion es ejercida
autonomamente en virtud de leyes especiales. Abarcan fundamentalmente a
las denominadas Entidades Estatales de Educacion Superior —EEES— (Universi-
dades, Institutos Profesionales y Academias Superiores de Ciencias Pedagogi-

4 Articulos 19° y 26° de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

5 Articulos 42°, 73°, 81°, 84°, 85°, 87° y 90° de la Constituciéon Politica de la Republica.

o Creado por la Ley N° 19.640.

Articulo 26°, de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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cas). En algunos casos, de estas instituciones dependen radios, canales de
television, teatros.

5. Municipalidades: son corporaciones de derecho publico, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, encargadas de la administracion local

de cada comuna?.

6. Empresas publicas: corresponden a las empresas del Estado crea-
das por ley, y aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan
aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento.

7. Banco Central: este es un organismo auténomo, de rango constitu-
cional, con personalidad juridica y patrimonio propios. Sus funciones abarcan
la regulacion de la cantidad de dinero y de crédito en circulacion, la ejecucion
de operaciones de crédito y cambios internacionales y la dictacion de normas
en materia monetaria, crediticia, financiera y de cambios internacionales” .

Las categorias 1 a 4 corresponden aproximadamente al concepto de Go-
bierno Central en la nomenclatura del FMI y sumadas a las Municipalidades
conforman el Gobierno General. Si a éstas se agrega la categoria 6, con la
excepcion del Banco del Estado, se abarca al denominado Sector Publico no
Financiero.

b) Administracion financiera

Las instituciones publicas chilenas estin sujetas a un conjunto de nor-
mas sobre administracion financiera, que varian de acuerdo al grado de auto-
nomia que se ha otorgado a su gestion econdmica.

El cuerpo mas significativo de normas sobre la administracion financie-
ra de las instituciones publicas se encuentra contenido en la Ley de Adminis-
tracion Financiera del Estado'”.

La Ley de Administracion Financiera regula el proceso de formulacion,
ejecucion y control presupuestario y el sistema de contabilidad gubernamen-
tal, sirviendo asi de marco para la formulacion de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. El alcance de sus normas se extiende a todas las instituciones
centralizadas, descentralizadas, las municipalidades y los 6rganos estatales
autonomos regidos por normas especiales, con la excepcion del Banco Cen-
tral. Sus disposiciones asignan funciones especificas al Ministerio de Hacienda,
a la Direccion de Presupuestos, al Servicio de Tesorerias y a la Contraloria
General de la Republica.

8 Articulo 107° de la Constitucién Politica de la Republica y Ley 18.695 Orginica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 97° de la Constitucién Politica de la Republica y Ley N° 18.840 Organica Constitucional del Banco Central
de Chile.

19/ D.L. N° 1.263, de 1975, Ley Orgédnica de la Administracién Financiera del Estado.
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De este modo, el conjunto de instituciones regidas por la Ley de Ad-
ministracion Financiera corresponde a la parte del sector publico en la cual el
Gobierno ejerce un control mas directo sobre el grueso de las operaciones
econdmicas y financieras, coincidiendo aproximadamente con el concepto de
Gobierno General en la terminologia del FMI.

Al interior del sector publico, regido por la Ley de Administracion Finan-
ciera, se puede distinguir un conjunto de operaciones que atanen a fondos
generales de la Nacion y sobre las cuales la autoridad econémica tiene un
control directo. Estas son las operaciones del Tesoro Publico, que abarcan:
() los ingresos generales de la Nacion, provenientes fundamentalmente de la
recaudacion tributaria y de la participacion fiscal en las utilidades de CODELCO;
(i) el endeudamiento neto del Fisco; (iii) las transferencias directas de recur-
sos fiscales a través de diversos subsidios; (iv) el aporte al financiamiento
de los servicios publicos; (v) diversas provisiones que se registran en un
programa especial de operaciones complementarias, y (vi) los pagos directos
y aportes a instituciones publicas para la cancelacion del servicio de la deuda
publica.

Por su parte, los presupuestos de las instituciones publicas incluyen,
ademas de los aportes del Fisco, ingresos y gastos propios de su gestion.

C) Normas contables

Las instituciones publicas, en particular los servicios centralizados, las
entidades estatales autonomas, los servicios descentralizados y las municipali-
dades estin sujetas a un conjunto de normas contables comunes, establecidas
por el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica. Este
ultimo organismo es, a la vez, el responsable de llevar la Contabilidad General
de la Nacion. Las normas contables de mayor relevancia para las estadisticas
fiscales son aquellas relacionadas con la base de valuacion y la clasificacion
de los ingresos y gastos presupuestarios del sector publico.

En lo que se refiere a la base de valuacion, la Contraloria ha estable-
cido el principio de reconocer los recursos y obligaciones en el momento en
que éstos se generen, independientemente de que éstos hayan sido percibidos
o pagados, lo que corresponde basicamente al criterio de base devengada. Es
sobre la base de este criterio que la Contraloria evalia el cumplimiento de la
Ley de Presupuestos. No obstante, las normas sobre contabilidad gubernamen-
tal permiten, ademas, identificar al interior de los ingresos y gastos devengados
aquellos que han involucrado un flujo efectivo de caja, lo que es recogido
como “resultado monetario” en los informes de la Contraloria'. Por su parte,
la Ley de Administracion Financiera distingue, en lo que se refiere al gasto,
entre egresos y compromisos publicos, correspondiendo los primeros a pagos
efectivos y los segundos a obligaciones devengadas que no se pagan en el
respectivo ejercicio presupuestario y que pueden ser traspasadas de un ano a
otro haciendo uso de cuentas especiales'?.

1/ Contraloria General de la Republica (1992), Normativa del  Sistema de Contabilidad General de la Nacion, pag.18.
12/ Titulo 11 del D.L. N° 1.263, de 1975.
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La clasificacion presupuestaria de las diversas operaciones financie-
ras de los organismos publicos contenidas en la Ley de Presupuestos, y su
ejecucion, es determinada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, a través de un decreto de este ministerio. Los criterios basicos que
orientan esta clasificacion son los de proporcionar informacién para la toma
de decisiones, vincular el proceso presupuestario con la planificacion del sec-
tor publico y controlar la eficiencia con que se manejan los recursos'¥. Por su
parte, el plan de cuentas de la Contraloria recoge las mismas clasificaciones
para el control de la ejecucion presupuestaria, siendo complementadas por
otras cuentas relacionadas con la posicion patrimonial de las instituciones
publicas.

II.4. METODOLOGIA ADOPTADA
a) Cobertura

Como puede apreciarse, al interior del sector publico chileno existe un
conjunto de instituciones que estin sometidas a las mismas normas de
planificacion y ejecucion presupuestaria y que mantienen en esta materia una
estrecha relacion de dependencia del Ejecutivo. Estas abarcan las instituciones
centralizadas, las entidades estatales autonomas y las instituciones publicas
descentralizadas, todas ellas incluidas en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico. Este subsector coincide aproximadamente con el concepto de
Gobierno Central en la terminologia del FMI, y su cobertura se encuentra
detallada en el Anexo N° 1.

La cobertura del subsector Municipalidades-Gestion Municipal, con cuya
agregacion se conforma el Gobierno General, comprende a todos los muni-
cipios del pais. A su vez, la cobertura de las Empresas Publicas No Financie-
ras, cuya informacion se incluye separadamente, se detalla en el Anexo N° 4.
Al agregar estas empresas al Gobierno General se obtiene el Sector Publico no
Financiero, serie que también se presenta.

De acuerdo a los antecedentes anteriores, es posible establecer la
relacion entre los distintos subsectores que componen el sector publico chile-
no y las categorias analiticas propuestas por el FMI (ver cuadro en pagina
siguiente).

b) Base de valuacion

La base de registro de los datos que se adopta en este trabajo es la
denominada ingresos/pagos efectivos o transacciones de caja. Es decir,
se registran las operaciones en la Gltima etapa del proceso contable. Ello se
debe a que dicha base se aproxima a los flujos de fondos entre el Gobierno
y el resto de la economia y ademas tiene la ventaja que se evitan problemas
de determinacion de la valuacion; por ultimo, dicha base de registro es con-

13 Articulo 15°, del D.L. N° 1.263, de 1975.
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SECTOR PUBLICO CHILENO

(1) Ley de Administracion Financiera del Estado.

(2) Ley de Presupuestos del Sector Publico.

(3) Art. 29 del D.S. N° 3.529/80 excluye a estas entidades del D.L. N° 1.263/75 a partir de 1981.

(4) Art. 11 de la Ley N° 18.196 de 1982 excluye a estas entidades del D.L. N° 1.263/75 a partir de 1983.

(5) D.L. N° 147 al 164 del 11/12/81 aprueba estatutos de las EEES estableciendo, entre otras materias, sus
relaciones con el Poder Ejecutivo.

cordante con la de las Cuentas Monetarias, lo que la hace sumamente util
para la formulacion y evaluacion de la politica y la programacion financie-
ra.

<) Consolidacion por transferencias

Tomando como base la estructura institucional del Sector Publico Chi-
leno ya descrita se pueden destacar los siguientes flujos de transferencias
intrasectoriales, a los cuales se les ha aplicado el proceso de consolidacion
por transferencias cuando ha sido pertinente:

1. Transferencias del Tesoro Publico

Como se senal6 anteriormente, la figura contable del Tesoro Publico en
el Sector Publico Chileno esta constituida por un conjunto de cuentas, mane-
jadas por la Tesoreria General de la Republica, a través de las cuales se recau-
dan los ingresos fiscales constituidos principalmente por los Ingresos Tributa-
rios y la participacion fiscal en las utilidades de CODELCO. Dichos fondos son
distribuidos, en gran proporcion, al resto de las unidades del Sector Publico
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a través de los programas: Aporte Fiscal Libre, Subsidios, Operaciones
Complementarias y Servicio de la Deuda Publica.

Al respecto, debe consignarse la distribucion de lo recaudado por con-
cepto de Impuesto Territorial, el 40% del cual se transfiere directamente, via
cuentas complementarias, a las municipalidades, pasando el 60% restante a
conformar, junto a otros aportes, el Fondo Comin Municipal.

2. Transferencias de las instituciones

A partir del subsector denominado Instituciones, constituido por las Ins-
tituciones Centralizadas, Descentralizadas y las Entidades Auténomas, surgen
dos tipos de transferencias que es preciso consolidar:
2.1.  Entre instituciones

Se dan tres situaciones que originan las transferencias:

i) La institucion que realiza el gasto difiere de la institucion que re-
cauda los fondos.

El caso mas significativo de esta situacion es el de las transferencias del
Instituto de Normalizacion Previsional (INP) al FONASA y al FNPA.

ii) Canalizacion del Aporte Fiscal:

Los casos mas significativos de transferencias por esta situacion son las
de la Subsecretaria de Vivienda a SERVIU y de FONASA a Servicios de Salud.

iii) Compra de bienes y/o pago de servicios:

Casos significativos de este flujo corresponden a los efectuados por el
FONASA vy los Servicios de Salud a la Central de Abastecimiento (por PNAC y
otros) y los que realiza el FONASA al Instituto de Salud Publica.

2.2.  De Instituciones al Tesoro Publico

Aqui se dan dos situaciones:

i) Traspasos directos al Fisco por concepto de Excedentes, Utilidades,
Anticipo de Utilidades y Ventas de Acciones, como son los casos de la
Superintendencia de Bancos, CORFO, DICREP, DAE y Casa de Moneda.

ii) Otras transferencias, como por ejemplo el traspaso de recursos de
la CORFO al Fisco para realizar el servicio de la deuda por el uso de créditos
externos percibidos por esta institucion, a través del Fisco.

2.3. De Instituciones a Municipalidades

i) Canalizacion del Aporte Fiscal
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Se realiza a través del Programa de Desarrollo Local del Ministerio del
Interior, via transferencias por Programas de Mejoramiento de Barrios, Progra-
mas de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, y el Programa Pro-
Rural; también transfiere a los municipios los recursos provenientes de crédi-
tos externos para mejoramiento de barrios.

ii) Otras transferencias

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dependiente
del Ministerio del Interior, canaliza recursos a través del Programa Fortaleci-
miento de la Gestion Municipal.

En relacion a esta materia, es preciso reiterar que en todas las agregaciones
efectuadas se ha aplicado el proceso de consolidacion cuando ha sido perti-
nente. El criterio general ha sido consolidar estas transacciones intermedias, de
modo que finalmente los ingresos queden registrados en la entidad que ini-
cialmente recaudo6 los fondos y los gastos en la entidad que finalmente los
destin6 fuera del nivel del gobierno respectivo.

3. Transferencias de las Municipalidades
i) a Instituciones

Por Ley, las municipalidades transfieren recursos al Servicio Nacional
de Menores; también realizan transferencias a la Junta de Auxilio Escolar y
Becas, que las ingresa por cuentas complementarias.

ii) a Municipalidades

La primera deduccion por transferencias entre municipalidades corres-
ponde a las duplicaciones originadas en la operatoria del Fondo Comun
Municipal, al cual los municipios aportan un porcentaje de sus ingresos por
concepto de tributos y derechos municipales.

Estas duplicaciones han sido eliminadas deduciéndolas del item “Parti-
cipacion en el Fondo Comun Municipal”, en Otros Ingresos y en Transferen-
cias Corrientes.

Es importante destacar que las cifras de la serie Municipalidades se
presentan netas, es decir, se han eliminado estas duplicaciones.

4. Transferencias de las empresas

Del ambito de las empresas surgen cuatro tipos de transferencias:
4.1.  De las empresas al Tesoro Publico

Por dos razones:

i) Pagos directos de impuestos al Tesoro Publico de las Filiales CORFO,
de las Empresas Ley y de CODELCO.

ii) Transferencias al fisco por concepto de excedentes, utilidades y
ventas de acciones. Directamente de las Empresas Ley y de CODELCO y a
través de la CORFO en el caso de sus Filiales.
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4.2.  De las empresas a instituciones

i) Corresponde a los aportes de la Polla Chilena de Beneficencia S.A.
a CHILEDEPORTES.

4.3.  Del Tesoro Publico a empresas

i) Aportes directos del Tesoro Publico a empresas a través de Opera-
ciones Complementarias.

4.4.  De instituciones a empresas

i) Transferencias realizadas por CORFO a empresas.

d) Agregacion por moneda

El sistema presupuestario chileno posee la caracteristica peculiar de tener
dos presupuestos: uno en moneda nacional, pesos ($) y otro en moneda
extranjera expresado en dolares de EE.UU. de Norteamérica (US$). En esta
publicacion se registra informacion para ambos presupuestos por separado. En
el caso de los cuadros que registran las cifras agregadas de ambos presupues-
tos en moneda nacional, éstas han sido obtenidas por la conversion de las
cifras en dodlares a pesos, aplicando el Tipo de Cambio “Observado” promedio
anual informado por el Banco Central de Chile, fijado de acuerdo al N° 6 del
Titulo I, Capitulo I, del Compendio de Normas de Cambios Internacionales
(véase punto II1.7).

e) Clasificacion economica
1. Marco Contable

El marco analitico de las transacciones del Gobierno utilizado en el
Manual del F.M.I. las agrupa en tres categorias fundamentales, mas otra que
corresponde a resultados:

— INGRESO TOTAL Y DONACIONES
—  GASTO TOTAL Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS
— DEFICIT O SUPERAVIT GLOBAL

—  FINANCIAMIENTO

— INGRESO TOTAL Y DONACIONES
En este rubro se incluyen todas las entradas no recuperables, con y sin
contraprestacion. El ingreso total se clasifica en corriente y de capital. Los
ingresos corrientes comprenden los tributarios y los no tributarios. Los
ingresos de capital registran las entradas por concepto de ventas de activos.
Los ingresos tributarios constituyen aportes obligatorios sin contra-

prestacion; los ingresos no tributarios comprenden las entradas con
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contraprestacion, tales como rentas de la propiedad, comisiones y cargas, ventas
no industriales, multas, remates y donaciones privadas.

Las donaciones son transferencias unilaterales recibidas de otros go-
biernos o de organismos internacionales.

—  GASTO TOTAL Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS

Se incluyen en el gasto total todos los pagos no recuperables del go-
bierno, con o sin contraprestacion y con fines operacionales (corrientes) o
de inversion (capital). El ahorro del gobierno, que suele ser un componen-
te importante del ahorro de la economia, resulta de la diferencia entre los in-
gresos corrientes y los gastos corrientes.

La concesion neta de préstamos es el saldo entre los préstamos
otorgados por el gobierno durante el periodo, menos los ingresos por amor-
tizacion de préstamos otorgados en periodos anteriores. En este concepto se
incluyen so6lo los préstamos ligados a objetivos de politica econémica o social
(salud, educacion, vivienda, fomento industrial, etc.) y no aquellos otorgados
por motivos de liquidez u obtencién de beneficios (si los hubiera), que se
clasifican en el financiamiento.

—  DEFICIT O SUPERAVIT GLOBAL

Corresponde a la diferencia entre los Ingresos Totales y Donaciones,
menos los Gastos Totales y Concesion Neta de Préstamos. Si dicha diferencia
es positiva se trata de un Superavit, si es negativa, se denomina Déficit.

Este concepto mide el resultado financiero de las operaciones del go-
bierno y es un indicador sumario de su posicion financiera global, lo que
permite medir, en parte, el impacto de este sector en la economia. El impacto
financiero de las operaciones del gobierno depende también de la estructura
del financiamiento del déficit (o aplicacion del superdvit) y de las circunstan-
cias econOmicas imperantes.

— FINANCIAMIENTO

El financiamiento incluye las transacciones en efectivo y depositos del
gobierno, asi como los cambios en los activos y pasivos financieros manteni-
dos por éste, con fines de liquidez.

En particular este rubro comprende la obtencion de préstamos (con
fines de liquidez), las amortizaciones de la deuda del Gobierno, las varia-
ciones de caja correspondientes a los aumentos o disminuciones de los sal-
dos liquidos mantenidos en la Cuenta Unica Fiscal o sus cuentas subsidiarias
y las variaciones de otros fondos mantenidos con fines de liquidez.
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2. Clasificacion Economica

A continuacion se presenta la clasificacion econémica adoptada en la
presente publicacion a partir del marco contable sefalado en el punto e.l.
anterior. Esta clasificacion se ha adaptado a las particularidades del caso chi-
leno, se centra en el impacto econémico de las transacciones del Gobierno y
tiene interés desde el punto de vista del andlisis econémico y financiero.

CLASIFICACION ECONOMICA

I. INGRESO TOTAL
1. INGRESOS CORRIENTES

Ingresos de Operacion

Imposiciones Previsionales

Ingresos Tributarios Netos

Cobre Neto de Fondo de Compensacion del Cobre (FCC)
Transferencias

Otros Ingresos

2. INGRESOS DE CAPITAL

Venta de Activos

Fisicos

Financieros
Recuperacion de Préstamos

II. GASTO TOTAL
1. GASTOS CORRIENTES

Personal
Bienes y Servicios
Prestaciones Previsionales
Intereses de la Deuda Publica
Interna
Externa
Transferencias Corrientes
Otros

2. GASTOS DE CAPITAL
Inversion Real
Inversion Financiera
Concesion de Préstamos
Compra de Titulos y Valores
Transferencias de Capital

RESULTADOS

SUPERAVIT (+) DEFICIT (-) EN CUENTA CORRIENTE (1.1-11.1)
(AHORRO/DESAHORRO DEL GOBIERNO)

SUPERAVIT (+) DEFICIT (-) GLOBAL (I-I)
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cion

Partidas Informativas:

Dep6sitos devengados en el Fondo de Compensacion Cobre

Uso Fondo de Estabilizacién Precios del Petréleo

Amortizaciones de la Deuda Publica.

Bono de Reconocimiento (INP)

Transferencias de CODELCO a Ministerio de Defensa, Ley N° 13.196.

A continuacion se especifica el contenido de cada rubro de la clasifica-

economica senalada.

Ingresos de Operacidén; incluye venta de bienes y servicios, rentas de
inversiones (excedentes, participacion de utilidades, dividendos, intere-
ses y otros por efecto de capitales invertidos) y otros ingresos propios
(ventas de desechos y/o elementos dados de baja).

Imposiciones Previsionales; comprende los fondos recaudados por
el sistema previsional publico que, de acuerdo a la legislacion previsional
vigente, corresponde enterar tanto a empleadores como a los trabajado-
res. Incluye ademis los fondos recaudados por el sistema previsional
como intermediario o delegado de otros servicios publicos.

Ingresos Tributarios Netos; comprende los ingresos recaudados por
el Estado por concepto de impuestos, a los que se les han deducido las
devoluciones de impuestos previstas en el sistema tributario chileno y
los tributos provenientes de CODELCO.

Cobre Neto de FCC; comprende todos los ingresos fiscales provenien-
tes de CODELCO, canalizados por la via tributaria u otras vias como
excedentes, participacion de utilidades u otras. No incluye los ingresos
relacionados con la Ley N° 13.196'%. Se deducen los fondos devengados
por el Fisco en el FCC (véase, mas adelante, concepto: “Depdsitos en
FCC”).

Transferencias; comprende aportes provenientes de los sectores pri-
vado o publico, que no tienen como contrapartida una venta de bienes
0 una prestacion de servicios.

Otros Ingresos; comprende fondos de terceros, donaciones, devolu-
ciones de anticipos, intereses y multas, herencias, legados, operaciones
de anos anteriores y varios.

Venta de Activos; corresponde a ingresos provenientes de la enajena-
cion de activos fisicos o de valores mobiliarios (acciones, bonos, etc.).

Recuperacion de Préstamos; comprende los ingresos por concepto de
amortizaciones de préstamos concedidos a través de programas relacio-
nados con la gestion gubernamental.

Transferencia de CODELCO al Ministerio de Defensa (ver pagina 142).
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Gastos en Personal; comprende todos los gastos que por concepto de
remuneraciones y aportes patronales deben realizar los organismos del
Sector Publico.

Gastos en Bienes y Servicios; comprende todos los gastos por adqui-
sicion de bienes y servicios no personales que realicen los organismos
del sector publico, utilizados ya sea para su funcionamiento o para su
transformacion, venta y/o produccion de otros bienes.

Prestaciones Previsionales; incluye los gastos por concepto de jubila-
ciones, montepios, subsidios, desahucios y en general cualquier benefi-
cio previsional que sea otorgado por el sistema previsional publico.

Intereses de la Deuda Publica; comprende los gastos financieros di-
rectos, comisiones, gastos bancarios y otros gastos financieros genera-
dos por el endeudamiento publico.

Transferencias Corrientes; comprende los traspasos de fondos o
aportes al sector publico o privado, que no tienen como contrapartida
la adquisicion de un bien o la prestacion de un servicio y que no exigen
a su receptor un destino especifico de inversion.

Otros Gastos; incluye operaciones de anos anteriores, otros compromi-
sos pendientes y otros.

Inversion Real; comprende los gastos para formacion bruta de capital
y compra de activos fisicos existentes.

Inversion Financiera; comprende la concesion de préstamos con fi-
nes de politica y la compra de valores inmobiliarios e instrumentos
financieros (acciones, bonos etc.). También se incluyen en este rubro
los anticipos a contratistas, los aportes financieros reembolsables y las
renegociaciones de préstamos hipotecarios.

Transferencias de Capital; comprende los aportes a organismos del
sector publico o privado destinados a fines de inversion.

Amortizacion de la Deuda Publica; comprende los gastos por con-
cepto de pagos por cuotas de capital, para reducir la deuda publica
interna y externa.

Depositos (devengados) en el Fondo de Compensacion del Cobre
(FCQ); se registran en este rubro los integros (devengados) que debio
efectuar el Fisco en la cuenta del FCC, con cargo a los ingresos reci-
bidos de CODELCO durante el periodo.

Uso Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo (FEPP); corres-

ponde al saldo entre los depositos (+) y retiros (—) efectuados por el
Fisco en la cuenta del FEPP.
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— Transferencias de CODELCO a Ministerio de Defensa Ley N° 13.196;
consiste en el 10% de las ventas brutas de cobre que CODELCO debe
transferir a una cuenta extrapresupuestaria que mantiene la Tesoreria
General de la Republica en el Banco Central, y con cargo a la cual las
FF.AA. utilizan recursos que no estdn incluidos en la Ley de Presupues-
tos del Sector Publico.

Es importante senalar que la clasificacion econémica adoptada en esta
publicacion y descrita mas arriba usa una terminologia similar a la del clasi-
ficador presupuestario de ingresos y gastos. Al respecto, es necesario anotar
las siguientes aclaraciones con el objeto de evitar confusiones:

1. Ingreso Total: Este concepto es equivalente a los Ingresos del cla-
sificador presupuestario, deducidos el endeudamiento, las operaciones de
cambio (en Otros Ingresos) y el saldo inicial de caja.

2. Gasto Total: Este concepto es equivalente a los Gastos del clasifica-
dor presupuestario, deducidas las amortizaciones de la deuda y el saldo final
de caja.

3. Gastos en Bienes y Servicios: Este concepto es equivalente al agre-
gado de los gastos en bienes y servicios de consumo y los gastos en bienes
y servicios para la produccion del clasificador presupuestario.

[§) Clasificacion funcional

La clasificacion funcional del Gasto se centra en el propdsito o funcion
para el que se efectian las transacciones. Esta clasificacion permite evaluar la
efectividad de los gastos desde el punto de vista costo/beneficio.

Esta clasificacion agrupa los gastos en tres categorias principales:

1. Funciones Generales: Abarca todas aquellas actividades vinculadas a
la provision de bienes publicos que requieren en general el uso del
poder obligatorio del Estado y, en consecuencia, no pueden ser provis-
tos por el sector privado:

1.1. Gobierno
1.2. Defensa
1.3. Justicia y Seguridad

2. Funciones Sociales: Incluye todas aquellas actividades relacionadas con
el suministro de servicios sociales basicos para la comunidad. Esta fun-
cion se refiere primordialmente al rol redistributivo del Estado:

2.1. Salud

2.2. Vivienda

2.3. Prevision
2.4. Educacion
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2.5. Subsidios
2.6. Otros Social

3. Funciones Economicas: Agrupa aquellas actividades del Estado rela-
tivas a su rol de apoyo al desarrollo econémico y de regulacion de las
actividades productivas y financieras.

3.1. Promocion y regulacion de la actividad productiva
3.2. Infraestructura

4. Otros No Asignables: En esta categoria se incluyen aquellas transac-
ciones que no son asignables en las categorias principales, como es el
caso de algunas operaciones financieras especiales que se especifican
en cada caso.

5. Intereses de la Deuda Publica: Corresponde al pago de los intereses y
otros gastos financieros, generados por el endeudamiento del Gobierno.

En los anexos N° 2 y 3 se detalla el contenido de cada una de las
subfunciones para los cuadros del Gobierno Central y del Tesoro Publico,
respectivamente.

[)) Periodo cubierto

Las series abarcan un periodo de diez anos. La extension de las series
hace necesario que en el analisis de las finanzas publicas se consideren todos
aquellos cambios institucionales de importancia que han acontecido durante el
periodo, los que se informan en el Anexo N° 1.

h) Ingresos tributarios

La serie de Ingresos Tributarios en moneda nacional proviene de los In-
formes Analiticos de la Gestion Financiera, Moneda Nacional, Programa 01 In-
gresos Generales de la Nacion, emitidos por la Tesoreria General de la Republi-
ca. Estas cifras han sido sometidas a determinados ajustes con el fin de facilitar
su comprension y andlisis. Dichos ajustes se originan principalmente en:

1. Inconsistencias en la informacion contenida en los formularios de
declaracion de impuestos y/o entrada de datos: El sistema de infor-
macion esta disenado de forma tal que cualquier inconsistencia al in-
terior del formulario o cualquier discrepancia que se produzca en la
entrada computacional de datos (no detectada oportunamente) se tra-
duce en el registro de la diferencia en la cuenta del impuesto y, ade-
mas, en la cuenta Fluctuacion Deudores con signo contrario. De esta
forma, la recaudacion total es consistente, pero sus componentes estin
sujetos a revision, con el fin de efectuar posteriormente la correccion.
Cuando no es posible corregir las diferencias en el mismo ano de su
ocurrencia, el resultado final por impuesto presenta distorsiones respec-
to de la realidad, en la cuantia misma de la inconsistencia del formu-
lario o de la entrada de datos. La eliminacion de estas diferencias de las
estadisticas constituye el primer concepto de ajuste.
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2. Correccion de las diferencias antes sefialadas: Cuando la contabili-
zacion de la correccion de dichas inconsistencias se realiza en un ano
posterior, las cifras por impuesto de ese ano también estin alteradas
respecto de la realidad. De aqui surge la necesidad de eliminar de las
estadisticas las correcciones de declaraciones o digitaciones correspon-
dientes a anos anteriores, como un segundo concepto de ajuste.

3. Atraso temporal de informacion de recaudacion aduanera: Esta si-
tuacion da origen a registros provisionales en la cuenta Fluctuacion Deu-
dores, en desmedro de las cuentas asociadas al Comercio Exterior. A
través de los ajustes se asigna la recaudacion a las cuentas respectivas,
deduciéndose iguales montos de la cuenta Fluctuacion Deudores.

Es de importancia destacar que los ajustes descritos no alteran en ab-
soluto el nivel de Ingresos Tributarios, sino s6lo su composicion.

Tal como en ediciones anteriores, en la presente publicacion se ha in-
troducido ademas un cambio en la presentacion de las estadisticas de los In-
gresos Tributarios en moneda nacional del ano 1993, con el fin de hacerlo
comparable con las cifras del periodo 1994-2002. Dicho ajuste consiste en in-
corporar los pagos de impuestos realizados en moneda extranjera a la recau-
dacion en moneda nacional, situacion que ya se refleja en la Ejecucion Presu-
puestaria a partir de 1994.

Solo realizan pagos de impuestos en moneda extranjera los contribu-
yentes autorizados expresamente por el Servicio de Impuestos Internos, facul-
tad establecida en el Codigo Tributario. En la medida que en un periodo de
tiempo se produzcan cambios en la composicion de la recaudacion por mo-
nedas en virtud de esa facultad, la serie de comportamiento de los Ingresos
Tributarios resulta no comparable. El mecanismo utilizado permite homogenei-
zar las cifras, reflejando el resultado global de recaudacion tributaria, que de
no mediar la aplicacion del procedimiento de excepcion senalado se habria
percibido en su totalidad en pesos.

Informacion relacionada con la legislacion tributaria y arancelaria vigente
a la fecha de formulacion de la Ley de Presupuestos de cada ano se encuentra
en la publicacion anual respectiva de la Direccion de Presupuestos denomina-
da “Calculo de Ingresos Generales de la Nacion”.

iy Dotaciones efectivas de personal

La informacion de personal presentada considera solo el personal civil
del Gobierno Central, es decir, excluye el personal de las Fuerzas Armadas y
de Orden, el personal de la empresas publicas, los funcionarios municipales

y de los servicios municipalizados.

La cobertura considerada para la confeccion de estas estadisticas es la
definida para el Gobierno Central en esta publicacion.
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La dotacion de cada ano es la correspondiente a la informada por los
servicios publicos para la elaboracion de la Ley de Presupuestos, es decir, al
30 de junio de cada ano, excepto las correspondientes a 1993, 1998, 1999,
2000 y 2001, que consideran la dotacion efectiva al 31 de mayo y la corres-
pondiente a 1997, que considera la dotacion efectiva al 30 de abril.

Se considera como Dotacion Efectiva de personal a aquel que tiene una
relacion contractual permanente con el sector publico, es decir, el personal de
planta, el personal a contrata, el personal contratado a honorarios asimilados
a grado y los obreros y jornales de caricter permanente.

La distribucion de las dotaciones por estamentos es la siguiente:

La Dotacion Efectiva excluye al personal en Glosas Presupuestarias (ho-
norarios a suma alzada, personal adscrito, vigilantes privados y obreros y jor-
nales transitorios), el cual es considerado Fuera de la Dotacion por tener
caracter de transitorio.

La Dotacion Maxima de personal es la que se fija anualmente en la Ley
de Presupuestos para cada servicio, y representa el tope maximo que puede
alcanzar la Dotacion Efectiva.

En las Glosas Presupuestarias se determinan montos maximos de recur-

sos a utilizar en la contrataciéon de personal Fuera de la Dotacion, pero no se
determina un nimero maximo de personas.
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Para determinar la variacion porcentual neta de la Dotacion Efectiva se
ha restado de la variacion bruta las regularizaciones de personal a honorarios,
por no constituir éstos un aumento efectivo de personal sino una regulariza-
cion de su relacion contractual con el sector publico.

i) Municipalidades (Gestion Municipal) y Gobierno General

La informacion relativa a las municipalidades se presenta en series que
abarcan el periodo 1992-2001. En su procesamiento se han aplicado las mis-
mas bases de valuacion y metodologia utilizadas para el resto de las institu-
ciones de gobierno.

Estas series se han construido sobre la base de los “Estados Analiticos
Consolidados de la Situacion Presupuestaria del Sector Municipal”, elaborados
anualmente por la Contraloria General de la Republica y que incluyen un
resumen de las operaciones a nivel nacional y por areas denominadas gestion
municipal, educacion, salud y cementerios.

Es importante senalar que aun cuando en el tiempo dichos informes
han ido solucionando problemas de cobertura, periodicidad y oportunidad en
la informacion recibida desde los municipios a lo largo del pais, permanecen
vigentes dificultades de cobertura referidas esencialmente al registro del mo-
vimiento de recursos financieros de las areas educacion y salud de los presu-
puestos municipales. Es importante considerar, asimismo, que en un alto por-
centaje las operaciones de estas dreas son financiadas por transferencias pro-
venientes del gobierno central, que en parte importante son traspasadas a
Corporaciones Municipales de educacion y de salud, organismos que consti-
tuyen personas juridicas privadas; esto provoca que el registro por tipo de
gasto que presentan las areas distorsione la informacion pertinente, elevando
los gastos por transferencias en desmedro de los gastos en personal, bienes y
servicios, inversion y otros.

Por las razones senaladas, se ha optado por presentar solamente las
operaciones de la Gestion Municipal que, ademas de identificar la actividad
propia del municipio, presenta una cobertura que abarca casi el 100% de las
municipalidades del pais pues en su procesamiento se han utilizado los Esta-
dos Analiticos a los cuales la Contraloria General de la Republica ha incorpo-
rado los datos de los municipios rezagados cada ano.

La apertura de ingresos y gastos que se presenta corresponde a la cla-
sificacion econémica, compatible con la del gobierno central. Las operaciones
de la Gestion Municipal se presentan netas, es decir, se han eliminado las
duplicaciones originadas en la aplicacion del Fondo Comuin Municipal, meca-
nismo de redistribucion de ingresos destinado a apoyar financieramente a las
municipalidades con menores recursos y formado con aportes porcentuales de
los ingresos municipales percibidos por concepto de impuesto territorial, per-
misos de circulacion, patentes municipales, ademas de transferencias y aportes
provenientes del fisco.
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Esta duplicacion se ha eliminado en “Otros Ingresos”, item “Participacion
del Fondo Comuin Municipal” y la diferencia residual se ha sumado al Impuesto
Territorial; esto permite visualizar exactamente lo recaudado por cada concepto
de ingresos de operacion, aunque se pierde informacion de lo recibido a través
de la participacion en este Fondo. En los gastos, la eliminacion se ha hecho en
Transferencias Corrientes, Participacion Fondo Comuin Municipal.

Se presentan asimismo las series del Gobierno General correspondien-
tes a los agregados consolidados del gobierno central y las municipalidades-
gestion municipal. En estas series se han deducido las duplicaciones origina-
das por las transferencias de recursos financieros entre ambos sectores de la
economia. En la presentacion del gobierno general y de las municipalidades
se incluyen las series que reflejan la participacion de estos sectores en el
Producto Interno Bruto y los que muestran las cifras del periodo en moneda
constante.

k) Empresas publicas

Para el analisis de la informacion de las empresas publicas presentada
en esta oportunidad, en series estadisticas anuales para el periodo 1993-2002
deben tenerse en cuenta las consideraciones que se exponen en los parrafos
siguientes.

Dicha informacion es de caracter complementario y tiene como obje-
tivo el ser relacionada con el resto de la informacion del Gobierno Central
que conforma el contenido principal de este documento. Se trata de presu-
puestos de caja y deben examinarse en conjunto con los balances financie-
ros de las empresas. Las bases de valuacion y metodologia de procesamiento
utilizadas para estas entidades son las mismas que se han aplicado para la
informacion de las instituciones del gobierno que se encuentran desarrolla-
das en los puntos anteriores. Sucintamente, la informacién de las empresas
corresponde a la consolidacion de las ejecuciones presupuestarias de caja
mensual que dichas entidades envian a la Direccion de Presupuestos y la
conversion a moneda nacional de las operaciones informadas en moneda
dolar de EE.UU. ha sido efectuada utilizando el tipo de cambio observado
promedio ano (véase punto II1.7).

Las referidas series se presentan para el agregado de las empresas
excluido CODELCO (véase la cobertura en el Anexo 4). Se ha optado por pre-
sentar a CODELCO en forma separada, tanto por su importancia cuantitativa
como porque dicha empresa lleva sus sistemas contables en dolares e informa
en dicha moneda sus operaciones presupuestarias. Por lo tanto, al efectuar la
conversion de sus operaciones a moneda nacional, el nivel y composicion de
ellas se ve altamente influenciado por el tipo de cambio utilizado, lo que
produciria distorsiones importantes en los resultados agregados del resto de
las empresas si se incluyera CODELCO en el conjunto.

Teniendo presente lo senalado en los puntos anteriores, es preciso hacer
notar que la informacion entregada acerca de las empresas en caso alguno
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permite sacar conclusiones acerca de la situacion financiera particular o del
conjunto de dichas entidades.

D Sector Publico

Para el Sector Publico se presenta la version denominada Sector Publi-
co No Financiero, que corresponde al consolidado de las operaciones del
Gobierno General (Gobierno Central - Ley de Presupuestos y Municipalidades
- Gestion Municipal) y de las Empresas Publicas No Financieras (incluido
CODELCO); han sido debidamente eliminadas las transferencias intersectoriales,
de manera que las cifras presentadas constituyen los flujos netos entre el sector
publico y el resto de la economia.

Las estadisticas del Sector Publico senaladas precedentemente se presen-
tan de acuerdo a una clasificacion econdémica resumida, donde cada una de las
categorias de esta clasificacion se desglosa en sus componentes sectoriales, con el
objeto de facilitar el analisis econémico-sectorial. Por lo demas, el desglose de los
principales componentes econémicos de cada una de las categorias se encuentra
en los cuadros pertinentes a cada uno de los subsectores respectivos.

m) Principales Pasivos y Activos Financieros del Gobierno Central

En este apartado se presenta la informacion relativa a la Deuda del Go-
bierno Central y la operacion de tres fondos especiales: El Fondo de Compen-
sacion para los Ingresos del Cobre (FCC), el Fondo de Estabilizacion de Precios
del Petréleo (FEPP) y el Fondo de Infraestructura del Sistema de Concesiones.
Para estos tres fondos se identifican los movimientos (aportes y retiros) anuales
y el saldo al 31 de diciembre de cada ano. Asimismo, el balance entre estos
pasivos y activos financieros se presenta como la Deuda Neta del Gobierno
Central.

Dado que los fondos operan en dolares de Estados Unidos de América,
la presentacion se hace so6lo en esta moneda. La conversion a moneda nacio-
nal sélo puede hacerse directamente para el saldo final de cada ano; si tam-
bién se pretendiera contabilizar en moneda nacional los aportes y retiros,
deberia incorporarse una cuenta de ajuste por la diferencia cambiaria que afecta
al saldo del ano anterior (caso de conversion a moneda corriente) y
adicionalmente una cuenta de ajuste por diferencia en el factor de actualiza-
cion (caso de moneda de valor constante).

III.5. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de los datos estadisticos para el subsector Gobierno Central
han sido:

— Para el Tesoro Publico, hasta el ano 1994, los “Estados de la Gestion

Financiera del Sector Publico” preparados por la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica. A partir del ano 1995, el Informe sobre la
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Situacion Fiscal, elaborado por la Direccion de Presupuestos sobre la
base de la informacion proporcionada por la Tesoreria General de la
Republica; a partir del ano 2001, ademas del citado Informe, el “Sis-
tema de Informacion de Administracion Presupuestaria del Sec-
tor Publico” (SIAP), manejado por la Direccion de Presupuestos.

— Para las Instituciones, hasta el ano 1999 se utiliza la informacion
entregada por el “Sistema Computacional Ley de Presupuestos del
Sector Publico” (LPSP); a partir del ano 2000, el “Sistema de In-
formacion de Administracion Presupuestaria del Sector Publi-
co” (SIAP), que reemplaza al LPSP, ambos sistemas manejados por
la Direccion de Presupuestos.

Las fuentes mencionadas se alimentan con la misma informacién basi-
ca, la Ley de Presupuestos y los Estados Mensuales de Ejecucion Presupues-
taria, presentados por los Servicios e Instituciones incluidos en la Ley de Pre-
supuestos. Sin embargo, ademas del tratamiento de las operaciones especiales
especificado en el punto anterior, es importante senalar que la informacion ha
sido depurada a objeto de corregir, en lo posible, todas las distorsiones con-
tables propias de un proceso de agregacion de tal magnitud, con el fin de
facilitar el andlisis de los cuadros.

Por ultimo, es preciso reiterar que en relacion a los cuadros de Ingre-
sos Tributarios en moneda nacional, la fuente de informacion corresponde a
los Informes Analiticos de la Gestion Financiera proporcionados por la Teso-
reria General de la Republica.

III.6. CUADROS DEFLACTADOS Y RELACIONES CON EL PIB

Para evaluar las estadisticas de finanzas publicas a través del tiempo no
basta con los antecedentes sobre la ejecucion presupuestaria a precios corrien-
tes. Para estos efectos conviene estandarizar o relativizar las cifras.

Dos son las principales alternativas metodologicas a las que se puede
recurrir para ello. La primera, es expresar los ingresos y gastos publicos como
porcentajes del Producto Interno Bruto (PIB) u otra magnitud macroeconémica,
lo que entrega una medida de la importancia relativa de la accion del Estado
en la economia. La segunda alternativa es la deflactacion, destinada a expresar
los agregados fiscales en moneda de un mismo poder adquisitivo, facilitando
asi el analisis intertemporal.

a) Relacion con el PIB

Una pregunta relevante respecto a los gastos e ingresos publicos se
refiere al peso relativo de éstos en la economia. Si lo que se busca es tener
una nocion de la importancia que tiene dentro del pais el gasto fiscal o el
peso relativo del esfuerzo de inversion o ahorro del sector publico, una aproxi-
macion util es la de expresar estos agregados como porcentajes del PIB, o
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alguna de sus cuentas asociadas a similes en el global (por ejemplo: inversion
publica/inversion nacional). Esta aproximacion proporciona, ademds, una
medida relativa del gasto publico, especialmente tutil para el analisis macro-
economico.

b) Deflactacion

En ambientes inflacionarios la variacion que experimentan las magnitu-
des econdmicas a través del tiempo estd compuesta de una variacion en precio
y una variacion en cantidad (real). La posibilidad de comparar intertem-
poralmente estas magnitudes para efectos de analisis presupone, por lo tanto,
algin tipo de correccion de las mismas, a través de la cual se pueda despejar
la variacion en precio para llegar a una nocién de la variacion real.

Las alternativas existentes para realizar este ejercicio son variadas y la
eleccion de alguna en particular tiene que ver tanto con las caracteristicas de
la variable a ser corregida como con el tipo de informacién que se busca extraer
de la misma. El problema que se presenta es que para cada variable en par-
ticular es relevante sélo la variacion de algunos precios, por lo que la eleccion
del deflactor adecuado no es un tema sencillo.

En el caso de las series de gastos e ingresos publicos existen al menos
tres alternativas que pueden asociarse a metodologias diferentes de deflactacion
de las estadisticas fiscales. Una primera aproximacion es la de buscar un in-
dicador de la evolucion de los servicios efectivamente prestados por el sector
publico a la comunidad. Si en la prestacion de estos servicios estuviera
involucrada una transaccion econémica, la deflactacion podria realizarse sim-
plemente en base a un promedio ponderado de los precios correspondientes.
Sin embargo, esta no es la situacion que en general se presenta en el sector
publico, por cuanto gran parte de las prestaciones que éste entrega son trans-
ferencias gratuitas.

Una alternativa para salvar este problema es considerar los costos ne-
cesarios para producir los servicios que el sector publico presta y buscar eva-
luar en el tiempo su equivalente en términos de ingresos. En otras palabras,
la evolucion de los servicios prestados por el sector publico puede evaluarse
como si éstos fueran entregados en la forma de un ingreso monetario. El
deflactor adecuado para estos efectos es el IPC, por cuanto éste refleja la
evolucion del poder adquisitivo de estos recursos en términos de la poblacion
beneficiaria.

Una segunda alternativa es la de generar un indicador del gquantum de
insumos y recursos requeridos por el sector puiblico para prestar estos servicios.
Para estos efectos, los cuadros correspondientes a cada categoria presupuesta-
ria pueden ser deflactados por un indice especifico que refleje las variaciones
de costos que les estin asociados. Asi, por ejemplo, los gastos en personal
pueden ser deflactados por un indice de remuneraciones, los gastos en bienes
y servicios por el IPC o el Indice de Precios al por Mayor (IPM), etc.
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Alternativamente, puede construirse un indice agregado combinando
diversos deflactores especificos a distintas partidas de gasto publico, a partir de
su composicion relativa dentro del total. Tomando como fuente la composicion
econdmica del gasto en un ano base se pueden asociar subindices dentro de
los indices generales de precios y remuneraciones de la economia a cuentas
especificas y ponderarse de acuerdo a la composicion efectiva del mismo en el
ano que sirve de base.

Se forma asi una especie de canasta del gasto publico donde a cada
categoria de gasto se asocia un indice de precios representativos, generandose
un indice agregado, asociado al valor de esta canasta. Al deflactar el gasto
publico por una medida de este tipo se obtiene una idea de la evolucion en
el tiempo del costo de prestar un determinado nivel de servicios publicos.

Esta metodologia presenta dos limitaciones de importancia. La primera,
es que refleja como disminucion en el gasto la menor utilizacion de insumos
que se deriva de una administracion mas eficiente en la accion de la Adminis-
tracion Publica. La segunda, es que tiende a absorber en los deflactores corres-
pondientes aumentos en el costo de determinados insumos que eventualmente
se pueden reflejar en una mayor calidad y cantidad de los servicios prestados
por el Estado.

La tercera alternativa es obtener series que reflejen el costo real para la
economia de generar los recursos para el financiamiento del sector puiblico. En
la medida en que la base gravada por los impuestos abarca los distintos aspec-
tos de la actividad econémica que conforman al PIB, la variacion nominal del
producto puede ser una buena indicacion de la variacion nominal de la base
sobre la que se recaudan los recursos que concurren a financiar la prestacion
de servicios publicos. El deflactor adecuado para los cuadros de ingresos y gastos
publicos, bajo este concepto, seria el deflactor implicito del PIB.

Existen, sin embargo, algunas dificultades con esta metodologia, en la
medida en que en el deflactor implicito del PIB tienen particular peso algunos
componentes que pueden distorsionar este concepto, al incluir, por ejemplo,
las exportaciones, que tienen un tratamiento tributario muy distinto al resto del
producto interno.

Los cuadros a precios constantes construidos en este trabajo han sido
obtenidos utilizando como deflactor el IPC. Esto obedece no sélo a la mayor
relevancia asignada al objetivo de contar con un indicador de los servicios
efectivamente prestados por el sector publico, sino también a la mayor dispo-
nibilidad de informacion de este deflactor para el periodo analizado.

II1.7. TIPO DE CAMBIO, IPC y PIB

A continuacién se presentan los indicadores economicos utilizados en
los cuadros:
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INDICADORES ECONOMICOS

(1) Calculado por DIPRES sobre la base de valores del IPC, informados por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

(2) Fuente: Banco Central de Chile (2000, 2001 y 2002, cifras provisionales).

(3) Fuente: Banco Central de Chile.
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ANEXO N° 2

DETALLE CLASIFICACION

FUNCIONAL DEL GASTO
















ANEXO N° 3

COBERTURA CLASIFICACION FUNCIONAL

DEL GASTO DEL TESORO PUBLICO!













ANEXO N° 4

COBERTURA EMPRESAS PUBLICAS




ANEXO N° 5
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