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CALIDAD DE VIDA
EN PANDEMIA

LAS RESTRICCIONES SANITARIAS Y A LA MOVILIDAD IMPLANTADAS A RA

s

Z

DEL COVID-19 NO SIGNIFICARON, NECESARIAMENTE, UN DETERIORO EN
LA CONDICION DE LAS PERSONAS. ASI LO MUESTRA EL ULTIMO INDICE DE
CALIDAD DE VIDA URBANO, CUYOS RESULTADOS FUERON EXPUESTOS EN
LA SEMANA DE LA CONSTRUCCION. DE HECHO, EL 22% DE LA POBLACION

MEJORO SU NIVEL DE VIDA Y SOLO EL 13% LO EMPEORO.

Una leve mejora en la calidad de vida de
las personas en Chile arrojé la versién 2022
del Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU)
en relacién al estudio del afio anterior. Del
total de las comunas medidas, 22 elevaron su
nivel, contemplando a 2.755.440 habitantes;
65 comunas se mantuvieron (9.288.103 per-
sonas) y 12 comunas, con 1.894.217 habitan-
tes, lo disminuyeron. En sintesis, un tercio de
las comunas del pais cambiaron, de alguna
manera, su calidad de vida.

A pesar de ello, todavia el 63% de las
comunas se encuentra en los niveles me-
dio-bajo y bajo, mientras que el 37% tiene
un nivel medio-alto y alto, lo que plantea
que mejorar la calidad de vida urbana sigue
siendo un desafio.

Estos fueron algunos de los resultados del
Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU),
presentados por Arturo Orellana, doctor en
Arquitectura y Estudios Urbanos y coordi-
nador del Ntcleo de Gobernanza y Ordena-
miento Territorial (NUGOT) de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (PUC), junto al
gerente de Estudios y Politicas Publicas de la
CChC, Nicolés Ledn, durante el primero de
los tres dias de la Semana de la Construccion.

El ICVU analiza la calidad de vida de 99
de las 346 comunas de Chile, abarcando a
casi 14 millones de personas, equivalentes
al 79,3% de la poblacién chilena. “Tiene el
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objetivo de comprender las brechas de ca-
lidad de vida que existen en nuestro pais,
no solamente para ayudar con el diseno de
politicas publicas, sino también para focali-
zar mejor los recursos, tanto publicos como
privados’, senalé Nicolas Leon en el evento.

Desde el afio 2011, este trabajo reali-
zado entre la CChC y el NUGOT revisa la
evolucién de las ciudades intermedias y
metropolitanas, midiendo y comparando
44 variables vinculadas a seis dimensiones
-condiciones laborales, ambiente de nego-
cios, condiciones socioculturales, conecti-
vidad y movilidad, salud y medio ambiente,
vivienda y entorno-, las que expresan el es-
tado de situacién en la provisién de bienes y
servicios publicos y privados a la poblacién.

A partir de ellas, se califica a las comu-
nas en cuatro niveles (alto, medio-alto, me-
dio-bajo y bajo), que se aplican a tres tipo-
logias. Las Ciudades Intermedias agrupan
a 26 comunas que no superan los 250.000
habitantes y no son factibles de ser parte
de un drea metropolitana, de acuerdo a la
normativa vigente. A su vez, las Areas Me-
tropolitanas son aquellas (31) que agrupan
un millén de personas, y esta también la Re-
gién Metropolitana, que representa a todas
las comunas de esta zona que forman parte
del estudio (42 comunas, correspondientes
a 6,9 millones de personas).

BRECHAS Y MEJORAS

Una de las novedades de la edicién 2022
del ICVU radica en su comparacién con el
indicador 2021, utilizando las mismas varia-
bles y midiendo el impacto de la pandemia
por Covid-19 en la calidad de vida de las per-
sonas. “Lo que esperamos de este ejercicio es
entender los efectos de este gran shock exter-
no que tuvimos, para mejorar la resiliencia
de nuestras comunas’, sostuvo Ledn.

Entre las dimensiones analizadas, las
que presentaron una ampliacién negativa
de brechas fueron Condiciones Laborales
y Salud y Medio Ambiente. La primera de
ellas, explicé el representante de la CChC,
se debid a los altos niveles de desempleo
que presento el periodo, debido a las res-
tricciones sanitarias que impactaron en los
sectores de servicios y comercio. En tanto,
Salud y Medio Ambiente estuvo marcada
por las diferencias en infraestructuray equi-
pamiento entre las diversas comunas. De
esta manera, los habitantes de aquellas que
dependen mas del sistema de salud ptiblico
resultaron mas afectados durante la pande-
mia, particularmente los adultos mayores y
personas con baja calificacién laboral.

En contrapartida, Vivienda y Entorno y
Ambiente de Negocios tuvieron mejoras en
relacion al ICVU 2021. “La primera estarfa
explicada por una disminucién de la inse-



guridad en el espacio publico. Tuvimos es-
pacios de confinamiento muy potentes, alta
presencia militar y policial en las calles, que
tuvo un impacto. Por otro lado, el Ambien-
te de Negocios se asocia al exceso de liqui-
dez que hubo en esa época, por las ayudas
estatales y los retiros, con el impacto que
tuvieron en el emprendimiento personal y
creacion de empresas como alternativa a la
caida en el empleo o empeoramiento de los
ingresos variables en las remuneraciones’,
explicé el Gerente de Estudios y Politicas
Publicas de la CChC.

Al observar qué tipo de comunas impul-
saron los cambios positivos, Arturo Ore-
llana senalé que estas no estuvieron en la
Region Metropolitana, sino que principal-
mente en comunas de dreas metropolitanas
y ciudades intermedias. En estas ultimas, el
30% mejoro su nivel y el 54% lo mantuvo en
relacion al ICVU 2021. De esta forma, Co-
yhaique, Curic6, Quillota, Osorno, Copiapé,
Linares, La Calera y Castro mejoraron su
calidad de vida. De ellas, Coyhaique pasé
al nivel alto, mientras que Curicd y Quillota
llegaron al medio-alto. En tanto, de las 15
comunas que lo mantuvieron, solo Punta
Arenas se encuentra en el rango alto.

Sin embargo, al profundizar en la reali-
dad de las comunas de ciudades interme-
dias, solo dos de ellas tienen un nivel de

vida alto y otras dos, un nivel de vida me-
dio-alto, abarcando el 8%y el 10% de la gen-
te, respectivamente. Por otra parte, el 84%
de las comunas y el 82% de la poblacién se
encuentran bajo el promedio nacional de
calidad de vida urbana. “Tienen un rezago
respecto a las comunas que son parte de las
4reas metropolitanas’, apunté Arturo Ore-
llana sobre su situacion.

BIENESTAR EN AREAS
METROPOLITANAS
Las areas metropolitanas fueron también
gatillantes en la mejora de la calidad de vida
urbana entre los ICVU 2021 y 2022, ya que el
29% (9) de las comunas elevo su condicion,
el 58% la mantuvoy solo el 13% la disminuyd.
Las de nivel alto pasaron de dos a siete, des-
tacdndose San Pedro de La Paz, Rancagua,
Puerto Varas, Chiguayante y Machali, que
pasaron de niveles medio-alto a alto.

Por otra parte, hubo tres comunas -Vifia
del Mar, Talca e Iquique- que cayeron del
escalafén medio-alto al medio-bajo y dismi-
nuyd levemente el nimero de comunas en
nivel bajo. “En general -dijo el académico de
la PUC- hubo una mayor concentracién de
comunas que pasaron al promedio nacional
en numero de comunasy en poblacién”

De esta manera, y a diferencia de las ciu-
dades intermedias donde solo un bajo por-
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centaje de la poblacién se encuentra en nive-
le medios y altos, el 52% de las comunas de
4reas metropolitanasy el 58% de sus habitan-
tes se encuentran en el rango medio-alto o
alto, es decir, superior al promedio nacional.

En tanto, en la Region Metropolitana
el cambio de condicién de vida durante la
pandemia no fue significativo: 12% de las
comunas mejoraron su nivel y otro 12% lo
empeoraron, mientras que el 76% restante lo
mantuvo. Entre las que mejoraron se desta-
can San Joaquin, Penialolén y Pudahuel, que
pasaron del rango medio-bajo al medio-alto.
Y también la zona incluye a las comunas con
mayores estandares, ubicadas en el sector
oriente principalmente, como también Nu-
noa, Santiago, Macul, Quilicura y San Miguel.

Asflas cosas, en la Regién Metropolitana, la
mayor cantidad de comunas -el 59%- se ubi-
ca en los rangos medio-bajo y bajo: equivalen
a aproximadamente 3,43 millones (50%) de
personas. “En los ultimos afnos -apunté Ore-
llana- la Regién Metropolitana disminuia su
calidad de vida, asi que la buena noticia es
que al menos esta situacion se estanco”.

Al respecto, concluy6 el coordinador del
NUGOT, “la pandemia dio cuenta del rol de
los municipios para atender los temas coti-
dianos de la poblacién. El aumento de inver-
sién publica a nivel local tuvo un efecto po-
sitivo para mejorar la calidad de vida de las
personas. Por lo tanto, ;cémo dejamos que
eso deje de ser algo temporal y nos preocu-
pamos de que empiecen a asumir un mayor
rol en infraestructura y equipamiento?” Ade-
mas, agreg6 que “dos de cada tres chilenos
y chilenas van a vivir o ya estan viviendo en
dreas metropolitanas, lo que nos plantea el
desafio de que ya no podemos no tener go-
biernos metropolitanos ni traspasar compe-
tencias a una autoridad regional, para que
las decisiones de infraestructura y transporte
y otras como vivienda o planificacién sean
decididas regional y localmente”.
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