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Presentacion

Chile vive hoy una aguda crisis, similar a la que tuvimos a inicios de los 90. Cerca de 650.000 familias no tienen
vivienda. Las condiciones de vida en los campamentos son muy duras, vemos personas durmiendo en la calle
y miles de otras familias sufriendo por afios el allegamiento, mientras sus ninas y sus ninos pequenos llegan a
grandes sin haber logrado un hogar.

Existen también enormes desigualdades para acceder a los bienes y servicios que ofrecen las ciudades. En
todos los territorios se evidencian situaciones de inequidad en la distribucion tanto de equipamientos e
infraestructura, como de recursos y capacidades locales para disminuir la brecha entre quienes tienen mas y
quienes tienen Menos.

La actual crisis nos exige repensar la politica habitacional. Poner en marcha la creatividad, apoyandonos en
los avances y diagnosticos del Ministerio, de las organizaciones sociales de vivienda, los centros de estudios,
ONGs, academia, mundo empresarial y tantos otros. Se requieren soluciones innovadoras, que trasciendan a
los instrumentos, Los tiempos, y Las politicas que hemos aplicado hasta ahora.

El Programa de Vivienda del Gobierno del Presidente Gabriel Boric es ambicioso y propone condiciones que
nos encaminaran durante este periodo: banco de suelos, sustentabilidad, innovacion en la gestion, perspectiva
de género, descentralizacion, diversificacion en los programas e incorporacion de nuevas tecnologias, entre
otros ambitos que ya los hemos incorporado en nuestra labor diaria, y que se reflejan en el plan que aqui
presentamos, el que se estructura en torno a tres certezas.

La primera de ellas, es que para enfrentar la desigualdad existente en materia de vivienda, es preciso que el
Estado recupere su rol garante de derechos, mediante la planificacion a mediano y largo plazo, en conjunto
con todas las instituciones pablicas, sociales y privadas que actlan en los diversos territorios del pais.

Este Planrepresenta la oportunidad para intervenir con acciones integrales, combinando diversos instrumentos
y mltiples actores en distintas escalas de trabajo, con perspectiva de género y enfoque de derechos, que
resulten un estandar de Buen Vivir para toda la poblacion.

La Ley N© 21450 sobre de Integracion Social en la Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia
Habitacional ofrece el marco para avanzar en esa direccion, y entrega herramientas normativas y de gestion
que permiten abordar el desafio de reducir el déficit habitacional y contener su crecimiento, avanzando hacia
ciudades mas justas e inclusivas.

Los 6.500 funcionarios y funcionarias del Ministerio de Vivienda y Urbanismo deben ser la columna vertebral
del Plan. Pero esta Secretaria de Estado no puede desarrollar esta inmensa tarea sino es en conjunto con otros
ministerios y con las organizaciones y la comunidad en cada uno de los territorios.

Nuestra segunda certeza es que se requiere fortalecer la relacion y trabajo con los Gobiernos Regionales,
Secretarias Regionales Ministeriales de otras carteras y municipios que actlan en materias vinculadas
al desarrollo territorial y habitacional. Con este Plan de Emergencia Habitacional esperamos impulsar una
gestion institucional descentralizada, que considere las diversas realidades geograficas y culturales, para
mejorar las condiciones de habitabilidad en areas urbanas y rurales de todo el pafs.
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El Gltimo Censo se realizd hace cinco anos. Le ha seguido un periodo marcado por la pandemia del Covid,
movilizaciones sociales, incremento de la migracion, inestabilidad economica, aumento en los precios de
vivienda, lo que hace impostergable la necesidad de ir actualizando el dato del déficit habitacional. Las
actualizaciones periddicas de estos requerimientos, realizadas a través de la encuesta CASEN, no dan pie a
la desagregacion comunal requerida por ley para el establecimiento de metas; por tanto, es fundamental
que el Plan tenga la flexibilidad necesaria para incorporar ajustes que permitan responder a las realidades
de cada comuna, localidad o territorio.

Una alta proporcion de la nueva produccion habitacional propuesta por el Plan depende de la oportuna
transferencia o adquisicion de suelos que permitan desarrollar y ejecutar los proyectos como se ha
programado, asi como la agilizacion de todas las tramitaciones asociadas. Se espera que esto debiera
superarse con las herramientas que entrega la Ley N° 21450, asi como con decision y voluntad politica.

La articulacion publico - privada es también un requisito fundamental y conocemos la importancia de las
empresas constructoras.

Nuestra tercera certeza, es la de que un Estado mas capaz, fuerte y empoderado, necesita de ciudadanos
presentes, participantes, criticos y comprometidos. Tenemos que encontrarnos en la conversacion y en la
politica pablica, no como gestor y clientes, sino como actores complementarios y corresponsables de un
mismo proceso ciudadano.

Necesitamos a los que diagnosticaron, a quienes llevan anos esperando, a los que construyen, a los que
tienen nuevas ideas y a los que llevan a cabo las ideas antiguas que funcionan, a quienes se organizan y a
quienes pueden aportar confiando en que de esta crisis salimos juntas y juntos.

Nuestro Plan de Emergencia Habitacional buscara contribuir con mucha fuerza a aportar soluciones a esta
enorme crisis, teniendo siempre como referente a las miles de familias que, por afos, esperan habitar
dignamente su vivienda.

Carlos Montes|[Cisternas Tatiana Valeska Rojas Leiva
Ministro de Viviendp y Urbanismo Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
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11

CHILE EN CRISIS
HABITACIONAL

La vivienda es una necesidad basica y es el lugar que quisieramos llamar hogar. Chile enfrenta
una aguda crisis de acceso a la vivienda, asi como desiguales oportunidades de consumo
de bienes y servicios urbanos relevantes. Como en otras crisis, son los sectores populares
y los hogares de sectores medios de bajos ingresos los mas afectados. Tales situaciones se
expresan tanto en la inequitativa distribucion de equipamientos e infraestructura basica en
barrios, ciudades y territorios, como en la disimil disposicion de recursos humanos y monetarios
que puedan compensar dichas deficiencias. Por casi medio siglo, el Estado ha tenido un rol
secundario en estas materias, de caracter meramente subsidiario, cuyas insuficiencias en o
relativo a la vivienda se agravan con la desregulacion del mercado del suelo. Ello ha generado en
nuestros territorios no solo las profundas desigualdades sefialadas, sino una oferta de vivienda
segregada e inasequible, que evidencia las dificultades de la actual politica habitacional para
responder a las necesidades de la poblacion.

Se estima que la actual emergencia habitacional afecta a cerca de 650.000 hogares y presenta
una gran diversidad de expresiones sociales y espaciales. Entre ellas, el incremento de (oS
asentamientos precarios y de personas habitando en las calles, un persistente nimero de
hogares que comparten viviendas en condicion de allegados, con un alto grado de hacinamiento;
familias lanzadas del arriendo abusivo a los campamentos; barrios que accedieron en el pasado
a soluciones urbano-habitacionales de precaria calidad, donde hoy se concentran la pobreza
y la inseguridad; extensas areas rurales rezagadas de la accion del Estado, y miles de personas
con un subsidio para compra o arriendo que no pueden materializar, ya que se enfrentan a un
mercado privado de viviendas inasequibles.

A diferencia de la actuacion exclusiva desde los tradicionales programas habitacionales, la Ley
sobre Integracion Social en la Planificacion Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia
Habitacional (Ley N© 21450 de 2022, V. y U)), habilita al Ministerio de Vivienda y Urbanismo con
una serie de instrumentos y herramientas de gestion urbana que permiten desarrollar nuevos
modelos de produccion y gestion de la vivienda. Asi, este Plan de Emergencia Habitacional
(PEH) se presenta como una oportunidad para recuperar la planificacion de los territorios y la
vivienda para toda la sociedad, con el compromiso de todos los ministerios y servicios pablicos,
asicomo de los gobiernos regionales y municipios, que permitan aunar y potenciar los esfuerzos
y recursos pablicos para enfrentar la crisis y prevenir otras en el futuro.
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1.1

LA CRISIS HABITACIONAL:
VISION GENERAL

Las causas que han llevado a la actual crisis de vivienda son maltiples, lo que hace necesario
actuar diversificadamente sobre ellas. Se requiere, por ejemplo, implementar planes que se
hagan cargo del alza, durante la Gltima década, de los precios de venta y arriendo de vivienda
muy por sobre las remuneraciones, lo que se explica tanto por cambios demograficos que han
impulsado una mayor demanda habitacional,como por elincremento en el precio de los terrenos
bien localizados y, mas recientemente, el alza en el costo de materiales. Por otra parte, las
politicas habitacionales también deben considerar que a las familias se les han dificultado las
posibilidades de acceder a un crédito hipotecario, debido a mayores regulaciones financieras,
alza de las tasas de interés e inestabilidad en sus ingresos. A ello se suma la crisis asociada a
los efectos del Covid, que ha dejado a las familias de ingresos medios y bajos en una situacion
critica, segln resume la Figura 1.

170

160

. W
140

130 \

- //
110 %
100

m =
L LT T S T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Arriendo de departamentos =—pArriendo de casas =——Predosde venta de vivienda
Figura 1.

Indice de precios de vivienda general e indices de precios de arriendo (casa y departamento) sobre indice
real de remuneraciones, 2011-2021 (2011 - 1=100)
Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, con base en datos del Banco Central de Chile.

La emergencia a la que hace referencia el Plan tiene su expresion mas cruda en el aumento de
las personas que viven en campamentos. Cerca de 60% de los hogares declara que la principal
Causa para vivir en un campamento es econémica: no les alcanza para vivir en la ciudad formal.
Adicionalmente, se ha producido un incremento de los postulantes de los sectores vulnerables y
sectores medios a los programas de subsidio, producto de las dificultades en el financiamiento
de la vivienda.
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Figura 2.
Déficit habitacional cuantitativo por componente (1996-2020) y hogares (o familias) en campamentos,
1996-2021

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, con base en la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN) de los afios respectivos y Catastros de Campamentos 1996, 2006, 2011, 2019y 2021.

Nota: El déficit habitacional en Casen 2020 no es estrictamente comparable con las versiones previas, debido a
cambios metodoldgicos. No obstante, se muestra aqui de manera referencial.

La situacion descrita, e ilustrada en la Figura 2, se relaciona con una regulacion insuficiente
del mercado inmobiliario, junto a una planificacion urbana y una politica habitacional que no
se han articulado en torno a objetivos pablicos comunes, generando ciudades fuertemente
segregadas. Por ejemplo, hasta ahora no se haincorporado la necesidad de suelo bienlocalizado
para vivienda social. De esta manera, a pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio,
los programas habitacionales, basados fundamentalmente en la asignacion de subsidios y
proyectos puntuales, no han logrado responder a la creciente necesidad de vivienda adecuada
y de mejoramiento del entorno.
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15

1.2

Silo anterior se vincula directamente con la crisis habitacional, otro elemento que incide enella
de manera relevante es la urgencia. Esta se relaciona con las expectativas sociales surgidas del
estallido social de 2019, un crecimiento econémico desigual, la falta de alternativas de acceso
a la vivienda en sus distintas modalidades de tenencia, y los largos tiempos de respuesta por
parte del Estado. Es urgente dar una respuesta.

Alobservarel déficit devivienda, se advierte que este se concentraenlasregiones Metropolitana,
Valparaiso y Biobio, porque tienen mayor poblacion que las demas del pais, y suman mas del
50% del total de hogares que requieren una vivienda. No obstante, en términos porcentuales
respecto a su poblacion regional, Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta tienen las mayores
necesidades y, ademas, son las zonas donde mas ha aumentado el precio de suelo, junto a la
Region Metropolitana.

Mas alla de las cifras, es necesario subrayar que el déficit habitacional no afecta de igual
manera a todos los hogares que pueden considerarse en esa situacion. En general, el déficit
habitacional cuantitativo es la cantidad de hogares (o nlcleos) que necesitan nuevas viviendas,
considerando la existencia de condiciones de allegamiento, hacinamiento y una vivienda
irrecuperable. No obstante, estas situaciones impactan de manera distinta a los hogares cuando
intervienen otros factores, como quiénes los componen, la localizacion de la vivienda y el factor
tiempo o duracion de la situacion,

Respecto a las caracteristicas sociales de quienes componen los hogares, existen grupos que
requieren especial proteccion o que son vulnerados en sus derechos, tales como mujeres;
personas mayores; indigenas; migrantes; nifos, nifas y adolescentes (NNA);, personas con
discapacidad, y diversidades sexuales. En un pais altamente desigual como el nuestro, estas
desigualdades se manifiestan en los grupos de especial proteccion, que presentan mayores
tasas de pobreza y pobreza extrema, y que son los que tienen mas dificultades para resolver
COoN recursos propios sus necesidades y, por ello, requieren mayor atencion del Estado.

Las condiciones de localizacion también son un factor relevante de considerar en la focalizacion
de los beneficios —esto es, a quiénes se beneficia—, para atender prioritariamente, por ejemplo,
a hogares que se encuentran en areas de riesgo, sin servicios o contaminadas.

Finalmente, el factor tiempo es también relevante, dado que se debiera priorizar por antigiiedad
de postulacion a una vivienda, personas con subsidios no asignados, o antigliedad de personas
viviendo en campamentos.

POR QUE ES NECESARIO UN PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

Frente al escenario descrito, urge avanzar en la reduccion del déficit habitacional acumulado,
en todas las comunas del pais, con particular foco en los hogares vulnerables y de bajos
ingresos. No obstante lo anterior, aquello es solo una parte de la tarea que debe enfrentar este
Plan: la necesidad de implementar un Plan de Emergencia Habitacional surge de la urgencia
de recuperar, por parte del Estado, una vision planificadora a mediano y largo plazo, como
instrumento para actuar con mayores certezas, y para involucrar en ello activa, organizada y
anticipadamente a las comunidades y a las distintas agencias que actdan en las ciudades y el
territorio, a los organismos del Estado, los gobiernos locales, los pobladores, la academia y la
sociedad civil,

Se requiere de un plan que identifique causas, proponga metas plurianuales, establezca

orientaciones para adoptar estrategias, y entregue instrumentos flexibles a las regiones para
su desarrollo y ejecucion.
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1.3

Es urgente producir mas y mejores viviendas y territorios mas equitativos que favorezcan la
integracion social y urbana y atiendan prioritariamente las urgencias de los sectores mas
afectados. Pero ello no sera suficiente si no se sientan las bases para una Politica Habitacional
y Urbana que responda efectivamente a las necesidades de las personas.

El Plan de Emergencia Habitacional contemplado en la Ley pretende recuperar el rol del Estado
en la ciudad y desarrollo urbano, para lo cual es necesaria la implicacion de todos los ministerios
y servicios pblicos, asi como de los gobiernos regionales y municipios, con el fin de aunar y
potenciar los esfuerzos y recursos pablicos

ROL DEL ESTADO

El Estado, en su rol de garante del bien publico, esta llamado a asumir un papel protagonico
para enfrentar la emergencia habitacional, actuando con sentido de urgencia centrado en
las necesidades de los hogares y personas mas vulnerables y los sectores medios de bajos
ingresos. Asimismo, debe profundizar las acciones tendientes a reducir las brechas territoriales
y sociales, con iniciativas que permitan transitar hacia una sociedad mas equitativa e inclusiva.
Se busca transformar el rol del Estado para que actle como promotor, protector y garante
del cumplimiento del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada' , de manera de contribuir a
la reduccion de las desigualdades sociales, economicas y culturales, y ello desde un enfoque
transversal de derechos? que asume que la vivienda es la puerta de entrada a otros derechos,
impulsando medidas como las siguientes;

« Incorporar mejoras en la normativa y procedimientos para la aplicacion de los siete
atributos de la vivienda adecuada® , en la construccion de vivienda pablica y privada.

«  Facilitar el acceso a una vivienda adecuada en arriendo por parte de la poblacion
mas vulnerable, a través de la implementacion de un modelo de arriendo protegido.

«Asegurar, en los proyectos de vivienda social desarrollados a través de Planes
Urbano Habitacionales, la incorporacion de suelo destinado a infraestructura y/o
equipamiento para el cumplimiento de los estandares definidos como justos y
adecuados.

Lo anteriorimplica utilizar todos los instrumentos disponibles en funcion de las tareas sefialadas;
impulsar un rol activo del Estado en la adquisicion de suelo urbano y en la produccion de mas y
mejores proyectos habitacionales; y facilitar que las familias se establezcan en sus territoriosy
barrios segln sus necesidades, redes de apoyo, adecuacion cultural, proyectos y ciclos de vida.
Las urgencias, el déficit y las desigualdades sistémicas no podran ser resueltas solamente
por el MINVU. Es fundamental contar con la concurrencia colaborativa de otros ministerios
y agencias, con la contribucion de la industria de la construccion y con la participacion de la
comunidad organizada en comités, cooperativas, gremios y sindicatos, entre otros.

En ese contexto, la Ley N° 21450 de Integracion Social, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia
Habitacional (2022. V. y U)), otorga al MINVU herramientas normativas y de gestion para atender
las urgencias, contener y reducir el déficit habitacional, y avanzar hacia ciudades mas justas e
inclusivas.

L El Derecho Humano a la Vivienda Adecuada es una obligacion juridica para Chile desde que el Art. 5 de la Constitucion Politica de la Republica
reconoce el deber de los drganos del Estado en cuanto a respetar y promover tales derechos, garantizados por dicha Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Generales
(PIDESQ), aprobado por Naciones Unidas en 1966, fue ratificado por Chile en 1972.

2 parafraseando las palabras de la ex Relatora Especial de las Naciones Unidas, Raquel Rolnik.

3 EL PIDESC establece que la vivienda adecuada tiene siete atributos: i) seguridad juridica de la tenencia; ii) disponibilidad de servicios, materiales
e infraestructura; iii) gastos soportables; iv) habitabilidad; v) accesibilidad econémica; vi) localizacion adecuada; vii) adecuacion cultural (Naciones
Unidas, 1991: Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho a una vivienda
adecuada. Parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).
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1.4

EL PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL

En conformidad con el Capitulo Il de la Ley sefialada, el Plan de Emergencia incorpora los
compromisos del Gobierno desde un enfoque activo de reconocimiento, promociony proteccion
de derechos, fomentando acciones y articulando medidas afirmativas que conduzcan a la
reduccion de inequidades, brechas y barreras que limitan la participacion de los grupos de
especial proteccion en los programas del MINVU.

Este Plan se da por iniciado el afo 2022 y debe finalizar el afo 2025. El foco prioritario de los
proyectos e iniciativas que desarrolla debe estar en la urgencia habitacional de las familias del
tramo 40% del Registro Social de Hogares (RSH), de mayor vulnerabilidad socioeconomica o
menores ingresos.

Para su formulacion, la Ley N© 21450 establece que el Plan debe considerar:

+  Lainformacion sobre demanda habitacional y el déficit existente en cada region y comuna
—especialmente respecto del 40% mas vulnerable de la poblacion—, proveniente de las
fuentes indicadas en la Ley.

+ La definicion de objetivos y metas anuales por region y comuna.

v Los antecedentes y propuestas de gobiernos regionales y municipios.

v El establecimiento de mecanismos periddicos de seguimiento, evaluacion y reporte del
avance al Congreso Nacional.

Para la implementacion, el Plan debe considerar al menos la coordinacion con los siguientes
actores:

+ Organos de la Administracion del Estado (OAE) que intervienen en el desarrollo de
proyectos habitacionales y urbanos, para agilizar plazos de tramitacion y mejorar la
efectividad y pertinencia de sus acciones. Esta coordinacion estara a cargo de la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVyT), presidida por el ministro de
Vivienda y Urbanismo, para priorizar y concretar el Plan, fortalecer la accion conjunta,
optimizar procesos y establecer plazos maximos.

+ Organismos privados, vinculados con los servicios sanitarios, eléctricos o de gas, para dar
prioridad a los hogares vulnerables y lograr eficacia en los procesos de tramitacion. Los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU) podran suscribir convenios con las empresas
concesionarias de estos servicios, para agilizar y optimizar los procesos asociados al
Plan. Adicionalmente los SERVIU podran incentivar la generacion de proyectos que,
complementando financiamiento, beneficien a sus trabajadores organizados en sindicatos.
La Ley indica que los proyectos que se desarrollen en el marco del Plan seran priorizados por
los organismos con competencia en la materia y gozaran de preferencia para su evaluacion
y aprobacion. Ademas, se faculta al MINVU para solicitar terrenos fiscales o de afectacion
fiscal para ejecutar proyectos habitacionales o urbanos que sean parte del Plan, entre los
que se cuentan terrenos fiscales calificados por el Ministerio de Bienes Nacionales (BBNN)
como aptos para construccion de viviendas sociales; y bienes raices que sean parte del
patrimonio de afectacion fiscal de las Fuerzas Armadas.
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El MINVU podra solicitar la declaracion de prescindencia de otros terrenos publicos o fiscales y
su posterior transferencia al SERVIU. Para esos efectos, la Ley sefiala que el MINVU propondra,
mediante Resolucion Ministerial, un mecanismo para que estas declaraciones de prescindencia
y transferencia de terrenos se efectlen de manera expedita, dependiendo del tipo de terrenoy
la institucion que lo transfiere,

Para el desarrollo de proyectos urbano-habitacionales prioritarios, el MINVU podra establecer
un sistema especial de construccion de proyectos de viviendas sociales de gran escala y
ejecucion de obras de equipamiento para su integracion social y urbana, como complemento
de los programas que promueven la postulacion individual o colectiva. Estos proyectos seran
coordinadosy ejecutados a través de las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) y SERVIU,
sin perjuicio de la participacion de otros actores en su presentacion y ejecucion (municipios,
gobiernos regionales, cooperativas de vivienda, entidades patrocinantes, empresas u otras
personas juridicas de derecho pblico o privado).

Este sistema tiene por objeto que la produccion de viviendas y el equipamiento necesario no
dependan exclusivamente de la asignacion de subsidios a un nimero determinado de familias,
sino que puedan ser financiados como proyecto y ejecutados de manera global. También se
contempla la modalidad mixta de gestion y/o financiamiento, con aportes de fuentes diversas
(otros organos puablicos, gobiernos regionales, municipios, empresas U otras personas de
derecho piblico o privado).

La mejora de procesos, mecanismos y modelos de gestion existentes también forma parte del
Plan y se direcciona tanto al aumento de la productividad como a respaldar la continuidad de
proyectos que no han podido finalizar su construccion, financiados total o parcialmente con
recursos publicos.
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CAPITULO 2
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2.1

ENFOQUE DEL PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

La formulacion e implementacion del PEH se enmarca en una vision de sociedad que respeta la
diversidad y promueve la equidad, donde la vida de las personas y su cotidianidad es valorada
en todas sus dimensiones.

Para materializar la vision senalada, el Plan debe otorgar garantias sociales, culturales,
medioambientales y economicas a toda la comunidad desde un enfoque de derechos. De
esta manera, la corresponsabilidad del Estado, con particular acento en la toma de decisiones
locales/territoriales, no se limita a las gestiones del sector publico, empresas e instituciones,
sino que se extiende a toda la ciudadania, reconociendo a los habitantes como sujetos de
derecho activos en la cogestion de soluciones para alcanzar un estandar de Buen Vivir.

PRINCIPIOS RECTORES

Los principios que rigen el Plan aqui propuesto cubren los siguientes ambitos:

Equidad territorial: Debe garantizarse el acceso a la vivienda como parte de
una estrategia planificada e integral, que permita a todas las personas desarrollarse
plenamente en entornos seguros y bien localizados, conectados a equipamientos, areas
verdes y servicios de calidad, contribuyendo asi a una mayor integracion social y urbana.

Diversidad: Implica una respuesta oportuna y efectiva a las diversas demandas y
necesidades urbano-habitacionales de todas las personas, hogares, familias y grupos
sociales, considerando sus ciclos y modos de vida, asi como las distintas formas de
organizacion social y cultural.

Equidad de gémero: Perspectiva que permite corregir y disminuir la desigualdad
existente entre hombres y mujeres, para posibilitar a todos el acceso a la vivienda
adecuaday ala ciudad, enigualdad de condiciones y contemplando los distintos ambitos
de la vida social.

Seguridad: Incluye la seguridad de la tenencia, sea en propiedad o en arriendo, como
uno de los pilares de la vivienda adecuada, que permite garantizar a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas °.

Participacion: Implica promover comunidades cohesionadas e inclusivas mediante
el fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana y estrategias de
acompafnamiento social, fomentando la responsabilidad compartida, la capacidad de
autogestion y el involucramiento de los habitantes en las decisiones relativas a sus
entornos de vida, formas de convivencia y cotidianidad.

Descentralizacion: Exige considerar las diversas realidades geograficas de los
territorios, fomentando la autonomia de los servicios regionales y el desarrollo local
sostenible, para mejorar las condiciones de habitabilidad en areas urbanas y rurales.

4 La idea del Buen Vivir es una propuesta para enfrentar el futuro con mayor conciencia y empatia hacia nuestro entorno, reconociéndonos como
parte de un sistema de vida que compromete la sustentabilidad de nuestros territorios y la cohesion de nuestras sociedades. Supones entender y
respetar la pluralidad en la convivencia fraterna, asi como en la cooperacion; asumiendo que seres humanos y naturaleza son un todo indivisible y
fragil. EL Buen Vivir propone construir un nuevo trato, basado en la conciencia colectiva y la cooperacion, superando obstaculos y barreras ideologicas
o culturales, entre otras.

5 Véase ONU-Habitat, El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo N© 21 (Rev. 1). Ginebra, Suiza: Naciones Unidas, 2010. Disponible en
https//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf
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2.2

Sustentabilidad: Considerando el contexto de crisis ambiental y cambio climatico,
es crucial impulsar el desarrollo de planes y proyectos sustentables y territorialmente
pertinentes, que promuevan el cuidado del medioambiente y mejoren las condiciones de
habitabilidad y salud de las personas.

ENFOQUE DE DERECHOS

ElEstado es el principal garante de los Derechos Humanos y, por ende, tiene un rol trascendental
en la garantia del derecho a la vivienda adecuada, en particular de aquellas personas y
comunidades cuyos medios no les permiten gozar de este derecho de manera autonoma.
Esta responsabilidad del Estado proviene de los compromisos adquiridos a través de la firma
y ratificaciones de los tratados internacionales de Derechos Humanos, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948, ratificado en 1972) y el Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966, ratificado en 1972).

Para la implementacion de un plan habitacional con enfoque de Derechos Humanos, es
necesario entender que la carencia de vivienda adecuada no afecta a todos los grupos por
igual y que, debido a las desigualdades sociales estructurales, se ha marginado a ciertos grupos
que historicamente han tenido dificultades en el goce de sus derechos. Por ende, un primer
elemento para lograr incorporar el enfoque de derechos humanos en el ambito habitacional
consiste en medidas afirmativas al momento de la seleccion de los grupos beneficiarios que
respondan a las necesidades de estos grupos, a fin de priorizarlos y restituir un derecho que les
ha sido vulnerado. En este entendido, se puede identificar a las personas por sus caracteristicas
socioecondmicas, asi como por la urgencia respecto a la localizacion de su residencia actual.
Este enfoque apunta a los hogares que habitan en campamentos y también a aquellos que
presentan déficit habitacional, de los cuales se sabe que hay una alta proporcion de hogares
con ninos, ninas y adolescentes, asi como también hogares migrantes.

El enfoque de Derechos también implica actuar con equidad territorial, asegurando que el PEH
actle en los territorios hasta donde ahora el Estado no ha llegado con una solucion.

La interaccion de cada uno de los principios rectores sefialados configura el enfoque de este
Plan, el cual se conjuga, ademas, con los compromisos y recomendaciones internacionales
en materia de derechos humanos orientadas a promover la inclusion y la igualdad social y
territorial. En esta perspectiva, el Plan se rige por los siguientes preceptos:

Igualdad y no discriminacion
Personas como sujetos de derechos
Participacion

Accesibilidad universal
Interculturalidad
Intersectorialidad

A lo anterior debe agregarse que entre los compromisos que ha asumido el MINVU para el
actual periodo de Gobierno, se encuentra el Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2022-
2025, cuyas medidas en materia habitacional son el fortalecimiento del enfoque de vivienda
adecuada en las politicas urbano-habitacionales, y el fortalecimiento de la institucionalizacion
de mecanismos de participacion ciudadana efectiva en la politica urbano-habitacional. Ambas
medidas se encuentran alineadas con este Plan de Emergencia Habitacional.

Adicionalmente, se asumen otros compromisos especificos en los siguientes instrumentos:
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2.3

Plan Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2018-2030.
Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2022-2025.
Acuerdo Nacional por la Infancia.

Ley N° 20422 de Igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad.

GESTION PARTICIPATIVA Y CON VISION
TERRITORIAL

Con un enfoque de descentralizacion y participacion, en el PEH se define a las comunidades
como sujeto central en su ejecucion, propiciando una gestion institucional descentralizada que
considere las diversas realidades geograficas y culturales de los territorios y que fomente la
autonomia de los servicios regionalesy el desarrollo economico local sostenible. Se trata de una
tarea que exige acuerdos y compromisos de planificacion conjunta entre organismos pablicos,
empresas privadas y la comunidad en sus territorios; y que implica traspasar competencias y
recursos para construir instancias de planificacion territorial y habitacional a nivel local vy, asi,
abordar las desigualdades urbano-territoriales desde la base.

Diversificar el acceso a la vivienda y sus mecanismos de produccion responde a la necesidad de
adaptarse a los requerimientos especificos de cada grupo humano y su territorio, entregando
a las autoridades regionales y locales instrumentos flexibles que les permitan enfrentar sus
desafios habitacionales.

En la linea sefialada, uno de los pilares fundamentales de la implementacion del PEH se
encuentra en el compromiso técnico y social de las mas de 6.500 personas que trabajan en el
Ministerio de Vivienda, en particular quienes laboran en los SERVIU y SEREMI de cada region.
Ademas, el PEH compromete a otros actores y requiere de una necesaria coordinacion entre os
Organos de la Administracion del Estado (OAE) que intervienen en el desarrollo de proyectos
habitacionales y urbanos, incluidas las Municipalidades y los Gobiernos Regionales. Esta
coordinacion debe permitir agilizar los plazos de tramitacion de las autorizaciones, permisos
e informes que se requiera de los distintos organismos, asi como mejorar la efectividad y
pertinencia de sus acciones.

Para estos efectos, la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVyT)
debera coordinar las acciones de los distintos OAE para priorizar y concretar este Plan,
fortaleciendo la accion conjunta, optimizando procesos y estableciendo plazos maximos para
cumplir con las diversas responsabilidades. Ello se aplica especialmente al cumplimiento
de exigencias y otorgamiento de permisos en materia ambiental, sanitaria, de urbanismo vy
construcciones, de obras publicas o de movilidad urbana, entre otras.

En la linea senalada, el PEH considera establecer un modelo de gestion compartido entre los
gobiernosregionalesy comunales, lo que implica entregar a las SEREMI de Vivienda y Urbanismo
las facultades para coordinar regionalmente el Plan a través de un trabajo coordinado con el
Gobierno Regional (GORE) y otras SEREMI.

Para la materializacion de la propuesta anterior, se requiere conformar Equipos Regionales de
Gestion de Proyectos Habitacionales de la SEREMI/SERVIU, que apoyen la gestion interna de los
SERVIU en areas como contratacion de asesorias de revision de proyectos técnicos, de revision
de calculo independiente y de revision de proyectos de especialidades, entre otras.
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Como apoyo a los municipios, este Equipo Regional de Gestion podra aplicar convenios de
apoyo con los SERVIU para gestionar y financiar servicios de asistencia técnica, contratacion de
servicios para el estudio de terrenos, contratacion de servicios para el desarrollo de proyectos
técnicos vy de fiscalizacion técnica de las obras.

EL Plan requiere de la activa participacion de las Municipalidades en la gestion de la demanda, y
en la elaboracion y/o contratacion de los proyectos técnicos. Por su parte, los SERVIU tendran a
su cargo larevision y calificacion los proyectos. De esta manera, se busca el fortalecimiento de
equipos que puedan prestar servicios de asistencia técnica, incorporando en ello a diferentes
actores, tales como equipos profesionales y profesionales independientes con Registro MINVU
vigente y Entidades Patrocinantes privadas con convenios regionales vigentes, entre otros.

Asimismo, el Plan contempla la participacion y acciones concurrentes, de gestion y aporte de
recursos de otras SEREMI, en areas como financiamiento mediante convenios, coordinacion de
Inversion intersectorial en equipamiento social, coordinacion y seguimiento de proyectos en el
Sistema Nacional de Inversiones.

El éxito del PEH no podra alcanzarse sin el involucramiento activo de la comunidad. Las
herramientas de participacion ciudadana y las estrategias de acompanamiento social que
ha desarrollado el MINVU a lo largo de su historia resultan fundamentales. La experiencia
acumulada en el propio MINVU respecto a la participacion y acompanamiento social debe
ponerse al servicio del Plan, sobre todo en lo relativo a los mecanismos consagrados en la
Ley de Participacion y en el trabajo de los equipos sociales del Ministerio y otras entidades
colaboradoras que acompanan a las comunidades en los proyectos habitacionales y urbanos.
Respecto a lo establecido en la Ley, existen diversas acciones del Ministerio relativas a la
convocatoria a la sociedad civil, a la entrega de informacion, a la rendicion de cuentas y a la
consulta a las comunidades, que deben potenciarse en el marco del Plan. Lo mismo respecto
de las experiencias exitosas de vinculacion y acompanamiento social, como el Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda, el Programa Campamentos o el “Quiero Mi Barrio”.

La comuna debe ser el lugar principal de coordinacion y dialogo entre las familias sin vivienda

y los comités de allegados, con los SERVIU y los municipios, para lo cual el Plan propone un
sistema de atencion y de participacion.
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2.4

2.5

OBJETIVOS DEL PLAN DE EMERGENCIA
HABITACIONAL

En el marco de los principios antes sefialados, se ha definido para el Plan de Emergencia
Habitacional un objetivo general y objetivos especificos, segln se desglosan a continuacion.

2.4.1 Objetivo general

Recuperar el rol del Estado en la planificacion y gestion habitacional para avanzar en el derecho
a la vivienda digna y adecuada, garantizando la tenencia segura ya sea en propiedad individual,
colectiva o en arriendo, evitando los abusos vy la especulacion.

2.4.2 Objetivos especificos

1. Contribuir a la reduccion del déficit habitacional cuantitativo, en particular el derivado
del allegamiento, del hacinamiento, de la habitabilidad precaria y los campamentos, en
todas las comunas del pais.

2. Diversificaryaumentar la oferta habitacional adecuada acorde a diversas necesidades,
ciclos de vida y tipos de soluciones.

3. Crear entornos de vida adecuados, con equipamiento y calidad urbana, que mejoren
efectivamente la calidad de vida de las familias y faciliten su radicacion cuando sea
posible.

4. Favorecer la integracion social y la regeneracion urbana, expandiendo la oferta de
viviendas de calidad y a precios asequibles en diversas localizaciones.

5. Atender areas rezagadas y llegar con soluciones habitacionales a zonas aisladas
donde ni el mercado ni el Estado estan llegando.

6. Recuperar la gestion publica en la produccion de vivienda, incorporando tecnologia
en innovacion en colaboracion activa publico-privada.

7. Fomentar la participacion informada y activa de la sociedad civil en la construccion
de politicas habitacionales y urbanas.

EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

El Plan de Emergencia se dirige a dar respuestas a la actual urgencia habitacional en corto
plazo y, ademas, asume el desafio de establecer acciones y estrategias para disminuir las
desigualdades urbano-territoriales desde la planificacion de acciones integrales, combinando
diversos instrumentos y escalas de intervencion que marquen una hoja de ruta hacia un
estandar de Buen Vivir para toda la poblacion. En esta linea se propone atender prioritariamente
las necesidades habitacionales de las personas y familias mas vulnerables; contrarrestar la
desigualdad; aumentar el parque de viviendas asequibles mediante la accion directa del Estado,
la colaboracion del sector privado y la autogestion de la comunidad organizada; fortalecer la
participacion; establecer un nuevo tipo de relacion con la comunidad; diversificar las formas
de acceso a la vivienda; y aunar recursos de diversos actores, tanto institucionales como
comunitarios
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Para dar forma a estos propositos, el Plan de Emergencia 2022-2025 plantea diez ejes
estratégicos, que se detallan en los acapites siguientes.

2.5.1 Absorber como minimo el 40% de la demanda habitacional
proyectada

Se gestionaran distintas estrategias, recursos y capacidades para entregar 260.000 viviendas
adicionales en el periodo presidencial 2022-2025, entre las que se incluyen modelos
cooperativos, sistemas de industrializacion, rehabilitaciones y ampliacion de viviendas,
adquisicion de inmuebles existentes y nuevas construcciones, entre otras modalidades. Junto
con ello, se sentaran las bases para consolidar la planificacion urbana-habitacional como un
mecanismo permanente del Estado. Ello requerira disefar los indicadores y verificadores del
cumplimiento de metas en el marco de los sistemas de Monitoreo y Evaluacion del MINVU
(@ cargo de su Division de Finanzas, DIFIN), la elaboracion de Planes Urbanos Habitacionales
(PUH) y la programacion de la vivienda. También se abordara el hacinamiento en viviendas
y copropiedades como medida para mitigar el incremento del déficit cuantitativo, lo que
requerira del disefio de planes regionales de ampliacion de viviendas y copropiedades para
hogares con hacinamiento interno.

Mas alla de las metas cuantitativas, la reduccion de déficit se suma al mejoramiento y control
continuo de la calidad de lo construido y a las intervenciones sobre el parque habitacional y
urbano existente, mediante el Plan de Mejoramiento Cualitativo y las Iniciativas Urbanas, asi
como a la incorporacion de estandares de eficiencia energética y cuidado del medioambiente,
mediante la atencion al déficit cualitativo y la accion en condominios de viviendas que gestiona
el MINVU.

2.5.2 Asegurar equipamiento social intersectorial en nuevos proyectos
Se planificara, se aunaran recursos y se coordinaran las carteras para que todos los proyectos
habitacionales del PEH accedan al equipamiento social, cultural y comunitario conforme a
estandares y requerimientos del Plan. Se ajustaran metas y coordinara la implementacion
de equipamiento comunitario y areas verdes en funcion de los proyectos que se vayan
desarrollando en cada territorio. Para ello se conformaran Equipos de Gestion de Equipamiento
intersectoriales (nacional y regionales), se levantara la cartera y la programacion de inversiones
existentes (regional y comunal) y se propondra crear Centros Comunitarios multiproposito, en
el marco de la intervencion multisectorial de las politicas estatales del Sistema Nacional de
Cuidados.

2.5.3 Robustecer el Banco de Suelo Publico

El Estado tendra un rol activo en la adquisicion de suelo urbano, facilitando que las familias se
establezcan en sus territorios y barrios segn sus necesidades, redes de apoyo, adecuacion
cultural, proyectos y ciclos de vida. Se busca recuperar la planificacion de los territorios
considerando los cambios demograficos, las tendencias de crecimiento urbano y territorial y
las necesidades de las comunidades, facilitando el acceso equitativo a oportunidades, bienes'y
servicios relevantes para todos y todas.

Para esta tarea, es fundamental focalizar el Banco de Suelo Publico en la urgencia del Plan,
priorizando la transferencia perentoria y gratuita de suelos fiscales, adquiriendolos donde sea
necesario y habilitando normativamente dicho proceso cuando sea pertinente y factible. Ello
exige un analisis preciso de los suelos disponibles que tengan la aptitud necesaria para facilitar
la accesibilidad y favorezcan la integracion social y urbana.

Ademas, se definira una Politica de Gestion de Suelo que permita implementar un sistema de
adquisicion preferente de suelo con fines urbano-habitacionales y la creacion de instrumentos
de participacion en la plusvalia del mercado de suelos, respondiendo a un criterio de justicia
y equidad urbana que permita un flujo permanente de suelo con vocacion publica y la
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sustentabilidad financiera en el tiempo de este proceso.

2.5.4 Impulsar el arriendo protegido

Se promovera activamente la generacion de oferta de viviendas en un sistema de arriendo
protegido, entendido como la disposicion de viviendas asequibles, focalizadas en aquella
poblacion que no encuentra una respuesta satisfactoria por parte del mercado, y mediante
el cual se regula la calidad, la localizacion y la renta maxima de arrendamiento. Tal sistema
debe garantizar que la poblacion objetivo pueda acceder a una vivienda por la cual no requiera
gastar mas del 30% de sus ingresos mensuales.

Esta modalidad conlleva la seguridad de tenencia desde un enfoque de derechos humanos,
mejorando la capacidad de ahorro de los hogares y la flexibilidad para cambiar de vivienda de
acuerdo con las distintas realidades laborales, familiares y de cuidados, incluyendo situaciones
de violencia intrafamiliar, soluciones para adultos mayores, entre otros.

El Plan se propone financiar al menos 5.000 viviendas anuales en esta modalidad, utilizando
inicialmente los instrumentos vigentes y llevando a cabo las adquisiciones o transferencias de
suelo respectivas. Y junto con eso, realizar modelos de gestion tanto privada como cooperativa
para arriendo asequible, y de inversion directa por parte de los SERVIU y municipios en la
construccion de vivienda pUblica para las familias mas vulnerables y de bajos ingresos.

En el Plan se considera, ademas, la modalidad de Adecuacion de Viviendas, para modificar
viviendas existentes y convertirlas en vivienda multifamiliar, para oferta de arriendo protegido.

2.5.5 Diversificar las modalidades de acceso a la vivienda y el tipo de
tenencia

El Plan avanzara hacia un modelo que ponga en el centro la gestion de viviendas y barrios,
diversificando las opciones de produccion, financiamiento y tenencia, para garantizar el
derecho humano a una vivienda adecuada. Esta politica se basa en una gestion descentralizada,
participativay sustentable de proyectos urbano-habitacionales que introduzca una perspectiva
de cuidados, resguardando la funcion social de la propiedad y de nuestro territorio como
soporte de la vida en sociedad.

Se reforzaran modelos de gestion como la microrradicacion y los Planes Urbano Habitacionales,
y se ampliaran las opciones habitacionales para quienes no pueden acceder a una vivienda en
otras lineas programaticas. Ademas, se atendera la diversidad de situaciones tanto urgentes
como criticas que requieren consideracion especial en el Plan, como, por ejemplo, la de
personas con subsidios otorgados que no encuentran una solucion, asi como de personas en
situacion de calle, adultos mayores, entre otros grupos de alta vulnerabilidad o rezago.

Entre las acciones previstas se encuentran la implementacion de residencias humanitarias para
facilitar el acceso de vivienda a familias en situacion de emergencia (violencia intrafamiliar,
catastrofes, emergencias climaticas, inmigracion, etc.) o que vean sus derechos peligrosamente
vulnerados. Se esta disefiando un Programa Especial con mayor flexibilidad y adaptacion que
los actuales mecanismos de financiamiento via subsidios, que permita la accion directa del
Estado en combinacion con aportes de otros actores mediante sociedades mixtas con SERVIU.
Se encuentran ademas en estudio otros modelos de gestion, que puedan ser incorporados
durante la implementacion del Plan, como, por ejemplo, viviendas tipo e industrializadas para
zonas aisladas o con baja oferta de empresas constructoras disponibles; el fideicomiso de
tierras comunitarias °, el reajuste de suelos y el arriendo con opcion de compra.

6 El fideicomiso de tierras comunitarias (Community Land Trusts, CLT) se refiere a una corporacion sin fines de lucro que posee tierras en nombre de
una comunidad, mientras acta como administrador a largo plazo de viviendas asequibles, espacios comunitarios, edificios civicos y otros activos en
nombre de una comunidad. Los CLT equilibran las necesidades de las personas que desean seguridad de tenencia en la ocupacion y el uso de la tierra
vy la vivienda, con las necesidades de la comunidad circundante, esforzandose por garantizar una variedad de propdésitos sociales, como mantener la
asequibilidad de la vivienda local, evitando el desplazamiento de residentes vulnerables y promoviendo la inclusién economica y racial.
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2.5.6 Promover la autogestion habitacional y barrial

Es fundamental ir abriendo opciones para que las comunidades y organizaciones dispongan de
herramientas para levantar iniciativas de autogestion, con énfasis en potenciar la participacion
de organizaciones de tipo cooperativista e incentivar mecanismos de propiedad colectiva y
distintos tipos de tenencia, donde los proyectos podran considerar unidades productivas y
espacios de uso colectivo.

Para esta linea, se mejorara la coordinacion intersectorial que permita destinar el apoyo técnico
necesario a la conformacion y/o consolidacion de cooperativas a nivel nacional. En paralelo se
consolidara un modelo expedito, que dispondra de préstamos sin interés y asistencia técnica
para la adquisicion de terrenos, disefo, construccion y gestion de viviendas por parte de estas
cooperativas.

2.5.7 Facilitar la radicacion y la movilidad habitacional

El Plan considera mejorar los mecanismos para facilitar la movilidad habitacional de familias
gue requieren vender una vivienda construida o adquirida con subsidio, en particular cuando el
destino de esavivienda atienda la necesidad habitacional de familias vulnerables que provienen
de asentamientos precarios, viviendas irrecuperables o arriendo abusivo.

En el marco de la implementacion de un Sistema Nacional de Atencion a Campamentos, se
proyecta utilizar diversas estrategias para los asentamientos precarios. Entre ellas, radicacion
en los terrenos que se encuentren aptos mediante la elaboracion de planes maestros integrales
que incorporen vision de ciudad, ordenamiento territorial, urbanizacion, vivienda digna y una
cartera de inversion plurianual y multisectorial, asi como la relocalizacion, en particular en
aquellos casos en que la ubicacion actual implica riesgos para sus habitantes. Una de las
principales opciones en estos casos es favorecer el acceso a viviendas en arriendo protegido
para las familias provenientes de esos asentamientos precarios.

El Plan considera también abordar el alto hacinamiento interno de miles de hogares que,
producto de esta condicion, presionan por nuevas soluciones habitaciones. Se considera
desplegar planes regionales de ampliacion de viviendas y copropiedades, que permitan a las
familias numerosas permanecer en su lugar de residencia.

2.5.8 Mejorar la relacion con la ciudadania

Junto al mejoramiento de los mecanismos de participacion, se estima fundamental hacer
participes informados a los y las ciudadanas. Esto implica no solo mantener canales de
informacion, comunicaciones efectivas y transparencia, sino también fortalecer a las personas
y comunidades mediante la formacion para un mayor involucramiento en l0s procesos
habitacionales y en la toma de decisiones sobre su habitat.

El Plan de Emergencia Habitacional se orienta a contribuir en esa transformacion social
basandose en la idea de un Gobierno Abierto, con acento en la formacion de ciudadanas y
ciudadanos comprometidos a impulsar, junto al Estado, respuestas oportunas para sus
comunidades. Se enfrenta el desafio de ir mas alla del traspaso de informacion sobre programas
vigentes 0 mecanismos de postulacion, y pasar a entregar herramientas para la reflexion y la
decision autonoma.

Las comunicaciones son fundamentales para abrir opciones a las personas, alternativas que
no se reduzcan a la mera postulacion y que comprometan en un proceso habitacional del
cual forman parte. Ello implica potenciar un modelo de difusion que se centre en los caminos
posibles y en el rol que le cabe a la comunidad.
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2.5.9 Aunar esfuerzos y recursos en los territorios

El MINVU no puede desarrollar esta inmensa tarea sin los esfuerzos y recursos de otros
ministerios y organizaciones, y de la comunidad en sus territorios. Es fundamental comprometer
a los ministerios claves en los territorios, en el objetivo comdn de proveer de servicios de la
manera mas equitativa y articulada con el desarrollo habitacional, otorgando a las comunidades
oportunidades de acceso a derechos territoriales fundamentales, como salud, educacion y
seguridad, entre otros.

Ademas del trabajo mancomunado, es necesario transparentar los costos diferenciales que
existen en los territorios para llevar a cabo proyectos habitacionales. También se requiere
fortalecer los convenios con gobiernos regionales y con las SEREMI de otros ministerios que
actlan en materias vinculadas al desarrollo territorial y habitacional, los cuales deberian
consensuar una planificacion sinérgica que compatibilice sus carteras de inversiones y se
complementen mutuamente.

Deben potenciarse las capacidades de los municipios y de la ciudadania, asi como de
profesionales comprometidos con el desarrollo armoénico de sus territorios. El Plan se
compromete a disefiar y facilitar un nuevo sistema de Gestion de Asistencia Técnica Urbano
Habitacional entre el MINVU y Municipios, con énfasis en potenciar capacidades en los equipos
territoriales.

2.5.10 Mejorar procesos de produccion habitacional

La emergencia habitacional obliga al MINVU a la revision de las herramientas con las cuales ha
estado desarrollando la politica habitacional, de manera de crear instrumentos que aceleren
los tiempos de respuesta para las soluciones habitacionales, mejoren la focalizacion y abran
oportunidades a sectores de la sociedad que actualmente no tienen respuesta.

Junto al levantamiento de acciones para mejorar las coordinaciones internas del MINVU, el Plan
de Emergencia Habitacional requiere la colaboracion de diversos actores que participan en los
procesos; por ejemplo, facilitando los mecanismos de traspaso de suelos por parte de otros
organos del Estado; agilizando los plazos y reduciendo los costos de tramites en entidades
como los Conservadores de Bienes Raices (CBR) y las Direcciones de Obras Municipales (DOM);
y estableciendo coordinaciones con entidades privadas mediante convenios para eliminar la
duplicidad de revisiones (ENEL, Aguas y otros).

El compromiso de las empresas en alianza activa con el Estado para producir mas y mejores
viviendas y espacios publicos es clave en el mejoramiento de la produccion habitacional.
Ellas aportan tecnologlia e innovacion a todo el proceso, tanto con la incorporacion de nuevos
sistemas de construccion, como mediante la produccion de componentes y materiales que
faciliten la autoconstruccion.
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3.1

METAS FISICAS DEL PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

ElPlan tendra unperiodo plurianual de implementacion, entre 2022 y 20257, con foco prioritario
en la atencion de las familias del 40% mas vulnerable del Registro Social de Hogares, en todas
las comunas del pais, sin por ello dejar de apoyar a familias y personas de ingresos medios
bajos, muy afectados por la crisis habitacional.

Tanto el déficit habitacional —calculo que deriva del analisis de instrumentos como el Censo
2017, la Encuesta Casen 2020 y el Catastro de Campamentos—, como la cuantificacion de la
demanda por vivienda que entrega el Sistema de Informacion Territorial de la Demanda (MINVU
Conecta), son instrumentos que permiten dimensionar la magnitud del problema, pero no
suficientes para conocer la necesidad actual con el detalle requerido por el Plan. Es necesario
avanzar en diferentes frentes: el mejoramiento de procesos y la coordinacion de actores para
agilizar y concluir proyectos de viviendas que ya se encuentran en curso; la planificacion de los
territorios y los desarrollos habitacionales con una mirada desde las comunidades, escuchando
y dialogando con las personas; y una politica de suelo que permita al Estado contar con suelo
disponible y con una base de informacion anticipada sobre el potencial, calidad, riesgos y
sustentabilidad de las intervenciones en determinadas areas. Y todo ello aunando esfuerzos
y recursos para la cogestion, con una poblacion activa y protagonica y un Estado coordinado
entre sus ministerios, gobiernos regionales y locales.

METAS NACIONALES

El Plan de Emergencia Habitacional se propone, como un objetivo prioritario de intervencion,
absorber como minimo el 40% de la demanda habitacional proyectada al 2022, que se calcula
en cerca de 643.000 hogares, llegando con ello a los diversos territorios del pais y promoviendo
un mayor protagonismo del Estado en la atencion de las necesidades habitacionales de la
poblacion. Considera gestionar estrategias, recursos y capacidades para alcanzar la meta de
entregar 260.000 viviendas durante el periodo presidencial 2022-2025, asi como sentar las
bases para consolidar la planificacion urbano-habitacional como mecanismo permanente del
Estado.

Del mismo modo, el Plan se propone abordar el hacinamiento interno de los hogares mediante
planes de ampliacion de viviendas y copropiedades. Se estima, de acuerdo con cifras de la
CASEN del ano 2020, un nimero de 316.008 hogares con hacinamiento. Esta condicion afecta
especialmente a las familias mas vulnerables, de manera que el Plan se focalizara en regiones
y comunas con mayor indice de hacinamiento, y en hogares del tramo 40% del Registro Social
de Hogares.

El costo de la inversion en viviendas alcanza 341.508.878 UF total (Tabla 1).

Demanda habitacional Meta fisica total viviendas Inversion en viviendas
proyectada, DPH 2022 (*) 2022-2025 {en millones de UF)

643.534 260.000 341,5

Tabla 1. Distribucion de la meta habitacional
(*) Proyeccion Censo 2017 y Catastro de Campamentos 2021.
DPH: Division de Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

7 Queda abierta la posibilidad de una prérroga legal
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Los nuevos proyectos habitacionales deben contar con equipamientos comunitarios suficientes
y adecuados, disenados para la realizacion de actividades culturales, educativas, sociales y
deportivas. Dichas facilidades constituyen lugares en los que se produce el encuentro con el
otro y que, a la vez, originan flujos de actividad que regeneran el entorno, tanto en la ciudad
compacta como en la dispersion suburbana. Se promovera la construccion de edificaciones
comunitarias multiproposito destinadas a las actividades sociales y comunitarias, con enfoque
de derechos, enfoque de cuidados, enfoque de género y de reduccion de riesgo de desastres.
Tales facilidades estaranrelacionadas estrechamente con los Municipios, para dar sostenibilidad
a su gestion en el tiempo.

Se promovera la construccion de edificaciones comunitarias multiproposito destinadas a las
actividades sociales y comunitarias, con enfoque de derechos, enfoque de cuidados, enfoque
de género y de reduccion de riesgo de desastres. Tales facilidades estaran relacionadas
estrechamente con los municipios y otros organismos publicos y comunitarios, para dar
sostenibilidad a la gestion en el tiempo. Se considera construir una red nacional de 400
edificaciones de este tipo, a las que se denominara Centros Comunitarios de Cuidados y
Proteccion, con un valor unitario de 8.335 UF, por un monto total de 3.333.760 UF.

Del mismo modo, se considera la construccion de 205 unidades de equipamiento comunitario
(sociales, deportivos y culturales) durante el periodo, correspondientes a Planes Urbano
Habitacionales (PUH) y Campamentos, con un costo promedio de 6.000 UF y una cantidad de
637.498 m2 de areas verdes, a escala vecinal, entre plazoletas (menores a 500 m2) y plazas
menores (entre 500 y 5,000 m2), por un monto total de 2.307.369 UF.

La Tabla 2 indica, de manera general, las necesidades de equipamiento, por tipo de proyectos,
de acuerdo con los Estandares de Focalizacion establecidos por el MINVU.

CEH'FI"OS Comun'ltario.s: i Equipamiento PUH y Campamentos
Cuidados y Proteccion Total (UF)

Afio Cantidad Monto (UF) Afio Monto (UF)

2022 40 333.160 2022 374.132 707.292

2023 150 1.250.250 2023 748.263 1.998.513

2024 150 1.250.250 2024 592.487 1.842.737

2025 60 500.100 2025 592.487 1.092.587
400 3.333.760 2.307.3269 5.641.129

Tabla 2. Distribucion del equipamiento y areas verdes

Ademas de la Meta MINVU de equipamientos, es necesario que concurran otros ministerios,
con dispositivos tales como los Servicios de Salud, de Atencion Primaria y Hospitalaria; los
Establecimientos Educacionales, de Educacion Preescolar, Educacion Basica y Media, Salas
Cunay Jardines Infantiles. A ello debe agregarse la construccion de Equipamiento Comunitario,
Areas Verdes y Espacios Plblicos a escala barrial (unidades vecinales).
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3.2

METAS COMUNALES Y CLASIFICACION
TERRITORIAL

En conformidad con la establecido por la Ley N° 21450, las metas se han distribuido a un nivel
de comunas ¢ . Los criterios para distribuir la meta de 260.000 viviendas tiene como base el
analisis territorial del déficit y de la demanda, las proyecciones demograficas del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), la revision del Censo 2017, el Registro Social de Hogares (RSH) y
la Encuesta CASEN 2020, entre otras consideraciones y analisis.

En primer lugar, para establecer las metas comunales se descuentan las viviendas que ya se
encuentran en ejecucion a marzo de 2022 (124.410 unidades). Luego, se procede a distribuir las
135,590 viviendas necesarias para completar la meta nacional de 260.000 en las 345 comunas
del pais mediante la correlacion de "Proyeccion de la demanda habitacional 2022" (Division de
Politica Habitacional [DPH], MINVU) que tiene cada comuna. Una vez que cada comuna tiene
su distribucion, se procedio a clasificar y agrupar a las comunas, en funcion de su tamano de
demanda, operatividad y/o entidad territorial. Estas entidades de clasificacion son:

« 12 Sistemas de Ciudades conformadas por 66 comunas.

« 26 Grandes Comunas, cuyas metas son individualizadas para cada una.

+ 3 conglomerados (clUsteres) que agrupan comunas a las que se han asignado metas
promedio segln sus requerimientos, que suman en total 253 comunas.

e L N° de N° de familias Proyeccion de Viviendas en Viviendas Total
Clasificacion territorial % % X L . %
comunas | campamentos demanda DPH ejecucion por ejecutar meta
Sistemas de Ciudades 66 42.236 55,2 347.967 61,4 58.339 79.631 137.970 53,1
Grandes Comunas 26 23.019 30,1 105.823 18,7 35.409 30.738 66.147 25,4
Agrupacion
1 72 6.403 8,4 66.076 11,7 14.742 13.838 28.562 11,0
2 85 3.468 4,5 35.151 6,2 7.808 8.528 16.336 6,3
3 96 1.418 1,9 11.973 2,1 8.130 2.855 10.985 4,2
TOTAL 76.544 100 566.990 100 124.410 135.590 260.000 | 100
Tabla 3. Cuadro resumen: Proyeccion de la demanda habitacional 2022 y metas PEH
El detalle de las comunas que componen los “Sistemas de Ciudades” y “Grandes Comunas” se
encuentra en la tabla siguiente. La informacion sobre las otras 345 comunas se encuentra en
Anexo.
8 El detalle de esta reparticion comunal y su metodologia para distribuirlas a escala de comunas se presentan en Anexo
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Clasificacion Viviendas Viviendas Total
territorial en ejecucion por ejecutar meta
Sistema de ciudades 58.339 79.631 137.970
Chillan/Chillan Viejo 1.997 931 2.928
Coquimbo/La Serena 5.191 3.063 8.254
Gran Concepcion 6.369 3.350 9.719
Gran Santiago 15.648 48.623 64.271
Gran Valparaiso 6.818 9.209 16.027
Iquique /Alto Hospicio 3.612 4977 8.589
Puerto Montt/Puerto Varas 3.389 1.823 5.212
Quillota/Calera/Hijuelas/La Cruz 2328 821 3.149
Rancagua/Machali 3.718 1.456 5.174
San Antonio/Cartagena 940 703 1.643
Talca/Maule 3.310 3.319 6.629
Temuco/Padre de las Casas 5.019 1.356 6.375
Grandes Comunas 35.409 30.738 66.147
Antofagasta 3.605 8.581 12.186
Arica 5.197 2271 7.468
Buin 1.837 697 2534
Calama 736 2.768 3504
Calbuco 8 600 608
Colina 1.671 1.210 2.881
Copiapo 2.305 2.354 4.659
Coyhaique 267 324 591
Curico 982 851 1.833
Lampa 1414 1.040 2.454
Linares 1.024 387 1411
Los Angeles 1.816 640 2.456
Melipilla 1.228 857 2.085
Osorno 2.388 1.830 4218
Ovalle 1.226 784 2.010
Padre Hurtado 1.376 602 1.978
Paine 199 611 810
Penaflor 246 450 696
Punta Arenas 704 347 1.051
Rengo 1.488 342 1.830
San Felipe 743 524 1.267
San Fernando 1.299 286 1585
Talagante 582 324 906
Valdivia 1.340 1431 2771
Vallenar 1.118 284 1.402
Villarrica 610 343 953
Agrupacion 30.662 25.221 55.883
1 14.724 13.838 28.562
2 7.808 8.528 16.336
3 8.130 2.855 10.985
TOTAL 124.410 135.590 260.000

Tabla 4. Distribucion de metas segiin clasificacion territorial
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Las 55.907 viviendas en las agrupaciones 1, 2 y 3 presentan requerimientos similares, por o
gue se han ajustado a una meta promedio, para una mayor equidad entre las comunas de cada

grupo.

erupaciér S e T N* de comunas
1 178 72

2 31 85

3 24 96

ToraL 253

Tabla 5. Distribucion de viviendas por realizar segiin agrupaciones y nimero de comunas

3.3 METAS POR REGION

Sobre la base de la estimacion de una proyeccion de demanda por comuna, se obtiene una
cantidad de estimada de 643534 (incluye las familias de campamento, correspondientes
a /6.544). Con ello se puede ver la distribucion de esta demanda, viviendas en ejecucion
(distribucion ya realizada con anterioridad) y viviendas por hacer.

Region Proyecci:)’)r;:emanda c:inr;:ijns;:o Plan: yivier?fias en Plan: V.iviendas por
(Catastro 2021) ejecucion ejecutar
Arica y Parinacota 10.189 1.489 5.197 2.343
Tarapaca 19.784 9.682 3.863 5.437
Antofagasta 31494 8.214 4,791 12609
Atacama 8.559 5.633 3.979 3.538
Coquimbo 28.565 1.334 6.735 5.755
Valparaiso 56.432 19.193 16.876 14.370
Metropolitana 268.108 14.259 25.183 55.972
O’Higgins 25.938 1.414 9.248 5.419
Maule 25.082 404 9.522 7.145
Nuble 9.309 295 4.405 2.152
Biobio 25.990 7.436 12.879 6.017
La Araucania 16.981 1.617 0.330 4,203
Los Rios 13.192 1.786 2.615 2.997
Los Lagos 23.857 3.368 7.751 6.414
Aysén 1.417 239 694 599
Magallanes 2.093 181 1.342 620
ToTaL 566.990 76.544 124.410 135.590

Tabla 6. Distribucion de metas por Region
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3.4

Asumiendo que la implementacion del PEH exige la vision, realidad y experiencia de cada
territorio por parte de su comunidad, es preciso que dicho Plan cuente con la flexibilidad de
ajustes necesaria para facilitar que cada una de las regiones pueda trabajar en la escala de
provinciasy comunas, enun trabajo cualitativo con gobiernos regionales y municipios. Mediante
esta alianza sera posible responder con mayor precision a las necesidades habitacionales,
reconociendo las potencialidades, capacidades y sinergias presentes en los territorios.

En consecuencia, las cifras propuestas en el Plan podran ser revisadas y ajustadas anualmente
por los SERVIU y SEREMI de Vivienda y Urbanismo del pais, en acuerdo con los Gobiernos
Regionales y Municipios, considerando las propuestas de estos, con el objeto de atender a:

+ Propender a una mayor proporcion de familias de campamentos por atender.

«Impulsar proyectos de mayor tamano, incluyendo Planes Urbano Habitacionales
Cuya cobertura permita atender las demandas de la comuna de emplazamiento y
de las comunas vecinas.

+ Favorecer la movilidad voluntaria de familias entre comunas de la region, a través de
diversas lineas programaticas.

« Proporcionalmente, llegar a todos los territorios de la Region.

+  Fomentar el arriendo asequible, incorporando familias de distinto origen respecto al
emplazamiento de la oferta.

« Incluir y testear nuevas modalidades de programas habitacionales que incorporen la
industrializacion, la autogestion y planes especiales para trabajadores en conjunto
con empresas, entre otros.

VIVIENDAS PROGRAMADAS PARA EL PEH

El Plan de Emergencia Habitacional propone una oferta programatica que se adapte a las
realidades locales, facilitando las combinaciones de los instrumentos disponibles con nuevos
programas, con diversidad de modalidades de acceso a la vivienda (en propiedad individual o
colectiva, en arriendo con y sin opcion de compra), con espacio para la movilidad habitacional,
con autogestiony desarrollo social, fortaleciendo las capacidades y la formacion para enfrentar
el futuro.

A marzo de 2022 se encuentran en construccion 124.410 viviendas® , correspondientes a los
Programas DS19, DS49 y DS10'°, de acuerdo con el detalle especificado en Tabla 7

9 En este total se encuentran consideradas las viviendas en Planes Urbano Habitacionales, asi como las de arriendo protegido en suelo SERVIU que, en general, incluyen 9
recursos o viviendas implementadas mediante los subsidios DS49 o DS19.

10 Subsidio DS19, de Integracion Social y Territorial: Permite a familias de diferentes realidades socioeconémicas que buscan adquirir su primera vivienda con apoyo del
Estado, acceder a proyectos habitacionales en barrios bien localizados y cercanos a servicios, con estandares de calidad en disefio, equipamiento y areas verdes. Subsidio DS49,
Programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda: para compra de una vivienda construida de hasta 950 UF. Subsidio DS10, Programa de Habitabilidad Rural dirigido a familias
que residen en localidades rurales o urbanas con hasta 5 mil habitantes. Permite la construccion de una vivienda con recintos complementarios, como gallineros, invernaderos,
lefieras u otros que permitan desarrollar de mejor forma sus actividades, tanto de sustento familiar como productivas.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025 36



Programa de Programa Fondo Programa de ..
Regidn Integracién Social y Solidario de Eleccién Habitabilidad Rural . Totall'wwendas en
Territorial (DS19) de Vivienda (DS49) (DS10) ejecucion, marzo 2022
Arica y Parinacota 2.156 3.041 0 5.197
Tarapaca 1.448 2.387 28 3.863
Antofagasta 3.029 1.744 18 4.791
Atacama 1.898 2.039 42 3.979
Coquimbo 4948 1.634 153 6.735
Valparaiso 12.822 3.807 247 16.876
Metropolitana 16.304 8.754 125 25.183
O'Higgins 7.306 1.769 173 9.248
Maule 6.441 2.888 193 9.522
Nuble 1.871 1.989 545 4.405
Biobio 7.705 4.668 506 12.879
La Araucania 4,191 4.196 943 9.330
Los Rios 1.173 1.208 234 2.615
Los Lagos 3.901 3.568 282 7.751
Aysén 192 454 48 694
Magallanes 0 1.342 0 1.342
ToTaL 75.385 45.488 3.537 124.410

Tabla 7. Viviendas en ejecucion segin programas DS19, DS49 y DS10, a marzo 2022

3.5 NUEVA PRODUCCION HABITACIONAL

Para alcanzar la meta de 260.000 viviendas que propone el presente Plan, es necesario producir,
a través de las estrategias que se implementen, 135,590 viviendas adicionales (Tabla 8).
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TOTAL
Region Total DS49 | Total DS19 | Total DS10 Total DS1 | Total DS120 Nueva
produccién
habitacional
Arica y Parinacota 1.691 450 72 131 0 2.344
Antofagasta 10.125 1.247 a2 493 0 12.607
Tarapaca 4.187 2848 88 264 0 5.437
Atacama 2.874 340 144 99 0 3.537
Coquimbo 4.387 674 88 512 95 5.756
Valparaiso 11.514 1.338 280 1.162 75 14.369
Metropolitana 29.139 13.620 80 9.769 3.092 55.960
(O’Higgins 4,418 303 356 250 52 5.419
Maule 5.899 248 384 259 154 7.144
Nuble 1.490 178 380 120 ] 2.173
Biobio 4.022 877 456 617 46 6.018
La Araucania 2.967 331 564 198 12 4.202
Los Rios 2.495 249 124 125 0 2.993
Los Lagos 4.535 879 468 368 21 6.411
Aysén 324 40 216 20 0 600
Magallanes 310 74 212 24 0 620
ToTAL 91.927(*) 21.696 4.004 14.411(*) 3.552 135.590

3.6

Tabla 8. Distribucion de lineas programaticas por region
(*) Incluye viviendas para arriendo protegido, lineas para cooperativas, microrradicacion, Plan Urbano Habitacio-
nal (PUH) y campamentos.

OFERTA PROGRAMATICA TOTAL, PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

En funcion de las viviendas que se encuentran en ejecucion y las que estan por realizar (nueva
produccion), se obtiene que, en total, un 52% corresponde a la linea programatica del DS49,
un 37,3% al DS19, un 5,5% al DS1, y un 2,9% al DS10, dejando cerca del 2% restante al leasing
y arriendo protegido. Cabe sefalar que los Planes Urbano Habitacionales (PUH) contienen
intervenciones mediante el DS19, DS49 y arriendo protegido, que forman parte de la meta
global de esas lineas programaticas.

La oferta de adecuacion de viviendas para arriendo protegido alcanza 2500 unidades
resultantes para el periodo 2022-2025, mediante subsidios del D.S. N© 27 (V. y U, 2016), que
aprueba el Reglamento del Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios.

La oferta de ampliacion viviendas y copropiedades para el mismo periodo considera 2.000
unidades en total.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025 38



39

75385

45488

3537 I 4004 3552
N I

Ejecucion DS49  Ejecucion DS19 Ejecucién DS10 Por hacer DS49  Por hacer D519 Por hacer DS10  Por hacer DS1  Por hacer DS120

Figura 3. Resumen de oferta programatica, Plan de Emergencia Habitacional

3.7 RECURSOS COMPROMETIDOS PARA EL PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

El PEH contempla el uso de recursos ya contenidos en la Ley de Presupuesto 2022, con una
propuesta de incremento del Programa Habitacional en ciertas lineas programaticas, y una
proyeccion de escenarios para las siguientes leyes de presupuestos, con especial énfasis en
aumentar la produccion habitacional en territorios priorizados.

4 )

98.266.118 UF 243.242.760 UF === 341.508.878 UF
EJECUCION compromisos + [ VIVIENDAS
por hacer TERMINADAS 2025
programa 2022
programa 2023 243.242.760 UF
programa 2024

- /

Figura 4. Recursos comprometidos para el Plan de Emergencia Habitacional. Resumen

Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025




Necesidades Programas Necesidades Programas Necesidades Programas
REGION 2022 PEH 2023 PEH 2024 PEH

UNID. TOTAL UF UNID. TOTAL UF UNID. TOTAL UF
Arica y Parinacota 2.448 2.446.967 2.305 2.479.151 689 861.519
Tarapaca 4421 4.822 887 4.168 4.513.065 2.579 2.808.933
Antofagasta 8171 7.831.147 7.430 8.190.466 5.486 5.579.758
Atacama 3.191 2.927.516 3.140 2.668.860 1.256 1.341.987
Coquimbo 5.006 4.386.733 5.518 4.563.232 1.833 1.981.374
Valparaiso 10.929 9.808.154 8.178 6.805.467 5.254 5.616.963
O'Higgins 4531 3.962.729 4.045 3.233.968 2.310 2.265.532
Maule 5.648 5.126.757 6.301 4.950.821 3.129 3.119.253
Nuble 2.774 2.506.271 3.852 3.418.854 479 468.719
Biohio 6.746 5.306.935 11.019 9.171.197 2.120 2,122,121
Araucania 4.450 4.018.313 5.109 4.438.113 1.230 1.304.745
Los Rios 2.581 2.348.844 2.403 2.132.524 1.008 1.087.203
Los Lagos 4.877 4.343.354 5.625 4.979.597 2.669 2.740.296
Aysén 479 437.738 1119 1.170.712 539 601.412
Magallanes 518 441.949 2015 1.822.200 386 550.548
Metropolitana 46.234 35.033.194 33.188 26.220.967 28.195 20.515.405

Tabla 9. Plan de Emergencia Habitacional 2022-2023-2024: necesidades por regiones, y desglose por tipo
de necesidad

Mecesidades Programas Mecesidades Programas Mecesidades Programas
REGION 2022 PEH 2023 PEH 2024 PEH
LIMID. TOTAL UF LIMID. TOTAL UF UNID. TOTAL UF
1.000 332.000 6.016 31435311
TaTaL Pals 114,004 6051488 111431 94.155.505 59.151 52.865 750

Nota: Total UF afnos 2022 y 2023 incluye leasing, DS120-

Mecesidades equipamiento
o Eq P Cantidad Inversion total en millones de UF

comunitario v areas verdes
Equipamisnto comunitario 832 unidades 5,0
Areas verdes 3.500.000 m?2 5,8
M idades ad ion de viviend

ces ? ==d EEUEIEI{:'FI = vivienaas Cantidad Inversion total en millones de UF
para arriendo protegido
Unidades nuevas 2.500 2,13
Mecesidades de ampliacidn de .

. _p Cantidad Inversion total en millones de UF
viviendas y copropiedades
Viviendas amgliadas 3.000 2,0
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4.1

MATRIZ ESTRATEGICA Y
LINEAS DE ACCION

El Plan de Emergencia Habitacional exige contar con suelo apropiado a diversas necesidades
habitacionales. Las respuestas programaticas también requieren diversidad, sea respecto a los
tipos de viviendas 0 a los mecanismos de produccion, acceso y tenencia. Hay situaciones de
extrema criticidad que requieren innovacion o combinacion de los instrumentos de politica
disponibles. Mecanismos emergentes como la demanda por autogestion, arriendo protegido o
cooperativismo, esperan respuesta. El Plan exige la mas amplia participacion de la comunidad
y la colaboracion de diversos organismos pablicos y privados. La urgente necesidad exige
mejorar y agilizar procesos.

LINEAS PROGRAMATICAS

El Plan se propone ajustar los programas habitacionales vigentes e incorporar nuevas opciones,
que diversifiquen las posibilidades de acceder a la vivienda y que establezcan mecanismos
innovadores para su produccion y financiamiento, asi como mejorar y agilizar los procesos de
gestion que den mayor efectividad a las intervenciones.

En este contexto, el Plan considera la introduccion diversas lineas programaticas, planes,
programas o propuestas de mejoramiento que conformaran parte de la gestion del Plan. Entre
ellos:

1.Sistema de Edificacion Directa SERVIU. Se creard un sistema
de ejecucion directa de proyectos urbano-habitacionales por parte del Estado, que
incorpore gestion de suelo, participacion de las comunidades y el desarrollo de viviendas
y equipamientos de calidad, sustentables, incluyendo concursos de arquitectura. Se
impulsara el desarrollo de hasta 28.000 viviendas mediante este sistema.

2.Programa de Vivienda para Organizaciones de Trabajadoras
y Trabajadores. Se creara un programa orientado a promover planes de vivienda
entre organizaciones de trabajadores y sus empresas, donde estas Gltimas aporten
apoyo técnico y suelo destinado a la construccion de viviendas financiadas con subsidio
del Estado y créditos asequibles. Por esta linea se destinaran recursos para desarrollar
hasta 16.000 viviendas, ademas de incentivos y apoyo al acceso al crédito.

3.Programa de Vivienda Publica a Precio Justo. Se dispondran
recursos para crear un parque masivo de vivienda pablica en arriendo, a través de
Municipios, Gobiernos Regionales, personas sin fines de lucro sobre suelo pablico y los
SERVIU, para desarrollar 20.000 viviendas mediante esta linea.

4.Programa de Vivienda Municipal. Se dispondran recursos para la
generacion de 6,000 viviendas municipales para la atencion transitoria de situaciones
sociales criticas, violencia intrafamiliar y necesidades habitacionales del adulto mayor,
entre otras.

5.Programa de autoconstruccion e industrializacion. Se crearaun
programa para la construccion de conjuntos de vivienda, considerando una primera fase
de urbanizacion a través de empresas constructoras, y una segunda fase inmediata para
la ejecucion de las viviendas mediante procesos de autoconstruccion e industrializacion,
con el objeto de desarrollar hasta 6.000 viviendas.
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6.Programa de Micro Radicacion y Pequeiios Condominios.
Se impulsara el desarrollo de 4.000 viviendas en la modalidad de Pequenos Condominios
para familias propietarias de lotes urbanos y sus allegados, en barrios consolidados con
condiciones para la densificacion predial, incluyendo estrategias de regeneracion de
barrios, unidades para el arriendo y reajuste de suelo.

7.Programade Habitabilidad Rural. Seimpulsara unplande reformulacion
del Programa de Habitabilidad Rural con el objeto de promover la construccion de
viviendas en territorios rurales, especialmente en lugares con aislamiento critico y
rezago, para alcanzar al menos 7.000 viviendas.

8.Programa de Cooperativas. Se creard un programa especial para el
acceso colaborativo y colectivo a la vivienda mediante cooperativas de vivienda, cuyos
integrantes tengan participacion directa en el desarrollo de sus proyectos, con ayuda
mutua y autoconstruccion, para un total de 2.000 viviendas.

9.Plan Campamentos. Se consideraran recursos para la atencion de familias
en campamentos que incluyan la radicacion de 300 asentamientos a través de un nuevo
programa “Construyendo Barrios”, y la relocalizacion a través de proyectos cuando los
asentamientos se encuentren en zonas de riesgo. Se espera atender al menos a 20.000
familias por estas vias.

10.Programas Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda
(DS49) y de Integracion Social y Territorial (DS19). Se adecuaran
los programas vigentes para incrementar su eficacia y proveer soluciones oportunas,
especialmente a través de la gestion de suelos publicos, para completar entre ambos
hasta 151.000 viviendas.

Se impulsaran, ademas, otras medidas de fomento a la produccion habitacional, que favorezcan
la gestion de proyectos y agilicen la ejecucion. Entre ellas:

11. Fomentar la produccion de proyectos de mediana escala, con herramientas para
acceso a suelo inserto en la ciudad consolidada, con acceso a bienes y servicios urbanos.

12. Implementar programas para producir vivienda a través de distintas modalidades
de produccion, tales como sistemas prefabricados, industrializados, incrementales,
impresion 3D, entre otros.

13. Aplicar modalidad de Adecuacion de Viviendas, del Programa de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios, para modificar viviendas existentes y transformarlas en viviendas
multifamiliares para arriendo protegido, incluidas zonas patrimoniales,

14. Implementar plan para laaplicacion de subsidios individuales destinados a la compra
y el arriendo de viviendas, incluyendo medidas de flexibilidad, apoyo al financiamiento
mediante créditos, mejoramiento del monto del subsidio y creacion de modelos de
movilidad y estimulo al arriendo con promesa de compraventa.

15. Impulsar un modelo de construccion progresiva o autoconstruccion con lote
urbanizado para campamentos.
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4.2

16. Implementar un plan masivo de ampliacion de viviendas y copropiedades para
hogares con allegamiento interno.

17. Impulsar un plan de construccion de viviendas en territorios de especial aislamiento
y rezago en zonas rurales.

18. Impulsar un plan de construccion de Equipamiento Comunitario y Areas Verdes en
todos los proyectos del Plan de Emergencia Habitacional.

19. Mejorar la relacion con la ciudadania mediante un programa de formacion, dialogo
ciudadano y acompafnamiento social que fomente el enfoque de derechos en la gestion
del MINVU y promueva la construccion de comunidades cohesionadas, y la participacion
activa de la sociedad civil en los procesos habitacionales.

En el marco de las planificaciones estratégicas anuales de inversion, las regiones propondran
proyectos en las lineas programaticas sefaladas en conformidad a su realidad regional,
estableciendo las metas que se proponen alcanzar y los recursos particulares al efecto, parte
de lo cual se incluye en este Plan en su acapite anexo “Diagnostico, estrategias y metas
regionales”.

Los recursos para estas lineas programaticas podran reconvertirse desde las lineas existentes
propuestas en este Plan, especificamente los recursos que se dispongan para los programas
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (DS49 de 2011), Programa de Integracion Social y
Territorial (0S19 de 2016 y Sistema Integrado de Subsidio (DS1 de 20171).

TERRENOS Y EL. BANCO DE SUELO PARA EL PLAN DE
EMERGENCIA HABITACIONAL

4.2.1 Estrategia global

La gestion de terrenos disponibles para el Plan es una meta central, la cual no solo debe
traducirse en un Banco de Suelo propio, sino también en un mecanismo para que el Estado
consolide la planificacion de los territorios. Esto debiera plantearse como una tarea permanente
para evitar futuras crisis habitacionales, como una nueva vision de la gestion pablica y del rol
del Ministerio en la basqueda y evaluacion de los terrenos, incorporando decisiones de corto y
largo plazo. La gestion del suelo debe mirar a ser sustentable y permanente en el tiempo.

Al efecto, se creara un Fondo Piblico de Suelo, encabezado por un Consejo de Ministros, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) y empresas pablicas, entre
otros que corresponda. La Secretaria Ejecutiva sera organizada por la Division de Desarrollo
Urbano (DDU) de MINVU, con la colaboracion evaluadora de condiciones técnicas de los
terrenos por parte de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional (DITEC) del MINVU
y el analisis habitacional de la Division de Politica Habitacional (DPH) del MINVU.

Si bien se han identificado suelos que podrian facilitar la construccion de cerca de 650.000
viviendas, no todos ellos cumplen con requisitos basicos para incluir en el Plan, como, por
ejemplo, que tengan o puedan contar en el corto plazo con accesibilidad a bienes urbanos
relevantes, o que su uso sea factible en términos medioambientales y de factibilidad técnicay
constructiva a costos que no excedan las posibilidades de financiamiento.
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En esa direccion, el Plan se concentrara durante el primer afio en acciones que permitan
disponer rapidamente del suelo fiscal disponible y ya normado para el desarrollo de proyectos
habitacionales, optimizando el proceso de traspaso mediante mesas de negociacion con
instituciones puablicas y coordinacion con entes asociados a la factibilizacion del suelo. En
paralelo, se avanzara en la identificacion, clasificacion y priorizacion de los suelos que deberan
adquirirse o transferirse al SERVIU.

4.2.2 Lineas de accién
Se proponen las siguientes lineas de accion:

1.Consolidar la estructura institucional e interinstitucional para la gestion de suelo.
La gestion del suelo no empieza ni termina con su adquisicion o transferencia, sino
que forma parte de un proceso que debe ser optimizado, revisando y redefiniendo los
roles dentro de la institucionalidad existente, a fin de reducir el nimero de gestiones
y agilizar toda tramitacion asociada al proceso. Las SEREMI de Vivienda y Urbanismo
deben tomar protagonismo en la definicion de los suelos que deberan disponerse al Plan
de Emergencia Habitacional. Entre las etapas de gestion que se identifican estan:

+ Definicion de areas de interés para la gestion (adquisicion, planificacion) de suelo.

« Coordinacion de procesos administrativos y técnicos para la adquisicion.

+ Procesos técnicos, normativos para la factibilizacion.

+ Definicion de estrategias de desarrollo para suelos de gran tamafio.

«Disposicion de suelo para la ejecucion de conjuntos habitacionales vy
equipamientos.

2. Acelerar la disposicion de suelo fiscal existente, Se trabajara con urgencia en resolver
nudos criticos, a fin de posibilitar el acceso al suelo fiscal disponible. Al respecto, se
puede mencionar los siguientes mecanismos

-Disminuir los tiempos de transferencia desde Bienes Nacionales al SERVIU.

-Mesas de negociacion con las Fuerzas Armadas, con la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado (EFE Trenes de Chile) y otras entidades publicas, para definir suelo
disponible en el corto y mediano plazo.

-Coordinacion con organismos del Estado involucrados en procesos de factibilizacion
del suelo (Superintendencia de Servicios Sanitarios, Ministerio de Medio Ambiente,
0tros).

-Implementacion acelerada de facultades que otorga la Ley N° 21450 (sobre
Integracion Social en la planificacion urbana, gestion de suelo y plan de emergencia
habitacional), respecto a la modificacion de normas urbanisticas.

3. Conservacion sostenible de suelos:

+ Se definiran criterios y se pondran a disposicion recursos para efecto del cierre y
seguridad de suelos en cartera, ademas de definir estrategias de uso transitorio,
en caso de ser necesarios.

+ En el mediano plazo, se iniciaran programas piloto que permitan diversificar
las estrategias de tenencia de suelo, que garanticen el derecho a la vivienda
adecuada a la vez de conservar la vocacion pablica del suelo fiscal, tales como
fideicomisos de tierra comunitarios (Community Land Trusts), arriendo con
factibilidad de compra (Leasing), cooperativas de vivienda, vivienda piblica para
arriendo.
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4. Definir areas de interés que orienten la adquisicion y gestion futura de nuevos suelos:

Se trabajara en el establecimiento de criterios para definir areas que representan
futuras oportunidades para la compra de suelo, definidas por la construccion de
infraestructura pUblica o cambios normativos.

4.2.3 Metas de la gestion de suelos
Situacion actual y metas de gestion de suelo de propiedad SERVIU

Existe un total de 952 terrenos y 2.404 hectareas con proyectos asociados, de las cuales 1700
hectareas corresponden a terrenos con viviendas en ejecucion y 704 a terrenos de propiedad
SERVIU 0 BBNN, donde es necesario ejecutar obras previas de factibilizacion técnica o normativa.
De esta Ultima categoria, estimamos que es posible habilitar 259 hectareas para el PEH.

Suelo disponible segun estado

Superficie requerida (ha)

Suelo SERVIU + BBENN con viviendas en ejecucion 1.700
Meta habilitacion suelo SERVIU + BBNN; requiere obras previas 259
ToTaL de suelo disponible SERVIU + BENN en ejecucion 1.959

Tabla 10. Suelo disponible con viviendas en ejecucion y proyectos asociados, nacional

Region N PEH PEH Requerimiento de Suelo habilitado
Viviendas por hacer suelo (ha) SERVIU + MBN (ha)
Tarapaca 104,8 23 128
Antofagasta 202,6 4 207
Atacama 92,1 11 103
Coquimbo 135,5 11 146
Valparaiso 185,4 96 282
O'Higgins 79,6 4 84
Maule 56,3 17 73
Biobio 63,4 70
La Araucania 175,5 178
Los Lagos 158,9 38 197
Aysén 68,1 12 80
Magallanes 67,6 71
Metropolitana 184,2 187
Los Rios 84,3 88
Arica y Parinacota 37,8 20 58
Nuble 4,2 2 6
ToTtar 1.700 259 1.959

Tabla 11. Suelo disponible, con viviendas en ejecucion y proyectos asociados por region
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Metas de adquisicion y gestion de suelo

De manera urgente, se espera gestionar el suelo para emplazar viviendas de acuerdo
con los desafios planteados en las metas regionales, atendiendo a las necesidades
particulares y la disponibilidad de suelo en cada comuna.

Un primer analisis, considerando una densidad habitacional de 160 habitantes por
hectarea (hab/ha) para ciudades pequefias, de 350 hab/ha para grandes comunas
vy 500 hab/ha para conurbaciones, evidencia un requerimiento de terrenos cercano
a las 1.211 hectareas en todo el pais. Esta estimacion debe ser refrendada en
cada region mediante un trabajo conjunto de identificacion estratégica de suelos
disponibles y potenciales para desarrollos habitacionales.

Al requerimiento de gestion de suelo se suman 228 hectareas de suelo para aplicar
programas habitacionales en suelo de propiedad de los beneficiarios, sumando un
total de 1.440 hectareas.

El requerimiento de gestion suelo (1.211 ha) se distribuye en 575 hectareas de
gestion publicay 636 hectareas de gestion privada, de acuerdo con las proyecciones
de los distintos programas (tabla siguiente).

Total Viviendas por hacer PEH sin suelo actual 111.265 viviendas

Suelo gestion publica asociado 575 ha

Suelo gestion privada asociadas 636 ha

Total suelo a gestionar para el PEH 1.211 ha

Suelo (ha) propiedad beneficiario 228 ha
TOTAL Suelo requerido por PEH 1.440 ha

Tabla 12. Requerimiento global de suelo para el PEH (hectareas)

+ Sobre la gestion del suelo pablico, es fundamental agilizar los procesos iniciados de

transferencias de suelo, en particular aquellos de Bienes Nacionales, simplificando
los mecanismos.

En cuanto a costos asociados a la gestion de suelo, consideramos ademas un gasto
de habilitacion de 2UF/m2 y de mantencion y seguridad de 0,5 UF/m2 para la meta

de habilitacion de terrenos de propiedad SERVIU.

Presupuesto UF de habilitacion suelo SERVIU y BBNN (2 UF/m?)

5.172.012 UF

Presupuesto UF de mantencidn y cierros suelo SERVIU y BBENN (0,5
UF/m?)

1.293.003 UF

Presupuesto UF suelo por adgquirir PEH (6 UF/m?)

22,442,852 UF

Total presupuesto suelos PEH (UF)

28.907.867 UF

Tabla 13. Presupuesto gestion del suelo piblico en el PEH (en UF)
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Hectdreas
suelo SERVIU y
PEH MEBN con
Region Requerimiento Total Total proyecto
PEH total de requerimiento | requerimiento posible de Suelo por
Viviendas por gestion de de suelo de suelo habilitar en el adquirir PEH
hacer suelo (ha) publico (ha) privado (ha) periodo (ha)
Tarapaca 3.813 33 17,0 16 23 -
Antofagasta 6.189 74 37,6 37 4 33
Atacama 1.607 21 10,8 10 11 -
Coquimbo 5.461 71 38,0 33 11 27
Valparaiso 11.164 134 711 63 96 -
O'Higgins 5.072 89 50,9 38 4 46
Maule 4.675 73 40,7 33 17 24
Biobfo 5.321 61 31,3 30 25
La Araucania 3.228 42 23,5 19 21
Los Lagos 4.652 61 331 28 38 -
Aysén 540 3 2,2 1 12 -
Magallanes 584 4 2,5 2 3 -
Metropolitana 52.454 454 166,6 287 164
Los Rios 2.597 43 25,0 18 4 21
Aricay 1.951 20 9,2 11 20 -
Parinacota
Nuble 1.957 26 14,8 11 2 13
ToTAL 111.265 1.210 574,1 1.210 259 374
Tabla 14. Requerimientos y metas de gestion de suelo piblico y adquisicion de suelo a nivel regional
También es importante avanzar en el desarrollo de terrenos de propiedad SERVIU que se
encuentren con factibilidad técnica y normativa.
Ademas de la captacion de suelos factibles, es fundamental acelerar los procesos de habilitacion
normativa de suelos y la ejecucion de macrourbanizaciones de terrenos de gran tamano.
En paralelo a la adquisicion, se estima que la gestion de suelo pblico resultara fundamental
para acceder a suelo bien localizado y habilitar normativamente suelos con usos obsoletos, y
para reducir el gasto fiscal asociado a la compra de terrenos para el PEH.
Adicionalmente, es de suma importancia involucrar a otras instituciones pablicas e iniciar el
traspaso de terrenos con vocacion residencial, ofreciendo traslado de algunos equipamientos a
terrenos SERVIU de localizacion periurbana. Se ha identificado 241 hectareas de suelo de otras
instituciones pUblicas de muy buena ubicacion en las ciudades de mayor déficit habitacional.
Considerando el total del requerimiento de suelo y el suelo de propiedad SERVIU y Bienes
Nacionales por habilitar, estimamos que la meta de adquisicion de suelo para el Plan de
Emergencia Habitacional es de 374 hectareas, lo que, a un precio de 6 UF/m2, resulta en un
presupuesto del orden de UF 28.9 millones (Tablas siguientes).
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4.3

4.4

TECNOLOGIA E INNOVACION EN LA
PRODUCCION DE VIVIENDAS

Es urgente producir mas y mejores viviendas utilizando todos los medios de que se pueda
disponer, desde la industrializacion o las viviendas modulares hasta instrumentos de analisis
y proyeccion que agilicen los procesos, como, por ejemplo, la intensificacion del uso de BIM
(Modelado de Informacion para la Construccion, por su sigla en inglés) para agilizar la revision
de los proyectos.

Para lograr este objetivo, debemos pasar desde el sistema tradicional de construccion, que
implica construir en obra con instalacion de faena, con la consecuente generacion de residuos
y tiempos de ejecucion regulares, a sistemas industrializados, en que se arman las partes de
las viviendas en una fabrica, disminuyendo la generacion de residuos y los plazos y mejorando
la calidad de las viviendas. Esto implica una alianza pUblico-privada para avanzar en que las
empresas adopten nuevas tecnologias como las mencionadas, los centros de formacion técnica
provean tanto la mano de obra que sepa construir con este sistema, como la capacitacion de
inspectores que sepan lidiar con esta nueva forma de construir, con base en la adaptacion de la
normativa para llevar adelante lo senalado.

Parael primer punto, se estaavanzando con pilotos de construccion de viviendas industrializadas,
a fin de incentivar al sector privado para la adopcion de esta tecnologia; respecto al segundo
punto, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, lanzaran
un programa de formacion de maestros y maestras que construiran las 260.000 viviendas
propuestas; y respecto al tercer punto, el MINVU calibrara la normativa a partir de los pilotos en
construccion, y actualizara las normas técnicas para reconocer los nuevos sistemas sefialados.
Todo lo anterior implica actualizar no solo las normas, sino también la forma en que se financia
esta produccion, dado que una vivienda industrializada no tiene un avance por partida como
una vivienda tradicional, por lo que se flexibilizaran los avances de acuerdo al sistema que se
ocupe.

Con esta nueva mano de obra capacitada y normas actualizadas, se avanzara en la instalacion
de plantas de produccion de viviendas estatales, para de esa forma poder dar abasto a la
demanda existente. Con tal fin se abordara este desafio con CORFO, y asi poder contar en los
proximos anos con una produccion nacional avanzada como la descrita, un ejemplo de lo cual
es la planta asfaltica de SERVIU RM. Ello dara mas herramientas para la produccion de viviendas,
sumando el sistema industrializado al sistema tradicional, no buscando reemplazarlo.

Como parte del proceso descrito se avanzara en la produccion de viviendas tipo, que seran
prerrevisadas por la Division Técnica del MINVU a fin de que tengan plazos de aprobacion
reducidos. Los expedientes de viviendas tipo seran patrocinados directamente por SERVIU, a
condicion de que tengan la calificacion de “vivienda tipo” de la DITEC. Para avanzar en este
proceso, se modificara la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion y los cuerpos
legales correspondientes, de manera que las viviendas tipo puedan funcionar sin necesidad de
un Decreto de Catastrofe vigente.

MEDIDAS PARA PAGO DE CARTERA
HIPOTECARIA Y ACCESO AL CREDITO

El Plan impulsara medidas para atender a las familias con deudas hipotecarias y también a
aquellas con dificultades para acceder a créditos. En esa direccion, se propone:
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4.5

4.6

« Medida de pago total o prepago parcial de deudas hipotecarias, dirigida a
deudores vulnerables pertenecientes a los Programas PET (Programa Especial para
Trabajadores) y Vivienda Basica Privada, ambos del afio 1985. Esta medida esta
dirigido a deudores hipotecarios que hayan adquirido la vivienda con un subsidio
otorgado por el Ministerio, mas un crédito hipotecario vigente, y que se encuentren
en condicion de vulnerabilidad social.

« Un decreto transitorio, que permita contener el remate de viviendas. Su objetivo es
poner al dia las deudas. Una vez puesto al dia el crédito, se retoman los beneficios
de rebaja de dividendos y seguro de desempleo. Esta dirigido a pago de morosidad
para familias vulnerables que se encuentren en cobranza Judicial.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO

La evaluacion econdomica de los proyectos de las distintas lineas programaticas exige un avance
en las actuales metodologias de calculo, en particular cuando se evidencia que el costo real de
muchos proyectos habitacionales depende de recursos adicionales de otros sectores 0 agencias
gubernamentales (GORE, SUBDERE, Ministerio de Cultura, Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros), requiriendose transparentar el real costo de los procesos habitacionales, no
todos los cuales estan considerados en el sistema de financiamiento via subsidios. La Division
de Finanzas analizara los componentes del costo real de proyectos y las fuentes de donde
provienen (MINVU, GORE, SUBDERE, municipio, empresa, ahorro postulante, aporte créditos
bancarios a postulante). La planificacion de recursos, en el corto plazo, debe identificar:

-Nuevas vias de intervencion mediante la modificacion de glosas y la gestion de recursos
de los Gobiernos Regionales, Municipalidades y privados.

-Aumento de recursos en las lineas de convenios con universidades para acelerar
procesos de diagnosticos y desarrollo de macroinfraestructuras.

-Analisis de glosas de la Ley de Presupuesto existentes que puedan ser modificadas para
hacerlas efectivas en el desarrollo del Plan.

MATRIZ ESTRATEGICA: SINTESIS DEL PLAN
DE EMERGENCIA HABITACIONAL

Objetivo general: Recuperar el rol del Estado en la planificacion y la gestion pablica en
la produccion habitacional y avanzar en el derecho a la vivienda digna y adecuada, garantizando
la tenencia segura ya sea en propiedad individual o colectiva o en arriendo, evitando los abusos
y la especulacion,
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Tabla 15. Matriz estratégica: Sintesis del Plan de Emergencia Habitacional

QObjetivos especificos

Ejes estratégicos

Descripcién

Acciones

Metas PEH

Contribuir a la reduccién
del déficit habitacional
cuantitativo, en particular

Absorber como
minimo el 40% de la
demanda

Gestionar estrategias,
recursos y capacidades
para entregar 260.000

Ajustar lineas programdticas actuales y crear nuevos
instrumentos para producir viviendas.
Incorporar y ajustar el PEH en los Planes Estratégico

- 137.970 viviendas en sistemas de
ciudades
- 66.147 viviendas en grandes comunas a

el derivado del habitacional viviendas en el periodo de Inversién y Gestion Regional (PEGIR) anuales de nivel nacional.
allegamiento, del proyectada. presidencial 2022-2025y cada regién. - 55.883 viviendas en 3 agrupaciones de
hacinamiento, de la sentar las bases para Disefiar los indicadores y verificadores del comunas a nivel nacional.
habitabilidad precaria y los consolidar la cumplimiento de metas en el marco de los sistemas | Viviendas por afio:
campamentos, en todas planificacién urbana de Monitoreo y Evaluacion de MINVU (DIFIN.) _ AR 2022: 48635
las comunas del pais. habitar?ional como Elaborar planes maestros PUH y programar - AR 2023:67.022

mecanismo permanente viviendas. L ARO 2024: 76.046

del Estado. Elaborar planes regionales de ampliacién de _ ® .

Abordar el hacinamiento R i Afio 2025: 68.297

viviendas y copropiedades para hogares con

en viviendasy hacinamiento interno.

copropiedades, como Elaborar programa de formacién de maestros y

_’“Ed'da para mitigat _EI maestras para asegurar la calidad de la construccién

incremento del déficit y potenciar el desarrollo de mano de obra calificada.

cuantitativo.
Crear entornos de vida Asegurar Planificar, aunar recursosy |- Ajustar metas y coordinar implementacion de Meta sectorial

adecuados, con
equipamiento y calidad
urbana, que mejoren
efectivamente la calidad
de vida de las familias y su
radicacién cuando sea
posible.

equipamiento social
intersectorial en
NUEVOS proyectos.

coordinar carteras para que
todos los proyectos
habitacionales del PEH
accedan al equipamiento
social, cultural y
comunitario, conforme a
estandaresy
requerimientos del PEH.

equipamiento comunitario y areas verdes en
funcién de los proyectos que se vayan
desarrollando en cada territorio.

Conformar Equipos de Gestidn de Equipamiento
intersectorial (nacional y regional).

Levantar cartera y programacion de inversiones
existentes (regional y comunal) y proponer
integracién de inversiones entre sectores.

Crear Centros Comunitarios multipropésito, en el
marco de la intervencion multisectorial de las
politicas estatales del Sistema Nacional de
Cuidados.

- Equipamiento social: 1 ¢/2.500 hab.
(~281)

- Equipamiento deportive: 1 ¢/2.000
hab. (= 351)

- Equipamiento cultural: 1 ¢/3.500 hab.
(=201)

- Centros comunitarios asociados a
todos los proyectos habitacionales.

Meta Intersectorial

- Establecer un modelo de gestién de
equipamientos coordinado con otros
ministerios y organismos, que permita
complementar la cartera de inversiones
territoriales.

Favorecer la integracion
social y la regeneracion
urbana, expandiendo la
oferta de viviendas de
calidad y a precios
asequibles en diversas
localizaciones.

Robustecer Banco
de Suelo Publico.

Consolidar la planificacién
de los territorio, como una
tarea permanente para
evitar futuras crisis
habitacionales, desde una
nueva vision de la gestion
publica y del rol del
Ministerio en la bisqueda y
evaluacion de los terrenos,
incorporando decisiones de
corto y largo plazo.

Identificar suelo para compra, expropiacion o
transferencia y establecer los parametros para su
traspaso conforme a planificacion de
requerimientos para cumplir el PEH.

Establecer dreas de interés para priorizar y guiar la
adquisicion de terrenos con fines urbano-
habitacionales por parte de los SERVIU y
Municipios.

Coordinary establecer convenios para agilizary
perfeccionar mecanismos ad ministrativos para
obtener suelo de otros ministerios o entidades (EFE,
BBNN, FFAA, entre otros).

Identificar necesidad de cambios normativos para
suelos del PEH y realizar las gestiones para su
modificacién.

Coordinar acciones con organismos del Estado
involucrados en procesos de factibilizacién del suelo
{Superintendencia de Servicios Sanitarios, Medio
Ambiente, otros).

- Consolidar |a estructura institucional e
interinstitucional para la gestion de
suelo para el PEH.

- Crear un Fondo Publico de Suelo,
encabezado por un Consejo de
Ministros, la SUBDERE y empresas
plblicas, entre otros que corresponda..

- Realizar los cambios normativos a
suelos requeridos por PEH.

- Reducir los plazos de traspaso,
normalizacion y habilitacién de suelos
requeridos por el PEH.

Diversificar y aumentar la
oferta habitacional
adecuada acorde a las
diversas necesidades ciclo
de vida de las personas, y
tipos de soluciones.

Facilitar la
radicaciény la
movilidad
habitacional.

Ejecutar planes estratégicos
para familias de
asentamientos precarios,
reorientando la accidn hacia
intervenciones integrales e
interministeriales.

Ejecutar planes maestros integrales para la
radicacién.

Ejecutar planes maestros integrales para
relocalizacién de familias de asentamientos
precarios.

Implementar modelos de gestién para proyectos de
arriendo protegido para familias de campamentos.
Disefar el modelo de gestién de movilidad para
12.000 viviendas, facilitando la movilidad de
familias que requieren vender una vivienda
construida o adquirida con subsidio.

- Radicar a al menos 11.000 familias de
campamentos en el periodo.

- Contar con una estrategia para
prevenir y reducir la generacién de
nuevos asentamientos precarios.

- Consolidar un modelo de acceso a
viviendas en arriendo protegido para
familias de asentamientos precarios.

- Contar con un programa que favorezca
la movilidad habitacional.

Impulsar el arriendo
protegido.

Promover la provisién de
oferta de vivienda en
arriendo social y asequible.

Utilizar los instrumentos vigentes para desarrollar
proyectos de arriendo protegido con municipios y
otros actores sin fines de lucro.

Implementar modelos de gestién mediante
combinacién de estrategias que sienten las bases
para un programa habitacional focalizado en la
generacion de viviendas en arriendo protegido.
Aplicar la modalidad de Adecuacién de Viviendas,
del DS N° 27, para modificar viviendas existentes y

- Generar al menos 20.000 viviendas en
arriendo protegido (como parte de las
260.000 viviendas totales) durante el
periodo presidencial, utilizando los
instrumentos vigentes y nuevas
modalidades de accion.
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Objetivos especificos

Ejes estratégicos

Descripcion

Acciones

Metas PEH

transformarlas en viviendas multifamiliares, con
destino arriendo protegido.

Diversificar
modalidades de
acceso y el tipo de

Generar huevas opciones
para proyectos
habitacionales.

- Analizar y proponer nuevas modalidades de acceso
a lavivienda y a su tipo de tenencia, desde el
arriendo protegido y sistemas cooperativos, hasta

Implementar residencias humanitarias
para facilitar el acceso a viviendas a
familias en situacién de emergencia.

del déficit habitacional
cuantitativo, en particular
el derivado del
allegamiento, del
hacinamiento, de la
habitabilidad precaria y los
campamentos, en todas
las comunas del pais.

autogestion
habitacionaly
barrial e iniciativas
de cooperativas.

organizaciones de tipo
cooperativista e incentivar
mecanismos de propiedad
colectiva y distintos tipos de
tenencia, donde los
proyectos podran
considerar unidades
productivas y espacios de
uso colectivo.

destinar el apoyo técnico necesario a la
conformacién y/o consolidacién de cooperativas a
nivel nacional, asistencia técnica y respaldo
intersectorial.

- Consolidar un modelo expedito, que dispondra de
préstamos sin interés y asistencia técnica para la
adquisicién de terrenos, disefio, construccién y
gestion de viviendas por parte de estas
cooperativas.

tenencia de viviendas colectivas de propiedad publicay de - Crear Programa Especial que permita la
vivienda. sindicatos, cooperativas y otros. accion directa del Estado en

- Disefiar esquemas de financiamiento y asistencia combinacidn con aportes de otros
técnica para un Programa Especial de viviendas. actores mediante sociedades mixtas.

- Realizar Concursos de Arquitectura para diversos - Reforzar modelo de gestion para la
tipos de proyectos, desde propuestas tipo para microrradicacién y para los Planes
microrradicacion hasta proyectos de macroescala. Urbano Habitacionales.

- Estudiary proponer modelos de gestién para - Contar con mecanismos expeditos para
viviendas tipo e industrializadas para zonas aisladas atender situaciones de extrema
o con baja oferta de empresas constructoras, el urgencia, asi como para el desarrollo
fideicomiso de tierras comunitarias, entre otros, de grandes proyectos en plazos

reducidos.
Contribuir a la reduccién Promover la Potenciar la participacién de |- Mejorar la coordinacion intersectorial que permita |-  Contar con un modelo de gestidn que

facilite la autogestion habitacional y
barrial.

Prestar atencién integral a
los territorios, atendiendo
&reas rezagadas, y llegar
con soluciones
habitacionales a cada
territorio donde niel
mercado ni el Estado
estan llegando.

Aunar esfuerzos y
recursos en los
territorios.

Planificar en coordinacién
con diversos actores, en
particular desde una mirada
de corresponsabilidad
interministerial.

- Comprometer alos Ministerios, claves en los
territorios, en el objetivo comun de proveer de
servicios de la manera mas equitativa y articulada
con el desarrollo habitacional.

- Generar alianzas con actores publicos, privadosy de
la sociedad civil, tales como GORE, Municipios,
sindicatos, cooperativas y empresas que desarrollen
viviendas para sus trabajadores.

- Consensuar una planificacién sinérgica que
compatibilice las carteras de inversiones de las
diferentes SEREMI y GORE, y mejorar vinculo con
Municipios.

- Establecer mecanismos eficaces de coordinacion
con empresas de servicios publicos y entidades
asociadas al proceso habitacional (DOM, CBR, entre
otras).

Fortalecer la Comisién Interministerial
de Ciudad, Vivienda y Territorio
(COMICIVYT), contando con estrategias
comunes a largo plazo e incorporando
a otros ministerios y organismos
descentralizados.

Establecer convenios de programacién
y de colaboracién con los diversos
actores que acttan en los territorios.
Contar con un sistema de Gestion de
Asistencia Técnica Urbano Habitacional
entre MINVU y Municipios, con énfasis
en potenciar capacidades en los
equipos.

Recuperar la gestién
plblica en la produccién
de vivienda.

Mejorar procesos
de produccién
habitacional.

Revisar y mejorar las
herramientas con las cuales
ha estado desarrollando la
politica habitacional.

- Crear instrumentos que aceleren los tiempos de
respuesta para las soluciones habitacionales,
mejoren lafocalizacién y abran oportunidades a
sectores de la sociedad que no tienen respuesta
actualmente.

Contar con procesos mas agiles y
efectivos parala produccién
habitacional.

Contar con Programas de Vivienda
adecuados a las problematicas
territoriales.

Fomentar la participacién
informada y activa de la
sociedad civilen la
construccion de politicas
habitacionales y urbanas.

Mejorar la relacién
con la ciudadania.

Aportar ainstalar en la
sociedad civil y en el Estado
el derecho ala ciudad y el
derecho a la vivienda
adecuada, con la
participaciéon permanente
de las comunidades.

- Mejorar los procesos de participacién ciudadana
para transitar hacia una politica de
acompafamiento social transversal dentro del
MINVU y que considere enfoques comunes que
trasciendan los programas habitacionales en
particular que se implementaran en el marco del
PEH.

- Crear un Centro de Formacion Ciudadana que
complemente los programas de capacitacién de las
personas participantes en los procesos de solucién a
los problemas habitacionales y de espacios publicos
en barrios.

- Disefiar una estrategia comunicacional que permita
promover fuertemente la informacién a la
ciudadania, desarrollando herramientas
especificamente construidas para la difusién,
coordinacién y comunicacién del PEH:

Establecer el enfoque de derechosen
los procesos de participacién
ciudadana.

Crear el Centro de Formacion y Didlogo
en Vivienda, Barrio y Ciudad.

Contar con modelo de difusién que se
centre en los caminos posiblesy el rol
que le cabe a la comunidad.
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4.7

ESTRATEGIAS PARA CAMPAMENTOS

La intervencion en campamentos propuesta en el marco del Plan de Emergencia Habitacional
promovera una planificacion territorial estratégicay colaborativa, basada en el bienestar de as
personas, con un enfoque integral y participativo. Para este proposito, se estan reformulando
las estrategias vigentes, ya sea de radicacion o relocalizacion, a través de dos programas
interrelacionados:

« Plan Construyendo Barrios, para la radicacion e integracion social y urbana de las
familias y sus comunidades.
«  Plan de Gestion Habitacional para Campamentos, para la relocalizacion de familias.

Estos programas se proponen ampliar la accion del Estado en los sectores mas vulnerables y
responderde maneraadecuadaalasnecesidades econdomicas,sociales, culturalesyambientales
de sus habitantes. Para ambos se reemplazaran las metas de cierre de campamentos por
aquellas que estimulen la atencion efectiva y el bienestar de las comunidades mas postergados
y vulnerables del pais. Su objetivo es acelerar los procesos de atencion, junto con optimizar
y focalizar los recursos y su impacto en el territorio, de manera de atender la emergencia
habitacional que enfrentan las familias que habitan en campamentos. Ello se hara mediante la
construccion y diversificacion de soluciones habitacionales pertinentes que respondan a una
planificacion territorial estratégica y colaborativa, centrada en el bienestar de las personas,
con un enfoque integral y participativo. Estos planes contribuiran a ampliar la accion del Estado
en los sectores mas vulnerables del pais y responder de manera adecuada a las necesidades
econdmicas, sociales, culturales y ambientales de sus habitantes.

Universo Estrategias de Intervencion

Region N° Campamentos N° Campamentos
“Construyendo Barrios” “Gestion Habitacional2
Arica y Parinacota 3 13
Tarapaca 13 45
Antofagasta 20 83
Atacama 42 73
Coquimbo 21 23
Valparaiso 101 181
O’Higgins 7 69
Maule 3 29
Nuble 6 20
Biobio 60 137
La Araucania 9 76
Los Rios 9 28
Los Lagos 7 65
Aysén 4 4
Magallanes 1 1
Metropolitana 33 178
TotaL CAMPAMENTOS 339 1025
ToTAL HOGARES 25.476 50.428

Tabla 16. Universo de intervencion de planes habitacionales en campamentos
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La propuesta de reformulacion de las acciones sefialada se desarrolla en vista de los resultados
obtenidos por el Programa de Campamentos del MINVU en los Gltimos diez anos, donde solo
se ha finalizado la intervencion en un total de 179 campamentos, de un universo historico de
1,543 de ellos para el periodo 2011-2022. Esto implica que a la fecha, apenas 15 de dichos
asentamientos se encuentran con intervencion finalizada mediante la estrategia de radicacion
via urbanizacion, 23 con estrategia de radicacion via proyecto habitacional,y 141 con estrategia
de relocalizacion.,

Haciendo frente a tales circunstancias, en primer lugar, se implementara el Plan Construyendo
Barrios, donde se reformulan y fortalecen las estrategias de radicacion mediante un plan de
aceleracion urbana integral para campamentos factibles de ser radicados, sea por la via de
proyectos de urbanizacion o con proyecto habitacional. En estos proyectos se busca consolidar
nuevos barrios y comunidades, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, reduciendo
sus niveles de vulnerabilidad, acelerando los procesos de urbanizacion y el mejoramiento de
sus viviendas, y facilitando la convivencia e integracion de los habitantes y sus barrios, en las
distintas ciudades y localidades donde se emplazan.

Construyendo Barrios se implementara a través de procesos de participacion temprana y
permanente con la comunidad vy los distintos actores involucrados; con tal fin se propiciara un
dialogo de saberes que permita construir una vision compartida e intersectorial que oriente
un proceso de construccion social y la ejecucion de una cartera de inversiones integrada y
pertinente a cada territorio. Esta propuesta considera agilizar los procesos de urbanizacion
y dotacion de servicios basicos (agua potable, alcantarillado, electrificacion, pavimentacion
y gestion de residuos), de equipamiento social, espacios publicos y conectividad. Ademas,
tendra como eje vertebral la ejecucion de iniciativas de fortalecimiento comunitario, cuidados,
activacion cultural, medioambientales, de desarrollo productivo y de seguridad ciudadana,
las que seran desarrolladas con perspectiva de derechos humanos, de género, intercultural,
de vivienda adecuada, e integrando estrategias de anticipacion ante amenazas naturales y
antropicas.

Durante el Plan de Emergencia Habitacional, el Plan Construyendo Barrios considera el desarrollo
de sus estrategias en etapas y de modo incremental, iniciando los procesos de activacion y de
fortalecimiento comunitario, el desarrollo de estudios de formulacion, el disefo e inicio de
obras detonantes, de acuerdo con una planificacion de inversiones plurianual e intersectorial
de cada territorio priorizado.

En segundo lugar, se considera reformular, en un segundo programa —Plan de Gestion
Habitacional—, la estrategia de atencion primaria y relocalizacion de hogares en campamentos,
cuando las condiciones no permitan su radicacion, sea por riesgos 0 por no contarse con
factibilidad paraimplementar servicios basicos, entre otros factores. En esta linea programatica
Se propiciara agilizar la gestion de suelo y propiedades en las proximidades a campamentos,
de modo de mantener las redes y vinculos sociales de sus habitantes. Asimismo, el MINVU se
encuentrarevisando los estandares y diversificando las opciones de acceso a una vivienda digna,
considerando aspectos como la adquisicion y mejora de vivienda construida; la implementacion
barrios transitorios mas dignos y sostenibles; y el desarrollo de proyectos habitacionales —
en arriendo o propiedad—, robusteciendo la inclusion de las familias de campamentos en los
conjuntos de integracion social.
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Finalmente, se considera potenciar las estrategias de anticipacion y prevencion de nuevas
tomas en terrenos inapropiados, a través de iniciativas de recuperacion y activacion con
pertinencia local, agregando alto valor social, urbano y ambiental a los territorios intervenidos.
Las metas para campamentos consideradas en el Plan de Emergencia alcanzan a un total de
25.894 hogares y son implementadas mediante diversas acciones, que van desde soluciones
colectivas de radicacion (12.626); individuales con aplicacion del subsidio para Adquisicion de
Vivienda Construida (5.365), Urbanizaciones (4.034) y Proyectos de Arriendo (200), y Subsidios
de Arriendo (3.669).

4.7.1 Plan Construyendo Barrios

En la linea sefialada, se implementara en primer lugar el Plan Construyendo Barrios, donde
se reformulan y fortalecen las estrategias de radicacion mediante un plan de aceleracion
urbana integral para campamentos factibles de ser radicados, sea por la via de proyectos de
urbanizacion o con proyecto habitacional. Con estas iniciativas se busca consolidar nuevos
barrios y comunidades, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, reduciendo
sus niveles de vulnerabilidad, acelerando los procesos de urbanizacion y el mejoramiento de
sus viviendas, y facilitando la convivencia e integracion de los habitantes y sus barrios, en las
distintas ciudades y localidades donde se emplazan.,

Construyendo Barrios comprende procesos de participacion temprana y permanente con
la comunidad y los distintos actores involucrados. Con tal fin se propiciara un dialogo de
saberes que permita construir una vision compartida e intersectorial que oriente un proceso
de construccion social y la ejecucion de una cartera de inversiones integrada y pertinente a
cada territorio. Esta propuesta considera agilizar los procesos de urbanizacion y dotacion de
servicios basicos (agua potable, alcantarillado, electrificacion, pavimentacion y gestion de
residuos), de equipamiento social, espacios publicos y conectividad. Ademas, tendra como
eje vertebral la ejecucion de iniciativas de fortalecimiento comunitario, cuidados, activacion
cultural, medioambientales, de desarrollo productivo y de seguridad ciudadana, las que seran
desarrolladas con perspectiva de derechos humanos, de género, intercultural, de vivienda
adecuada, e integrando estrategias de anticipacion ante amenazas naturales y antropicas.
Durante el desarrollo del PEH, el plan Construyendo Barrios considera el desarrollo de sus
estrategias en etapas y de modo incremental, iniciando los procesos de activacion y de
fortalecimiento comunitario, el desarrollo de estudios de formulacion, el disefo e inicio de
obras detonantes, de acuerdo con una planificacion de inversiones plurianual e intersectorial
de cada territorio priorizado.

En segundo lugar, se considera reformular, en un segundo programa, la estrategia de atencion
primaria y relocalizacion de hogares en campamentos, cuando las condiciones no permitan
su radicacion, sea por riesgos o por no contarse con factibilidad para implementar servicios
basicos, entre otros factores. En esta linea programatica se propiciara agilizar la gestion de
suelo y propiedades en las proximidades a campamentos, de modo de mantener las redes y
vinculos sociales de sus habitantes. Asimismo, el MINVU se encuentra revisando los estandares
y diversificando las opciones de acceso a una vivienda digna, considerando aspectos como
la adquisicion y mejora de vivienda construida; l[a implementacion barrios transitorios mas
dignos y sostenibles; y el desarrollo de proyectos habitacionales —en arriendo o propiedad—,
robusteciendo la inclusion de las familias de campamentos en los conjuntos de integracion
social.
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Finalmente, se considera potenciar las estrategias de anticipacion y prevencion de nuevas
tomas en terrenos inapropiados, a través de iniciativas de recuperacion y activacion con
pertinencia local, agregando alto valor social, urbano y ambiental a los territorios intervenidos.
Las metas para campamentos consideradas en el PEH alcanzan a un total de 25.894 hogares
y son implementadas mediante diversas acciones, que van desde soluciones colectivas de
radicacion (12.626); individuales con aplicacion del subsidio para Adquisicion de Vivienda
Construida (5.365), Urbanizaciones (4.034) y Proyectos de Arriendo (200), y Subsidios de
Arriendo (3.669).

Universo de gestion

El plan Construyendo Barrios considera la intervencion a nivel nacional en mas de 300
campamentos aptos para ser radicados, equivalentes a mas de 25.000 hogares del Catastro
Nacional de Campamentos. Para la definicion de la estrategia de intervencion por region
se aplicara una matriz de priorizacion, que busca determinar [0S campamentos prioritarios,
evaluando indicadores socioterritoriales, como antigledad del asentamiento, precariedad de
la vivienda, densidad habitacional, amenazas fisicas y antropicas en el territorio, y estado de
avance de las intervenciones en curso. El plan considera implementar Zonas de Integracion
Urbanay Social Prioritarias (ZIUP), abarcando 253 campamentos con radicacion via urbanizacion
y 86 campamentos con radicacion via proyectos habitacionales, con un total de 25.476 hogares.

Ejes estratégicos
Construyendo Barrios considera una aproximacion multisectorial en tres ejes estratégicos:

« Integracion urbana-barrial. El plan declarara Zonas de Integracion Urbana y Social
Prioritarias (ZIUP), donde se acordara una cartera de proyectos y acciones que
busca la consolidacion e integracion de nuevos barrios en las distintas ciudades,
priorizando la ejecucion de los proyectos es curso.

«Activacion Comunitaria. El plan se implementara a través procesos de participacion
temprana y permanente con la comunidad, para construir una vision compartida
y acuerdos barriales destinados s orientar la toma de decisiones y las soluciones
por implementar en el territorio. Estas comprenden una infraestructura y programa
de activacion social y cultural donde se fortalezca el cuidado, la convivencia, la
colaboracion, la seguridad y la integracion de la comunidad en cada ZIUP,

« Gestion Institucional. El plan se aborda desde una mirada integral, para articular
instituciones publicas y privadas, de manera que los distintos organismos colaboran,
acuerdan acciones y se hacen corresponsables de sus compromisos, con liderazgo
y rapidez en todos los niveles. Con tal fin se priorizaran acciones, acortando
y desentramando procesos, de modo de generar accidon colectiva y asegurar
sostenibilidad a las ZIUP. El plan articulara instituciones pablicas y privadas a travées
de comités operativos multisectorial a nivel nacional y regional, donde se acordaran
planes de accion multisectorial regionales que aseguren la sostenibilidad de las ZIUP.

Estrategia de intervencion
Enlas Zonas de Integracion Urbanay Social Prioritarias (ZIUP), Construyendo Barrios desarrollara
Proyectos Urbanos Integrales para campamentos en siete etapas:

Etapa 1. Preparacion, disefio e instalacion del Construyendo Barrios. Corresponde
al proceso en curso de diseno del plan acorde a los territorios de intervencion y la
preparacion de los equipos nacionales y regionales para su implementacion. El ano 2022
se iniciara su instalacion en las regiones Valparaiso, Biobio y Atacama. En 2023 el plan se
instalara en el resto de las regiones.
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Etapa 2. Identificacion y priorizacion de las ZIUP. Las zonas de Integracion Urbana
y Social Prioritarias seran identificadas a nivel regional mediante una matriz de
priorizacion. Estas zonas incluiran barrios formales y areas colindantes, de modo de
propiciar la integracion urbana y social de los campamentos en proceso de radicacion.

Etapa 3. Instalacion de infraestructura y programa de activacion social y cultural,
multisectoriales. La instalacion de los Centros Comunitarios de Cuidados y Proteccion
barriales se constituiran en los hitos de inicio de las ZIUP. Estos espacios permitiran
canalizar las acciones comunitarias y asegurar la presencia del Estado y sus servicios.
A partir del segundo semestre de 2023. se instalaran los primeros cuatro Centros de
Cuidado barriales para campamentos.

Etapa 4. Elaboracion de Proyectos Urbanos Integrales en las ZIUP. Corresponde al
diseno participativo de Proyectos Urbanos Integrales, que se abordan a partir de tres
componentes —Social, Fisico-territorial e Institucional—, donde se acordara una vision y
una cartera de proyectos para desarrollo de espacios publicos, equipamiento, movilidad
inter e intrabarrial y conjuntos de vivienda publicos o mixtos para arriendo protegido.

Etapa 5. Implementacion de proyectos urbanos integrales. Corresponde a la gestion
y desarrollo de los proyectos integrales detonantes identificados

Etapa 6. Accion multisectorial. Activacion de comités operativos regionales vy
nacionales, para la coordinacion y seguimiento de acuerdos y compromisos, y la
distribucion de responsabilidades y acciones multisectoriales vinculados al desarrollo
de las ZIUP.

Etapa 7. Evaluacion posocupacion de las intervenciones realizadas. Construyendo
Barrios basara su accion en la retroalimentacion activa con las comunidades durante y
al cierre de cada proceso.

Para el Plan de Emergencia Habitacional, el programa considera el desarrollo de sus etapas de
modo incremental, iniciando los procesos de activacion y de fortalecimiento comunitario; el
desarrollo de estudios de formulacion, disefio e inicio de obras detonantes, de acuerdo con una
planificacion de inversiones plurianual e intersectorial de cada territorio priorizado. Se aspira
atender a 300 campamentos, equivalentes a 18.000l hogares, y a 4.500 hogares al ano.

Universo de Gestion Construyendo Barrios
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€& obrainiciada.
T ————eSe—_e—, —,—,———————————-e$a e -GEtr iiiiiiiiiill i i i n i - SIN INTERVENCION
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Figura 5. Universo de gestion de Construyendo Barrios
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Tabla 17. Estrategia de implementacion de las Zonas de Integracion Urbana y Social Prioritarias (ZIUP)

Implementacion 2022 2023 2024 2025
ZIUP por Estrategia | Region | Cantidad Regién Cantidad | Region | Cantidad Region Cantidad
Atacama 1 Arica y Parinacota 2
Biobio 2 Tarapaca 2
Valparaiso 4 Antofagasta 5
Radicacion con Goquimbo 3
proyecto Metropolitana 12
habitacional (CNT) ——
en curso O'Higgins 1
(40 Campamentos) Ruble 2
Araucania 3
Los Rios 1
Los Lagos 1
Aysén 1
Total por estrategia 7 33 0 0
Atacama 16 Arica y Parinacota 1
Biobio 30 Tarapaca 1
Valparaiso 24 Coquimbo 11
Radicacién Melroool )
urbanizaciones con Metropolitana
intervenciones en Maule 2
Curso "
(99 Campamentos) Nuble 4
Los Rios 3
Los Lagos 4
Aysén 1
Total por estrategia 70 29 0 0
Valparaiso 1 Valparaiso 3 Tarapaca !
Biobio 6 Antofagasta 7
o Coquimbo 2
Radicacion con Metropolitana 11
proyecto
habitacional CNT sin O'Higgins 2
intervencion (46 A . 3
Campamentos) faucania
Los Rios 2
Los Lagos 1
Aysén 1
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Implementacion 2022 2023 2024 2025
ZIUP por Estrategia Region | Cantidad Region Cantidad | Region | Cantidad |  Region Cantidad
Total por estrategia 0 1 9 36
Valparaiso 27 Atacama 17 Tarapaca 3
Valparaiso 39 Antofagasta ]
Biobio 25 Atacama 8
Coquimbo b
Radicacian Metropolitana 8
_urbanizac_:iones sin O'Higgins 4
intervenciones en
CUrso Maule 1
(154 Campamentos) Araucania 3
Los Rios 3
Los Lagos 1
Aysén 1
Magallanes 1
Total por estrategia 0 27 81 46
TOTAL POR AflO [t 90 90 82

7.625

hogares

929

CAMPAMENTOS CAMPAMENTOS CAMPAMENTOS CAMPAMENTOS
definicion ZIUP. Implementacién viviendas por viviendas por
radicacién ZIUP. radicacién entregar. generar.
urbanizacién urbanizacién Radicacion CNT Radicacion CNT

154 40 46

+ 8.577 o+

hogares

4.638 +

hogares

4.634

hogares

Figura 6. Soluciones habitacionales por generar y entrega

4.7.2 Plan de Gestion Habitacional para Campamentos

El objetivo de este plan es generar una estrategia de gestion habitacional que permita la
relocalizacion de familias de campamentos en viviendas colectivas e individuales, con una
mirada integral del territorio y en conjunto con la comunidad.

ElPlanabordaralarelocalizacionde hogares de campamentos enproyectos de vivienda colectiva
e individual, ademas de la atencion primaria de aquellos territorios mas rezagados segln la
matriz de priorizacion del Programa. Cuando corresponda, el Plan desarrollara proyectos de
recuperacion del territorio con el objetivo de evitar el repoblamiento de los terrenos y aportar
con espacios publicos y de infraestructura comunitaria a los barrios que se emplazan en torno
a los poligonos desocupados.

Se diversificaran las opciones de acceso a una vivienda digna, agilizando la gestion de suelos y
evaluando la incorporacion de proyectos de habitabilidad rural, de integracion y de arriendo. El
Programa se materializara a traves de seis Planes Estratégicos, que durante el periodo 2022-
2025 consideran as siguientes acciones:
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-Plan de Ejecucion de Proyectos Habitacionales. Considera la ejecucion
de mas de 70 proyectos habitacionales durante el periodo, lo cual beneficiara a mas de 4.700
familias de campamentos.

-Plan de Aplicacion Individual de Subsidios. Considera la aplicacion de mas
de 5.000 subsidios individuales en viviendas nuevas o usadas para familias de campamentos.

-Plan de Gestion de Suelo para Nuevas Soluciones Habitacionales.
Considera la gestion de suelo a nivel nacional, que podria permitir la materializacion de mas de
5.000 viviendas para familias de campamentos.

-Plan de Acompaiiamiento Social y Comunitario. Considera la
implementacion de un Plan de Acompafiamiento Social y Comunitario (PASYC), que permita
abordar los territorios en intervencion a través de procesos participativos con las comunidades.

-Plan de Reconversion de Territorio. Considera la ejecucion de proyectos
de espacio pUblico e infraestructura comunitaria, en aquellos terrenos liberados por la
relocalizacion de campamentos.

-Plan de Atencion Primaria. Considera la ejecucion de proyectos de habitabilidad
primaria comunitaria (dotacion de agua potable, luminarias fotovoltaicas, puntos limpios,
mejoramiento de accesos, etc.). Durante 2022 se proyecta implementar en 100 campamentos
a nivel nacional.

Plan de Ejecuciéon
Proyectos Habitacionales

Plan de Atencién Plan de Aplicaciéon

Primaria + 1 o . o o o Individual de Subsidios

Viviendas a

entregar

+5.000
a generar

Plan de Gestion de Suelo
Nuevas Soluciones

Plan de Reconversion
de Territorio

Plan de Acompafiamiento
Social y Comunitario

Figura 7. Planes del Plan de Gestion Habitacional para Campamentos
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El Plan tiene un universo de gestion de 1.025 campamentos con 50.418 hogares, los cuales
seran abordados siguiendo la matriz de priorizacion del Programa que determinara qué
campamentos seran sujetos de atencion durante el periodo.

El universo de soluciones habitacionales conforma una cartera de 77 proyectos habitacionales
y mas de 5.000 subsidios individuales asignados por materializar, junto a mas de 70 terrenos
con destino habitacional que, de concretarse su adquisicion y gestion de proyectos, podrian
generar adicionalmente el inicio de otras 5.000 viviendas para familias de campamentos
durante el periodo.

Viviendas Viviendas
a entregar a generar

v

4.758 5.365 +5.000 +10.000
Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas a entregar
Colectivas Individuales por generar ~ 15.000

77 PH AVC 78 T Viviendas a generar

+

Plan de Ejecucion Plan de Aplicacién Plan de Gestion
de Proyectos Individual de Suelos

Figura 8. Cantidad de viviendas comprometida en el Plan de Gestion Habitacional para Campamentos

4.8 PLANES URBANO HABITACIONALES

ElMinisterio de Vivienday Urbanismo cuenta conuna cartera de 45 Planes Urbano Habitacionales
(PUH), repartidos en las 16 regiones del pais, los que corresponden a una linea de accion que
busca fomentar un desarrollo urbano integral en los terrenos de propiedad SERVIU de mas de 5
hectareas. El mecanismo propuesto para lograr tal objetivo es una planificacion que promueva
la integracion social en sus diferentes ambitos y escalas, incorporando y resguardando suelo
para equipamientos y espacios publicos, y promoviendo la sostenibilidad de las intervenciones
a fin de entregar una mejor calidad de vida a las familias. Estos planes abordan la planificacion
de mas de 1.800 hectareas de suelo publico donde tendran cabida alrededor de 100.000
unidades de vivienda, que aportaran a la reduccion del déficit habitacional existente en el pas.

Ademas de continuar y agilizar los procesos iniciados en todos los PUH, el Plan de Emergencia
Habitacional se propone focalizar esfuerzos de nueva produccion habitacional en 14 de ellos.
Mediante tal medida se alcanzara un total de 12.907 viviendas, con 9.321 viviendas asociadas
al DS, N° 49 (V. y U, 2011), 1.809 viviendas asociadas al Decreto N° 19 (V. y U, 2016) y un total
de 1.777 viviendas en arriendo.
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Arriendo

Region Comuna PUH D4% META D19 META prctezido META TOTAL META
Arica y Parinacota | Arica El Alto 600 600
Arica y Parinacota | Arica Nueve Norte 568 112 80 760
Antofagasta Tal Tal Ex FFCC 108 108
Antofagasta Antofagasta Alto La Chimba 1.114 1.114
Antofagasta Calama René Schneider 423 423
Atacama Copiapo Llanos de la 285 250 535
Candelaria
Atacama Chafaral 26 de Octubre a0 a0
Coquimbo Ovalle Liceo Agricola 477 269 746
Coquimbo la Serena las Compafiias 514 514
Valparaiso San Antonio Bellavista 320 320
Maule talca Barrio 294 294
Sustentable
Maule Talca Cornelio Baeza 236 236
Biobio Chiguayante Villa Futuro 52 52
La Araucania Lautaro El Avellano 270 270
La Araucania Angol Pozo Lastre 300 300
La Araucania Temuco Labranza 296 296
Los Lagos Osorno Baquadano 330 300 270 900
Los Lagos Castro Antukuyen 194 194
Metropolitana San Bernardo El Mariscal 623 140 763
Metropolitana San Bernardo Antumapu 240 240
Metropolitana PeRalolén Sauzal 294 294
Metropolitana Cerrillos Ciudad Parque 1.435 150 1.585
Bicentenaric
Metropolitana La Pintana La Platina 2.273 2.273
ToraL 8.643 3.764 500 12.907

Tabla 18. Distribucion de nuevas viviendas 2022-2025 en Planes Urbano Habitacionales por tipo de linea
programatica

La experiencia acumulada en el desarrollo de PUH, desde el afio 2015, expone desafios y
complejidades para su desarrollo que se espera puedan ser subsanados gracias a la Ley N°
21450, en particular en lo vinculado con la agilizacion de transferencia de suelos y las gestiones
de coordinacion y acuerdos interministeriales, asi como gestiones con diversos organismaos,
como las Direcciones de Obras Municipales y las empresas de servicios, entre otras. La siguiente
Tabla expresa las principales dificultades que presenta el total de PUH del pais para su correcto
y oportuno desarrollo, parte de las cuales se espera sean enfrentadas adecuadamente en el
marco de la Ley N° 21450:
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Tabla 19. Informacion simplificada de Planes Urbanos Habitacionales, mayores complejidades

REGIONES

COMPLEJIDADES Y NUDOS RELEVANTES

REGION DE TARAPACA

Ex ENAMI

La Pampa

Alto Playa Blanca

- ExEnamiy La Pampa se encuentran con la totalidad de lo habitacional
seleccionado.

- PlayaBlanca: La segunda etapa esta condicionada a la aprobacién del Plan
Regulador Comunal (PRC) y definiciones regionales.

- Dado lo anterior, la Regién de Tarapaca necesita una mirada mas amplia que la
que sustenta los PRC.

- Escasezde terrenos factibilizados en areas urbanas.

- Requerimiento de recursos sectoriales previos destinados a estudios necesarios
para factibilizar terrenos.

REGION DE ANTOFAGASTA

René Schneider

Altos de la Chimba

Topater

Ex FFCC

- Tiempos de transferencias de suelos BBNN a SERVIU limitan la accion en los
avances

- Solucion técnica suelos salinos + exigencia DIA en zonas latentes o saturadas
aumentan montos de Soluciones Habitacionales.

- Rene Schneider: Pendiente transferencia terrenos BBNN etapa 3

- Topater: Curso de viviendas esté supeditado a actualizacién de macro existente,
normalizacion redes AP y ALL. Evaluacion de linea de financiamiento; En
evaluacion disefio y ejecucion de obras de vialidad que conecten el sector de
Topater con la ciudad consolidada para dar realidad urbana al plan.

- Ex FFCC: Estudio de pertinencia DIA sin financiamiento definido para etapa 2b;
Consultoria de Obras de conduccion aluvional requeridas, sin definicion de
financiamiento; Estudios de Qbras de remediacion y tramitaciones SEIA sin
financiamiento definido en etapa 3.

- La Chimba: Pendiente Transferencia de terrencs etapas 2 y 3. Desarrollo
habitacional de la etapa 2 y 3 depende del desarrollo de la macro urbanizacion

REGION DE ATACAMA

26 de Qctubre

Llanos de la Candelaria

No se identifican nudos criticos relevantes.

REGION DE COQUIMBO

Las Compafiias

Liceo agricola

- Las Compafiias. Gestion de transferencia de terreno BBNN definida para etapas
siguientes.
- Sin Factibilidad para ATO por empresa sanitaria. En gestiones con empresa.

REGION DE VALPARAISO

Artificio

Bellavista

El Olivar

- En El Olivar, se requiere apurar macrourbanizacion que posibilite vialidad de
acceso al Plan Urbano Habitacional.

- Atencion especial a posibles ocupaciones irregulares, tanto en El Qlivar como en
Bellavista.

REGION DE O’HIGGINS
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REGIONES

COMPLEJIDADES Y NUDOS RELEVANTES

Lomas de Machali

Consulta por definicion final de parte de Salud, en cuanto a centro definido en el
Plan Urbano Habitacional.

REGION DEL MAULE

Barrios Sustentable

Cornelio Baeza

El Olivar

Barrios Sustentables: Desde hace afios, nudo critico es la falta de avance en la
transferencia de terreno propiedad del Ejército.

En Cornelio Baeza: Gestion de adquisicion de terrenos colindantes a propiedades
de EFE y privados.

REGION DEL BIOB{O

Villa Futuro

Aurora de Chile

Pedro de Valdivia

Planes Urbano Habitacionales vinculados a Regeneracion Urbana. Peligro de
ocupaciones irregulares; los ya existentes se deben reubicar mediante subsidio
D549 (Adquisicion de Vivienda Construida, AVC) u otra linea.

REGION DE LA ARAUCANIA

Pozo Lastre

El Avellano

Amanecer

Isla Cautin

Labranza

Tres de los cinco Planes asociados a cambios normativos. Agilizar mediante las
herramientas que entrega la Ley de Integracion Social y Urbana.

Priorizacion presupuestaria para obras urbanas (Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversién de Vialidad, que mejoran acceso a PUH.

Amanecer y Labranza: no se identifican nudos criticos relevantes

Isla cautin: Pendiente AD o modificacién resolucién llamado de oferta de arriendo
{DAGV), por falta de financiamiento del proyecto seleccionado. DS19 Isla Cautin 1
homologara siempre que se extienda el plazo para inicio el 2023. D519 Isla Cautin
2 falta individualizar lotes para obtener factibilidades, luego de eso se solicitara
Autorizacion llamado regional.

REGION DE LOS LAGOS

Antukuyen

La Chacra

Barrio Parque Rahue

Predio Bagquedano

Antuyuken: Llamado DS.19 en terreno serviu publicado hasta el 30 de junio.
Financiar por Ayuda Técnica (AT) previa obras de excavacion e informe
arqueolégico en PUH Bagquedano. Pendiente revision presupuesto SERVIU.
Modificacion PRC Osorno, Art. 50. Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC)

La Chacra: se devuelve a Serviu terreno para Hospital de Castro por parte de los
Cores (22.06.2022), por lo tanto se mantiene disefio de macro infraestructura.
Rahue: Esperando Modificacion PRC que esta en contraloria desde el 03.12.2021

REGION DE AYSEN

Chacra G

Puerto Aysén

Chacra G: Solicitando recursos de AT Previa para Estudio de Impacto Ambiental,
cuenta con V° B® de Director (S) y Seremi. Considera un costo total de MS 180.000,
con un gasto estimado para el afio 2022 de M$ 63.000 y arrastre 2023 de

MS$ 117.000.

Puerto Aysén: No se identifican nudos criticos relevantes.

REGION DE MAGALLANES

Punta Arenas

No se identifican nudos criticos relevantes.

REGION DE LOS RIOS

Guacamayo

Apoyo normativo a PRC.
Etapa 3 pendiente definicién de situacién de humedales.

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

El Alto

Nuevo Norte

El Alto: Gestionar traspasos de BBNN en etapas posteriores. Concluir tramitacion
Art. 50 en Etapa 3.
Nuevo Norte: Concretar gestion de atravieso provisorio EFE,
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REGIONES COMPLEJIDADES Y NUDOS RELEVANTES |

REGION DE NUBLE

Chacra Maipén - Gestionar con GORE para cofinanciar obras urbanas. |

Uno de losaspectosimportantes paralos PUHy la posibilidad de hacer con ellos nuevas ciudades,
con una calidad urbana superior a las posibilidades que tienen los programas habitacionales
regulares, con integraciony con equidad, es la oportunidad de entregar equipamientos pablicos
y privados que completen un mejor vivir para las familias. Esta vinculacion ha sido posible con
algunos ministerios y entidades privadas; sin embargo, queda camino por recorrer con otros
organismos, donde es necesario hacer gestiones que diversifiquen la oferta de equipamientos.
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5.1

RELACION CON LA CIUDADANIA

El Plan de Emergencia Habitacional se suma a las transformaciones sociales y culturales
que la ciudadania requiere para fortalecer la democracia y formas de convivencia en el pas.
Las viviendas, barrios y ciudades son espacios cotidianos de intercambios sociales, donde
diariamente se ponen a prueba los valores civicos, especialmente el respeto, la solidaridad y la
valoracion de la diversidad y del bien coman. EL MINVU, al desarrollar este Plan de Emergencia
Habitacional, se propone aportar a instalar en la sociedad civil y en el Estado el derecho a la
ciudady el derechoalavivienda adecuada, con la participacion permanente de las comunidades.
La emergencia en el sistema habitacional del pais pone al MINVU en un escenario marcado por
la urgencia; sin embargo, es fundamental que incorpore en este escenario el fortalecimiento de
la sociedad civil en la construccion de politicas habitacionales y politicas urbanas, lo que exige
cambiar la relacion institucional con la ciudadania y promover su activa participacion.

EL MINVU tiene el desafio de avanzar en la orientacion sefialada e ir permeando a sus distintos
estamentos con ese proposito. Es necesario identificar las dificultades y déficit en la relacion
del MINVU con la ciudadania, y proponerse cambios que la enriquezcan y corrijan las distintas
practicas en cada estamento desde el enfoque sefialado v en linea con los objetivos del Plan.

PARTICIPACION

En el Ministerio existe una experiencia instalada de participacion ciudadana de larga data
que debe ponerse al servicio del Plan de Emergencia. En primer lugar, el MINVU cuenta con
una institucionalidad de participacion desarrollada a partir de la Ley N° 20500, que establece
los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion pdblica. La institucion implementa
los cuatro mecanismos establecidos en la normativa; consultas ciudadanas, cuentas publicas
participativas, acceso a informacion relevante y consejos de la sociedad civil. Estas instancias
se desarrollan tanto a nivel central como a escala regional, en los SERVIU y en las SEREMI,
permitiendo que el Plan de Emergencia pueda aprovechar este despliegue territorial para
impulsar iniciativas de participacion.

Ademas de la institucionalidad ligada a la Ley de Participacion Ciudadana, el MINVU cuenta
con experiencia de implementacion de instancias participativas en distintos programas, Como
Quiero Mi Barrio, Espacios Pablicos, Campamentos, Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda,
Pavimentos Participativos, entre otras lineas de accion ministerial. Esta experiencia, desarrollada
desde la década de 1990 a la fecha, ha generado vinculos entre el MINVU y las y los usuarios de
los programas institucionales, pero es necesario reorientar dichos programas incorporando en
ellos nuevos elementos formativos y de escucha activa, que aporten a fortalecer capacidades
de participacion sustantiva. En esta linea, el Plan incorporara mejoras a los procesos antes
descritos, cambios que permitan el desarrollo paulatino de una politica de acompanamiento
social transversal dentro del Ministerio y que considere enfoques comunes que trasciendan Los
programas habitacionales en particular que se implementaran en el marco del PEH.

Por altimo, a travées del Sistema Integrado de Atencion a la Ciudadania (SIAC) y las Oficinas
de Informacion Reclamos y Sugerencias (OIRS) de todo el pais, el Ministerio mantiene
permanentemente la conexion con la sociedad civil no organizada, que se vincula con la
institucion a traves de las distintos canales de atencion ciudadana. Existe asi una comunicacion
permanente con la ciudadania que esta interesada ya sea en los beneficios que otorga la
institucion, o en conocer vy participar mas profundamente de la gestion institucional. No
obstante, se considera necesario ampliar esta relacion con iniciativas informativas, formativas
y de dialogo participativo que permitan llegar a nuevos sectores de la poblacion, especialmente
jovenes, en las que se planteen las realidades y problematicas en torno a la vivienda, barrio y
ciudad, desde una perspectiva de derechos.
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5.2

FORMACION CIUDADANA

La relacion que se ha construido desde el MINVU hacia la comunidad ha estado determinada
por la oferta que hacen los diversos programas ministeriales, donde se presentan opciones
para dar respuesta a necesidades de vivienda y barrio a las personas y familias. Estas demandan
al Estado, y este responde con una oferta programatica a la cual deben cefirse los individuos
0 grupos interesados. La relacion posterior esta dirigida a facilitar el cumplimiento de los
requerimientos hechos por el MINVU a dichas personas y su adherencia a los programas. Ahora
bien, es posible caracterizar esta relacion como de clientes mas que de ciudadanos. Asi, la
capacitacion entregada en los programas, si bien ha sido valiosa en relacion con sus objetivos,
es insuficiente como formadora de ciudadania. Es por tal razon que este Plan de Emergencia
replanteara la relacion de los SERVIU y distintas SEREMI con la ciudadania desde una condicion
de clientes a una ciudadanas y ciudadanos.

Por lo mismo, es fundamental enriquecer los componentes de formacion ciudadana,
complementando los programas de capacitacion dirigidos a las personas participantes en
los procesos de solucion a los problemas habitacionales y de espacios piblicos en barrios. El
objetivo de ello es que la sociedad civil aporte a la produccion inclusiva de nuevas propuestas y
alternativas para avanzar en los propositos y metas de este Plan y, a la vez, adquiera elementos
para reflexionar criticamente sobre el pais y tipo de sociedad que estamos construyendo. Para
cumplir esta tarea, se encuentra en proceso la creacion de un Centro de Formacion y Dialogo
en Vivienda, Barrio y Ciudad, cuyas lineas y programas de accion van en concordancia con o
anteriormente expuesto.

Los programas de este Centro estaran dirigidos, en primer lugar, a la formacion de liderazgos
de organizaciones de vivienda, barrio y ciudad. Incluiran dialogos ciudadanos sobre la realidad
nacional y urbana, que permitan conocer y acoger institucionalmente situaciones que no se
han considerado debidamente hasta ahora. A partir de ellos se introduciran modificaciones a
proyectos, con elementos proporcionados por la ciudadania. Las autoridades y profesionales
especializados seran participes fundamentales de estos dialogos, de manera que se produzca
unrealacercamiento y escucha activa con la ciudadania. Ello contribuira a diversificar proyectos
y a hacerlos mas sustentables, al recoger nuevos elementos de realidad. A la vez, aportara a la
construccion de una relacion inclusiva, respetuosa e informada por parte de la ciudadania, que
podra plantearse con miradas mas amplias, que vayan mas alla de sus necesidades inmediatas.
Asimismo, se realizaran cursos vy talleres sobre temas especificos que aporten a la formacion
técnica, social y cultural, en temas como vida en comunidad, habitat y medioambiente, y cultura
en barrios y ciudades, entre otros.

Los programas formativos se dirigiran también a liderazgos de organizaciones territoriales y
comunitarias, con el objetivo de aportar conocimientos sobre la situacion de la vivienda hoy, en
particular sobre este Plan de Emergencia Habitacional, y enriquecer los procesos de reflexion
sobre las politicas de vivienda y ciudad, de manera de avanzar en la construccion de visiones
colectivas de dichas politicas en un marco de comprension de derechos.

Se incorporaran programas de radio que lleguen especialmente a sectores de la poblacion
empobrecidos y marginalizados, en los que se produzca una interaccion con ellos. Los
programas radiales mantendran un doble proposito, informativo y formativo, priorizando temas
estratégicos derivados de los Programas del MINVU en vivienda, barrio y ciudad, orientandose
la difusion a las soluciones habitacionales, los caminos posibles y el rol que le cabe enello a la
comunidad.

Funcionarios y funcionarias de las SEREMI y de los SERVIU presentaran la informacion y
recogeran —por llamados y mensajeria telefonica— propuestas, preguntas y observaciones,
a los que responderan en formato de conversacion. Se invitara a dirigentes y dirigentas de
vivienda y ciudad a participar en tanto actores fundamentales de sus territorios, para que den a
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conocer sus visiones y propuestas.,

Se desarrollaran también programas en linea que dejen abierta la comunicacion con
participantes, utilizando para ello las redes sociales, que tienen mas uso que otros medios por
parte de los sectores con [0S que se busca mantener la relacion e intercomunicacion.

Los equipos provinciales SERVIU deberan realizar un proceso de cambio en su forma de
relacionarse con el publico, transitando desde una consideracion de clientes que adquieren
una vivienda, a una de ciudadanas y ciudadanos, que son parte de los procesos de generacion
y habitacion de viviendas, barrios y ciudades. Se trata de avanzar hacia un cambio que incluye
diversas dimensiones, [as que se iran abordando por medio de dialogos e instancias formativas
y de modificacion de funciones, hasta ahora limitadas a la difusion e informacion.

El trabajo de los equipos provinciales senalados se orientara a entregar herramientas para la
reflexion, y no solo a informar sobre los programas vigentes. Se comunicara la oferta sectorial
pero se analizara, desde cada uno de sus diferentes roles, qué hace el Estado, qué hace la
comunidad, qué hacen otras instituciones del Estado, en particular el Municipio.

En el mismo sentido, se trabajara con escuelas publicas en la formacion de estudiantes a travées
de actividades participativas de formacion, con metodologias que propicien el dialogo vy el
trabajo colaborativo. El objetivo es aportar a la formacion ciudadana de nuevas generaciones
que asuman la participacion ciudadana en la construccion de sus barrios y ciudades, haciéndose
parte de la busqueda de soluciones encaminadas a abordar las necesidades de sus comunidades,
desde el enfoque del Buen Vivir. El trabajo con estudiantes obliga a adelantar la mirada a temas
de vivienda, barrio y ciudad, que probablemente se constituiran como los nudos criticos para
la democracia.

Se desarrollaran programas formativos orientados al desarrollo de capacidades en dirigentes
y otros actores, con el objetivo de dotarlos de herramientas para liderazgos ciudadanos
pertinentes en el area de la vivienda social y planificacion urbana. Ello aportara a potenciar
la participacion incidente de los grupos objetivo del Plan de Emergencia Habitacional. Se ha
considerado potenciar la formacion tanto en herramientas dirigenciales y asociativas, como
en técnicas en areas de la construccion. En el ambito de los dirigentes, se considera oportuno
reforzar las habilidades de liderazgo para fomentar un mejor trabajo dentro de su organizacion,
orientado a la construccion del tejido social que, en el caso de los Comités de Vivienda, se
expresa en comunidades organizadas en torno a sus futuros barrios y al concepto del Buen Vivir,

En el ambito de los conocimientos técnicos, se fomentara la capacitacion en oficios de la
construccion y especialidades técnicas entre los miembros de Comités de Vivienda, para
apoyar el proceso de participacion informada. Para ello se acudira a programas de capacitacion
existentes en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), en las lineas de Formacion
para el Trabajo para personas de estratos vulnerables y sin estudios superiores, y de Educacion
Continua para maestros con alguna formacion. Adicionalmente, se articulara una relacion con
otros actores vinculados a la formacion, como centros de formacion técnica y fundaciones y
del ambito gremial, como la Camara Chilena de la Construccion (CChC), por ejemplo a través
de sus programas Capacitacion en oficios basicos, Formacion en Obra y Escuela de oficios
B-learning, dirigidos a quienes cuenten con alguna experiencia previa. La seleccion de los cursos
de capacitacion y especialidades va a resultar de un levantamiento de necesidades dentro
de estos grupos objetivos, desde las SEREMI del MINVU y los Municipios. De esta manera se
podra cubrir en forma simultanea la realidad de la desocupacion que acompafia muchas veces
a las familias que optan a soluciones habitacionales, con el objetivo de contar con procesos
participativos de mayor incidencia en el desarrollo de soluciones habitacionales.
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5.3 ESTRATEGIA COMUNICACIONAL

Ademas de la participacion y la formacion, el Plan debe establecer una estrategia que
permita promover fuertemente la informacion a la ciudadania, desarrollando herramientas
especificamente disefadas para su difusion, coordinacion y comunicacion. En esa linea, debe
partir por integrar, en la fase inicial de su implementacion, un banner tanto en el portal de la
pagina web del MINVU como en las plataformas de los SERVIU regionales, para dar a conocer
la Ley N° 21450, sobre integracion social en la planificacion urbana, gestion de suelo y plan de
emergencia habitacional, desde donde surge el Plan,

Asimismo, se disefiara material de difusion didactico para entregar informacion especifica
acerca de los lineamientos del Plan, como, por ejemplo, las diversas ofertas programaticas
de arriendo de vivienda, gestion de suelos, proyectos habitacionales y su estado, entre otras
tematicas.
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6.1

GESTION DEL PLAN DE EMERGENCIA
HABITACIONAL

La actual crisis habitacional requiere de un esfuerzo mancomunado entre las distintos
ministerios y servicios pablicos que actUan en el territorio, con el fin de generar mejoras en
los entornos urbanos existentes, asi como en oS nuevos por construir, para asegurar mayor
equidad en el acceso a bienes y servicios; entre estos, equipamientos de salud, deporte, areas
verdes, seguridad, educacion, transporte urbano y movilidad activa. Todo ello atendiendo a
necesidades especificas de los territorios en que se intervendra, con calidad y responsabilidad
medioambiental.

Actualmente, una de las mayores barreras que encuentra la accion pablica para dar respuesta
adecuada a las necesidades de vivienda, es contar con terrenos o inmuebles bien localizados.
Es por ello que uno de los aspectos clave del plan es crear un Banco de Suelo publico, tanto
para los proyectos que se construiran en el corto plazo, como para futuras actuaciones. En esta
perspectiva, sera fundamental el aporte de terrenos y bienes inmuebles por los organismos
pUblicos y administraciones locales a través de distintos mecanismos, tales como transferencia,
venta, arriendo o cesion.

De acuerdo con el articulo 14, de la Ley sobre Integracion Social mencionada, el MINVU
podra solicitar la transferencia de terrenos fiscales que hubieren sido calificados por Bienes
Nacionales como aptos para la construccion de viviendas sociales. El Ministerio podra solicitar
la transferencia de bienes raices que sean parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las
Fuerzas Armadas, para destinar tales inmuebles a la ejecucion de proyectos habitacionales
o urbanos que formen parte del Plan de Emergencia Habitacional. También podra solicitar la
declaracion de prescindencia de otros terrenos publicos o fiscales, por ejemplo, de la Empresa
de Ferrocarriles del Estado y otras empresas publicas o municipios.

La accion conjunta de los organismos plblicos sera fundamental para potenciar su inversion
y crear mejores condiciones urbanas, asociadas a servicios y equipamiento de las ciudades.
Aunar los recursos de publicos permitira, por una parte, mejorar condiciones en areas
insuficientemente atendidas, asi como crear nuevas condiciones de urbanizacion que permitan
desarrollar nuevas areas de crecimiento. También sera relevante la participacion conjunta
con otras reparticiones, como el Ministerio de Obras Pablicas (MOP) y la CORFO, para realizar
iniciativas que estimulen la produccion nacional y organicen las importaciones de materiales.
Otro aspecto relevante es contribuir desde los distintos actores pablicos a facilitar las gestiones
y procesos en los que cada organismo tenga competencia. Sera de especial interés el apoyo
en los procesos de dotar de servicios a los terrenos (factibilizacion), con entidades como la
Superintendencia de Servicios Sanitarios o el Ministerio de Medio Ambiente.

Para fortalecer el rol del Estado, es importante crear alianza con municipios y gobiernos locales,
implementando el Plan de Emergencia Habitacional conjuntamente. Asimismo, iniciar alianzas
con ministerios, sindicatos y empresas que quieran realizar viviendas para sus trabajadores.

GESTION DE PROCESOS

El Plan de Emergencia Habitacional se propone mejorar y fortalecer el Sistema de Informacion
Territorial de la Demanda Habitacional MINVU-CONECTA, como herramienta con el potencial
y la estructura para convertirse en un sistema Unico de registro, caracterizacion y orientacion
de la demanda habitacional de las personas, hogares y grupos organizados, que facilite la
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articulacion de las necesidades de la ciudadania de manera correcta, justa y transparente
en la asignacion de viviendas en el marco del PEH y su consolidacion a futuro, conforme a
lo que indica la Ley N° 21450. En esta linea, se propone promover acciones que simplifiquen
y estandaricen procesos en desarrollo y tiempos internos y externos que intervengan en la
implementacion de los proyectos habitacionales.

En la preparacion del Plan de Emergencia se realizaron sesiones de diagnostico con las regiones
y se pudo identificar una serie de barreras y dificultades, tanto comunes como especificas a
cada region, cuyo impacto en los procesos de gestion puede ser superado o reducido por la
aplicacion de este instrumento.

Entre las particularidades regionales se distinguen dispares fortalezas y debilidades para
enfrentar los proyectos y su ejecucion. Ellas se vinculan tanto a las capacidades propias
(como, por ejemplo, dotacion y distribucion de profesionales y tareas), como al tipo de lazos
y colaboraciones con otros actores publicos (Gobiernos Regionales, Municipios, Secretarias
Regionales de otros ministerios), y a las capacidades y apoyo de otros actores basales en
el actual modelo de produccion de viviendas (por ejemplo, las Entidades Patrocinantes, las
Direcciones de Obra, entre otros).

En esa direccion, la implementacion del Plan exige una revision detallada de los obstaculos
que enfrentan los territorios y establecer los instrumentos de apoyo para su superacion, en un
trabajo coordinado con los diversos actores del territorio. Al respecto, entre los impedimentos
comunes a todas las regiones, se encuentran las engorrosas y dilatadas gestiones para el
traspaso o adquisicion de suelos; la compleja y lenta modificacion de normas urbanisticas;
las dificultades para consolidar contrapartes técnicas (Entidades Patrocinantes, Municipios,
otros) capaces de desarrollar proyectos que no exijan maltiples revisiones; la limitada oferta de
empresas constructoras capaces de asumir diversidad de proyectos, entre las mas relevantes.

En ese contexto, el Plan se propone avanzar, entre otras, en as siguientes lineas de accion:

«Analizar los recursos sectoriales previos que requieren los estudios necesarios para
factibilizar terrenos, asi como de las posibilidades de captar recursos adicionales de
otros sectores, cuando corresponda.

+ Establecer o consolidar (cuando existan) convenios de colaboracion con los diversos
actores publicos y privados que acttan en el territorio.

+ Normar procesos de transferencias de terrenos de Bienes Nacionales a SERVIU, tanto
en materia de tramitacion como en tiempos.

+ Trabajar en la simplificacion de las normas urbanisticas existentes, en conjunto con
la implementacion de alternativas aplicables a los diversos desarrollos urbano-
habitacionales impulsados por el MINVU.

«Impulsar la focalizacion intersectorial conjunta con organismos y/o servicios
involucrados en el desarrollo técnico de proyectos habitacionales impulsados por
el MINVU

« Fomentar e implementar alternativas en la conduccion, modelos de evaluacion y
calificacioneimplementacion de procesos habitacionales de laslineas programaticas
del MINVU.

«Analizar incentivos para ampliar las capacidades regionales de la industria de la
construccion.

« Disenar medidas para aumentar la productividad y dar agilidad y simplicidad a los
procesos habitacionales.
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+ Facilitar la innovacion regional y el intercambio de experiencias entre regiones que
permitan mejorar sus procesos y reducir los plazos de ejecucion, tanto en terminos
de su gestion interna como en su vinculo con otros actores (Direccion de Obras
Municipales, servicios piblicos, empresas, etc.)

+ Generar mesas de trabajo con los distintos servicios involucrados en la tramitacion
de los proyectos habitacionales, a fin de fortalecer acciones conjuntas orientadas
al cumplimiento normativo intersectorial en proyectos impulsados por el MINVU.
Entre dichos servicios, la Direccion de Obras Municipales, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, Transportes, Ministerio de Obras Publicas, Servicios de Salud, Direccion
General de Aguas, Canalistas, Direccion de Obras Hidraulicas, otros.

+ Apoyar con recursos de asistencia técnica la evaluacion técnica-normativa de
terrenos que se encuentren en estudio de compra por parte de comités,

+ Generar soporte y seguimiento institucional para la etapa de organizacion social
previa al ingreso de proyectos.

+ Trabajar en la modificacion del modelo de evaluacion de proyecto habitacional
(DS49), de manera que permita la postulacion y seleccion con proyectos en calidad
de anteproyectos (con revisor independiente), y las tramitaciones sean un desarrollo
posterior y necesario para el inicio de la obra, y no su seleccion.

+ Generar bancos regionales de proyectos tipo.

+ Promover el desarrollo de proyectos concursables para terrenos SERVIU.

+Trabajar en coordinaciones con entidades privadas mediante convenios para eliminar
duplicidad de revisiones (ENEL, Aguas y otros)

+ Continuar el proceso de disminucion de antecedentes para la postulacion.

+ Evaluar y promover acciones de aplicabilidad conjunta de normas existentes para
diversificar los mecanismos de asignacion y ejecucion de vivienda'! .

Uno de los aspectos importantes para los nuevos proyectos urbano-habitacionales y su
potencialidad para ir construyendo nuevas ciudades, con una calidad urbana superior a las
posibilidades que tienen los programas habitacionales regulares, con integracion y con equidad,
radica en la oportunidad de entregar equipamientos publicos y privados que completen un
mejor vivir para las familias. Esta vinculacion ha sido posible con algunos ministerios y entidades
privadas; sin embargo, queda camino por recorrer con otros organismos, en donde es necesario
hacer gestiones que diversifiquen la oferta de servicios y equipamientos.

El Plan se propone mejorar y fortalecer el Sistema de Informacion Territorial de la Demanda
Habitacional MINVU-CONECTA, como herramienta con el potencial y la estructura para
convertirse en un sistema Unico de registro, caracterizacion y orientacion de la demanda
habitacional de las personas, hogares y grupos organizados. Este Sistema tiene por objetivo
facilitar la articulacion de las necesidades de la ciudadania de manera correcta, justa y
transparente en la asignacion de viviendas, en el marco del PEH y su consolidacion a futuro,
conforme a lo que indica la Ley N° 21.450.

A través de instancias participativas con los servicios regionales y diversos actores de los
programas habitacionales, se revisaran los procesos con el fin de asegurar tanto la calidad
como la optimizacion de los tiempos para la entrega de las soluciones a las familias.

A través de instancias participativas con los servicios regionales y diversos actores de los
programas habitacionales, se revisaran los procesos con el fin de asegurar tanto la calidad
como la optimizacion de los tiempos para la entrega de las soluciones a las familias.

1 ygase Resolucion nam. 236 exenta, publicada el 14 de marzo de 2022, que Establece condiciones y mecanismos para desarrollar y ejecutar
intervenciones y procedimientos del Programa de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales, segin lo establecido en la glosa 03 letra k), asociada
al subtitulo 33,item 01, de la partida del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la Ley N° 21395 de presupuestos del sector pablico correspondiente
al afio 2022
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6.2

Tanto los proyectos en ejecucion como oS nuevos proyectos que se vayan incorporando al
Plan seran identificados por MINVU mediante oficios. De esta forma se configurara una cartera
de iniciativas prioritarias que seran socializadas con los diversos actores que participan del
proceso habitacional, con el fin de coordinar las acciones necesarias para agilizar y desentrabar
eventuales dificultades en la implementacion, sean estas administrativas, normativas o
financieras.

Lo anterior exige una oportuna identificacion de obstaculos y una permanente revision de 0s
procesos, con un sistema de alerta temprana que facilite acciones para su optimizacion.

MONITOREO Y EVALUACION, E INFORME
A COMISION MIXTA DEL CONGRESO
NACIONAL

El monitoreo es un proceso esencial, que permite evaluar el avance del Plan de Emergencia
Habitacional para asegurar que este va por buen camino para alcanzar los resultados esperados,
0 para calibrar y comprender las brechas, las dificultades o incluso las nuevas oportunidades.
El monitoreo del Plan ayuda a decidir sobre los ajustes que son necesarios para alcanzar su
objetivo.

Para lograrlo, elmonitoreo del PEH se incluira al actual Modelo de Control de Gestion Ministerial,
que permite definir y recopilar la informacion que se requiere, analizarla y compartirla con los
actores involucrados, para la toma de decisiones.

01 == |
\
. .. Cre s Retroalimentacio .
Recopilacion Analisis Reportes n Mejora
Se recopila Se consolida la Mensual: Remitido a Se analiza estado del Revisar acciones para
informacién mensual informacion y analiza autoridades MINVU PEH en el Comité de mejora de proceso o
del avance de estado de Trimestral: Remitido Gestion Regional y acciones del P?an de
indicadores e indicadores e al Congreso Nacional Comité de Gestion Eme.rge.ncla
iniciativas del PEH iniciativas Ministerial Habitacional

Figura 9. Monitoreo y seguimiento del Plan de Emergencia Habitacional
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Para la elaboracion del Plan de Monitoreo al PEH, se desarrollaran las siguientes etapas:

+ Definir las metas, indicadores e iniciativas de acuerdo con el objetivo y los resultados
planificados y esperados.

+ Estructurar los requerimientos de informacion necesarios para cada meta territorial,
indicador e iniciativa.

+ Disponer de las fuentes donde se encuentra la informacion.

+ Definir los instrumentos de recoleccion.

+ Determinar la frecuencia de recoleccion y reporte de la informacion.

+ Crear un panel (visor) de informacion e indicadores del PEH, con visualizacion interna
y externa, para la mayor transparencia y seguimiento del Plan (a cargo de la Division
de Politica Habitacional del MINVU).

El Plan se propone hacer al menos un reporte anual a la Comision Mixta del Congreso, sin
perjuicio de contar con indicadores de seguimiento mensual que permitan levantar alarmas
0 dar sefiales respecto a contingencias en la implementacion que puedan ser abordadas
oportunamente.
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7.1

7.2

CIUDAD DE LOS CUIDADOS, EQUIPAMIENTO
SOCIAL Y MEDIOAMBIENTE

Los nuevos proyectos asociados a la gestion permanente del MINVU, y los proyectos del PEH,
requieren contar con equipamiento urbano que permita a las personas y familias acceder no
solo a una vivienda de calidad y habitabilidad satisfactoria, sino también a una comunidad con
un entorno que los acoge y cuida, a una ciudad que resuelve colectivamente las necesidades
de los mas vulnerables en su cotidianidad.

SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

Ademas de su injerencia en la estructura urbana propiamente tal, el MINVU ha asumido la tarea
de consolidarse como plataforma para la implementacion transversal del Sistema Nacional de
Cuidados. El objetivo de esta propuesta es acortar una de las principales brechas de género, la
referida a la corresponsabilidad de los cuidados, cuyo incumplimiento incide directamente en
el bienestar de quienes habitan las ciudades, en particular las mujeres. En consideracion a tal
situacion, el MINVU considera entre sus objetivos:

+ Contribuir a la implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Cuidados.

' Incorporar medidas asociadas al proceso de Reforma del Sistema Nacional de
Cuidados.

+ Desarrollar una gestion descentralizada, participativa y sustentable de proyectos
urbano-habitacionales, desde una perspectiva de cuidados.

Como parte de este enfoque, se propone crear y habilitar la Red de Centros Comunitarios
de Cuidado y Proteccion. Con esta medida, quiere incorporar a su oferta programatica la
categoria de Centros Comunitarios de Cuidados y Proteccion, que responden a la necesidad
de brindar a las personas, a las familias y a las comunidades locales, espacios publicos e
infraestructura orientados en su disefio y construccion por un enfoque de derechos, género,
cuidados, reduccion de riesgos de desastres y gestion comunitaria, que satisfaga los intereses
vy necesidades diagnosticadas en cada territorio. Dichos Centros responden a la necesidad de
cada comunidad de contar con espacios de encuentro multiproposito para actividades sociales,
reuniones y funcionamiento de diferentes organizaciones del entorno. Para aquellos territorios
que presenten problematicas sociales ligadas a grupos de especial proteccion, alto niveles
de violencia urbana y violencia intrafamiliar, debe considerarse la participacion e inclusion de
sectores social especificos y sus necesidades; a saber: mujeres, personas mayores, personas con
discapacidad; nifios, nifias y adolescentes; personas cuidadoras, familias monoparentales u otro
grupo particular del territorio. Se debe considerar espacios para actividades econémicas, de
cuidado, de desarrollo personal; talleres, espacios de capacitacion, espacios de comercializacion,
entre otros.

SUSTENTABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

En el contexto de la crisis ambiental y cambio climatico, es imprescindible impulsar el desarrollo
de planes y proyectos sustentables y territorialmente pertinentes, que promuevan el cuidado
del medioambiente, la eficiencia energética e hidrica, la disminucion de emisiones de carbono,
mejorando las condiciones de habitabilidad y la salud de las personas. Al respecto, el MINVU, a
través de su Plan de Emergencia Habitacional, se propone;

v Cumplir con las medidas asociadas a transporte, movilidad activa y sustentable en
sus proyectos urbano-habitacionales y en el ambito normativo.
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«  Fortalecer una agenda de medidas en torno a la sustentabilidad y cambio climatico.
Aplicar estandares de sustentabilidad a la construccion y/o mejoramiento de
equipamiento comunitario, espacios pablicos y areas verdes.

«Aplicar un Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion en todas las
obras que financia.

« Impulsar la creacion de Empresas Publicas Regionales de Construccion Sustentable,
trabajando con Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME), proveedores
locales, universidades e institutos que participen en los procesos de capacitacion y
certificacion, para migrar a nuevos métodos industrializados de construccion.

« Construir circuitos peatonales de alto estandar: se propone la construccion de 1.000
km en ciudades intermedias; desarrollo de 500 km anuales de redes de ciclovias; y
190 km de circuitos peatonales.

Desde ese enfoque, la planificacion del habitat exige atender a las vivencias del dia a dia en las
comunidades, a partir de la evidencia empirica de los habitantes; concurrir con una diversidad
de soluciones a los problemas urbano-habitacionales, llegando a construir comunidad en un
entorno en que, junto con la disponibilidad de una nueva vivienda, se tenga acceso a bienes
y espacios que sirvan y acojan a sus comunidades; alcanzar una condicion de habitabilidad
adecuada en las viviendas y en el entorno.

Estos nuevos requerimientos se ubican en dos ambitos:

«  Proyectos de Equipamiento Intersectorial.
« Proyectos de Equipamiento Comunitario.

7.2.1 Proyectos de Equipamiento Intersectorial

Estos equipamientos incluyen dispositivos de los Servicios de Salud, de Atencion Primaria y
Hospitalaria; Establecimientos Educacionales, de Educacion Preescolar, Educacion Basica y
Media, Salas Cuna y Jardines Infantiles. La cartera de Proyectos y Programacion de Inversiones
sera coordinada con cada uno de los ministerios sectoriales.

Mediante los estandares del Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacion, se determinaran
los requerimientos de atencion, segln la demanda proyectada de los nuevos proyectos.

Del mismo modo, se requiere en todos los nuevos proyectos, equipamientos comunitarios, areas
verdes y espacios pUblicos adecuados. Los estandares de focalizacion del MINVU determinaran
las brechas en cada territorio, para generar una cartera de proyectos para el periodo.
Asimismo, los nuevos barrios deberan contar con establecimientos comerciales y de servicios,
oficinas de servicios pablicos, de servicios comunitarios y municipales.

El MINVU contara con un Equipo de Gestion y Seguimiento de Equipamiento Intersectorial, de
caracter permanente, para el despliegue del Plan de Emergencia Habitacional, que integre los
requerimientos de cada programa del MINVU por separado.

El MINVU desplegara al mismo tiempo, a través de las SEREMI de Vivienda y Urbanismo,
las coordinaciones regionales con las otras Secretarias Regionales Ministeriales y con os
Gobiernos Regionales, para viabilizar la gestion de equipamiento y coordinar la Programacion
de Inversiones en cada region.

Como parte de la Comision de Plan de Emergencia Habitacional del MINVU, este equipo realizara
el seguimiento a la programacion conjunta.
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7.2.2 Proyectos de Equipamiento Comunitario

El Departamento de Condominios y Atencion del Déficit Cualitativo, de la Division de Politica
Habitacional (DPH), financia a través de subsidios del Programa de Mejoramiento de Viviendasy
Barrios, D.S.N° 27 (V. y U, 2016), a Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias regidas por
la Ley N° 19418, para la construccion y/o mejoramiento de Equipamiento Comunitario, Areas
Verdes y Espacios Publicos a escala barrial (Unidades Vecinales).

La construccion de viviendas asociadas al Plan de Emergencia Habitacional, que albergara a
una poblacion estimada de 702.000 personas, demandara equipamientos comunitarios, areas
verdes y espacios pablicos, para alcanzar un nivel adecuado de vida social y comunitaria.

Se aplicaran los estandares de focalizacion establecidos por la Division de Politica Habitacional
en la Resolucion Exenta N° 3064 (V. y U), de fecha 30 de diciembre de 2019, que contempla,
como minimos, una sede o edificacion multiproposito por cada 2.500 personas, un espacio
deportivo por cada 2.000 personas, un espacio destinado a la cultura por cada 3.500 habitantes
y, a lo menos, 5 m2 de areas verdes por persona. El Plan determinara, por region y comuna,
en relacion con el tamafio de cada proyecto especifico, el tipo, nimero y localizacion de los
proyectos de equipamiento comunitario.

Adicionalmente, se incorpora la categoria de Centros Comunitarios de Cuidados y Proteccion,
como espacios multiproposito, que responden a la necesidad de brindar a las personas, a las
familias y a las comunidades locales, espacios publicos e infraestructura orientados en su
disefio y construccion por un enfoque de derechos, género, cuidados, reduccion de riesgos de
desastres y gestion comunitaria, que responda a los intereses y necesidades diagnosticados
en cada territorio. Se considera la construccion de una red de 100 centros de este tipo a nivel
nacional.

Los proyectos se regiran por el Itemizado Técnico de Obras para Proyectos asociados al Capitulo
[, Proyectos para el Equipamiento Comunitario, del Programa de Mejoramiento de Viviendas y
Barrios, D.S.N° 27 (V. y U, 2016), establecido mediante Resolucion Exenta N° 2166, de fecha 17
de septiembre de 2019.

En relacion con la normativa aplicable para las caracteristicas y valores de Asistencia Téecnica,
se aplicara lo senalado en la Resolucion Exenta N° 1237, de 2019; y en relacion con los costos
de los proyectos, estos se establecen en las Tablas de Costos Unitarios aprobadas anualmente
por los SERVIU, donde se incluyen los montos maximos para cada partida, segln se establece
en el Articulo 13 del DS. N° 27 (V.y U, 2016).

Se proyecta la construccion de 1.800 equipamientos comunitarios de diferente tipologia,

incluidas areas verdes, con un valor promedio de 6.000 UF por cada proyecto. El total de
recursos MINVU comprometidos alcanza a 10.800.000 de UF entre 2022 y 2025.
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CARACTERIZACION, ESTRATEGIAS Y METAS,
PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL POR
REGIONES

En el desarrollo e implementacion del Plan de Emergencia Habitacional, MINVU espera Impulsar
una gestion institucional descentralizada que considere las diversas realidades geograficas y
culturales de los territorios, fomentando la autonomia de los servicios regionales y el desarrollo
local sostenible, para mejorar las condiciones de habitabilidad en areas urbanas y rurales.
Para lograrlo, es fundamental establecer un modelo de gestion compartido con los Gobiernos
Regionales y Municipales. A continuacion, se presenta una caracterizacion de cada region, sus
estrategias y metas por cada SEREMI de Vivienda y Urbanismo y cada SERVIU.

8.1 REGION DE ARICA Y PARINACOTA

226.068 8.785 68.679 1.489 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 7. 540
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia
207.231 18.837 = META
Poblacién  Poblacién 2% 2% £En 1 de 4 comunas 10.189 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. . Instrumentos de
Region de Arica y P Planificacion
Parinacota —i Territorial
'\ \\ 2 comunas con PRC
{ General Lagas ) 1 comuna con Limite

'\; \ Urbano

1 comuna sin IPT

Areas deriesgoen

IPT

En 1 comuna

3,8 km?
= \ 8% dela superficie
{gmeritagen) normada

N

A

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y

de obras urbanas MINVU 2017- 2022 Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil

Porcentajededéficitporcomuna  Concentracion de proyectos

respectoa laregion segln lomlizacion habitantes 2017-2021
0 16 25 9356 Bajo Alto M enor M ayor

Caracterizacion general

+ Suelos salinos que derivan en alto costo de construccion en el extremo norte.

+ Aumento del déficit habitacional en los Gltimos afos.

+ Crecimiento en asentamientos precarios.

+ Mayor déficit habitacional en zona urbana (76%).

+ Mayor déficit en viviendas irrecuperables (44,6%) y en hogares allegados (40,1%).
+ Escasez de terrenos.
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«  Esnecesario revisar tiempo en DOM para obtener permisos de construccion.

«  No hay entidades desarrolladoras nuevas que cumplan con condiciones para
proyectos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (DS49) y/o que postulen a él.

+ Instrumentos de planificacion territorial no actualizados.

+  Cuenta con uno de los mayores indices de pobreza, y ostenta segundo mayor indice
de pobreza extrema del pais.

Estrategia regional

Diversificacion

« Implementar proyectos piloto de viviendas modulares.

«  Revisar factibilidad de gestionar programa de edificacion en modalidades como
+  Construccion Industrializada, Planes Urbano Habitacionales y arriendo protegido.

Gestion de suelos

«Aumentar la adquisicion y habilitacion de terrenos que permitan construccion de
nuevos proyectos por distintas vias de financiamiento, como Glosa 12 2.

+ Fortalecer el Banco de Suelo regional, por medio de la adquisicion de terrenos aptos
para la construccion de proyectos habitacionales.

« Realizar gestion de suelo complementaria a través de los Planes Urbano
Habitacionales.

Acelerar proyectos en ejecucion

+ Gestionar medidas que permitan acelerar y/o retomar proyectos paralizados por
quiebre de empresas.

+ Potenciar el Programa DS-10 asociado a Pequefas Localidades para atencion de
zonas rurales, precordilleranas y andinas.

Estrategia operativa

+Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas

- de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia social
«  Fortalecimiento de dirigencias y comites; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
. . . D549 — Fondo Solidario Eleccidn de Vivienda 3.041
Viviendas en ejecucion — - — 5.197
D519 — Integracion Social y Territorial 2.156
. Campamentos 200
Compromisos - — 280
PUH Arriendo Publico 80
DS49 — Arriendos Publicos 212
D549 — Radicacion 150
. D549 —regular 1.049
Viviendas por proveer — - — 2.064
DS19 — Integracion Social y Territorial 450
D51 - Sistema Integrado de Subsidios 131
DS10 — Habitabilidad Rural 72

12 Glosa 12, asociada a la Partida 18 del Presupuesto del MINVU para el afio 2021, aprobado por la Ley nim. 21289, relativa a la facultad para permitir
la seleccion y asignacion de subsidios por montos superiores a los establecidos en el D.S. ndm. 49 (V. y U), de 2011 con el objeto de financiar la
adquisicion y/o habilitacion de terrenos.
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8.2

330.558

Poblacion

310.065 20.493

Poblacion Poblacion

urbana rural

Operacion

Sectorial

-Dar inicio a proyectos con subsidio del programa de Arriendos Publicos (DS49),
programa de Integracion Social y Territorial (DS19) y programa de Habitabilidad
Rural (DS10).

Gestionar la revision de proyectos del programa DS 49 para su pronto inicio.

Iniciar con prontitud el proyecto del Lote F-1 del Plan Urbano Habitacional Nuevo
Norte, por tomas de terrenos privados colindantes.

Gestionar la adquisicion de terrenos via subtitulo 29, terrenos por transferencia y
Glosa 12.

Gestionar adquisicion de suelo para el desarrollo de conjuntos habitacionales, afno
2022y 2023,

Multisectorial

Gestionar la solicitud de recursos a través de convenio Plan de Emergencia de Zonas
Extremas (PEDZE) o Fondo de Convergencia, para la construccion en el extremo norte
y dar solucion a problemas en suelo salino.

Estudiar la posibilidad, en caso de emergencia (peligro de toma de terreno), de
entregar facultad a la Region para gestionar proyectos de forma directa.

Region de Tarapaca

N

A

REGION DE TARAPACA
13.705 79.772 9.682 Estimacion demanda
Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 9. 300
C 2017 t 40 RSH t Emergencia:
enso ramo campamentos 4 META
3% 2% En 3 de 7 comunas 19.784 PLAN DE EMERGENCIA
Total nacional Total nacional HABITACIONAL
Instrumentos de
Planificacion
territorial

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y
de obras urbanas MINVU 2017- 2022

Porcentaje de déficit por comuna
respectoa laregion

0

1 15 2 486

89

Concentracion de proyectos

segun lolizacion
53 Bajo

[ [

Alto

Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil
habitantes 2017-2021

Menor

Mayor

L[ .
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Caracterizacion general

Se requiere una participacion territorial local que actle por agrupacion geografica,
con énfasis en las condiciones propias de cada zona.

Altos costos de construccion en suelo salino.

Alto costo de la vivienda.

Se requiere reforzar planificacion territorial en materia de ciudad, barrios y espacios
publicos.

Problemas de acceso a suelos.

Crisis migratoria en la region, que incide en la pobreza. Niveles se cuadruplicaron en
los dltimos anos.

Importante aumento de asentamientos precarios.

Baja ‘oferta” de empresas constructoras y entidades patrocinantes para ejecucion
de proyectos de vivienda social.

Estrategia regional

Diversificacion

Desarrollar estrategias mixtas de intervencion a traves de macrourbanizaciones, que
permitan la construccion de distintos tipos de soluciones.

Implementar soluciones de arriendo pablico a precio justo.

Avanzar enrespuesta a campamentos, estrategias de microrradicacion, construccion
de viviendas en el sector rural, de stock de viviendas publicas para el arriendo, y
apoyo a cooperativas. Propuesta regional para la radicacion de dos macroterritorios.
Articulacion con los municipios rurales para desarrollar proyectos habitacionales en
el marco del DS10, de tal manera de generar un banco de proyectos que absorba el
déficit de viviendas en las comunas rurales (provincia del Tamarugal).

Generacion de proyectos de vivienda social con coorperativas.

Gestionar programas de trabajadores y ajustes normativos de suelos para que
permitan uso habitacional.

Gestion de suelos

Gestion para transferenciaoadquisicionde terrenos a través de distintas modalidades
e instrumentos.

Articulacion con el sector privado para la construccion de viviendas destinadas a
sectores medios.

Mejorar vinculacion con municipios de comunas rurales.

Trabajar en una estrategia de expansion urbana, considerando las dificultades
asociadas a la construccion en suelo salino en Alto Hospicio.

Mejorary actualizar planes de socavones, tanto en cuanto a forma de financiamiento
como respecto de las estrategias de intervencion.

Estrategia Territorial

Gestionar la especializacion en programas afines a la agrupacion territorial.
Realizar gestion territorial - seguimiento y coordinacion en el desarrollo del proyecto.

Estrategia operativa

Incentivar desarrollo de proyectos del DS19.
Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.
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Estrategia social

Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS49 — Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 2.387
Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 1.448 3.863
DS10 — Habitabilidad Rural 28
Compromisos Campamentos 1.404 1.404
DS49 Arriendo Publico 250
D 49 Radicacion 170
D549 Cooperativa 20
Vivienda por proveer D549 regular 2.393 4.033
D519 — Integracion Social y Territorial 348
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 264
DS10 — Habitabilidad Rural 88
Operacion
Sectorial

Generar un banco de proyectos para atender el déficit de las comunas rurales,
especificamente en la Provincia del Tamarugal.

Gestionar 1.060 soluciones habitacionales para familias en situacion de
campamentos.

Gestionar 1.080 soluciones para apoyar a comités de vivienda en grupos mas
vulnerables.

Gestionar 1.040 soluciones habitaciones en proyectos de integracion social y
territorial.

Generar planes maestros para los sectores Alto Molle y El Boro, con estrategias
mixtas que permitan construir en altura, en sitio propio, viviendas en arriendo,
viviendas prefabricadas y areas de esparcimiento.

Apoyar proceso de gestion de traspaso / adquisicion de suelos.

Optimizacion de proceso en programas habitacionales.

Multisectorial

Contribuir a la implementacion del Plan Macrozona Norte, liderado por el Ministerio
del Interior, a través de medidas adicionales asociadas a atencion de déficit
habitacional y mejoramiento de espacios pablicos.

Acordar gestion y protocolos de plazos con otros organismos del Estado (Medio
Ambiente, Salud, Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Transporte).

Crear mesa de trabajo con el Ministerio de Salud, Ministerio Educacion y Ministerio
del Interior, para la incorporaciones de equipamientos en los Planes Urbano
Habitacionales.

8.3 REGION DE ANTOFAGASTA
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226.068 8.785 68.679 8.214 Estimacion demanda

Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 17.400
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia
571.748 18.837 = META
Poblacién  Poblacién 2% 2% £n 7 de 9 comunas 31.494 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. Instrumentos de
Region de Antofagasta S
Territorial

4 comunas en PRI
7 comunas con PRC

1 comuna con Limite
Urbano

1 comunas sin IPT

Areas deriesgoen
IPT

En 5 comunas

52,3 m

4% dela superficie
normada

A

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y

de obras urbanas MINVU 2017- 2022 Brecha entre déficit habitacional
Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos ysu bsidios entrega dos cada mil
respectoa laregion segln loclizacion habitantes 2017-2021

0 03 05 34 246 633 Bajo Alto Menar Mayor

Caracterizacion general

+ Alto déficit habitacional enla Regiony aumento progresivo de tomas y campamentos.

+Alto costo de vida en la Region impacta fuertemente en los precios de las viviendas
y los terrenos.

+ Problemas de escasez de oferta y concentracion del mercado.

«Alto crecimiento de la ciudad, deficiente uso de suelo y altas densidades, debido a
una planificacion territorial obsoleta.

« Problemas en la coordinacion intersectorial y con otros grupos de interés.

Estrategia regional

Diversificacion

«Avanzar en la construccion de viviendas a traves de modelos industrializados.

«  Gestionar con urgencia los campamentos para su relocalizacion o radicacion.

« Generar acciones para apoyar la capacidad economica de empresas constructoras.
«Acelerar la ejecucion de proyectos asociados a Planes Urbano Habitacionales.

Gestion de suelos

«  Gestionar acciones para la adquisicion de terrenos aptos que permitan la ejecucion
de viviendas.
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Estrategia operativa

Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia Social

Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizacion de dialogos ciudadanos y
talleres de formacion.

Otros

Mejorar la intersectorialidad para obtener mayor financiamiento y facilitar la
ejecucion de iniciativas.

Fomentar la creacion de nuevos centros urbanos para facilitar el traslado y el acceso
a equipamientos.

Revisar y proponer montos de subsidios y asistencia técnica para adecuarlos a la
realidad regional.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 1.744
Viviendas en ejecucion | DS19 — Integracion Social y Territorial 3.029 4.791
D510 — Habitabilidad Rural 18
. Campamentos 1.425
Compromisos — = — 3.070
PUH DS49 — Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda 1.645
DS49 Arriendo Publico 900
DS49 Radicacion 270
. D549 regular 6.535
Vivienda por proveer -~ ; . 9.537
DS19 — Integracion Social y Territorial 1.247
D501 — Sistema Integrado de Subsidios 493
D510 — Habitabilidad Rural 92
Operacioéon
Sectorial

93

Ejecutar concurso de oferta nacional para la construccion de viviendas sociales, a
travées de sistemas industrializados y tradicionales.

Desarrollar plan de construccion de viviendas industrializadas para proyectos del
DS49.

Gestionar compra de terrenos privados para fortalecer proyectos asociados a Planes
Urbano Habitacionles.

Ejecutar proyectos de integracion en Planes Urbano Habitacionales Altos-La Chimba
y René Schneider - Calama.

Gestionar transferencia de nuevos terrenos fiscales para proyectos del DS49.

Multisectorial

Gestionar compra de terrenos para construccion de conjuntos habitacionales.
Gestionar nuevo convenio MINVU-GORE para financiar viviendas asociadas al Plan
de Emergencia Habitacional.
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8.4 REGION DE ATACAMA

286.168 7.961 74.902 5.633 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 7- 5 17
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia:
129.840 25.648 2 a META
Poblacion Poblacidn 2% 2% En 8 de 9 comunas 8.559 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
.z 2z Instrumentos de
Region de Atacama Planificacion
/ \ territorial

5 comunas en el PRI
7 comunas con PRC

1 comuna con Limite
Urbano

1 comuna sin IPT

Areas de riesgo en
IPT

En 5 comunas

9.211,8 km

68% dela superficie
normada

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y
de obras urbanas MINVU 2017- 2022

Brecha entre déficit habitacional

Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos y subsidios entregados cada mil
respectoa laregion seglnloclizacion habitantes 2017-2021
0 29 54 76 198 471 Bajo Alto Menor Mayor

Caracterizacion general

« Alta dependencia economica de la produccion minera,

« Terreno con exposicion a sitios con presencia de contaminantes.
« Aumento de asentamientos precarios.

« Alta percepcion de inseguridad.

Estrategia regional

Diversificacion

+ Diversificar linea de financiamiento sectorial.

+ Estrategia de densificacion del centro de Copiap6 - Piloto Arriendo Protegido.

+ Establecer déficit habitacional real y ordenar demanda en la Region.

+ Fortalecer el rol de fiscalizacion institucional en los proyectos.

«Revision de generacion de proyectos asociados a industrializacion, arriendo seguro,
programa trabajadores y cooperativas.

Gestion de suelos

«  Fortalecervinculos con los distintos grupos de interés para el desarrollo de proyectos.
«  Fortalecer el Banco de Suelo regional.
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Estrategia operativa

Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia Social

Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS49 — Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 2.039
Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 1.898 3.979
DS10 — Habitabilidad Rural 42
Campamentos 1.397
Compromisos PUH D549 - Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 375 2.022
PUH D519 — Integracion Social y Territorial 250
DS49 Arriendo Publico 230
DS49 Radicacion 80
. DS49 Regular 872
Vivienda por proveer 1.425
D519 — Integracion Social y Territorial 90
D501 — Sistema Integrado de Subsidios 99
DS10 — Habitabilidad Rural 144
Operacion
Sectorial

Crear plataforma con informacion sobre viviendas nuevas y usadas (en arriendo y
venta).

Desarrollar mesas de trabajo con comités y entidades patrocinantes.

Realizar gestion de suelo para las comunas de Copiap0, Chanaral, Huasco, Vallenar y
Tierra Amarilla.

Promover uso de proyectos industrializados en la Region.

Incentivar el uso de mano de obra local.

Realizar una consultoria de inspeccion técnica de obras para mejorar calidad de
ejecucion.

Desarrollar nuevos Planes Urbanos Habitacionales en sector Ghiglino Borde Rio, Alto
Los Canales y Regimiento.

Intervenir 4513 hogares en situacion de campamento.

Multisectorial

Implementar convenio con municipios para el envio de organizacionales funcionales
con fines habitacionales.

Gestionar con Bienes Nacionales, Defensa y SUBDERE la transferencia y/o adquisicion
de terrenos.
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8.5

757.586 16.421

Poblacion

Censo 2017
615.116 142.470

Poblacion 4%
rural

Poblacion

urbana Total nacional

Regidon de Coquimbo

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y
de obras urbanas MINVU 2017- 2022

Porcentaje de déficit por comuna
respectoa laregion

0 12 21 41 79 233 Bajo

[

Déficit habitacional

Concentracion de proyectos
segun loclizacion

REGION DE COQUIMBO

191.767 1.334 Estimacion demanda
Hogares en Hogares en 2022 Plande 12,490
tramo 40 RSH campamentos Emergencia
a3 META
4% En 9 de 15 comunas 28.565 PLAN DE EMERGENCIA
Total nacional HABITACIONAL
Instrumentos de
Planificacion
Territorial

11 comunas en PRI
12 comunas con PRC

2 comunas con Limite
Urbano

1 comuna sin IPT

Areas deriesgoen
IPT

En 8 comunas

10.764,6

96% dela superficie
normada

Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil
habitantes 2017-2021

Alto Menor Mayor

Caracterizacion general

Aumento del déficit habitacional en los Gltimos afios.

Aumento significativo de la poblacion (una de las regiones con mayor crecimiento a
nivel nacional).

Alza de precio en viviendas, arriendos y maquinaria.

Escasez hidrica en la Region.

Alta dispersion poblacional.

La mayor parte de la Region es considerado territorio rural (83%), pero el 81% de las
viviendas esta en zona urbana.

Loteos irregulares en expansion.

Asentamientos precarios focalizados en tres comunas.

Bajo nimero de terrenos publicos y falta de un Banco de Suelo para atender la
demanda en la Region.

Estrategia regional

Diversificacion

Diversificar las formas de produccion de viviendas, a través de estrategias
innovadoras.

Proponer [lamados con condiciones especiales, reconociendo particularidades de la
Region.
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Promover modelos alternativos de adquisicion de viviendas.

Patrocinar casas pilotos a través de SERVIU-EP, proponiendo vivienda tipo con
modalidad industrializada.

Promover construccion de viviendas semiindustrializadas e industrializadas.

Gestion de suelos

Fortalecer el Banco de Suelo regional, por medio de la adquisicion de terrenos aptos
para la construccion de proyectos habitacionales.

Generar un Banco de Suelo regional de manera de atender la demanda vy la
emergencia habitacional.

Gestionar la ejecucion de proyectos en terrenos de Bienes Nacionales en La Serena y
Vicuna. Ademas, gestionar la adquisicion de suelo privado en otras comunas.

Estrategia operativa

Desarrollar acciones para disminuir la brecha de conurbacion La Serena-Coquimbo.
Mantener y flexibilizar instrumentos de adquisicion de terrenos.

Mejorar relaciones con Entidades Patrocinantes y otros grupos de interés.

Generar empleos en localidades rurales.

Disminuir tiempos de ejecucion de proyectos habitacionales.

Estrategia Social

Fortalecer dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 1.634
Viviendas en ejecucién D519 — Integracion Social y Territorial 4,948 6.735
D510 — Habitabilidad Rural 153
Campamentos 294
Compromisos PUH D549 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 991 1.554
PUH DS19 — Integracion Social y Territorial 269
DS49 Arriendo Publico 300
D549 Radicacion 100
D549 Regular 2.702
Vivienda por proveer DS19 — Integracion Social y Territorial 405 4.202
D501 — Sistema Integrado de Subsidios 512
D5120 — Leasing 95
DS10 — Habitabilidad Rural 88
Operacion
Sectorial

97

Aperturar Banco de Proyectos para el Programa Rural.

Disponer de edificio para arriendo pablico en distintos sectores de la Region.
Gestionar la contruccion de macrourbanizacion en el Plan Urbano Habitacional en
Ovalle.

Ejecutar Plan Maestro en sector Baquedano, a través de regeneracion de zona
afectada por tsunami, construccion de viviendas y regeneracion de conjuntos.

Plan piloto para la ejecucion de subsidios individuales del programa Habitabilidad
Rural (DS10).

Buscar alternativas para potenciar la postulacion de proyectos de integracion social
y territorial (DS19) en La Serena, Coquimbo, Ovalle e Illapel.
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Multisectorial

« Fomentar el interés municipal para invertir en iniciativas comunales asociadas a
proyectos habitacionales SERVIU

+ Gestionar transferencia de terrenos con Bienes Nacionales y compra de terrenos
privados.

+ Instaurar mesas de trabajo permanentes.

«  Capacitacion continua a las Entidades Patrocinantes para mejorar los proyectos.

8.6 REGION DE VALPARAISO

1.112.902 34.615 472.116 19.193 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogaresen 2022 Plande 31.246
1.652.575 163.327 Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia META
Poblacién  Poblacién 9% 11% En 22 de 38 comunas 56.432 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. - Instrumentos de
Regidon de Valparaiso S
Territorial

11 comunas en PRMS
36 comunas con PRC

1 comuna con Limite
Urbano

1 comuna sin IPT

Areas de riesgo en
IPT

En 7 comunas
57,6 m:

3% dela superficie
normada

N

L 4

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y
de obras urbanas MINVU 2017- 2022

Brecha entre déficit habitacional

Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos y subsidios entregados cada mil
respectoa laregion segln loclizacion habitantes 2017-2021
0 086 1,4 25 59 26 Bajo Alto Menor Mayor

Caracterizacion general

+Regidn con mayor nimero de asentamientos y familias en campamentos a nivel
nacional.

«Alto impacto de crisis hidrica en todos los territorios.

+ Altos niveles de exposicion a desastres por riesgo de incendios.

+ Bajaintegracion de los territorios correspondientes a zonas insulares.
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Estrategia regional

Diversificacion

+ Diversificar las formas de produccion de viviendas, a través de estrategias
innovadoras.

« Megaproyectos: Gestionar aplicabilidad de Ley de Integracion para viabilizar
proyectos con temas de normativa, y gestionar sistema de ventanilla dnica con
servicios asociados para revision en el marco del PEH,

+ Microrradicacion: Fortalecer equipos municipales en torno a Oficina de Vivienda.

+Viviendas transitorias: Levantamiento de oferta municipal, coordinacion con Oficina
de Vivienda (23 comunas de 38, con Entidad Patrocinante vigente).

+Viviendas industrializadas: Evaluacion de terreno disponible (no asociado a comité).

Gestion de Suelos

« Fortalecer el Banco de Suelo regional, a través de la adquisicion de suelo y
transferencias de otros servicios pablicos.

+ Difusion del PEH y requerimiento de suelo en areas prioritarias.

+ Levantamiento de Zona de Interés Publico (ZIP) (Gran Valparaiso, conurbaciones,
conjunto de comunas).

+ Ampliar la convocatoria (publicos y privados).

+ Fomentar plataforma digital de ingreso de oferta de suelo.

+ Consolidar Comision Suelo SEREMI - SERVIU.

Fortalecer la oferta de mediano y largo plazo a través de los
Planes Urbano Habitacionales.

Diversificar la oferta de viviendas disponibles para
adquisicion y arriendo.

Disminuir plazos internos de evaluacion y ejecucion de
proyectos

+  Implementacion de mesas técnicas previas a Certificado de Proyecto Ingresado (CPI).
«Dos mesas técnicas y visita a terreno.

+ Alianza conjunta frente a tramites externos (DOM - MOP - ESVAL, etc.).

+ Reforzar rol colaborativo en evaluacion SERVIU (observacion-respuestas).

«  Coordinacion en ciclo completo de proyecto.

+ Complemento de Recursos Humanos (RRHH) (especialidades).

Fortalecer el trabajo intersectorial y con los distintos grupos
de interés.

Aportar, a través de la ejecucion de diversas iniciativas, a la
disminucion del déficit habitacional cuantiativo y cualitativo.
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Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 3.807
Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 12.822 16.876
DS10 — Habitabilidad Rural 247
. Campamentos 3.206
Compromisos — - — 3.526
PUH DS49 — Fondo Solidario Eleccidn de Vivienda 320
D549 Arriendo Publico 550
DS49 Radicacidn 250
D549 Cooperativa 40
. DS49 Regular 7.148
Vivienda por proveer - - — 10.843
DS19 — Integracidn Social y Territorial 1.338
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 1.162
D5120 — Leasing 75
DS10 — Habitabilidad Rural 280
Operacion
Sectorial

Conformar comision de suelo entre SEREMI y SERVIU para definir instrumentos de
adquisicion de terrenos.

Adquirir suelo a travées de glosas 11y 12, Subt. 29 y expropiacion a través del Subt.
31

Construccion de 7.407 viviendas a través de PUH Olivar, Artificio y Bellavista.
Ejecutar proyectos de integracion del DS19 para beneficiar a 473 familias.

Ejecutar proyectos del DS49 para beneficiar a 8.429 familias.

Fortalecer capacidad de los equipos de proyectos a traves de nuevas contrataciones
y Capacitaciones.

Capacitar a entidades patrocinantes para mejorar capacidad de respuesta.
Fortalecer las Oficinas Provinciales para gestionar la oferta,

Reforzar el rol de evaluadores técnicos para fomentar el trabajo colaborativo con
entidades patrocinantes.

Aplicar sistema de ventanilla Gnica con servicios vinculados para revision proyectos
del PEH,

Integrar con proyectos integrales: Plan de Regeneracion de Areas Centrales (RAC)
Gral. Cruz, PUH y Glorias Navales.

Levantamiento de oferta municipal (23 comunas).

Multisectorial

Gestionar transferencia de terrenos con Bienes Nacionales, GORE y SUBDERE.
Promover alianzas con otras instituciones para reducir tramites externos (DOM, MOP,
ESVAL).

Promover alianzas estratégicas para mejorar coordinacion SERVIU-SEREMI, GORE,
Municipios.
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8.7 REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

7.112.808 154.608 1.568.508 14.259 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 81. 155
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia
6.849.310 263.498 ene = META
Poblacién  Poblacién 39% 36% En 30 de 52 comunas 268.108 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. . Instrumentos de
Region Metropolitana Sicarol

de Santiago ) Territorial
N 52 comunas en PRMS

42 comunas con PRC

10 comunas con Limite
Urbano

- Curacavi

=~

Areas deriesgoen

]

{ 5
{ MariaPinto IPT
1 I Y. i
f“’m "‘- / En 18 comunas
AW L {
e ® | § 277,3 km?
O Melipilia o 2% -
NP = © dela superficie
'\ normada
P v 2|
,.// San Pedro “\\_‘/ﬂ_/'
L 3
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e |
o ne
Déficit habitacional y proyectos habitacionales y Lo
de obras urbanas MINVU 2017- 2022 Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil
Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos habitantes 2017-2021
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Caracterizacion general
Region con mayor poblacion y menor superficie a nivel nacional.

+ Concentra el 43% del déficit habitacional del pas.

«Alto valor del suelo.

+ Se requiere una participacion territorial local, que acte por agrupacion geografica
con énfasis en las condiciones propias de cada zona.

«  Aumento de campamentos en la region.

+ Reducido mercado de empresas constructoras que ejecutan proyectos dirigidos a
grupos vulnerables.

« Aumento de los proyectos renunciados del DS19.

+ Solicitudes de asignaciones directas se han incrementado en atencion al alza de
costos de materiales.

« Serequiere reforzar coordinacion con los otros actores del Estado.

«  Falta de aplicacion de subsidios de adquisicion e individuales.

Estrategia regional
Diversificacion

+ Gestionar programade edificaciondirecta SERVIU enmodalidades como Construccion
Industrializada, Planes Urbano Habitacionales y arriendo protegido.
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« Generar proyectos de vivienda social con coorperativas.

« Ejecutar proyectos del Programa Fondo Solidario Eleccion de Vivienda en terrenos

SERVIU.

« Gestionar programas de trabajadores y ajustes normativos de suelos para que

permitan uso habitacional.

«  Construir viviendas sociales en Pequenos Condominios, Construccion en Sitio Propio.

Gestion de Suelos

« Gestionar traspaso o adquisicion de cerca de 450 hectareas para proyectos de

vivienda social.

« Gestionar con mayor velocidad el uso de suelos adquiridos y realizar llamados

terrenos SERVIU.

«Habilitacion normativa de terrenos de acuerdo con la Ley N© 21.450, de Integracion

Social.

Estrategia Territorial

+ Generar unidades territoriales contiguas, para facilitar coordinacion con actores

locales.

+ Gestionar la especializacion en programas afines a la agrupacion territorial.

«  Realizar gestion territorial - seguimiento y coordinacion al desarrollo del proyecto.

Estrategia Operativa

« Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de

herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia Social

«  Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de

formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccién de vivienda 8.754
Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 16.304 25.183
D510 — Habitabilidad Rural 125
Campamentos 1.093
Compromisos PUH D549 - Fondo Solidario Eleccion de vivienda 2.896 6,248
PUH DS19 — Integracion Social y Territorial 2.109
PUH Arriendo Publico 150
DS49 Arriendo Publico 1.810
DS49 Radicacion 670
D549 Cooperativa 60
. D549 regular 22.720
Vivienda por proveer - - — 49,712
DS19 — Integracion Social y Territorial 11.511
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 9.769
DS120 — Leasing 3.092
DS10 — Habitabilidad Rural 80
Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025 102




Operacion

Sectorial

+ Apoyar proceso de gestion de traspaso / adquisicion de suelos.
+  Optimizar proceso en programas habitacionales.
+ Generar alianzas o apoyos con instituciones financieras para facilitar el acceso a

crédito hipotecario.

Multisectorial

+ Realizar gestiones que permitan aumentar la capacidad técnica en Direcciones de

Obras Municipales.

+Acordar gestion y protocolos de plazos con otros organismos del Estado (Medio
Ambiente, Salud, Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Transporte).

+ Crear mesa de trabajo con los ministerios de Salud, de Educacion y del Interior, para
las incorporaciones de equipamientos en los Planes Urbano Habitacionales.

+ Promover la mejora de la gestion de Empresas de Servicios.

+ Apoyary promover el aumento de profesionales en Municipios como contraparte de

SERVIU.

8.8 REGION DEL LIBERTADOR GENERAL
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Caracterizacion general

Pocas empresas interesadas en proyectos extremos de la Region.

Problemas de disponibilidad de entidades patrocinantes.

Se requiere revisar importante aumento de parcelas de agrado en proceso de loteo
en territorios sin regulacion.

Se requiere una participacion territorial local, por agrupacion geografica, con énfasis
en las condiciones propias de cada zona.

Reducido mercado de empresas constructoras que ejecutan proyectos dirigidos a
grupos vulnerables.

Falta de aplicacion de subsidios de adquisicion e individual.

Estrategia regional

Diversificacion

Iniciar proyecto Piloto de Industrializacion DITEC,

Licitacion o adjudicacion directa a Entidades Patrocinantes para el desarrollo de
proyectos de Construccion en Nuevos Terrenos (CNT) en sitios SERVIU disponibles.
Gestionar programa de edificacion directa SERVIU en modalidad Planes Urbano
Habitacionales y arriendo protegido.

Revisar factibilidad de generacion de proyectos de vivienda social con coorperativas.
Ejecucion de proyectos del Programa Fondo Solidario Eleccion de Vivienda en
terrenos SERVIU.

Gestionar programas de trabajadores y ajustes normativos de suelos para que
permitan uso habitacional.

Gestion de Suelos

Catastro de terrenos fiscales en coordinacion con BBNN, para solicitudes de
transferencia para uso habitacional.

Mesa Regional de Suelos interministerial constituida.

Definicion de encargado y equipo SEREMI para el desarrollo y tramitacion de
aprobacion abreviada de normas especiales para terrenos SERVIU disponibles,
Impulso al desarrollo de proyectos de conjuntos habitacionales en nuevos terrenos
(CNT) del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda DS49 para las familias
mas vulnerables.

Agilizacion de gestiones para el desarrollo de la etapa 1 del Pan Urbano Habitacional
Lomas de Machali en terrenos de propiedad SERVIU.

Estrategia Territorial

Gestionar la especializacion en programas afines a la agrupacion territorial.
Realizar gestion territorial - seguimiento y coordinacion al desarrollo del proyecto.

Estrategia Operativa

Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Gestionar solucion para desistimiento y paralizaciones de 2500 viviendas,
aproximadamente.

Complementar Programa Habitacional 2022 a través de seleccion de todos los
proyectos CNT DS49 calificados en 2022, y aumentar seleccion 2022 del llamado de
Integracion Social y de subsidios DS1.

Reforzar o focalizar equipos regionales.

Aprobacion conjunta de permisos en la DOM, en un solo acto desafectacion de
copropiedades, fusiones de subdivisiones, permisos de edificacion y urbanizacion,
etc.
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Estrategia Social
- Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizacion de dialogos ciudadanos y talleres
de formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 1.769 9.248
Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 7.306
D510 — Habitabilidad Rural 173
. Campamentos 176 347
Compromisos — - —
PUH DS49 - Fondo Solidario Eleccion de vivienda 131
DS49 Arriendo Publico 140 5.112
DS49 Radicacion - 70
D549 regular 3.941
Vivienda por proveer D519 — Integracion Social y Territorial 303
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 250
D5120 — Leasing 52
D510 — Habitabilidad Rural 356
Operacion
Sectorial

v Catastro de terrenos fiscales en coordinacion con BBNN, para solicitudes de
transferencia para uso habitacional.

+ Apoyar proceso de gestion de traspaso / adquisicion de suelos.

v Optimizacion de proceso en programas habitacionales.

v Facultades excepcionales a la Region para resolver sobre proyectos criticos
(suspensiones de plazo).

+ Gestion para saneamiento terrenos.

v Serequiere impulsar proyectos en terrenos SERVIU con inicio a mas tardar 2023.

Multisectorial

+ Convenio SERVIU con Empresa Sanitaria y Eléctrica.

v Mesa de Trabajo MOP, DPH y DGA nivel central y regional.

v Seguimiento al memorandum de entendimiento existente hoy entre la banca y la
Constructora Pacal, que tiene paralizados proyectos importantes DS19.
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Caracterizacion general

+ Aumento del déficit habitacional en la Region.

« Problemas de integracion de sectores a la ciudad, dados los altos niveles de ruralidad
en la Region (25,6%).

« Alzas considerables en los valores de materiales de construccion y mano de obra.

+Alto valor del suelo con buena localizacion y baja factibilidad en comunas rurales.

+ Escasez de oferentes y empresas interesadas en abordar proyectos emplazados en
z0nas extremas, por Los altos costos de construccion y traslado.

« Problemas en el cumplimiento de plazos de recepcion de obras.

Estrategia regional

Diversificacion

« Mejorar la integracion de las distintas iniciativas ministeriales para el desarrollo de
proyectos en la Region que fortalezcan el acceso a viviendas en propiedad y arriendo
protegido.

«  Fortalecer la gestion de los asentamientos precarios en la Region, atendiendo con
urgencia a los hogares que viven en los distintos territorios catastrados.

+Revisar factibilidad de proyectos de conjuntos habitacioanales asociados a
cooperativas, programa de trabajadores, insdustrializacion y coorperativas.
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Gestion de Suelos

+ Fortalecer la gestion de suelo, a través de distintas vias de financiamiento.

« Gestionar con mayor velocidad el uso de suelos adquiridos y realizar llamados a
adquisicion de terrenos SERVIU.

Estrategia Territorial

+ Fortalecer la planificacion urbana con obras que generen bienes piblicos para las
personas que habitan los territorios.

« Desarrollar proyectos integrales que generen acceso a viviendas bien localizadas y
CON aCceso a equipamiento comunitario.

Estrategia Operativa
« Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia Social
+ Fortalecerdirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS 49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 2.888 9.522
Viviendas en ejecucion DS 19 — Integracion Social y Territorial 6.441
DS 10 — Habitabilidad Rural 193
. Campamentos 60 590
Compromisos _ . .
PUH DS 19 - Integracion Social y Territorial 530
DS 49 Arriendo Publico 300 6.554
DS 49 Radicacion 165
DS 49 regular 5.044
Vivienda por proveer DS 19 — Integracion Social y Territorial 248
DS 01 — Sistema Integrado de Subsidios 259
DS 120 — Leasing 154
DS 10 — Habitabilidad Rural 384
Operacion

« Disponer de viviendas en modalidad de arriendo protegido, a través de proyecto de
Regeneracion de Areas Centrales.

« Desarrollar proyecto de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales en sector Las
Ameéricas, integrado con otras iniciativas urbanas.

« Ejecutar proyectos de nuevos condominios con equipamientos de alto estandar y
disenos innovadores.

«  Desarrollar iniciativas en Planes Urbano Habitacionales que permitan la ejecucion
de proyectos de integracion y aumenten la oferta de viviendas disponibles.

« Gestionar proyectos en asentamientos precarios a través de las distintas estrategias
de intervencion.

« Gestionar suelos para ejecucion de proyectos integrales en distintos territorios, que
aumenten la oferta de viviendas disponibles en los distintos programas ministeriales.
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Caracterizacion general

11 comunas mayormente rurales. La Region se encuentra por sobre el promedio
nacional de ruralidad.

47 8% de los habitantes no cuenta con educacion media completa.

21 de cada 100 hogares se encuentran carente en habitabilidad.

Segundo ingreso promedio mas bajo del pais.

Aumento del costo de materiales y mano de obra provocan lenta ejecucion y
paralizacion de las obras.

Aumento del nivel de desistimiento de Entidades Patrocinantes y empresas
constructoras producto de la baja oferta y alza de materiales.

No existe un banco de suelos con terrenos de interés para adquisicion

Estrategia regional

Diversificacion
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Disponer de llamados con condiciones especiales, reconociendo las particularidades
de la Region.

Gestionar piloto de Vivienda Industrializada con el fin de ayudar a disminuir tiempos
de construccion, fomentar innovacion y competencia entre empresas locales, buscar
mejorar estandares y disminuir residuos.
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« Gestionar piloto de vivienda en arriendo protegido yconstruccion modular en
madera para campamentos.

+  Gestionar la cien conurbaciones, grades comunas y tres agrupaciones menores.

« Gestionar alternativas de distribucion de viviendas nuevas por proveer en
conurbaciones, grandes comunas y tres agrupaciones menores, segln la cantidad
de habitantes de cada una.

Gestion de Suelos

+ Desarrollar mesa de trabajo para la conformacion del Banco de Suelo de la Region.
+ Disposicion Unica que establezca mecanismo de transferencia.

«  Apertura del banco de proyectos en habitabilidad rural.

Estrategia Operativa

+ Gestionar la factibilidad de incremento de recursos para proyectos que no han
iniciado obras.

+ Gestionar la reduccion de tiempos en la tramitacion de transferencia de suelos.

Estrategia Social
«  Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 1.989

Viviendas en ejecucion DS19 — Integracion Social y Territorial 1.871 4.405
D510 — Habitabilidad Rural 545

Compromisos Campamentos 195 195
DS49 Arriendo Publico 200
DS49 Radicacion - 57
DS49 regular 1.038

Vivienda por proveer DS19 — Integracién Social y Territorial 178 1.978
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 120
D5120 — Leasing 5
DS10 — Habitabilidad Rural 380

Operacion

Sectorial

« Concretary priorizar los proyectos sininicio enlos distintos programas habitacionales.

+ Conformar mesa de suelos, que permitira establecer las estrategias de trabajo para
la bdsqueda de terrenos de interés,

«  Optimizar los procesos en programas habitacionales.

+ Fomentar el desarrollar de nuevas soluciones a menores costos.

«  Fomentar la innovacion y competencia de empresas Locales.

+ Mejorar estandares de construccion de Eficiencia Energética.

Multisectorial
+ Reforzar mesas de trabajo con equipos comunales, entidades patrocinantes y
empresas constructoras.
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8.11 REGION DEL BIOBIO
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Caracterizacion general

« Aumento de las necesidades habitacionales en la Region, que se traducen en mayor
déficit y proliferacion de campamentos y tomas.

+ Escasez de suelo apto en la Region y alzas en los valores de terrenos, que dificultan
la ejecucion de proyectos.

«  Conjuntos habitacionales con altos niveles de deterioro y segregacion.

« Desintegracion de zonas de los centros urbanos.

« Alto costo de la vida que incide en mayores valores de las propiedades.

+ Dificultades para ejecutar proyectos en zonas de conflicto.

« Aumento de los niveles de emision de huella de carbono en la construccion.

Estrategia regional

Diversificacion

«  Fomentar la innovacion y competencia de empresas locales.

+ Realizarllamados especiales (Territorio-Comuna-Provincia) con criterios particulares
por region.

+ Definir criterios locales para priorizar comunas de intervencion.

«  Fomentar desarrollo de nuevas soluciones a menores Costos.

+ Mejorar estandares de construccion de eficiencia energética y disminuir residuos de
la construccion.
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+ Aumentar la oferta de viviendas para arriendo a precio justo.

«  Fomentar participacion de sectores medios en los proyectos de la Region.

«  Revisar alternativas de proyectos de construccion de viviendas sociales asociados a
programa trabajadores, industrializacion y cooperativas.

Gestion de Suelos
«  Gestionar acciones que permitan aumentar el Banco de Suelos en la Region:
recuperacion, adquisicion, expropiacion y compra directa.

Estrategia Territorial

+ Mejorar la focalizacion de la intervencion en los territorios.

«  Desarrollar acciones para la rehabilitacion de los conjuntos de viviendas.

+ Fomentar el desarrollo de edificaciones integradas a las ciudades y de altos estandes
de eficiencia energética

Estrategia Operativa

«  Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

+Analizar facultades regionales para la realizacion de llamados regionales en los
distintos programas.

Estrategia Social
«  Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
DS49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 4.668

Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 7.705 12.879
DS10 — Habitabilidad Rural 506

Compromisos Campamentos — - — 6% 748
PUH - DS49 — Fondo Solidario Eleccidn de vivienda 52
DS49 Arriendo Publico 400
DS49 Radicacion - 130
D549 Cooperativa 20

. D549 regular 2.724

Vivienda por proveer - - — 5.270
D519 — Integracion Social y Territorial 877
D501 — Sistema Integrado de Subsidios 617
D5120 — Leasing 46
DS10 — Habitabilidad Rural 456

Operacion

Sectorial

« Gestionar llamados especiales para territorios de intervencion sectorial.

+Aumentar la oferta de vivienda en arriendo a precio justo, en proyectos de Planes
Urbano Habitacionales.

+ Gestionar la factibilidad de flexibilizar y adecuar normativas relacionadas con la
construccion.
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Mejorar la facultad regional para incrementos de subsidios adicionales para zonas
de rezago, aisladas y criticas.

Implementar proyectos de industrializacion en madera que permitan disminuir los
costos y tiempos de construccion.

Aumentar Banco de Suelo, a través de la adquisicion de terrenos por Glosas 11, 12,
expropiacion y compra directa para el Programa de Asentamientos Precarios.
Desarrollar poligonos de intervencion como herramienta de focalizacion de
intervencion

Multisectorial

Participacion activa de la comunidad en todas las alternativas de soluciones
habitacionales.

Articulacion de empresas para propuestas de nuevas tecnologias de la construccion.
Convenios regionales de Asistencia Técnica - Entidades Patrocinantes: montos
diferenciados de asistencia. técnica, y roles mas precisos y taxativos, con sanciones
acordes a perjuicio.

Articulacion con actores pablicos y privados para activacion social.

Articulacion con cooperativas y otras entidades para desarrollo de proyectos.

8.12 REGION DE LA ARAUCANIA
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Caracterizacion general

Ruralidad: alto porcentaje de poblacion rural (2910%); segunda a nivel pais.
Pobreza: es la region con mayor indice de pobreza a nivel nacional (17,4%), y la
segunda en el indice de pobreza extrema (5,9%). Por mas de 15 afios ha sido la
Region mas pobre del pais

Poblacion indigena: mayor concentracion de poblacion indigena mapuche
(32,82%), segln Censo 2017

Contaminacion: cuatro ciudades de la Region se encuentran entre las 10 ciudades
mas contaminadas por polucion de aire en Latinoamérica y el Caribe,

Conflicto en la region: aumento de hechos de violencia, que han generado mayor
tension entre comunidades y dificultades para la aplicacion de politicas pablicas.
Déficit habitacional de arrastre: demanda es de 82.635 viviendas (SERVIU 2022).

Estrategia regional

Diversificacion

Ejecutar de proyecto “Construccion de Viviendas para Arriendo”, con financiamiento
DS49 y terrenos SERVIU.

Abordar una serie de iniciativas de industrializacion e innovacion.

Revisar factibilidad de proyectos con organizacion de trabajadores.

Revisar factibilidad de proyectos de vivienda social con cooperativas.

Gestionar proyectos habitacionales asociados a Subsidios de Arriendo, Integracion
Social y Territorial y Fondo Solidario de Eleccion de la Vivienda.

Gestion de Suelos

Identificar terrenos factibles para uso habitacional y trabajar aceleradamente en la
gestion de suelos y levantamientos de proyectos.
Adquisicion de terrenos mediante Glosas 11y 12, Ley de Presupuesto.

Estrategia Territorial

Generar Planes Regionales de Gestion que permitan ejecutar viviendas y proyectos
urbanos de acuerdo con las necesidades y demandas territoriales. En comunas con
mas de 50% de ruralidad, las politicas habitacionales deben ser pensadas desde esa
perspectiva.

Acreditar agua para consumo humano: trabajar en mesa colaborativa para busqueda
de alternativas innovadoras.

Estrategia Operativa

Revisar alternativas por problemas asociados al incremento en el precio de
materiales.

Gestion de suelos: identificar terrenos factibles para uso habitacional (catastro),
generar analisis y gestiones para financiamiento intersectorial.

Revisar normativas, incluyendo Lo relativo a estacionamientos.

Ejecucion de proyecto “"Construccion de Viviendas para Arriendo”, con financiamiento
DS49 y terrenos SERVIU.

Estrategia Social

Mejorar estrategia de intersectorialidad, vinculando acciones con énfasis sociales
de dialogo en zonas de conflicto socioterritorial.
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Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccion de Vivienda 4.196

Viviendas en ejecucion DS19 — Integracion Social y Territorial 4.191 9.330
DS10 — Habitabilidad Rural 943

Compromisos Campamentos — - — 109 975
PUH DS49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 866
D549 Arriendo Publico 280
D549 Radicacion 110
DS49 regular 1.862

Vivienda por proveer DS19 — Integracion Social y Territorial 331 3.227
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 198
DS120 — Leasing 12
DS10 — Habitabilidad Rural 564

Operacion

Para dar cumplimiento al Plan de Emergencia Habitacional requiere gestion del Servicio

en.
Sectorial

« Enelprograma DS10 se deben normalizar 3.049 proyectos no calificados.

« Realizar gestion de llamados del DS19 en territorios con problemas de aplicacion

segln demanda.

«  Revisar estimacion de demanda por comuna en el DS1 por comunas.
« Gestionar llamado en determinadas comunas para aplicacion de arriendos

protegidos.

« Focalizar llamados 2022 en Campamentos, en las comunas criticas.

Multisectorial.

+Acordar gestion y protocolos de plazos con otros organismos del Estado (Medio

Ambiente, Salud, Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Transporte).
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8.13 REGION DE LOS RiOS

384.837 12.406 111.510 181 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 5.612
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia
275.786 109.051 = META
Poblacién  Poblacién 3% 3% £n 10 de 12 comunas 13.192 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. - Instrumentos de
Region de Los Rios Planificacion
Territorial

N

A

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y
de obras urbanas MINVU 2017- 2022

Porcentaje de déficit por comuna
respectoa laregion

Concentracion de proyectos
segun loclizacion
0 2 34 51 84 46 Bajo Alte

11 comunas con PRC

1 comuna con Limite
Urbano

Areas deriesgoen
IPT

En 7 comunas

12,3 m

13% dela superficie
normada

Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil
habitantes 2017-2021

Menor Mayor

Il .

Caracterizacion general

«Territorio con alta densidad de humedales.

« Alta presencia de restos arqueologicos. Los hallazgos paralizan las obras e
incrementan los costos de ejecucion.

+Alta ruralidad: 28% de poblacion rural.

+ Deficit de terrenos para la construccion de nuevos proyectos habitacionales.

« Planes Reguladores Comunales desactualizados.

«  Falta de capacitacion de Entidades Patrocinantes en temas de descontaminacion
atmosférica (PDA), por tanto es deficiente su aplicacion.

Estrategia regional

Diversificacion

+  Fomentar la densificacion en altura generando mas unidades de viviendas. analizando
el impacto de mayor costo de la edificacion por calidad de suelos en Valdivia,

«Analizar la posibilidad de reconvertir viviendas en que el tamano permita generar
mas nimero de soluciones habitacionales para segmento vulnerable,

« Revisar la generacion de proyectos en copropiedad para trabajadores y arriendo
protegido.

115 Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025



Gestion de Suelos

Gestionar terrenos de propiedad SERVIU y gestionar compras de terreno mediante
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), Glosas 11 y 12 de la Ley de
Presupuesto.

Estrategia Territorial

Gestionar la implementacion de convenios con la Universidad Austral de Chile
(UACh), ASENAV (Astilleros y Servicios Navales) y Forestal Arauco para ejecucion de
vivienda a trabajadores.

Generar una propuesta para implementar el uso de soluciones modulares de
viviendas.

Estrategia Operativa

Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Estrategia Social

Fortalecer dirigenciasy comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 1.208

Viviendas en ejecucion DS19 — Integracion Social y Territorial 1.173 2.615
DS10 — Habitabilidad Rural 234

Compromisos Campamentos 400 400
D549 Arriendo Publico 200
D549 Radicacion - 60

Viviendas por proveer DS49 regular 1835 2.593
D519 — Integracion Social y Territorial 249
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 125
D510 — Habitabilidad Rural 124

Operacion

Disponibilizar terrenos de propiedad SERVIU con el fin de dar cobertura a 8 de 12
comunas de la Region,

Gestionar compra directa de terrenos con financiamiento MINVU y aportes GORE.
Evaluar como Ministerio el aumento del porcentaje de viviendas para familias
vulnerables en el DS19 de 25% a 50% cuando el terreno sea propiedad de SERVIU.
Gestionarrecursos para aumentar la dotacion equipo de profesionalesy supervisores,
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8.14 REGION DE LOS LAGOS

828.708 25.776 223.262 3.368 Estimacion demanda
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 14. 165
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia
610.033 218.675 = META
Poblacién  Poblacién 7% 5% En 13 de 30 comunas 23.857 PLAN DE EMERGENCIA
urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. Instrumentos de
Region de Los Lagos Planificacién
Territorial

N

19 comunas con PRC

8 comunas con Limite
Urbano

3 comunas sin IPT

Areas deriesgoen
IPT

En 15 comunas
7,8 km?

3% dela superficie
e normada

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y ~ > s‘"{:'\\’

de obras urbanas MINVU 2017- 2022 Brecha entre déficit habitacional

Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos y subsidios entregados cada mil

respectoa laregion segln loclizacion habitantes 2017-2021

0 08 19 27 7 26 Bajo Alto Menor ] Mayor
] | =

Caracterizacion general

+  Se identifican problemas asociados con planificacion territorial que impactan la
generacion de campamentos y loteos irregulares.

v 45% de poblacion migrante de la Region se concentra en la provincia de Llanquihue.

«Alta exposicion a riesgos naturales: tsunamis, volcanes, incendios, remocion en masa.

+ Nueve comunas de la zona saturada concentran el 65% de la poblacion y el 62% de
las viviendas de la Region.,

« Existencia de humedales, hallazgos arqueologicos; necesidad de proteccion de
fauna, etc.

« Déficit habitacional es de 72.969 viviendas, en Osorno, Frutillar, Los Muermos, Puerto
Varas, Puerto Montt, Quellon.

v 61% de la demanda habitacional activa, correspondiente a 44.510 familias,
pertenece al 40% del Registro Social de Hogares.

+ Suelos disponibles con restriccion normativa.

« Zonasaisladas, derivan en menor ofertas de Entidades Patrocinantes (EP) o Entidades
de Gestion Rural (EGR); menor acceso a materiales / aumento de costos.
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Estrategia regional

Diversificacion

Diversificar oferta de soluciones habitacionales.

Desarrollar tipologias de vivienda pertinentes a la diversidad territorial (vivienda
tipo para siete territorios)

Industrializacion de viviendas parallegar con soluciones habitacionales prefabricadas
a zonas aisladas.

Implementar alternativas de programas de viviendas para trabajadores.

Impulsar proyectos de integracion en ciudades intermedias.

Gestion de Suelos

Consolidacion gradual de un Banco de Suelos regional.

Establecer una estrategia de adquisicion de suelo, considerando disponibilidad de
terrenos por afo, tamafnios mayores a5 hectareas, areas consolidadas y microterrenos.
Gestionar adquisicion de suelo para proyectos de integracion social en terrenos
SERVIU con mayores soluciones para familias vulnerables.

Gestionar compra de terrenos y/o iniciativas de inversion DS49, para disponer de
viviendas para arriendo protegido en Osorno, Puerto Montt, Calbuco, Ancud y Castro.

Otros

Coordinar la accion multisectorial para el desarrollo urbano habitacional.
Incorporar y socializar normativa e instrumentos de planificacion local/ambiental.
Consolidar liderazgo en la macrozona sur-austral con sistema econdmico productivo
competitivo, mayor diversificacion y valor agregado.

Trabajar en ordenamiento territorial y planificacion urbana.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas | Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccién de vivienda 3.568
Viviendas en ejecucion DS19 — Integracion Social y Territorial 3.901 7.751
DS10 — Habitabilidad Rural 282
Campamentos 668
Compromisos PUH DS49 — Fondo Solidario Eleccidn de vivienda 330 1762
PUH DS19 — Integracion Social y Territorial 494
PUH Arriendo Publico 270
D549 Arriendo Publico 70
D549 Radicacion 60
D549 regular 3.277
Vivienda por proveer DS19 — Integracion Social y Territorial 385 4.649
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 368
DS120 — Leasing 21
DS10 — Habitabilidad Rural 468
Operacion
Sectorial

Consolidar equipo SERVIU-SEREMI que lidere procesos de diagnostico, diseno e
implementacion de planes territoriales.
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+  Levantar un diagnostico de brechas urbano habitacionales por comuna: identificar
actores clave, detectar necesidades y mayores urgencias e identificar oportunidades
existentes.

+Analizar las lineas de financiamiento utilizadas por las familias y buscar alternativas.

+ Planificar y priorizar por comuna la atencion de los casos de extrema urgencia
habitacional.

Multisectorial.

«  Acompaniar y asesorar técnicamente a los Municipios.

+  Estudiar la alternativa que cada entidad se especialice en un programa especifico.

« Fortalecer coordinacion con actores del ambito publico y privado y gestionar
participacion en mesas regionales.

+ Gestionar mesas de trabajo con las Entidades de Gestion Rural, con el objeto de ir
cooperando en la solucion de problemas, realizando revisiones preliminares de los
proyectos, buscando la pronta aprobacion de estos, asi como el ingreso al proceso
de los pendientes.

« Generar una dinamica de trabajo colaborativa entre SERVIU y las Entidades de
Gestion Rural, de modo tal de actuar como un cuerpo.

« Priorizar el diseno de soluciones con una mirada local, en conjunto con el gobierno
local. Con este analizar requerimientos técnicos y economicos, y llegar a familias
gue viven en zonas aisladas.

8.15 REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS

IBANEZ DEL CAMPO

103.158 1.793 25.744 239 Estimacion demanda

Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en 2022 Plande 1.293
32 098 21.060 Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos Emergencia META
Poblacién  Poblacién 0,5% 1% £n 3 de 10 comunas 1.417 PLAN DE EMERGENCIA

urbana rural Total nacional Total nacional HABITACIONAL
. , Instrumentos de
Region de Aysén Planificacién
Territorial

3 comunas con PRC

g 2 comunas con Limite
Urbano

3 comunas con seccional

2 comunas sin IPT

Areas deriesgoen
IPT

En 5 comunas
7,6 km?

15% dela superficie
normada

N

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y

de obras urbanas MINVU 2017- 2022 Brecha entre déficit habitacional
Porcentaje de déficit por comuna Concentracion de proyectos y subsidios entregados cada mil
respectoa laregion segln loclizacion habitantes 2017-2021

0 09 26 92 45 Bajo Alto Menor Mayor
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Caracterizacion general

Escasez y altos valores de suelo urbano con factibilidad técnica.

Impacto en costos de construccion: baja calidad del suelo, escasa disponibilidad
de materiales y mano de obra. Estos Gltimos se concentran principalmente en
Coyhaique y, en menor escala, en Aysén.

Escala de loteos irregulares.

Aumento de costos por unidad de vivienda, no hay economia de escala.

Escasa disponibilidad de empresas constructoras.

Solo dos empresas constructoras ejecutan loteos superiores a 100 viviendas.
Solo tres Entidades Patrocinante privadas desarrollan los proyectos de loteos
habitacionales completos.

No hay laboratorios en la Region inscritos en RT, para realizar Estudios de Mecanica
de Suelos.

Demandahabitacional catastradaesde 5.943 viviendas, siendo un 82% perteneciente
al 40% del RSH.

Estrategia regional

Diversificacion

A nivel regional se incentiva la linea de industrializacion y prefabricacion de los
sistemas constructivos en proyectos de loteo.

Gestion de Suelos

Constituir Mesa Técnica permanente con Bienes Nacionales. Revisar y comprometer
lotes disponibles en la Region de Aysén, dando prioridad segln demanda y a las
localidades con una baja colocacion de subsidios en los Ultimos afos.

Adquisicion de terrenos privados, bien localizados (considerar aportes del GORE
2022).

Estrategia Operativa

Gestionar mecanismos que permitan mayor agilidad para el desarrollo de
herramientas de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Anivelregional se esta fomentando la correcta gestion de Residuos de Construcciony
Demolicion, levantando brechas regionales y estableciendo alianzas intersectoriales.

Estrategia Social

Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
D549 — Fondo Solidario Eleccién de vivienda 454

Viviendas en ejecucion D519 — Integracion Social y Territorial 192 694
DS10 — Habitabilidad Rural 418

Compromisos Campamentos 59 59
DS49 Arriendo Publico 100
D549 Radicacion 20

Vivienda por proveer DSA9 regular 145 541
D519 — Integracidn Social y Territorial 40
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 20
DS10 — Habitabilidad Rural 216
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Operacion

Sectorial

« Cartera de terrenos privados ubicados en Coyhaique para posible compra. Posibilidad
de cabida de un total de 354 viviendas con erradicacion de 2 campamentos (Errazuriz

[l'y Galpon Municipal).

+ Gestion correspondiente a la habilitacion de terrenos.
«  Optimizacion de proceso en programas habitacionales.

Multisectorial.

«Trabajar en conjunto para la adquisicion de terrenos privados bien localizados con

aportes del Gobierno Regional y Sectorial MINVU.

« Reactivar Protocolo de Acuerdo intersectorial por PUH de Escuela Agricola ano 2007
(entre GORE, MINVU, BBNN y Ministerio de Educacion).

8.16 REGION DE MAGALLANES Y DE LA

ANTARTICA CHILENA
166.533 3.623 33.447 181
Poblacion Déficit habitacional Hogares en Hogares en
Censo 2017 tramo 40 RSH campamentos
153.048 13.485
Poblacién  Poblacién 1% 1% En 1 de 11 comunas
urbana rural Total nacional Total nacional

Region de Magallanes

N

Déficit habitacional y proyectos habitacionales y g

de

Porcentaje de déficit por comuna

res

0

obras urbanas MINVU 2017- 2022

Concentracion de proyectos
segun loclizacion
42 153 78 Bajo Alto

pectoa laregion

01 08 Menor

121

Estimacion demanda
2022 Plande

Emergencia

2.093

Brecha entre déficit habitacional
y subsidios entregados cada mil
habitantes 2017-2021

Mayor

Il .
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Caracterizacion general

Estacionalidad en obras / Region Austral / Pocas horas de luz en invierno.

Region isla, y sin conectividad terrestre, costos elevados.

Escasez de mano de obra.

Baja poblacion en comunas generan desinterés de empresas.

Pocas EP y pocas constructoras.

Costo elevados de suelos.

Poco desarrollo en sectores medios, mayor déficit focalizado en este sector.

No existe catastro de suelos posibles para adquirir.

No hay claridad ni transparencia en las variables que influyen en los costos de las
viviendas.

Estrategia regional

Diversificacion

Apoyo a generar construccion de viviendas para arriendo.

Potenciar viviendas en terrenos SERVIU.

Revisar factibilidad de modalidad de construccion industrializada.

Revisar factibilidad de gestionar programas para trabajadores.

Gestionar mecanismos que permitamayor agilidad para el desarrollo de herramientas
de diversificacion en el acceso a la vivienda.

Gestion de Suelos

Gestionar la adquisicion de al menos 34 hectareas de terrenos para el desarrollo de
nuevos proyectos habitacionales de clase media e integrados de manera planificada.
Concretar un plan maestro de suelo fiscal propiedad del SERVIU en una unidad
de desarrollo que aborde tanto las urgencias a corto plazo como un horizonte de
tiempo mayor.

Este ano 2022 se iniciara estudio para catastro de terrenos privados disponibles para
compra, y generar antecedentes para Banco de Suelo.

Se esta presentado por primera vez alternativa de postulacion de grupos a suelo.
Adquisicion de terrenos, Glosa 11, DS49.

Generar Banco de Suelo con estudio por iniciarse el 2022,

Licitar la realizacion de un Catastro de Terrenos para la ciudad de Puerto Natales.
Trabajar mesa de coordinacion con Gobierno Regional (aporta recursos por Convenio
y Plan de Emergencia de Zonas Extremas, PEDZE).

Planificacion Intermedia Multiescalar
(Comunal / Sectores / Barrios)

Zona de Interés Pablico (ZIP).

Zona de Inversion Pablica Prioritaria (ZIPP): zonas donde se busca incentivar el
desarrollo de proyectosy programas de inversion pablica intersectorial que permitan
revertir situaciones consolidadas de segregacion, lo que redunda en problematicas
sociales mas complejas.

Plan Urbano Habitacional (PUH): estos planes incentivan la integracion social y
territorial mediante el emplazamiento de viviendas pensadas en las necesidades de
cada tipo de familia.

Planificacion Sostenible (Territorio / Recursos)

Planificacion Multiescalar.
Plan de Infraestructura Verde.
Macroinfraestructuras.
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Estrategia Social

ot

Fortalecimiento de dirigencias y comités; realizar dialogos ciudadanos y talleres de
formacion.

Tros

Intentar que los proyectos de Integracion Social y Territorial no se concentren en la
zona norte de la comuna de Punta Arenas, sino de igual manera en la zona sur, con
lo que se evita segregar segmentos tipificando de acuerdo a su linea habitacional.
Densificacion controlada.

Adquirir suelos disponibles mediante convenio de Programacion (SERVIU - GORE).
Focalizar la demanda hacia los programas que correspondan segln el perfil del
postulante.

Mantener la linea tradicional de Construccion en el Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (FSEV).

En el caso de condominios, priorizar postulacion a través de [lamados regulares,
evitando que los recursos sean ocupados a través de asignaciones directas.
Analizar creacion de Banco de Arriendo.

Metas regionales

Modalidad Tipo de Programa Total viviendas Totales
Viviendas en ejecucion DS49 — Fondo Solidario Eleccion de vivienda 1.342 1.342
Compromisos Campamentos 36 36
DS49 Arriendo Publico 100
DS49 Radicacion 40
. DS49 regular 134
Vivienda por proveer 584
DS19 — Integracion Social y Territorial 74
DS01 — Sistema Integrado de Subsidios 24
DS10 — Habitabilidad Rural 212
Operacion
Sectorial

Parte de la gestion, ademas del inicio de nuevos conjuntos, estara en la adecuada
concrecion de las 3.433 viviendas pendientes de terminar (35% equivale a 1.202
viviendas).

Analizar la posibilidad de flexibilizar exigencias para suscripcion de Convenio
Regional de Asistencia Técnica para programas habitacionales (CRAT).

Analizar posible aumento de los valores de subsidios.

Fortalecer trabajo de fiscalizacion de viviendas sociales.

Aumentar recursos para asistencia técnica.

Analizar posibilidad de flexibilizar requisitos de postulacion, especificamente para
localidades rurales y zonas aisladas.

Reestudiar la real necesidad de exigencia del ahorro como elemento discriminador
para obtener el beneficio del subsidio para familias vulnerables.

Crear equipos de profesionales sociales y urbanos, en SEREMI y SERVIU, para trabajar
en todos los procesos, desde la conformacion de los grupos hasta la materializacion
de los proyectos.

Fortalecer rol de SERVIU y normas para exigir a las Entidades Patrocinantes (EP)
trabajo orientado a ofrecer a familias objetivo de las politicas habitacionales, y no
solo por demanda, proyectos con pertinencia a las caracteristicas de las familias,
sociales y culturales.

123 Ministerio de Vivienda y Urbanismo | Plan de Emergencia Habitacional, 2022-2025



Analizar la situacion regional para subsanar subsidios que a la fecha estan sin aplicar

y proximos a caducar.

Realizar mayor difusion de los programas para atraer mas empresas constructoras.

Multisectorial.

Mesa Técnica Territorial Punta Arenas.

Mesa Trabajo Comision Regional de Construccion Sustentable (CORECS).

Conformar mesa de trabajo SEREMI, SERVIU (Entidad Patrocinante, EP; Entidades de
Gestion Rural, EGR), para realizar orientaciones pertinentes.

Consejo Regional de Desarrollo Urbano (CRDU).

Estudiar la posibilidad de permitir que pequenas constructoras sean EP.

Reforzar trabajo con municipalidades, replicando Programas de Pequefas Localidades
o Barrios.

SERVIU y Municipio actGan como EP.

Se trabaja con recursos GORE para proyectos habitacionales y de inversion.

Se esta trabajando en Convenio de Programacion.

Se esta trabajando con GORE para temas de tramas urbanas, urbanizaciones y
vialidades, ademas de la actualizacion del Convenio de Programacion a nuevas
condiciones y requerimientos; y en Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas,
incorporando ademas de proyectos, compra de mas suelo.

Gestiones para ampliar alcance de convenio con Gobierno Regional (firmado para
Provincia de Tierra del Fuego - Porvenir).

Conseguir financiamiento complementario (Gobierno Regional), para que las familias
beneficiarias de subsidio de clase media no queden fuera por estar al limite en la
aprobacion del crédito hipotecario o simplemente quedar fuera de estos proyectos
por falta de recursos, dada la magnitud del crédito hipotecario.
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ANEXOS 1

METODOLOGIA
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METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE PBOYECCI()N
DE DEMANDA HABITACIONAL Y DISTRIBUCION DE METAS

En funcion de no contarse con informacion actualizada por comuna sobre déficit habitacional (Gltima informacion
tiene mas de cinco afios: censo realizado en abril de 2017), se hace necesario crear una metodologia clara y objetiva
que permita estimar una proyeccion de demanda por comuna. Si bien las cifras provenientes de tal estimacion no
pueden considerarse como datos del déficit habitacional, permiten una estimacion de la demanda de viviendas, en
un orden de magnitud comunal, para los objetivos del Plan de Emergencia Habitacional y decisiones habitacionales
de planificacion territorial. Esta metodologia ha sido elaborada por la Division de Politica Habitacional (DPH), del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La metodologia de estimacion de una demanda habitacional es fundamental para la realizacion del Plan de Emergencia
Habitacional, por incluir informacion de todas las comunas del pais, teniendo como base, en primer lugar, el déficit
habitacional cuantitativo segln el Censo 2017 (393.613 viviendas), para cada comuna del pais. A ello se suma para
este calculo el crecimiento poblacional proyectado por el INE para cada comuna, con lo cual se infiere el crecimiento
de hogares para cada ano.

Teniendo como dato de base el crecimiento de hogares para cada comuna, se puede inferir qué porcentaje de estos
nuevos hogares serian de atencion del MINVU, ya que no todos los nuevos hogares estaran potencialmente en esa
categoria. Para ello se toma el porcentaje correspondiente a la poblacion que se encuentra bajo el tramo del 80% del
Registro Social de Hogares (RSH), grupos de menores ingresos y mayor vulnerabilidad, para cada comuna. Con tales
datos se obtiene la estimacion de atencion de nuevos hogares MINVU para los anos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,

Ala suma anterior de demanda (Déficit 2017 + Nuevos hogares de Atencion MINVU), se le debe descontar la produccion
MINVU en ese mismo periodo (2017-2022). El resultado es una estimacion de proyeccion de la demanda habitacional
al afio 2022 que alcanza a 566.990, cifra que, sumada a las familias de campamentos (76.544), deriva en una demanda
total estimada de 643.534 hogares.

Tabla 20. Situacion habitacional 2017-2022 y proyeccion de la demanda habitacional

Situacion habitacional 2017-2022 Demanda viviendas
Déficit habitacional cuantitativo Censo 2017 393.613
Nuevos hogares 2017-2022, segln INE ajustado al 80% RSH 411.345
Subsidios asignados 2017-2022 por programas MINVU -237.968

SusToTAL DEMANDA REGULAR 566.990
Demanda estimada MINVU 2022 (PEH)

Demanda Regular 566.990
Demanda Campamentos, segun Catastro 76.544
TotaL DEMaNDA PROYECTADA 643.534
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METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE METAS TERRITORIALES

Este apartado pretende explicar con claridad como se distribuyen las unidades a nivel de comunas y clasificacion territorial,
En primer lugar, el objetivo es tener una distribucion de las metas (unidades de vivienda) lo mas objetiva y transparente
posible en las 345 comunas del pais (se excluye la Antartica).

Las 260.000 viviendas que constituyen la meta de la gestion de gobierno y de este Plan de Emergencia Habitacional, se
dividen en dos grandes grupos: Viviendas en Ejecucion y Viviendas por Ejecutar.

En el primer ambito, las viviendas que se encuentran en ejecucion corresponden a un total de 124.410 unidades, en 282

comunas del pais, vinculadas a los programas de subsidios DS10, DS19 y DS49. Es asi que, en esta primera dimension, ya
no hay nada que distribuir, sino constatar donde se ubican territorialmente las unidades que se encuentran en ejecucion.

Figura 10. Distribucion global de viviendas en ejecucion y viviendas por ejecutar

Distribucion Global

124410
135590 m Ejecucion

H Por Ejecutar

En una segunda dimension estan las viviendas por ejecutar, que comprenden 135.590 unidades, de las cuales hay una
meta minima para Campamentos y una meta minima para Planes Urbanos Habitacionales, de 11.418 y 12.907 unidades,
respectivamente, que se encuentran distribuidas en distintas comunas, segln sus necesidades y avances al respecto. Por
lo anterior, 111.265 son las viviendas restantes por ejecutar, que se distribuiran en funcion del peso porcentual existente
por comuna en relacion con la estimacion de su demanda habitacional al MINVU.
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Figura 11. Distribucion de viviendas por ejecutar
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Una vez que se distribuyen las 111.265 viviendas en las 345 comunas, segln el peso que tenga cada una de ellas con
respecto a su demanda estimada, se procede a clasificar las comunas segln su dimension poblacional, demanda y
planificacion territorial. Lo anterior es fundamental para la operatividad del Plan, en funcion de realidades y condiciones
territoriales similares. Las agrupaciones de comunas que se han definido son: conurbaciones, comunas grandes y
clasteres.

Conurbaciones
Esta clasificacion corresponde a las 12 conurbaciones mas reconocidas del pais, compuestas en total por 66 comunas.

Tabla 21. Conurbaciones mas reconocidas en el pais, y sus comunas

Conurbacion Comunas

Iquique Iquique —Alto Hospicio

Coguimbo La Serena — Coquimbo

Valparaiso Valparaiso, Vifia del Mar, Concon, Quilpué y Villa Alemana

San Antonio San Antonio — Cartagena

Quillota Quillota, La Calera, Hijuelas, La Cruz

Rancagua Rancagua y Machali

Talca Talca y Maule

Chillan Chillan-Chillan Viejo

Concepcion Concepcion, Penco, Talcahuano, Hualpén, Chiguayante, San Pedro de La Paz y Coronel
Temuco Temuco-Padre Las Casas

Puerto Montt Puerto Montt — Puerto Varas

Santiago Comunas de la provincia de Santiago (32 comunas) + Puente Alto y San Bernardo

Nota: Si bien, en rigor, Puerto Montt y Puerto Varas no son conurbaciones, para esta clasificacion se consideran como tales, por
presentar realidades similares a una conurbacion.

Lo importante al respecto es que la meta de unidades de vivienda (unidad objetivo) se da por cada conurbacion;
por ejemplo, la “Conurbacion Santiago” tiene una meta de 48623 viviendas por ejecutar, no distinguiéndose
especificamente donde se realizaran dentro de las 34 comunas. Lo fundamental es que, dentro de esta conurbacion,
se llegue a la meta sefialada. Es una mirada de ciudad mas que de comuna a comuna.

La distribucion de viviendas en las conurbaciones sefaladas se grafica en la Figura 12,
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Figura 12. Distribucion de viviendas en las doce conurbaciones mas reconocidas en el pais
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Comunas Grandes

Esta segunda clasificacion corresponde a comunas que, si bien no son conurbaciones, son comunas capitales regionales
0 provinciales, o de tamafo mayor en su demanda estimada. Esta segunda clasificacion corresponde a 26 comunas,
ordenadas a continuacion segln estimacion de la demanda MINVU 2022

Tabla 22. Comunas capitales o provinciales

Antofagasta
Calama
Copiapo
Arica
Osorno
Valdivia
Colina
Lampa

LR N e N

Melipilla
10.
11.
12.
13.

Curico
Ovalle

Buin

Los Angeles

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Paine

Padre Hurtado
Calbuco

San Felipe
Penaflor
Linares

Punta Arenas
Villarrica
Rengo
Coyhaique
Talagante
San Fernando
Vallenar

En la Figura 13 a continuacion se grafica la demanda de viviendas en las Comunas Grandes, con indicacion de las cifras

estimadas por el MINVU para el Plan de Emergencia Habitacional.
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Figura 13. Distribucion de las 26 Comunas Grandes: capitales regionales o provinciales, o de tamaiio mayor
en su demanda estimada
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Clasteres

Para esta Gltima clasificacion, se realizan tres clUsteres en funcion del tamafo de la demanda que tienen las comunas
incluidas. El objetivo es definir dichos conglomerados, reconociendo que tienen realidades y condiciones similares,
lo cual implica no discriminar por las particularidades, sino que distribuir homogéneamente en ellas las metas
(otorgamientos). En tal sentido, cada cldster o conglomerado tiene el mismo ndmero de metas para cada comuna, el
cual se determina en funcion del promedio que corresponde a las comunas que lo integran.

+ Claster 1: 72 comunas y cada comuna tiene que realizar 178 unidades.

+  Claster 2: 85 comunas y cada comuna tiene que realizar 81 unidades.
+  Claster 3: 96 comunas y cada comuna tiene que realizar 24 unidades.

Figura 14. Distribucion de clisteres de comunas en funcion de su demanda habitacional
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Las clasificaciones territoriales que derivan de los tres clUsteres (de 24, 81y 178 viviendas, respectivamente), determinan
la meta para cada una de las comunas de estos agrupamientos. Tal es la base para el analisis comunal especifico respecto
a la demanda proyectada, las viviendas en ejecucion, los campamentos o PUH planificados y la determinacion de la nueva
produccion necesaria. A continuacion, un grafico resumen del analisis anterior (Figura 15).

Figura 15. Clasificacion territorial: variables que considerar para el actuar operativo del Plan de Emergencia
Habitacional (Conurbaciones, Grandes Comuna, Clasteres)
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ANEXOS 2

DISTRIBUCION DE
METAS POR COMUNAS
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