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Construccion

UNA REALIDAD
COMPLEJA

LA EXTENSA LISTA DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN QUIEBRA RATIFICA
EL DELICADO MOMENTO QUE VIVE LA INDUSTRIA, QUE HA SIDO LA MAS
IMPACTADA POR LA COYUNTURA ECONOMICA. EL ULTIMO INFORME MACH
DE LA CChC ALERTA UNA CAIDA DE INVERSION EN CONSTRUCCION DEL
5,3% PARA 2023 Y LA CONTRACCION DE UN 38% DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

Por Andrés Ortiz.

No han sido meses faciles para la cons-
truccion. Una muestra clara es que muchos
mandantes, del Estado y privados, estidn
postergando sus proyectos. Incluso iniciati-
vas que ya estaban en ejecucion han debido
paralizar sus faenas, por decisién de quie-
nes las solicitaron o porque los contratistas
no logran sortear el elevado costo de cons-
truir y de cumplir con las boletas de garan-
tias y la cadena de pagos. Asi, cada proyec-
to que se posterga provoca una cadena de
estrés financiero en las empresas y sus pro-
veedores, en los trabajadores y, en suma, en
la economia del pais.

El agudo problema que vive la indus-
tria de la construccién responde al com-
plejo escenario econémico de Chile, el
que tiene multiples factores. Primero
fueron los efectos del estallido social y la
pandemia. Luego aparecieron la escalada
inflacionaria y la fuerte alza en el precio
de los materiales e insumos de construc-
cién, la mano de obra escasa, el aumento
de las tasas de interés, las mayores restric-
ciones al financiamiento y la incertidum-
bre politica y regulatoria.

PREOCUPANTES PROYECCIONES —

El dltimo informe Macroeconomia y
Construccién MACh 62, presentado por
la CChC en octubre, proyecta una fuerte
contraccién de la construccién, con una
estimacién de una caida de la inversién de
5,3% para 2023 y de un 4% para el cierre de
este ano, debido a la conjuncién de los fac-
tores mencionados.

El anélisis del gremio constructor estima
que en 2023 la inversién en infraestructura
productiva, cuyo principal componente es
la inversién minera, se contraeria 38% res-
pecto de este ano, mientras que el gasto en
construccién retrocederia 37% en 12 meses,
lo que no logrard ser compensado por la
inversion publica, que crecerd menos de lo
esperado por efecto de la inflacién.

Cabe precisar que las caidas proyectadas
porla CChC en la inversién productiva de los
ambitos publico y privado se deben a distin-
tas razones. “Por el lado de la inversiéon en
infraestructura publica, tienen que ver mas
con los presupuestos estatales. Esta vez hici-
mos una estimacion a la baja, en compara-
cién con el MACh anterior, basicamente por

el efecto de la inflacién en los presupuestos
que estdn fijos desde inicios de afio. En cam-
bio, en infraestructura productiva privada,
la estimacion de caida tiene que ver con la
recalendarizacién de grandes proyectos de
inversién privada, los que se estaban ejecu-
tando este ano y luego se aplazaron’, analiza
Nicolas Leon, gerente de Estudios y Politicas
Publicas de la CChC, quien enfatiza en que
la inversién privada viene cayendo sosteni-
damente desde el afio 2014.

;Cual de todos los factores de la llama-
da “tormenta” de la construccién ha sido el
mas perjudicial para el sector? Para Nicolas
Ledn, el incierto escenario del pais, marca-
do por la “incertidumbre politica regula-
toria’; es el que mds fuerte estd golpeando
a la industria. “En los ultimos afnos hemos
estado expuestos, y lo seguimos estando,
a varias reformas, algunas grandes y otras
menores, que plantean una incertidumbre,
porque no se sabe cdmo van a salir. Eso ha
hecho que grandes proyectos de inversion,
como los de la mineria o energia, hoy estén
frenados y explica mayoritariamente la baja
de 5,3% de la inversion para 2023. Y, por otro



Las politicas econdmicas del Gobierno debieran repercutir
en recuperar la confianza de los inversionistas, en el
surgimiento de nuevos proyectos y en la reactivacion del
sector de la construccion.
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Para ayudar a los contratistas del Estado afectados por el escenario de la construccion, el MOP ampli6 el reajuste polinémico a los contratos en ejecucion.

lado, aparece la falta de certeza juridica de
los permisos de edificacion, los que pare-
cen instrumentos menos firmes de lo que
fueron en el pasado’, explica.

Uno de los sectores mas impactados ha
sido el inmobiliario. “Nuestra estimacion
mads reciente es que las ventas de viviendas
caeran 30% en Santiago y 31% en las demds
regiones del pais’; dice el MACh 62 para
2022. En el subsector de vivienda publica,
las proyecciones también son preocupan-
tes. Para 2023, dice el informe, en térmi-
nos reales se proyecta una cafda en torno
al 4,35% anual. Esta es coherente con una
alta inflacién y el retiro del Fondo de Emer-
gencia Transitorio (vigente en 2020 y 2021),
afectando principalmente a los programas
de mejoramiento de viviendas y barrios.

“Todo este escenario ha impactado a las
empresas de dos formas, en la cajay en los
maérgenes, que se han estrechado e ido a
numeros negativos en varios casos. Y por
otro lado se ha reducido la opcién del ac-
ceso a financiamiento. La banca ha puesto
mayores restricciones, dado que sabe que

estas empresas estdn pasando por un mo-
mento de estrés financiero’, sostiene Nico-
l4s Leo6n.

Bajo este dificil panorama, las empresas
constructoras han sufrido pérdida de patri-
monio para cubrir sus compromisos finan-
cieros y cadena de pagos. Muchas de ellas
han quebrado y otras han debido reorga-
nizarse. También se han perdido empleos;
ha habido dafio ala cadena de proveedores,
proyectos publicos y privados inconclusos
o postergados a la espera de un escenario
menos complejo y licitaciones con menos
ofertantes o desiertas.

QUIEBRAS

Una reciente investigacion de la Univer-
sidad de Talca, desarrollada por el académi-
co Armando Duran, director de la Escuela
de Ingenieria Civil en Obras Civiles, logré
dimensionar la magnitud de las quiebras
de las constructoras chilenas en los dltimos
dos afos. En base a datos de la Superin-
tendencia de Insolvencia y Reemprendi-
miento, el estudio detecto la quiebra de 244

“QUEREMOS

contar con mas empre-
sas que quieran construir
infraestructura y edifica-
cion publica, iniciativas
que van en directo bene-
ficio de los habitantes. El
presupuesto para el 2023
es aun mayor al de este
ano”, dice Valeria Bruhn,
de la Direccion General de
Obras Publicas.

constructoras en los ultimos 18 meses, con
un aumento del 100% en el dltimo afio.

En el desglose por actividad econémica,
en el primer semestre de 2021 el sector cons-
truccién concentré a 58 empresas de un total



Nicolas Ledn, gerente de Estudios y
Politicas Pablicas de la CChC.

de 253, equivalente a un 23 %, siendo la in-
dustria mas afectada. En el segundo semes-
tre, en tanto, tuvo 76 empresas quebradas de
282, que equivale a un 27% y de nuevo fue el
sector econémico més perjudicado. Por ulti-
mo, durante el primer semestre de este afio
volvi6 a liderar con 110 de sus empresas, de
un total de 308, correspondiente a un 36%.

Un caso emblematico es la quiebra de
la constructora Claro, Vicuna, Valenzuela
(CVV), con 65 anos de trayectoria, que ha
implicado la desmovilizacion de 30 obras
en ejecucion a lo largo de Chile, la desvin-
culacion de mds 2.500 trabajadores y el
complejo panorama que enfrentan cerca de
1.500 proveedores de la compania.

“El grave problema en que se encuentra la
actividad econdmica en Chile es un fiel reflejo
del cierre de empresas constructoras, dejando
con problemas econémicos a acreedores im-
portantes como son fabricantes de productos,
empresas subcontratistas y toda la cadena
logistica del desarrollo de proyectos’, dice Ar-
mando Duran en su investigacion.

“No es facil para las empresas sortear
momentos en que surge una inflacién a la
que ya no estdbamos acostumbrados y que
ha afectado al sector construccién en forma
mads profunda, con alza en las tasas de in-
terés, una caida en la demanda y restriccio-
nes de abastecimiento’, acota Carlos Cruz,
director ejecutivo del Centro de Politicas de
Infraestructura Publica (CPI).

RECURSOS FOCALIZADOS

De acuerdo al andlisis de Carlos Cruz,
ante el complejo escenario, las politicas pu-

Valeria Bruhn, directora de la Direccion
General de Obras Publicas.

Carlos Cruz, director ejecutivo del CPI.

“EL GRAVE PROBLEMA EN QUE SE

encuentra la actividad econémica en Chile es un fiel
reflejo del cierre de empresas constructoras, dejando
con problemas econdmicos a acreedores importantes
como son fabricantes de productos, empresas
subcontratistas y toda la cadena logistica del desarrollo
de proyectos”, dice el investigador Armando Duran.

blicas han estado orientadas a lograr una
estabilizacién de la economia en el corto
plazo, con medidas que debieran recuperar
el crecimiento en el mediano y largo plazo.
“El Presupuesto Ptblico 2023 es un buen
indicador en ese sentido, no s6lo por un gas-
to muy cauteloso, sino por su focalizacion.
Junto con alcanzar una mayor tranquilidad
social, con soluciones para el mediano pla-
zo a necesidades muy sentidas, como salud,
previsién y educacién, se estan realizando
esfuerzos por resolver el problema de vivien-
das y por dotar al pais de inversiones en in-
fraestructura publica estimulante para una
mayor actividad; explica el ejecutivo del CPL
A su vez, el lineamiento del Presupuesto
2023 constituye una senal para profundizar
la colaboracién publica-privada. “En esa di-
reccion hay que entender los recursos asig-
nados al MOP, Vivienda, EFE, a otras repar-
ticiones publicas muy comprometidas con
inversion directa, y el ambicioso programa
de Concesiones. Todo esto debiera repercutir

en recuperar la confianza de los inversionis-
tas, en el surgimiento de nuevos proyectos y
en la reactivacion del sector de la construc-
cién, lo antes posible’, comenta Cruz.

ROL DEL MOP

Para ir en ayuda de los contratistas del
Estado afectados por el escenario de la cons-
truccion, el MOP amplié6 el reajuste poliné-
mico a los contratos en ejecucion. La medida
era esperada por el gremio constructor, el
que ademas ha reiterado la urgencia de des-
trabar iniciativas de inversién y dar certeza
juridica a los proyectos para reactivar la eco-
nomia y sacar a flote a la construccién. “Esta
medida busca asegurar la continuidad de los
contratos y, de esa manera, promover el em-
pleo en las distintas obras del MOP’; sefiala
Valeria Bruhn, directora de la Direccién Ge-
neral de Obras Publicas.

En cuanto a laresponsabilidad que pue-
da tener el MOP en el atraso de pagosy que
ello sea una de las causas de la quiebra de
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“EN LOS ULTIMOS

anos hemos estado ex-
puestos a varias reformas,
que plantean una incer-
tidumbre, porque no se
sabe cOmo van a salir. Eso
ha hecho que grandes pro-
yectos de inversion, como
los de la mineria o energia,
hoy estén frenados”, expli-
ca Nicolas Leodn, gerente
de Estudios y Politicas
Publicas de la CChC.

las constructoras (como argument6 CVV
en su declaratoria de quiebra), Bruhn ex-
plica que “durante este ano, desde que una
factura ingresa a pago en el ministerio, te-
nemos 30 dias como plazo, aunque nuestro
promedio de pago es de 13 dias. Evidente-
mente, hay excepciones y tenemos que tra-
bajar en ellas”.

La autoridad ministerial destaca que el
presupuesto de su cartera para 2023 con-
tribuiré a aliviar los problemas de la cons-
truccién y de la economia. “El Ministerio
de Obras Publicas esté ejecutando el mayor
presupuesto de la historia. En lo que queda
del ano, tenemos programadas mas de 500
licitaciones de obras y/o consultorias. Esto
es una gran oportunidad para la industria.
Queremos contar con mas empresas que
quieran construir infraestructura y edifica-
cion publica, iniciativas que van en directo
beneficio de los habitantes del territorio. El
presupuesto para el 2023 es aiin mayor al de
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MATERIALES PARA CONSTRUIR,

MATERIALES DE CONSTRUCCION

este ano. A nivel de inversién contaremos
con $ 3,3 billones a ejecutar, con el objetivo
de dar certezas al mercado y activar la eco-
nomia en los distintos territorios’, afirma.

Carlos Cruz coincide con la mirada op-
timista de Valeria Bruhn. “Yo espero que,
salvado este momento particularmente
complejo, el préximo afo se retome la in-
versidny se proyecte un 2024 mucho mejor
que 2023. Hay una cantidad importante de
proyectos en carpeta que habra que apo-
yar. Se ha hecho una invitacién a empresas
extranjeras para que vean a Chile como
una oportunidad, se habran ratificado los
acuerdos comerciales, como el TPP11 y
con la UE, se esta trabajando activamente
en ‘desarmar’ los nudos que hoy entraban
muchos procesos y las autoridades se han
mostrado muy receptivas frente a las difi-
cultades que afecta a las empresas, por lo
que tenemos antecedentes para mirar el
futuro con optimismo”.
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