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09.15 - 09.30 horas
09.30 - 09.45 horas

09.45 - 10.30 horas
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11.15 - 11.30 horas
11.30 - 11.45 horas

11.45 - 13.30 horas

13.30 - 15.00 horas

15.15 - 18.30 horas

18.30 - 19.30 horas
20.00 horas

09.00 - 09.15 horas
09.15 - 11.30 horas

11.30 - 11.45 horas
11.45 - 14.00 horas
14.00 - 15.30 horas

Consejo Nacional N° 117
PUCON

PROGRAMA

VIERNES 15 OCTUBRE

Inscripcién de Consejeros.

Palabras de Bienvenida del Presidente de la Delegacién Regional de Temuco,
don Waldo Fernandez Sanhueza.

Cuenta del Presidente Nacional, don Victor Manuel Jarpa Riveros.
Explicacién del Programa y Desarrollo del Consejo por el Primer
Vicepresidente, don Jaime Mufoz Peragallo.

Exposicién

“Perspectivas Macroeconémicas Nacionales e Internacionales y su
incidencia en el Sector de la Construccién”,

sefior Hernan Cheyre Valenzuela.

Exposicién “

Problemética y Soluciones para la Infraestructura Publica, en especial la
relativa a Infraestructura Vial Urbana”,

sefor Daniel Fernandez Koprich.

Café

Exposicién del Vice Presidente Ejecutivo del Consejo de Accién Social, sefior
Sergio May Colvin.

Exposiciones Opcionales de Presidentes de Delegaciones Regionales y
Comités Sectoriales.

Almuerzo de trabajo de los “Grupos de Trabajo”.

Almuerzo de trabajo de los Presidentes de Delegaciones Regionales y
Presidentes Nacionales de las Entidades de la Red Social.

Trabajo de los “Grupos de Trabajo”.

Redaccién de Proyectos de Acuerdos, por Grupos de Trabajo.

Reunién Mesa Directiva con Monitores.

NOCHE LIBRE.

SABADO 16 OCTUBRE

Encuesta de Evaluacién del Consejo.

Sesién Plenaria. Exposiciones de los Monitores, Debates y Aprobacion de
Acuerdos del Consejo.

Café.

Continuacién Sesién Plenaria.

Almuerzo con Exposicién del sefior Augusto Bruna Vargas sobre el
“Anteproyecto de Seguro de Desempleo”.
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18.00 - 18.30 horas Conferencia de prensa de los Presidentes Nacional y Regional.

18.00 - 19.30 horas Reunién de Sefores May e Irrazabal con las Autoridades Regionales
de las Entidades de la Red Social.
20.00 horas Cena de Clausura con Autoridades.

Discurso del Presidente Nacional, don Victor Manuel Jarpa Riveros.

DOMINGO 17 OCTUBRE

13.00 horas Almuerzo de Camaraderia.

TEMAS RELEVANTES DE ANALISIS
POR LOS GRUPOS DE TRABAJO

1-A Estandares en la Construccién: Vivienda

1-B Estandares en la Construccién: Infraestructura

2 Instituto para la Investigacién y Desarrollo de la Construccién
3 Inquietudes Regionales

4 Mecanismos de Financiamiento de la Infraestructura Publica
5 Acuerdos sobre Productividad y Competitividad en base a las

Recomendaciones del Consejo N° 115

6 Otras Ponencias
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA DELEGACION
REGIONAL DE ARICA

SINTESIS DE CUENTA A CONSEJO

1. PANORAMA REGIONAL:

El cuadro de estancamiento y deterioro de
actividades exhibido en 1los udltimos afios por nuestras
provincias limitrofes en el extremo norte, reiteradamente
reportado por nuestra Delegacién al Consejo Nacional vy
habiendo recibido valiosos acuerdos institucionales sobre el
tema, ha 1llegado en 1la actualidad a un punto critico,
expresado recientemente en un elocuente paro total de
actividades en ambas provincias, a las que no fueron ajenas
las correspondientes a nuestra drea de competencia.

Pese a 1lo anterior, y al hecho de
encontrarse en su fase de implementacidén algunas medidas
rectificadoras propuestas por las autoridades y supuestamente
orientadas a servir de paliativo a la deteriorada realidad
detectada, persiste en vastos sectores privados un fundado
escepticismo en 1o que respecta al efecto real de las medidas
adoptadas, estimandose que se mantienen sin innovar las
tradicionales normas y fundamentales causas que limitan e
impiden la dindmica del desarrollo para la zona, concorde con
la realidad exhibida en el resto de nuestro territorio y los
estudios de diagnéstico y 1las fortalezas potenciales que
caracterizan a nuestras provincias.

Se requiere para ello, insustituiblemente,
la implementacidén de politicas mas modernas y agresivas,
actualizadas y realistas que permitan y faciliten en este
sector de nuestro continente, dar fundamento a un proceso
productor integrado de caracter internacional con acento
subregional de vastas proyecciones. Se estima que nuestro
pais se encuentra actualmente en inmejorables condiciones de
planificar, proponer y liderar con amplia visién de futuro y
respeto a tratados vigentes y dentro de normas de convivencia
y soberania, encontrar la estabilidad y seguridad dentro de
imperativos de prosperidad y servicios eficientes requeridos
para un desarrollo integrado, mas alla de politicas negativas
y obsoletas normas vigentes en resguardo de la seguridad y
soberania que precisan de actualizacidn mediante una revisién
profunda en beneficio evidente de las naciones concurrentes
a esta area de nuestro continente.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA DELEGACION
REGIONAL DE ARICA

Por la singularidad del tema a tratar en
su contenido relativo a relaciones exteriores, economias
integradas y defensa nacional, es facilmente comprensible la
necesidad que, tanto la programacién como la consecuente
gestién, deben ser, para este caso, materias a tratar por
equipos humanos, interdisciplinarios, actualizados, de la mas
alta preparacién y experiencia, mas alla de 1los cuadros
corrientes con que cuenta la administracién regional de
gobierno interior del Estado, como corresponde en términos
convencionales.

2. SITUACION INSTITUCIONAL

Puede afirmarse que la crisis ambiental
comentada no ha dejado de hacerse sentir en el ambito
institucional, en cierta medida por pérdida de radicacién de
empresarios en la zona, quienes, cuando no han discontinuado
sus labores, en gran medida, han ido delegando funciones en
mandos medios por compromisos en otras plazas de mayor
importancia, especialmente en la Capital Regional. Este
fenémeno puede percibirse notoriamente, en la escasa capacidad
de convocatoria registrada en las diferentes organizaciones
gremiales, afectando con ello el nivel, la permanencia y
continuidad de actividades. Por otra parte, el hecho de no
contar hasta este momento con sede propia, ha impedido en
cierta medida mejorar la eficiencia en acciones participativas
de cdracter gremial.

\ g Lo anterior contrasta con las acciones
ligadas a la Red Social de Ia Institucidn, cuyo Consejo
Coordinador se continda reuniendo regularmente bajo 1la
Presidencia de la Camara, consolidando su imagen corporativa,
al mismo tiempo que perfeccionando acuerdos como afiliacidn
permanente a la Institucidén y otros, en orden a disponer el
arrendamiento de un espacio para el funcionamiento regular de
una sede propia a inaugurar en los proéximos dias, cuyo
funcionamiento se encuentra asegurado con los mayores ingresos
logrados y la ayuda de nuestra central.

— T

Con los antecedentes expuestos y en la
conviccioén que las normas que hoy limitan las diferentes
actividades en nuestras provincias logren ser superadas, esta
Presidencia tiene programado, junto al acto inaugural de su
nueva sede, una asamblea extraordinaria de socios, a objeto
de reorganizar sus acciones futuras dentro de un marco con .
mejores proyecciones de futuro.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
154, 16 y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE IQUIQUE

CONSIDERANDO:

1.

La necesidad que tienen las Delegaciones Regionales de
autofinanciar sus gastos de Administracién.

La importancia que tiene en la gestién gremial poder
contar con recursos econdmicos minimos que permitan
desarrollar eficientemente la potencialidad de cada
Delegacién.

La necesidad de mantener la imagen corporativa de la
Camara Chilena de la Construccidn.

SE_ACUERDA:

1.

Proponer al Consejo Nacional estudie los lineamientos
generales de una politica de financiamiento de la Camara
como una corporacioén de cardcter nacional, en la cual las
Delegaciones Regionales son parte integrante de ella.

Incorporar esta politica de financiamiento a los
Estatutos de la Camara Chilena de la Construccidn.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

154, 16 y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON
INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE IQUIQUE

CONSIDERANDO:

1. La necesidad que tienen las Delegaciones Regionales de
autofinanciar sus gastos de Administracién.

2. La importancia que tiene en la gestién gremial poder
contar con recursos econdmicos minimos que permitan
desarrollar eficientemente la potencialidad de cada
Delegacion.

3. La necesidad de mantener la imagen corporativa de la
Camara Chilena de la Construccién.

SE ACUERDA:

1. Proponer al Consejo Nacional estudie los lineamientos
generales de una politica de financiamiento de la Camara
como una corporacién de caracter nacional, en la cual las
Delegaciones Regionales son parte integrante de ella.

2. Incorporar esta politica de financiamiento a los

Estatutos de la Camara Chilena de la Construccidn.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

1.

INTEGRANTES MESA DIRECTIVA PERIODO 1993.

Presidente : Sr. Pedro Garzdén Oyanedel
Past Presidente : Sr. Leonel Azdcar Brunner
Primer Vicepresidente : Sr. Igor Buljan Grzicic

Segundo Vicepresidente : Sr. Carlos Tarragé Cardonne

Directores : Sr. Oscar del Pozo del Pozo
Sr. Agustin Samsé Sivori
Sr. Patricio Casanova Alarcén
Sr. Richard Cuevas Puga
Sr. Tomas Miiller Salomén

Consejeros Nacionales : Sr. Igor Buljan Grzicic
Sr. Carlos Tarragé Cardonne
Sr. Pedro Garzén Oyanedel

Gerente : Sr. Juan Carlos Ramos Oyarzin
Secretaria : Sra. Marcela Astudillo Pizarro
N° de Socios : 66

INFORME.

2.1 PARTICIPACION EN ORGANISMOS REGIONALES DE LA CIUDAD.

Consejo Econémico Social Comunal:

Participacion en todas las sesiones como
integrantes de este organismo asesor y consultor de la Ilustre
Municipalidad de Antofagasta.

Consejo Econémico y Social Provincial:

Fueron elegidos como integrantes de este

organismo.
Representante Titular : Pedro Garzdén Oyanadel
Representante Suplente : Igor Buljan Grzicic

Comisién Camara ESSAN-CORFO:

Esta Comisién estd funcionando y en ella
participan los Sres. Agustin Samsé Sivori. Oscar del Pozo del
Pozo, Pedro Garzén Oyanadel y Tomas Miller Salomén.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION: REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Camara-Municipalidad:

Esta integrada por los Sres. Oscar del Pozo
del Pozo, . Emile Ugarte Sironvalle, Fernando Trautmann
Di-Nocera y Pedro Garzdén Oyanadel.

Comité de Proveedores:

Este Comité fue reactivado en el mes de junio
de 1993, con participacién de asociados a la Delegacién,
siendo presidido por el Sr. Jaime Faiundez Silva.

Comité Escuela-Empresa Secretaria Regional Ministerial de
Educacidn: ;

Asiste en representacién de la Delegacidn
Regional, el Director sefior Agustin Samsé Sivori.

Comité Asesor Regional del Consejo de Accién Social:

En este Comité participan, presidiéndolo, don
Pedro Garzén Oyanadel y los maximos ejecutivos de las
entidades radicadas en Antofagasta. La principal actividad
a realizar serd la de donar,en el plazo de un afio, un proyecto
de arquitectura a la Sociedad de Rehabilitacién del Nifio y
Adolescente Lisiado (SORENIAL).

2.2 APOYO A ORGANIZACIONES PUBLICAS Y AUTORIDADES.

Esta Delegacién mantiene una estrecha
relacién con las autoridades y empresas publicas, con las
cuales nos estamos reuniendo peridédicamente a través de
comisiones de trabajo que tiene formada esta Delegacién.

2.3 RELACIONES CON MEDIOS DE COMUNICACIONES.

Se. han mantenido relaciones con la prensa
escrita y radialymediante el envio de noticias y entrevistas.

2.4 PLAN REGULADOR.

Esta Delegacidn entregara)en el transcurso
del mes de octubre, una proposicién para mejorar la Ordenanza
Local y Plan Regulador, de comin acuerdo con la Ilustre
Municipalidad de Antofagasta.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

2.5 BOLETIN INFORMATIVO.

La Delegacién Regional edita mensualmente un
Boletin;en el cual se da a conocer la marcha de la Delegacién.
Ademds) se incluye informacién estadistica y noticias
relacionadas con el sector, presentacién de las empresas
asociadas, etc.

PROPOSICIONES DE ACUERDO:

3.1 CONSIDERANDO:

Que a modo de avanzar en consolidar cada vez
més la innegable labor de servicio piblico, que la Camara
Chilena ha venido demostrando como un gremio cohesionado, con
presencia nacional respetada y con dirigentes aptos para su
desempefio, es preciso contar con Delegaciones fuertes vy
convenientemente estructuradas y, ademds; con representantes
preparados e imbuidos en la filosofia y estilo de trabajo que
nuestra organizacioén siempre ha proyectado.

Que su presencia nacional es respetada y
considerada como un elemento de apoyo en la toma de decisiones
de las autoridades.

SE ACUERDA:

1) Solicitar al Directorio requerir de un plan de mediano y
largo plazo, orientado a reforzar la gestién Camara a nivel
nacional, en su conjunto, en los siquientes frentes:

a. Desarrollo de la imagen corporativa de la Camara y su <
entidades. Esta imagen debera contener procedimientos
y responsabilidades de los diferentes sectores.

b. Espiritu de cuerpo a nivel nacional, recomendacién
solicitada en el Consejo N° 115.

c. Dirigencia capacitada y motivada en el quehacer
institucional.

2) Solicitar al Directorio que dentro de las acciones, entre
muchas que se podrian implementar y/o estudiar, considerar
las siguientes:

a. Que el numero de Consejeros Nacionales guarde estricta
relacidén con la cantidad de asociados que tengan las
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Delegaciones, partiendo de un nimero base de Consejeros
desde su inicio.

Esta norma, a nuestro juicio)se convertiria
en un excelente estimulo para que las Delegaciones se
esfuercen en incrementar la masa de socios y asi
acceder a una mayor representacién a nivel nacional a
través de sus Consejeros Nacionales.

El cumplimiento del compromiso que todas las Entidades
de la Red Social de la Camara, sin excepcidén, se
adhieran a las Delegaciones correspondientes a las
ciudades en que desarrollan sus actividades, tal como
ha ocurrido en ciertas regiones.

Establecer un programa regular de viajes de la
Directiva Nacional, para sostener encuentros de trabajo
con las Delegaciones Regionales y autoridades del
sector y) al mismo tiempo, conocer las diferentes
realidades de las Delegaciones. Ademas de extender
invitaciones, con cargo a la Camarajuna o dos veces al
afio a distintos directivos de regiones, para participar
en sesiones regulares o en aquéllas que lo justifiquen,
tanto de la Directiva Nacional como de los Comités.

Reiterar la recomendacién solicitada al Directorio en
el Consejo N° 115, por la Delegacién de Iquique, en
orden a definir las bases y puesta en marcha de un
programa de formacién de los socios y especialmente de
representantes gremiales de las regiones, promoviendo
y desarrollando seminarios internos, frecuentes e
interrelacionados al mas alto nivel sobre temas
especificos y coyunturales, haciendo el esfuerzo de
proyectar estos eventos a regiones.

Realizar estudios que permitan a las Delegaciones
Regionales contar con otras fuentes de financiamiento
distintas a las cuotas sociales de sus asociados y que
esos recursos sean invertidos en estudios especificos
para las regiones y/o asesorias de caracter regional
para las Delegaciones y en temas especificos de
nuestra actividad. Esta proposicién cobra especial
solidez con la puesta en marcha de 1los Gobiernos
Regionales y Comunales;dado que los mismos requeriran
de proposiciones del sector privado y asociaciones
gremiales.
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A modo de plan piloto) se podria considerar
la puesta en marcha de la Sociedad de Servicios creada
por la Delegacidén de Valparaiso.

3.2 CONSIDERANDO:

En un plan requlador comunal, el limite
urbano y el uso de suelo se encuentran amparados por la
factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado en
el Art. 42 letra b), Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

ESSAN S.A., sucesora legal de SENDOS, Ley
N° 18.885, fijo territorio operacional inferior al territorio
urbano definido en Plan Regulador.

ESSAN S.A., no ha formalizado territorio
operacional, no cuenta con Decreto establecido en Art. 17 del
DFL N° 382, M.O.P.

SE ACUERDA:

Solicitar que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismojcon las atribuciones que la ley le otorga, defina:

a. Disminuye el limite urbano o

b. Exige a ESSAN S.A. compromiso contraido con antecesor
legal SENDOS.

C. Densificar sectores, dotarlos de 1las factibilidades
necesarias de modo de producir remodelacién urbana via
proyectos, que por estos hechos resultaran rentables.

3.3 MEJORAMIENTO VIALIDAD URBANA NACIONAL.

En los ultimos anos, el pais ha experimentado
un desarrollo constante en sus diferentes sectores. Este
desarrollo ha permitido el inicio de la modernizacidn de las
principales ciudades del pais, lo cual 1lleva aparejado un
paulatino mejoramiento en la calidad de wvida de sus
habitantes.

Parte importante de la modernizacion de las
ciudades se debe al aumento de la inversidon inmobiliaria,
industrial, turistica y comercial emprendida por el Sector
Privado.
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No obstante lo anterior, no existe un plan
nacional de vialidad urbana &agil y moderno, que sirva de
complemento al avance experimentado por los otros sectores y
que permita a futuro producir un desarrollo arménico de las
ciudades.

A nuestro parecer) la tematica debe ser
afrontada, considerando las siguientes fases: diagnéstico,
causas y posibles soluciones al problema planteado.

Un andlisis de los posibles elementos
basicos, junto con muchos otros, de las tres fases antes
indicadas podrian ser:

DIAGNOSTICO:

Las vias urbanas en las principales ciudades
del pais estédn en deficientes condiciones de uso. Un gran
porcentaje de ellas se encuentra sin carpeta asfaltica,
especialmente 1las poblaciones creadas por el sistema de
autoconstruccién, de viviendas bdasicas y de viviendas
progresivas.

Ademas, las vias con pavimentos antiguos
presentan serias deformaciones, producto de las continuas
roturas realizadas para solucionar problemas de agua potable
y alcantarillado.

El resto de las vias, no obstante estar en
buenas condiciones de uso en la actualidad, no estéan disefiadas
para soportar por largo tiempo el parque automotriz existente
actualmente en el pais y menos ain para absorber el aumento
natural del mismo.

CAUSAS:

Dentro de las posibles causas podrian
considerarse las siguientes:

a. Programa de inversiones en infraestructura vial
insuficiente.

b. Proyectos de reconstruccién de vias con bajos presupuestos
que dan como resultado obras de baja calidad y poca
durabilidad.

c. Inexistencia de un programa de bacheo moderno que sea agil
y oportuno.
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d. Falta de una coordinacién adecuada entre los diferentes

servicios que hacen que vias recién reconstruidas sean
dafiadas para realizar reparaciones.

POSIBLES SOLUCIONES:

a.

Proyectar) a futuro, 1la reconstruccién de las vias
estructurantes de” las principales ciudades con
especificaciones técnicas que aseguren una mayor
durabilidad con un bajo mantenimiento.

Disefilar un plan de recuperacién de vias, que permita
paulatinamente incorporar las poblaciones antiguas basicas
y progresivas al sector con dichos servicios satisfechos.

Licitar el bacheo de las vias urbanas por periodos anuales
que permitan una reparacién y mantencién oportuna de las
vias afectadas por un deterioro prematuro.

Crear un ente coordinador de trabajos en las vias urbanas
que permitan la realizacidn de trabajos simultdneos de los
diferentes servicios, en las vias a repavimentar.

Como solucidén mds permanente considerar en los nuevos
proyectos el trazado de los colectores y matrices por las
aceras)evitando asi continuas roturas de calzadas.

Considerando que la temdtica expuesta no ha

sido a la fecha abordada eficientemente por los servicios
publicos involucrados, estimamos que debe ser ampliamente
debatido en el Consejo Nacional.
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1. ORGANIZACION DE LA DELEGACION

En el mes de julio nuestra Delegacién inicié una
campafia de socios y reestructuracién, incorporando a la
organizacién un Director Ejecutivo. Ademds, se comenzé con la
organizacioén de charlas técnicas y otras actividades con el fin
de incentivar la participacién activa de los socios.

La Directiva esta conformada como sigue:

Presidente : Victor Realini Saldafa
Primer Vicepresidente : Ricardo Alcarraz Herrera
Segundo Vicepresidente : Antonio Jara del Pino
Directores : Andrés Baez Silva

Domislav Lolic Yesa
Alamiro Muifioz Araya
Past Presidente : Carlos Wuth Hidalgo
Delegada Regional : Ana Catalina Pereira

2. ACTIVIDADES DE LA DELEGACION

Se han mantenido en forma continua reuniones de
socios con un aumento considerable en la participacién de
ellos, incluyendo entre éstos a los representantes de las
Entidades de la Camara presentes en la Provincia de El Loa.

También, es importante mencionar la mayor
participacidén de nuestra Delegacidn en actividades del quehacer
provincial y el acercamiento a las autoridades provinciales.
Asi es como nuestro Presidente fue nombrado miembro del Consejo
Provincial de Educacidén, en representacién del sector
empresarial y, recientemente, miembro del Consejo Econémico
Social Provincial, por designacidén de la Gobernacién
Provincial, también en representacién del sector empresarial.

N~ Por otra parte, se han realizado reuniones del
Comité Asesor del Consejo de Accién Social, actividad que
corresponde realizar periddicamente, pero en este momento se
pretende dar un mayor impulso y emprender acciones conjuntas
que refuercen nuestra presencia de la Camara en la comunidad,
a través de diferentes actividades.
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Ademdas, se ha mantenido un contacto permanente con
la Divisién Chuquicamata y, en este momento, se prepara un
informe sobre 1las Bases Administrativas vigentes para
contrataciones de obras con la Divisién, con el fin de
considerar nuestros puntos de vista para nuevas Bases
Administrativas. Este proceso es la continuacién de las
gestiones comenzadas por nuestra Directiva Nacional Yy que
esperamos concluya pronto, y, a la vez, signifique cambios
favorables para ambas partes.

3. SITUACION DEL MERCADO

Ha comenzado a activarse la participacién de las
Empresas Locales en licitaciones 1lamadas por la Divisidén
Chuquicamata. Por otra parte, la Divisién ha mantenido durante
el presente afio un volumen de trabajo importante, tanto en
proyectos de expansién como en trabajos de mantencién e
implementacién.

En cuanto a las expectativas futuras, se ve con
optimismo el desarrollo de nuevos proyectos mineros, tales
como, el mineral El Abra y Radomiro Tomic. También, hay
interesantes proyectos que estd desarrollando Soquimich en la
Provincia donde han comenzado a participar algunos socios de
nuestra Delegacién, como también, en los proyectos de Expansion
de Minera Escondida y Minera Zaldivar.

Finalmente, es importante resaltar la participaciodn
de empresas locales en licitaciones con otros clientes,
rompiendo de esta forma la dependencia acostumbrada de 1la
Divisién Chuquicamata.
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CONSIDERANDO:

Que el proceso de Regionalizacidén se encuentra

consolidado, y que los Gobiernos Regionales cuentan con amplias
facultades en materia de inversién de los recursos financieros
asignados a las diversas regiones.

SE ACUERDA:

I.

II.

Que las empresas constructoras locales asociadas a las
DelegacionesRegionalesexhortenaalasautoridadesregionales
para que, en las licitaciones del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, con excepcién de propuestas internacionales, se
aplique una asignacién preferente en favor de las empresas
locales.

Que la Intendencia, como Primera Autoridad Regional y
administradora del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
debera exigir a las Unidades Técnicas de las respectivas
Secretarias Regionales Ministeriales que se incorporen en
las bases de los llamados a propuesta publica, clausulas que
garanticen una adecuada concurrencia de las empresas
regionales en las correspondientes licitaciones.
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1. MARCHA DE LA DELEGACION REGIONAL

a) Movimiento de socios:

N° de socios al 31.05.93 (Consejo N°115a. Santiago 58
N° de socios retirados entre mayo/93 Yy septiembre 93 2
N° de socios ingresados en igual periodo 14

Total de socios a la fecha 27.09.93 70

b) Participacién en Organizaciones Gremiales

La Delegacién Regional ha seguido participando en
todos los Comités y Organizaciones en que se nos ha considerado,
en forma normal y peridédica, agregandose ademds la participacién
del Presidente José Rivera M., como Consejero del Comité Regional
de CORFO.

c) Principales actividades desarrolladas entre mayo/93 y
septiembre/93

Asamblea General de Socios (7.06.93):

Aprovechando la entrega del Catalogo Chileno de
la Construccién, se efectud una Asamblea General de Socios, a la
que asistieron 52 personas y en la que se dio cuenta de las
actividades desarrolladas por la Delegacién Regional, finalizando
con céctel para todos los asistentes.

Visita del Presidente del Directorio del Servicio Médico
(16.06.93):

Se recibié la visita del Presidente del Directorio
sefior Guillermo Larrain Vial, del Gerente General sefior Anibal
Oyarzun L. y Jorge Bueno G. Director del Area Dental, ademéas de
los Ejecutivos Regionales de este Servicio. Con ellos se sostuvo
una reunidn almuerzo y se participé en una conferencia de prensa
en la que se dio a conocer los nuevos proyectos de este Servicio.

Programa de Remodelacién Urbana:

Se han sostenido varias reuniones con el MINVU y
profesionales de la empresa contratista que esta estudiando el
sector sujeto a remodelar, para aprovechar las garantias
ofrecidas por 1la Resolucién Exenta N°605 del 23.03.93 del
Ministerio de la Vivienda, intercambiando opiniones y criterios
sobre esta materia. Se espera tener terminado el estudio
contratado para fines del presente afio.
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Visita del Presidente del Directorio de la Mutual de Seguridad
(23.07.93):

Invitados por el Presidente del Directorio de esta
Institucion sefior Rodrigo Donoso Silva y su Gerente General sefior
José Baglioli R., se asiste a una reunién-almuerzo con toda la
Directiva Regional.

Publicaciones en Diario El Dia:

Desde el mes de julio/93, se estd publicando
semanalmente una columna en el Diario Local, donde tienen cabida
las inquietudes gremiales, la promocién de las entidades de la
Red Social e informaciones de orientacién al publico en general.

Eleccién de Consejeros Nacionales:

Los dias 4 y 5 de agosto de 1993 se realizé el
acto eleccionario de Consejeros Nacionales, quedando elegidos los
sefiores José Rivera Marin y Daniel Mas Rocha.

Visita del Presidente de la Camara:

Los dias 19, 20 y 21 de agosto de 1993, se recibe
la visita del Presidente Nacional sefior Victor Manuel Jarpa
Riveros y Comitiva, la que desarrolla un apretado programa de
visitas, entrevistas y reuniones, destacando la reunién-almuerzo
con los socios, a la que asisten 85 personas entre socios e
invitados especiales.

Consejo Nacional N°ll6a. Santiago:

Los Consejeros Nacionales en representacién de
esta Region sefiores: José Rivera M., Ivan Humberto Araos y Daniel
Mas R., viajan a Santiago a participar en el Consejo Nacional
N°1ll6a.

Final del V Campeonato de Futsal:

Los dias 10, 11 y 12 de agosto de 1993 se realizd,
en el Estadio Techado Monumental de la Serena, la final del V
Campeonato Nacional de Futsal, disputandose la Copa "Consejo de
Accién Social de la Camara Chilena de 1la Construccién”,
organizado por CORDEP. A este evento concurrié el Primer
Vicepresidente, en calidad de Presidente en Ejercicio, sefnor
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Jaime Mufioz P., el Vicepresidente del Consejo de Accién Social,
seflor Sergio May Colvin, ademds de Directivos y Ejecutivos de la
Cordep y Caja de Compensacién de Los Andes.

II INQUIETUDES DE LA DELEGACION REGIONAL

a) Corporacién Educacional de la Construccién

En el Informe para el Consejo Nacional N°1ll5a. de
Santiago, esta Delegacién Regional planteé la necesidad de que
la Corporacién Educacional extendiera sus servicios a Regiones.
El dia 21 de septiembre del 93, nos visité el Gerente General de
esta Institucién, sefior Mario Fernandez P., para tratar este
tema. Queremos insistir en esta peticién, considerandoc gque hay
interés de parte de la Iglesia Catdlica, para establecer algun
convenio para administrar algun Colegio, como le consta al sefor
Fernandez cuando se entrevisté con el Arzobispo de la Serena,
Monsefior Francisco José Cox H.

b) Corporacién Deportiva de la Construccién-CORDEP

Es el interés de esta Delegacidén Regional gue esta
Institucién se 1instale en 1la Region. Con motivo de 1la
realizacién de la final del V Campeonato Nacional de Futsal
realizado recientemente en esta ciudad, se comprometidé con la
Municipalidad de.  La Serena la posibilidad de construir un
Complejo Deportivo en terrenos Municipales, que pueden ser
traspasados en comodato a largo plazo. El compromiso contraido
por la CORDEP, con conocimiento del Presidente en Ejercicio en
esa fecha, sefior Jaime Muiloz Peragallo, es confeccionar  un
Proyecto a la brevedad y presentarlo a la Municipalidad de La
Serena para su consideracién y aprobacidn.

c) Corporacién Habitacional Camara Chilena de la Construcciodén

En la reciente wvisita que hiciera nuestro
Presidente Nacional sefor Victor M. Jarpa, a la Regidén, se le
manifestd nuestra inquietud respecto de la labor que desarrolla
esta Institucién, llegando a la conclusién en esa oportunidad,
que al parecer habia una falta de informacion y comunicacion de
la Corporacién Habitacional hacia las Regiones. Posteriormente,
nos visité, por encargo del Presidente, el sefnor Rogelio
Gonzalez, miembro del Comité de Vivienda Publica y conocedor de
la funcién que desempefia la Corporacidén, con quien se sostuvo una
larga reunién informativa sobre el tema, aclarandose algunas
dudas que existian.

1.21




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS
DELEGACION REGIONAL DE LA SERENA

Estimamos que la labor de 1la Corporacién
Habitacional en el manejo de los PET, es necesaria a nivel
nacional, ya que con esto se logra una asignacién técnica e
impersonal de este beneficio que otorga el Estado a los
trabajadores, aun cuando en esta Regién se ha manejado bien hasta
la fecha.

La gran inquietud del Directorio Regional, es
sobre el ambito de 1las funciones que desarrollarda esta
Institucién una vez instalada en las Regiones, ya que en esta
zona gran parte de la actividad que desarrollan nuestros socios
estid orientada a satisfacer la demanda de viviendas para
beneficiarios del subsidio habitacional (viviendas de 400 a 1.000
UF), labor que no sé6lo incluye la construccién de las viviendas,
sino que va desde la formacién de grupos, obtencién del subsidio
y venta de las viviendas.

Considerando experiencias pasadas con esta
Institucién en otras Regiones, nos preocupa que en un futuro
préximo extienda sus servicios, no sélo al manejo de los PET,
sino que incursione también en campos que hoy atienden los socios
de la Camara.

d) Tratamiento Borde Costero Zona Central y Norte del Pais

Considerando el gran desarrollo turistico e
inmobiliario que se ha producido en ésta y otras Regiones de la
Zona Central y Norte del Pais, nuestra Delegacion Regional
respalda y hace suya la proposicién del sefior Presidente Victor
M. Jarpa R., de realizar un Seminario en que se traten todos los
problemas sobre este importante tema.
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I MOVIMIENTO DE SOCIOS.
Numero de Socios al 30.09.93 205
Cantidad de cuotas sociales 701
Numero de Socios Informe Consejo N° 115 : 173
Aumento de Socios en el periodo : 32
II CONSEJO REGIONAL.
Presidente Sr. Lorenzo Constans Gorri
ler. Vicepresidente Sr. Octavio Pérez Lopez
2do. Vicepresidente Sr. Patrick Warden Michalland
Past Presidente Sr. Barham Madain Ayub
Consejeros Sr. Mario Henriquez Molina
Sr. Gregorio Jusid Kuperman
Sr. Carlos Ceruti Vicencio
Sr. Hernan Rojas Zuniga
Sr. Patricio Vallejo L. de G.
Director Sr. Enrique Costa Goycoolea
Representante Colegio
de Arquitectos Sr. René Adaros Alvarez
Representante Colegio de
Constructores Civil Eugenio Enriquez Balieiro
Representante Colegio
de Ingenieros Sr. Claudio Nitsche Meli
III CONSEJEROS NACIONALES. Sr. Mauricio Collado J.
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Sr. Lorenzo Constans G.
Sr. Enrique Costa G.
Sr. Gregorio Jusid K.
Sr. Barham Madain A.
Sr. Octavio Pérez L.
Sr. Patrick Warden M.
Sr. Jaime Grossman Sch.
Sr. Pedro Guerra O.

Sr. Mario Henriquez M.
Sr. Boris Priewer A.
Sr. Reneé Adaros A.

Sr. Patricio Vallejos L.de G
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Iv COMITES EN FUNCIONAMIENTO.

- Comité de Vivienda e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado
(COVINSEP) Sr.

- Comité de Vivienda del Sector
Piblico Sr.

- Comité de Contratistas Generales
y de Obras Publicas Sr.

- Comité de Proveedores e
Industriales Sr.

- Comité Asesor Regional del
Consejo de Accién Social Sr.

- Comité de Especialidades Sr.

\' COMISIONES

EN FUNCIONAMIENTO.

- Comisién
Banco de

- Comisidn
~ Comisidn
- Comisidn
- Comisidn

Vifia del

- Comisidn

VI PRINCIPALE

ESVAL, Chilectra, SERVIU

1 Estado. Sr.
Universidad/Cémara Sr.
Informativo V Regién Sr.
Reglamento Sr.
Direccién de Obras

Mar Sr.

Juan C. Paniagua L.

Gregorio Jusid K.

Julio Araya M.

Pedro Léniz

Herman Rojas Z.

Tulio Ruiz Z.

Gregorio Jusid K.
Carlos Ceruti V.
Carlos Ceruti V.

Barham Madain A.

Octavio Pérez L.

Urbanismo Sr. Carlos Bianchetti R.

S ACTIVIDADES DEL PERIODO.

1. Semin

- Curso :
- Charla:

~ Curso :

arios y Charlas

"Operacidén Renta 1993".

"Ventajas del uso de sofware en la construccién"

(Ondac Chile Ltda.).

"Imagen Personal-Protocolo Empresarial”.
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- Charla: "Opciones y tendencias en el terminado decorativo"
(Abba Post-Forming).

- Charla: "Masisa en la Construccién". (Masisa S.A.)

- Charla: "Instalaciones e hincado de tubos subterraneos en
PE., PVC., Acero". (M.T.K. Comercial Ltda.).

- Curso : "Autocad Béasico V 10.0".

- Charla: "Sistemas y productos de Hunter Douglas
Chile S.A.".

- Curso : "Técnicas de la venta profesional".

- Curso : "Proteccidén contra incendio en edificios y sus
nuevas normas".

- Foro Panel: "Borde Costero".

- Charla: "Pinturas v revestimientos especiales
Chilcorrofin"

- Charla: "Calidad total en 1las obras de construccioén"
Corporacién de Capacitacién de la Construccién

- Curso : "Operacidn del procesador de textos WP5.1".

- Curso : "Autocad Basico V 10.0".

- Curso : "El contrato de trabajo y sus modificaciones".

- Charla: "El asbesto y la Salud". (Sociedad Industrial
Pizarrefio).

- Curso : "Relaciones humanas y desarrollo personal en la
empresa'".

2. Publicaciones

Se han publicado los N°s. 12, 13 y 14 del
"INFORMATIVO V REGION" manteniendo y ratificando las edicién
periddica de este medio de comunicacién de la Camara en la
zona, con distribucién gratuita de 2.000 ejemplares a todas
las autoridades, empresa y profesionales relacionados con
el area de la construccién.

3. COREM

Se continda participando activamente en COREM
(Corporacion Empresarial de la V Regién) a través del
Past-Presidente y Consejero de esta Delegacién, Sr. Herman
Rojas Zuniga, asumiendo en dicho organismo como
representante de la Camara el Sr. Lorenzo Constans Gorri,
el cual, ademas, fue designado tesorero de dicha
Corporacidn.

A través de este organismo y de nuestro
Presidente Regional, se trabaja con muy buena participacién
en la Comisidén Especial Parlamentaria para el Desarrollo de
la V Regiébn.

1.25



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

15,

16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE VALPARAISO

4. Comité Asesor

El Comité Asesor del Consejo de Accidn Social
es presidido por el Sr. Herman Rojas Z. y estd integrado por
todos los Gerentes o Jefes locales de las Entidades de la
Red Social (excepto CIEDESS).

- En el mes de agosto el Comité Asesor organizé un
Segundo Bingo en el Casino de Viia del Mar, cuyos
fondos fueron en beneficio de 1la adquisicién de
instrumental para la Clinica Dental para trabajadores
de la Fundacién de Asistencia Social.

- En el mes de abril se firmé el Reglamento que rige el
funcionamiento del Comité Asesor de Valparaiso, en un
acto que conté con la presencia del Vicepresidente del
Consejo de Accién Social Sr. Sergio May C.

5« Concurso de Remodelacién El1 Almendral

Se ha continuado participando en diversas
actividades en torno al mencionado concurso, en especial en
la redaccién de las bases, a través del Gerente de 1la
Delegacién, y en una reunién especial con representantes del
MINVU de Santiago en la cual se expresé las alternativas
de préstamos blandos de la AID para planes de Renovacioén
Urbana.

6. Liceo Industrial de la Construccidén La Calera

Se gestioné y obtuvo una donacién de software
y publicaciones de Ondac Chile S.A., todo lo cual se entregd
solemnemente a las autoridades y alumnos de dicho plantel
educacional.

7. Proyecto Liceo Industrial Valparaiso

Se han sostenido diversas reuniones
encaminadas a estudiar la posibilidad de contar con un Liceo
Industrial de la Construccién en la comuna de Valparaiso,
cuyos egresados pueden encontrar ocupacién en la actividad
de la construccién de dicha ciudad, Vifa del Mar, Quilpué
y Villa Alemana.
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8. Actividad deportiva

En el mes de septiembre se realizé el
ler. Campeonato de Tenis de la Construccién de la V Regién,
con gran éxito y muy buena concurrencia.

9. Encuentro del Comité de Especialidades

En mayo en el Hotel O Higgins de Vifa del
Mar, se realizé el 8vo. Encuentro con profesionales de la
construccién organizado por el Comité de Especialidades y
colaboracién de esta Delegacidn Regional.

10. 1ler. Encuentro Regional de Socios

El dia 25 de septiembre se efectud este
ler. Encuentro en el Hotel Miramar de Vifia del Mar con
asistencia y exposicién de los Ministros de Vivienda vy
Urbanismo, de Obras Piblicas, el Presidente Nacional y el
Gerente General de la Camara.

El Encuentro se realizd en jornada de todo
el dia, agrupados los socics en 5 Comisiones:

- Accidn Externa

- Accién Interna

- Red Social

- Capacitacidén y Servicio

- Informacién y Estadistica

Se concluydé con cena de clausura en el mismo
Hotel. Oportunamente se enviaran las conclusiones a todas
las Delegaciones Regionales.

11. Curso Universidad-Empresa

Se encuentra en desarrollo por 3er. aifio
consecutivo el curso Universidad-Empresa para estudiantes
de ultimo curso y egresados de las carreras de Arquitectura,
Construccién civil e Ingenieria, con la participacioén de las
Universidades Santa Maria, Catélica y de Valparaiso.

12. Accién en San Felipe y Los Andes
A través de la Corporacién de Desarrollo
Aconcagua, se visitd en 2 oportunidades dichas ciudades con

la finalidad de organizar un "Comité" de socios de San
Felipe y Los Andes.
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13. Convenio Camara-Fundacién de Asistencia
Social-Municipalidad de Viiia del Mar

Recientemente se firmé un convenio entre
estas Instituciones el cual permitird que los trabajadores
de las Empresas Constructoras socias de la Camara accedan
a becas otorgadas por el Municipio de Vifia del Mar, para

optar a cursos y asistir a eventos culturales.
i

14. Convenio con U.T.F.S.M.

El Presidente de esta Delegacién preside
también una Comisidén abocada a coordinar las acciones que
emanen del "Convenio de intercambio de informacién
cientifico-tecnolégico", recientemente firmado entre 1la
Cémara y la U.T.F.S.M.

15. Plan de Desarrollo de Vina del Mar

Durante el mes de duracién de las sesiones
convocadas por el Alcalde de Vifia del Mar, asistieron el
Presidente, el ler. . Vicepresidente 'y varios ©otros
representantes de la Delegacién dedicados a entregar
opiniones respecto al plan de Desarrollo de Vifia del Mar.

16. Galeria de ex-Presidentes

Con gran solemnidad se inauguré la Galeria
de Retratos de 1los ex-Presidentes de 1la Delegacién,
asistiendo muchos de ellos personalmente y familiares de los
ya fallecidos. En esa misma ocasién se bendijo nuestra
nueva sede y se dio el nombre de nuestro ler. Presidente
Arquitecto Sr. Alfredo Vargas Stoller, a 1la Sala de
Seminarios.

PROPOSICIONES DE ACUERDOS

Visto:

La existencia de un proyecto de actualizacidn
del Reglamento de los Estatutos de la Camara Chilena de la
Construccion, el cual contiene normas que afectan el
funcionamiento de las Delegaciones Regionales y el que omite
disposiciones. que serian de alto interés para ellas.

1.28




,

e CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

15,

16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993

TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE VALPARAISO

Considerando:

Que el proceso de regionalizacién que vive el pais
exige la adecuacién de todas las Instituciones de
administracién centralizada.

Que dicho proceso de regionalizacién necesitara ver
fortalecida 1la accién gremial a través de 1la
participacién equilibrada de todas las Delegaciones
Regionales.

Se acuerda:

Aprobar la actualizacién del Reglamento sélo después
de su discusién en profundidad en un Consejo Nacional.

Solicitar al Directorio que en la elaboracién del
Proyecto contemple los siguientes conceptos basicos:

a) Las Delegaciones Regionales son Entidades
representativas de la voluntad de los socios
regionales.

b) Representan a la Camara Chilena de la Construccidn
ante las autoridades regionales.

c:) Tienen plena independencia para darse su propia
organizacidén interna en base a los Estatutos y
Reglamentos Nacionales.

d) Tienen derecho a participar de los presupuestos
de ingresos de la Camara que no provienen de las
cuotas de los socios de las demas Delegaciones en
base a formulas claras de decisioén del Directorio
Nacional.

Visto:

Las alternativas de discusidén publica en

torno a diversos proyectos de ocupacion del Borde Costero
de Vina del Mar.

Considerando:

Que el Borde costero es un recurso natural de la mas
alta importancia para ciudades como Valparaiso, Vina
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del Mar, La Serena, Iquique, etc.

- Que su utilizacién afecta a actividades variadas y
estratégicas en 1los planos portuarios, turisticos,
pesquero, defensa y otros.

- Que de dicha actividad depende, en parte, el desarrollo
local de muchas ciudades litorales de este pais de
clara vocacidén maritima y el desarrollo de muchas
actividades de caracteristicas nacionales.

Se acuerda:

- Designar una comisidén especial de alto nivel que
estudie las diferentes problemdticas emanadas de la
ocupacioén del Borde Costero y que proponga una politica
general respecto a su ocupacién.

3. Visto:

- Que en la V Regién el Comité Asesor del Consejo de
Accidén Social ha logrado un funcionamiento regular y
permanente conforme a reglamento aceptado por todas
las Entidades.

- Que dicho funcionamiento ha permitido que las Entidades
de la Red Social interactien entre ellas y con la
Delegacidén de la Camara en temas de mutuo beneficio.

Considerando:

= Que los resultados de una encuesta amplia entre los
socios de la Delegacién ha permitido recoger
informacién sobre el conocimiento y participacién de
ellos en las distintas Entidades de la Red Social.

Se acuerda:

- Recomendar a las diferentes Delegaciones que
constituyan Comités Asesores Locales de funcionamiento
regular y efectivo y que realicen sondeos de opinidn
entre sus asociados.
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PONENCIAS.

1. Preocupa la frecuente intervencién en Propuestas Publicas de
empresas que, con el afan de obtener trabajo, presentan
ofertas con precios bajo la media razonable. A pesar que se
han producido quiebras por este motivo, se sigue repitiendo
esta situacién.

PROPOSICION DE ACUERDO.

Se propone al Directorio insistir a las Instituciones que
llaman a Propuestas, que en sus procedimientos de adjudicacién
se busque la forma de evitar estas lamentables situaciones que
perjudican a los mandantes y sus programas de construccion
regional y comprometen el prestigio de las Empresas
Constructoras en general.

2. Preocupa que a pesar de haber solicitado en varias
oportunidades a la Corporacién Habitacional de la Camara
Chilena de la Construccién, tanto en Santiago como en Talca,
sobre los servicios que presta a _las empresas—adherentes y.la-
forma en que éstas puedan participar en propuestas y planes
de construccién, no ha sido posible obtener respuesta alguna.

PROPOSICION DE ACUERDO.

Se propone al Directorio pedir al Presidente de la Corporacion
Habitacional que instruya a las Gerencias que correspondan
para que entreguen la informacién indicada a la Delegacidn
Regional, por escrito, y acuerden, por lo menos, una reunion
general informativa.
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Como en Informes anteriores, éste trata de
exponer, en sintesis, las principales inquietudes existentes en
la Delegaciédn.

También nos ha parecido de interés insertar en el

texto dos Proposiciones de Acuerdos relacionadas con el quehacer
institucional.

I. PRINCIPALES INQUIETUDES.

SUBSECTOR VIVIENDA PUBLICA.

1. Solicitamos tener la posibilidad de conocer el proyecto del
proximo Decreto modificatorio del Sistema de Subsidio
Unificado, que entraria en vigencia a partir del afio 1994.

2. Nos permitimos insistir en algunas materias que adn mantienen
nuestra preocupaciodn.

a) Necesidad de modificar el sistema de devolucién de Boletas
de Garantia por concepto de giros anticipados de subsidios
y ahorros en Programas PET, transformandolo en un tramite
expedito y asi evitar, definitivamente, los problemas de
costo financiero y capacidad de crédito.

b) Continua escasa la participacién de empresas regionales en
las licitaciones piiblicas de SERVIU: precios insuficientes,
lo que se torna ain mds grave en las pequefias comunas;
costo de los terrenos y de las urbanizaciones no
compatibles con viviendas de interés social.

c) Gravedad de las excesivas demoras en los tramites de
obtencidn de los permisos de edificacién en los Municipios.
Es un asunto insuperable que impide cumplir con los plazos
contractuales sujetos a multas e incrementa los costos
financieros.

3. Se requiere con urgencia la puesta en marcha del Plan
Regulador Metropolitano de Concepcién, debidamente modificado.

Existen proyectos especificos en la intercomuna
Concepcién-Talcahuano que se encuentran paralizados por no
contar con las aprobaciones previas de los loteos.

4. En cuanto a vialidad urbana, es preocupante para el desarrollo
de la ciudad de Concepcién la urgencia en la ejecucién de los
siguientes proyectos:

- Ensanche de la calle Carrera.
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- Ensanche de la calle Paicavi, incluyendo paso sobre la
linea férrea.
- Mejoramiento del sistema de evacuacién de Aguas Lluvias en
la intercomuna Concepcién-Talcahuano.
- Solucién inmediata para los cruces peatonales en Av. Pedro
de Valdivia.
- Conexidén de Av. Manuel Rodrigquez con Paicavi.
- Solucidén de accesos desde calles del Barrio Norte a Av.
Alonso de Ribera o prolongacién de Av. General Bonilla.
5. Finalmente, solicitamos conocer con la adecuada anticipacién,

II.

los Planes y Programas del MINVU, afio 1994, para la Regiédn.

PROPOSICIONES DE ACUERDOS.

Considerando:

a)

b)

c)

a)

Que si bien el Estado declara la importancia que tiene el
sector privado en el desarrollo del pais, no siempre se
destaca su presencia en iniciativas en 1las cuales
participan ambos sectores, publico y privado;

Que lo anterior se observa, en nuestra Regidén, en las
inauguraciones de obras, seminarios y otros eventos en que
las autoridades rara vez mencionan la presencia de la
empresa involucrada y de 1la Camara Chilena de 1la
Construccidn;

Que lo indicado puede deberse a una falta de agresividad
de parte de nuestro gremio, o bien a que el Estado se
siente incémodo en el rol subsidiario que le corresponde;

Que existen iniciativas en cuya generacién nuestro gremio
debiera estar en primera linea, tales como la creacién del
Instituto Tecnolégico de la Construccién, Leasing
Habitacional y otras;

Se propone gque el Consejo Nacional acuerde:
Encomendar al Directorio 1la implementacién y apoyo

institucional para elaborar un plan destinado a revertir
la situacidén observada.
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B. Considerando:

a)

b)

c)

Que el Consejo Nacional de 1la Camara Chilena de 1la
Construccién es el organismo de mayor rango institucional.

Que sus Acuerdos y directrices no s6lo influyen en el
espacio interno de 1la entidad, sino, asimismo, en las
autoridades y opinién piblica.

Que la presencia del Consejo Nacional en Regiones
contribuye a fortalecer la imagen de las Delegaciones
Regionales,particularmentelas-deaquéllasgeogréficamente
muy distantes de la Regién Metropolitana y con un namero
limitado de socios.

Se propone que el Consejo Nacional acuerde:
Recomendar al Directorio estudiar la conveniencia de

efectuar en Regiones dos (2) reuniones del Consejo Nacional,
anualmente.
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I. GENERALIDADES.

INTEGRANTES CONSEJO REGIONAL.

Presidente : Sr. Waldo Fernandez S.

Primer Vicepresidente : Sr. Justino Negrén B. (C. Nacional)
Segundo Vicepresidente : Sr. José Miguel Garcia E. (C. Nacional)
Past Presidente : Sr. Juan Salas F. (C. Nacional)
Directores : Sr. Jaime Cordero C.

Sr. Alejandro Bravo N.

Sr. Patricio Mora C.

Sr. Fuad Param Z.

Sr. René Pizarro W.

Sr. Pablo Reidel W.

Sr. Sergio Yakovleff P.

Sr. Luis Vasquez M. (C. Nacional).

II. COMITE DE VIVIENDA PUBLICA.

En variados informes de nuestro Comité, hemos
puesto de manifiesto nuestra inguietud por la falta de terrenos
aptos para la construccién de Viviendas Sociales en nuestra
Regiodn, principalmente en las ciudades mas importantes, donde
esta situacidén es especialmente critica.

Al efecto, consideramos de vital importancia
comentar que las autoridades del sector, acogiendo nuestros
comentarios y sugerencias, han comenzado a privilegiar la
construccién de viviendas sociales en altura (3 pisos),
comenzando por las ciudades de Temuco, Villarrica y Pucén,
comunas en las cuales creemos muy improbable que se vuelvan a
concretar proyectos de viviendas en extensiodn.

Otro hecho que, a nuestro parecer, merece la
atencion de las autoridades nacionales de nuestro sector, es que
la prensa regional ha venido publicando la opinién de los
Alcaldes y Concejales de diferentes comunas de la Regién, en
términos de solicitar formalmente, que no se incluyan Viviendas
Progresivas en los futuros programas, argumentando que éstas no
son una solucién eficiente, debido,principalmente, a su infima
superficie y al desfase de tiempo que se produce entre los
llamados de la primera y segunda etapa de construccioén, situacién
que favorece el que dichas poblaciones se conviertan en
verdaderas callampas. Nuestro Comité considera validos estos
argumentos edilicios, sumado, ademas, la negativa evaluacidn
econdmica de los proyectos de Viviendas Progresivas, que con la
escasez y altos precios de los terrenos mds las nuevas exigencias
de pavimentacidén, los hacen definitivamente no viables.
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III. COMITE DE VIVIENDA PRIVADA.

DEPARTAMENTOS Y OFICINAS.

Estudios recientes efectuados por la Delegacidn,
detectan unstock de mas de 300 departamentos e igual numero de
oficinas entre edificios terminados y en proceso de construccidn.
Esto permite atender sobradamente la actual demanda existente en
esos niveles. La venta, comparativamente con el aifio anteriory
comienza a hacerse mas lenta. Muy pocos de estos edificios se
construyen en el centro por el alto costo que ha alcanzado la
oferta de terrenos, no permitiendo una mayor modernizacidén de
esta a&rea, la ‘que ha sido favorecida fundamentalmente con
proyectos de oficinas y comercio, permaneciendo sin utilizar una
gran superficie que cuenta con urbanizacién necesaria. Existe
preocupacién respecto a lo detectado.

VIVIENDAS EN EXTENSION.

El mercado de la vivienda en terreno ha presentado
una sobre oferta en los ultimos meses de viviendas cuyos valores
exceden las UF 1.000, notandose,en cambiojun déficit en la oferta
de inmuebles de valores inferiores. Tal es el caso que
practicamente no se ofrecen en la ciudad viviendas cuyos precios
se enmarquen en los tramos 1 y 2 del Sistema de Subsidio
Habitacional, es decir, entre UF 400 y UF 900.

Aparentemente la situaciodn se deriva, por una
parte, del sobreprecio en terrenos y, por la otra, sélo se cuenta
con sectores cuya urbanizacién por falta de alcantarillado, es
de alto costo, encontrandose ubicados éstos en la periferia, sin
vias de acceso amplias y expeditas.

SUBSIDIO HABITACIONAL.

Se ha podido apreciar una disminucién en la
postulacién regional, en atencién a que de conformidad a la
distribucién nacional que hace el sistema, permite que
aproximadamente un 50% quede en la Regidén Metropolitana.

No existe, ademas, una calendarizaciodn clara de
los llamados que se formulan anualmente y,también,la entrega de
los resultados es inexplicablemente lenta, tomando muchas veces
hasta 90 dias el MINVU en procesar las solicitudes de
postulacién, lo que es incomprensible dado los actuales sistemas
de computacién que, aplicados adecuadamentespermitirian conocer
los resultados en sdlo horas. Esto va causando una natural
desconfianza en el sistema que impide a las regiones, en general,
percibir importantes recursos, concentrandolas en una ciudad
urbanisticamente colapsada y saturada.

1.36

e .




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DE LA
DELEGACION REGIONAL DE TEMUCO

FINANCIAMIENTO.

Los Bancos, en general, no estdn interesados en
financiar operaciones hipotecarias por montos inferiores a las
UF 700, incluso el Banco del Estado ha puesto un piso de UF 400,
aduciendo que todas implican un mismo costo de operacién. Por
otra parte, se aplica una tabla decreciente por concepto de
comisidén, en la medida de que el monto del crédito solicitado es
mayor.

IV. COMITE DE OBRAS PUBLICAS.

SUBSECTOR ARQUITECTURA.

Persiste la inquietud de los contratistas, por la
falta de certificados de factibilidad de 1las Instalaciones
Sanitarias y de Anteproyectos para el estudio de las propuestas,
lo que implica atrasos en la construccién y dificulta 1la
recepcién de las obras, por cuanto las Instalaciones Rurales
las recibe el Servicio Nacional de Salud, a través del
Departamento de Higiene Ambiental, que no cuenta en la actualidad
con profesionales del ramo.

Arquitectura cuenta en la actualidad en la Regidn
con tres Inspectores de planta y otros profesionales a
honorarios, sin facultades y atribuciones de ninguna especie, lo
que produce pérdidas de tiempo y mayores costos a las Empresas
Constructoras gue laboran en la Regiédn.

Nos preocupa la menor inversioén estimada/real y
la menor cantidad de proyectos reales en el afio 1993 y que esta
tendencia a la baja se mantenga durante 1994.

CUADRO COMPARATIVO INVERSION ESTIMADO/REAL ANOS 90-91-92-93.

Afio Sectoriales F.N.D.R. Aportes Sociales Total

1990 900 446.330 30.518 0 477.748

1991 112.218 1.229.905 58.766 5.010 1.405.890

1992 480.560 1.412.482 87.423 42.000 2.024.205

1993 96.879 1.574.591 87.832 0 1.759.302
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CUADRO COMPARATIVO PROYECTOS REALES ARNOS 90-91-92-93.

1990 2 44 2 0 48
1991 Arr.90 38 Arr.90 5

2 34 1 1 81
1992 Arr.91 2 Arr.91 20 Arr.91 1

0 53 1 1 78
1993 Arr.92 1 Arr.92 26 Arr.92 1

0 22 1 0 51

SUBSECTOR VIALIDAD.

El programa de Vialidad correspondiente al ano
1993, se estd cumpliendo normalmente y se estima que no tendra
variaciones el resto del ano.

Por otra parte, a raiz de haber sido declarada
zona de emergencia en determinados puntos de la Region,
consecuencia de 1los cuantiosos dafios ocasionados por los
temporales, de la época invernal la Direccidn de Vialidad,
estimé un presupuesto de 10.000 millones de pesos para reparacion
de caminos y reconstruccién de puentes. Este presupuesto fue
aprobado por el nivel central y actualmente se encuentran algunas
propuestas en proceso de adjudicacién y otras en proceso de
licitacién.
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1. VIVIENDA

Permanentemente ha sido motivo de inquietud y
preocupacidén de esta Delegacién, lo concerniente al Programa
de Viviendas Bdsicas y Progresivas: Debemos insistir que los
valores asignados son insuficientes y que debe estudiarse la
forma de reajustar los valores, teniendo en cuenta los costos
que regulan el mercado, en consideracién a las mayores
exigencias urbanisticas y el mayor costo de los terrenos.
Ademdas, no debe dejarse de lado el factor climdtico que
permanentemente estd presente en el avance de la construccién
en nuestra zona.

Todo 1lo que exponemos hace que generalmente las
propuestas para la construccién de viviendas sean declaradas
desiertas, ya que no se puede llegar al valor fijado para
ellas. Lo mismo ocurre con las viviendas de Subsidio
Unificado y P.E.T.

2 RED VIAL

Debemos comenzar por expresar nuestra profunda
preocupacion por el notorio deterioro que presentan en nuestra
zona las vias camineras de comunicacién, siendo mas evidente
en el caso de las vias transversales. Al respecto, es facil
observar que no hay llamados a propuestas para su reparacién
y por lo tanto, tampoco hay llamados a propuestas para nuevos
caminos.

Ciertamente que en la Regidén, Valdivia es la provincia
que mas acusa la falta de preocupacion por la buena mantencioén
de su red vial y, al respecto, adjuntamos como prueba de 1lo
expuesto, articulo y fotograbados aparecidos en el Diario
Austral de esta ciudad, el martes 28 de septiembre.

Junto con ello, debemos hacer presente que en Valdivia
en horas claramente determinadas, producto de la intensidad
del transito en su acceso norte, por lo angosto que es el
Puente Calle - Calle, cuyo disefio data de mas de 50 anos, se
produce un verdadero cuello de botella en consideracidén a que
es el unico acceso desde el norte a la ciudad, creando una
serie de problemas faciles de corregir.

En cuanto a los sistemas de vialidad urbana en Valdivia,
tampoco se observan llamados a propuestas para la mantencién
o reparacién de las mismas y solamente es dable consignar los
trabajos que se estan realizando en la Avda. Ramén Picarte.
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3. INFRAESTRUCTURA SANITARIA DE VALDIVIA
(Alcantarillado y Agua Potable)

Ha sido permanente nuestra inquietud por los serios
problemas que significa para una ciudad como Valdivia, el no
disponer de terrenos que tengan factibilidad de
infraestructura sanitaria, y por ello en estos momentos,
debemos consignar que por fin se divisa una solucién para lo
irregular de esta situacidn. En declaraciones del Senador
sefior Gabriel Valdes S., al Diario Austral, el viernes 24 del
presente, aclara bastante la posible solucién de este problema
para Valdivia, sobre el cual en varias oportunidades nos hemos
referido a nivel de nuestro gremio.
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9§ INTEGRANTES DEL DIRECTORIQ REGIONAL DE COYHAIQUE.
Presidente : Francisco Javier Galleguillos Pizarro
ler.Vicepresidente : Raimundo Cristi Saavedra
2do. Vicepresidente : Carlos Santelices Puelma
Secretario : Luis Cortés Hernandez
Tesorero : Guillermo Vasquez Gémez
Past Presidente : Héctor Rodriguez Cavada
Directores : Sergio Marin Ugas

André M. Dattwylor Ramirez
Consejeros Nacionales: Héctor Rodriguez Cavada
Mauro Lobos Jorquera
Secretaria Delegacién: Nancy Inostroza Alvarez
N° de Socios : 30

II ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES.

1. Consejo Econémico Provincial Coyhaique.

Fuimos elegidos integrantes de este organismo
Asesor Consultor de la Gobernacién Provincial.

Representantes:
Titular : Francisco Javier Galleguillos Pizarro
Suplente : Raimundo Cristi Saavedra

2. Indicadores de actividad Econémica Regional (INACER).

En esta Comisién participaron como titular
el Presidente de la Camara Chilena de la Construccién,
Sr. Francisco Javier Galleguillos P.

3. Seminario de Andlisis y Estudio DS 29/84 y Bases
Administrativas Especiales para Licitaciones Puiblicas.

Con la presencia del Sr. Intendente Regional;
Sres. Comité Infraestructura CORE; SEREMI MINVU; Director
SERVIU, Jefe Departamento Técnico; Jefe Departamento
Juridico e Inspectores del SERVIU, se realizé el
mencionado Seminario, obteniendo resultados muy
favorables.

III INQUIETUDES Y PROPOSICIONES MOP.

- Que se incorpore en todas las Bases Administrativas la
alternativa de garantizar el Contrato con Péliza de
Seguros.
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- Que los Contratos de Obras Menores se garanticen con un
3 % andlogamente a las Obras Mayores.
INQUIETUDES Y PROPOSICIONES MINVU.
- Que las Bases Administrativas tiendan a estandarizarse
a nivel Nacional.
- Que para las garantias se acepten, ademds, las pdlizas
de seguros.
IV RED SOCIAL.

Se requiere contar con la presencia fisica
de otras Entidades de 1la Red Social, a objeto de
engrandecer, aun mas, la presencia en nuestra Regidn.

Se ha observado cdmo ultimamente se han
instalado nuevas ISAPRES (Colmena, Banmédica, Cruz Blanca,
Mas Vida), y nuevas AFP (Provida, Santa Maria, Invierta,
Magister, etc.), lo cual esta demostrando su rentabilidad.
Se solicita que analicen las posibilidades de la Isapre
CONSALUD, Servicio Médico, y AFP Habitat.
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PROPOSICION DE ACUERDO:

Frente a la demanda que ha tenido nuestro sector
a nivel regional, nos _vemos enfrentados a la falta de personal
calificado, tanto a mivel basico ¢omo mandos medios.

Dadas las caracteristicas especiales de nuestra
zona, los sistemas tradicionales de capacitacién no han sido
todo lo efectivos que se esperaba, por lo tanto, solicitamos
al Directorio se estudie la alternativa de implementar..un
mecanismo _orientado a los Jefes de_. ras, para que, a través

os, se pueda lograr el ob]etlvo “deseado.
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I. INFORME DE LAS ACTIVIDADES DEL COMITE.

El Comité de Contratistas Generales, durante el
periodo mayo de 1993-octubre 1993, ha desarrollado variadas
actividades, siendo de especial importancia la efectuada por los
diferentes Subcomités.

Se ha trabajado en la busqueda de posibles
soluciones a la congestién vehicular con medidas simples, de
facil aplicacién practica y bajo costo. Se organizé, ademas, un
Foro Panel sobre Concesiones.

1. ACTIVIDADES DE LOS SUBCOMITES.

a) Subcomité Calidad, Capacitacién y Prevencion de Riesgos.

Este Subcomité ha trabajado en materias como calidad,
capacitacién y prevencién de riesgos. Algunos de los
planteamientos del Subcomité se exponen en el capitulo
Inquietudes Gremiales.

Dentro de las materias que aborda este Subcomité, una de
las preocupaciones fundamentales se refiere a los indices
de accidentabilidad del sector y a la prevencidén de
riesgos.

En conjunto con el representante de la Mutual de Seguridad,
se pretente implementar en algunas empresas del Comité un
plan de seguridad elaborado por esa Institucidn.

b) Subcomité de Inversiones.

De acuerdo a la ultima actualizacion del Catastro de
Proyectos de Inversién en Infraestructura Privada, al mes
de septiembre de 1993, se ha detectado una inversidn por
un monto de US$ 13.720 millones para el periodo 1993-1997,
que comprende los proyectos Confirmados, e Informados,
categorias que se clasifican de acuerdo a nivel de certeza
de su ejecuciodn.

Si se consideran las categorias a nivel de idea y proyectos
sin Informacidén Actualizada, los montos de inversiodn se
elevan sobre los US$ 20.000 millones. Obviamente se esta
incluyendo un horizonte posterior a 1997.

La metodologia de actualizacidn se ha centrado en una base
de datos compuesta por mas de 650 fichas de proyectos.
Adicionalmente, esta informacién es complementada con
consultas a mandantes, empresas constructoras, organismos
de Estado y publicaciones especializadas.
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c)

a)

La invitacién a reuniones de trabajo de destacados
personeros publicos y privados al Subcomité, han sido muy
positivas para identificar los factores que afectan a cada
subsector econdémico.

Se tiene contemplado generar un sistema de informacién a
nivel regional que permita optimizar 1los flujos de
informacidén, con el apoyo de las Delegaciones Regionales.

Un resumen con los principales resultados de 1la
actualizacién a septiembre se incluyen como un anexo de
esta publicacidn.

Subcomité de Estudios y Coyuntura.

Este Subcomité se encuentra abocado a efectuar una encuesta
entre las empresas constructoras del Comité, con el fin de
detectar las tendencias en la actividad en el subsector.

Este proceso se esta desarrollando desde el tercer
trimestre del afo pasado. Los resultados de la ultima
encuesta de actividad realizada el primer trimestre de este
ano, muestran un aumento en la facturacidn de un 34%, entre
el tercer trimestre de 1992 y el primer trimestre de 1993.

Los rubros incluidos en esta medicién se refieren a obras
civiles y montaje, construccidén industrial y edificacidn
no habitacional, obras de movimiento de tierra, obras
publicas y edificacién habitacional.

Subcomité de Accidén Gremial.

La Camara Chilena de la Construccién elaboré hace algun
tiempo un modelo de Bases Generales de Contratacidn que
puso a disposicion de socios y mandantes.

Ante 1la preocupacién manifestada por el Comité de
Contratistas Generales, en relacidén a algunas situaciones
gque se producen con los grandes mandantes privados, se
estimé conveniente revisar las Bases desarrolladas por 1la
Camara para propender a que toda relacidén contractual con
los mandantes sea justa, equitativa y transparente.

Con este objetivo se solicité a un grupo de personas, con
experiencia y conocimiento en la materia, revisaran las
citadas Bases para determinar su vigencia, quienes
estimaron conveniente actualizarlas para ser presentadas
a los mandantes.
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e) Subcomité Grandes Mandantes.

El Subcomité Grandes Mandantes ha estado estudiando las
nuevas Bases de contratacién de E1 Teniente, para presentar
las sugerencias que se estimen convenientes ante CODELCO.

En lo que respecta a la Divisién Andina, las Bases que
fueron redactadas en consenso con la Camara, han entrado
en vigencia, rigiendo en la actualidad para los contratos
celebrados con esa Divisién.

2. FORO PANEL SOBRE CONCESIONES.

Considerando que hace casi dos afios se promulgé
el DFL N° 164, que perfeccioné e hizo viable el régimen de
concesiones para la ejecucién y administracién de obras de
infraestructura publica, contenido en el DFL N° 591 de 1982, se
estimé oportuno efectuar una evaluacién de 1los resultados
derivados de su puesta en vigor, la cual debia incluir, a juicio
del Comité, un andlisis de los proyectos que han surgido de la
facultad del sector privado, para proponer obras que podrian
ejecutarse acogidas al régimen de concesiones y el resultado de
la primera licitacién llamada por el Fisco, para la ejecucidn del
proyecto del Tinel E1 Meldn.

Por lo anterior, se organizd un Foro-panel sobre
Concesiones, que se llevé a efecto el dia 22 de julio y que contd
con la participacién de los generadores de importantes proyectos.
Asimismo, se exploré las posibilidades financieras necesarias
para la materializacidén de las obras.

Algunas conclusiones del Foro-panel dicen relacidn
con los sigquientes aspectos:

a) La posible discrecionalidad de la autoridad, quien a través
del MOP puede modificar algunas variables del proyecto durante
su explotacidén y las causales de extincidén de la concesién
requieren un mayor andlisis, de modo de disminuir los niveles
de riesgo de 1los proyectos, y Dbajar los costos de
financiamiento, ya que este riesgo contingente se traspasa a
las condiciones bajo las cuales los concesionarios pueden
obtener los recursos para materializar los proyectos.

b) Se deberia avanzar en el plano legal, en cuanto a los limites
legales de préstamos de los bancos, de las AFP y otras
instituciones que impiden que la fuente de financiamiento sea
agil para el concesionario.

c) El esfuerzo empresarial demostrado por la creatividad con que
han sido enfrentados distintos proyectos, ya sea aeropuertos,
caminos y otros, no puede quedar en el papel, por falta de
modernizacion del aparato del Estado. Por otro lado, hay
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legislacién vigente que se superpone con la Ley de
Concesiones, lo que impide que este sistema pueda aplicarse
con la aceleracidén adecuada y en todo el ambito de 1la
infraestructura que el pais requiere.

Se hizo presente la necesidad de que se
clarifiquen éstas y otras interrogantes, que podrian arriesgar
la oportunidad de Chile de transformarse en un prestador de
servicios para otros paises latinoamericanos.

3. INVITADOS ESPECIALES DURANTE EL PERIODO MAYO-OCTUBRE 1993.

Este periodo se caracterizé por la participacién
de invitados en las reuniones del Comité.

El dia 3 de mayo asistié como invitado el sefior
Pablo Araya, Jefe del Departamento de Estudios Econdmicos de la
Camara, quien expuso sobre las expectativas de crecimiento del
sector construcciédn.

El dia 17 de mayo se efectud la reunidn del Comité
en dependencias de la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena
de la Construccién, con motivo de una invitacién que realizd esa
Institucidén al Comité. En ella se analizd especialmente el tema
de la prevencién de riesgos.

A la reunidén del dia 7 de junio asistieron como
invitados especiales los sefiores Jaime Barahona y Rodolfo Garcia,
Presidente y Gerente de la Cémara Maritima de Chile, quienes
expusieron la visién de su institucidén en relacidn al tema de la
infraestructura en los puertos y proyecciones a futuro.

La reunién del dia 21 de junio se realizd en el
Liceo A-37, administrado por la Corporacidén Educacional de 1la
Construcciodn. ’

El dia 5 de julio asistieron como invitados
ejecutivos de la Empresa de Transportes de Pasajeros, METRO S.A.
y el lunes 19 de julio el sefior Francisco Ghisolfo participé
exponiendo sobre el tema "Productividad, calidad total e imagen
empresarial", con un caso de la construccidén de un edificio en
el centro de Santiago.

El dia 16 de agosto asistieron como invitados al
Comité los seniores Juan Carlos Ledén y Alfredo Serpell, del equipo
consultor del Plan Estratégico de la Camara.

El dia 6 de septiembre 1los sefiores Horacio Pavez,
Presidente de 1la 'Comisién Laboral, y Augusto Bruna, Asesor
Juridico de 1la Camara, expusieron sobre el anteproyecto de ley
sobre Segquro de Desempleo.
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El 20 de septiembre el sefior Gonzalo Herndndez dio
una charla sobre el cruce del Canal de Chacao.

4. REUNION DE CONVIVENCIA EN EL ESTADIO MANQUEHUE.

El dia 13 de agosto se realizd, con gran éxito,
una reunidén de convivencia del Comité en el Estadio Manquehue.
En ella participaron como invitados el Presidente, miembros de
la Mesa Directiva de la Cédmara, y miembros de la Mesa Directiva
del Comité de Obras Publicas.

Se analizaron algunos temas gremiales entre los
que se encuentran: relacidén con los mandantes, vinculacién de los
miembros del Comité con la Cdmara y con el Comité, imagen del
empresario, etc.

5. SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA CONGESTION VEHICULAR EN LA CIUDAD
DE SANTIAGO.

En el Comité de Contratistas Generales surgid una
inquietud relativa al problema de la congestidén que se produce
en Santiago y en otras grandes ciudades, y las posibles formas
de soluciédn.

Se estimé que la Camara deberia tener una actitud
mas activa en el tema, por lo que miembros del Comité aportaron
ideas concretas con soluciones de facil implementacidén y bajo
costo. Posteriormente, se formé un grupo de trabajo con la
Comision de Proteccidén del Medio Ambiente, cuyo resultado se dio
a conocer en una conferencia de prensa, el dia 19 de agosto,
enmarcada en la campaifia "Preocupacidén por la ciudad".

II. INQUIETUDES Y PROPOSICIONES DE ACUERDO.

1. INQUIETUDES GREMIALES

A. UN ENTORNO ETICO.

Algqunas consideraciones.

Estamos orgullosos de nuestra profesidén, nos satisface lo que
hacemos. Obras fisicas que benefician la .comunidad son un
testimonio de nuestro trabajo, del cual la familia puede estar
orgullosa.

No obstante, en nuestro pais al igual que en otros, 'la vision

que la comunidad tiene del Contratista suele no ser tan
favorable.
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4. REUNION DE CONVIVENCIA EN EL ESTADIO MANQUEHUE.

El dia 13 de agosto se realizd)con gran éxitojuna
reunién de convivencia del Comité en el Estadio Manquehue. En
ella participaron como invitados el Presidente, miembros de la
Mesa Directiva de la Camara, y miembros de la Mesa Directiva del
Comité de Obras Publicas.

Se analizaron algunos temas gremiales entre los
que se encuentran: relacién con los mandantes, vinculacién de los
miembros del Comité con la Camara y con el Comité, imagen del
empresario, etc.

5. SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA CONGESTION VEHICULAR EN LA CIUDAD
DE SANTIAGO.

En el Comité de Contratistas Generales surgié una
inquietud relativa al problema de la congestidén que se produce
en Santiago y en otras grandes ciudades, y las posibles formas
de soluciédn.

Se estimdé que la Camara deberia tener una actitud
mas activa en el tema, por lo que miembros del Comité aportaron
ideas concretas con soluciones de facil implementacién y bajo
costo. Posteriormente, se formé un grupo de trabajo con la
Comisidn de Proteccidén del Medio Ambiente, cuyo resultado se dio
a conocer en una conferencia de prensa, el dia 19 de agosto,
enmarcada en la campaiia "Preocupacién por la ciudad".

II. INQUIETUDES Y PROPOSICIONES DE ACUERDO.

1. INQUIETUDES GREMIALES

A. UN _ENTORNO ETICO.

Algunas consideraciones.

Estamos orgullosos de nuestra profesién, nos satisface lo que
hacemos. Obras fisicas que benefician la comunidad son un
testimonio de nuestro trabajo, del cual la familia puede estar
orgullosa.

No obstante, en nuestro pais al igual que en otros, la visién

que la comunidad tiene del Contratista suele no ser tan
favorable.
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Nuestros principales mandantes parecieran estar mas cerca de
compartir la opinién del grueso publico, que la que nosotros
tenemos de nuestra conducta. Por esta razdn, se han
perfeccionado procedimientos, e incorporado a algunos
contratos cliusulas aberrantes que pretenden desviar hacia el
contratista la responsabilidad sobre acciones, calculos o
especificaciones técnicas, que no son de su responsabilidad.

Pensamos que la Camara debe promover todas las iniciativas
que dignifiquen el ejercicio de la profesidén de constructor
para ayudar a cambiar esta imagen que de él se tiene en la
comunidad. Se deben denunciar todas aquellas practicas que
tienden a nivelar por debajo y que, en consecuencia, crean
condiciones para el acontecimiento de irregularidades y, por
otro lado, resaltar aquellos procedimientos que obren en
sentido contrario, defendiendo una leal competencia,
asegurando los escenarios en donde se permita ‘su desarrollo
integral, y evitar de esta forma que los errores o las faltas
de unos pocos afecten la imagen de toda una actividad.

Proposiciones.

Concretamente, proponemos las siguientes iniciativas
tendientes a configurar un permanente accionar que favorezca
el perfeccionamiento de un entorno ético dentro del cual se
concreten las actividades de la profesion:

a. Definir un conjunto de reglas que los socios de la Camara
se manifiesten dispuestos a respetar.

b. Difundir y promover Bases de Licitacién claras,
transparentes, justas y equitativas que favorezcan la
aplicacién de ellas en los diferentes mandantes.

c. Resaltar las acciones que junto con estimular una libre
competencia, permitan el perfeccionamiento, la
investigacién y el progreso de los agentes involucrados.

d. La Camara deberia considerar una instancia en donde se
puedan conocer y manejar adecuadamente el tema ético.

Para ello se podria elegir a personas con una amplia
trayectoria profesional, con imagen -de respeto ante la
comunidad, que hubieran superado la etapa de administracion
de sus propios negocios y que estuvieran dispuestas, en
esta etapa de su vida, a entregar su esfuerzo en favor de
un mejoramiento de las condiciones en que se produce el
desarrollo profesional. Ellos conocerian todos los casos
a peticion de socios o de la Mesa Directiva de la Camara.
En primera instancia, actuarian como amigables
componedores, insinuando o exigiendo medidas mas extremas
cuando la situacién lo aconsejase.
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Hoy se debe entregar una sefial clara de que la
Camara Chilena de 1la Construccién respalda la correcta
actuacién de la actividad de sus socios, teniendo en cuenta
conceptos como la palabra empefiada y respetando principios,
normas y valores que rigen la actividad y que inspiraron la
creacién de esta Institucién.

EDUCACION Y CAPACITACION.

Algunas consideraciones.

Bajo el supuesto que nuestra economia continda su linea de
desarrollo, una restriccién importante comienza a ser la
disponibilidad de profesionales y mano de obra idédnea.

No necesita mayor argumentacién el hecho que la calidad no es
posible sin el concurso de mano de obra especializada.

Igualmente, en un libre mercado el posicionamiento de la
empresa pasa por la competitividad, la cual requiere de
eficiencia, y ésta es resultado de la calidad de la mano de
obra.

Todo apunta a que necesitamos hacer esfuerzos para capacitar
a quienes desean acceder al sector, y reciclar a quienes
pertenecen al mismo.

En ambos casos la capacitacidén a nivel de empresa se encuentra
limitada por la temporalidad de las obras y por los altibajos
del mercado.

Por lo mismo, consideramos que el problema debe encararse a
nivel de sector, con la cooperacién de las empresas. La
responsabilidad sectorial debe ser asumida directamente o a
través de corporaciones por instituciones como la Camara. El
financiamiento debe recaer mayoritariamente en quienes reciban
los beneficios.

Proposiciones.

El Fisco debe proporcionar el marco legal adecuado y hacer los
aportes directos, para lo cual proponemos se recalque ante las
autoridades competentes los siguientes aspectos que estimamos
de interés:

a. Hacer ver la importancia de cambiar el eje desde la
educacién media a la educacién técnico profesional.
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b. Propender a que se favorezcan mecanismos de insercién en
la capacitacién técnico profesional para quienes ya
salieron de las aulas y no tienen especializacién.

c. Buscar mecanismos novedosos para capacitar sin perder la
efectividad en la produccién y favorecer la capacitacidn
y reciclaje de profesionales en ejercicio.

d. Favorecer las condiciones de "entrenamiento en el trabajo"
de quienes terminan sus cursos de formacidn o capacitacién
y que necesitan acceso a una experiencia practica.

El sector privado, asimismo, debe efectuar su aporte. Proponemos
se incentive entre los socios de la Camara y el Sector Privado,
en general, lo siguiente:

a. Crear férnulas para facilitar la entrada a talleres,
fabricas y construcciones de las personas que terminan su
periodo de capacitacién.

b. Dar informacién que permita prever las necesidades del
mercado, y caracteristicas que facilite el planteamiento
curricular de la capacitacién.

c. Colaborar con Consejos y Comités que orienten la actuaciodn de
los organismos formales de capacitacidn (escuelas, institutos,
universidades).

d. Proponer iniciativas legales que faciliten el aporte del
sector privado a la educacién, mediante el reconocimiento de
subsidios para capacitacién, primer empleo, etc.

e. Apoyar las iniciativas para estimular y distinguir a quienes
se desempefian con mayor éxito en este campo.

2. PROPOSICION DE ACUERDO.

Vistos.

1. La Ley N° 19.247, que modificé la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

2. Lo sefialado en el articulo 1 letra f) de la ley N° 19.247 a
través del cual se agrega un parrafo al articulo 41 bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, en que se incluye dentro del
beneficio del crédito fiscal los impuestos pagados en el
exterioryprovenientes de rentas percibidas desde el exterior
por, entre otras, asesorias técnicas y otras prestaciones
similares.
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Considerando.

1. Que no se incluyé explicitamente dentro del beneficio del
crédito fiscal, aquellos provenientes de los servicios de
ingenieria prestados en el exterior. Si bien los trabajos de
consultoria podrian asimilarse a los de asesoria técnica y
otras prestaciones similares, serda bastante mas dificil
aplicar lo mismo en el caso de trabajos de construccidn.

2. Que existe una Comisién que deberd decidir las modificaciones
pendientes del Acuerdo sobre Reforma Tributaria, la que debe
emitir sus conclusiones en noviembre de este afio.

SE ACUERDA RECOMENDAR AL DIRECTORIO:
- 1Insistir sobre la necesidad de incluir explicitamente los
servicios de ingenieria y construccién dentro del beneficio

del crédito fiscal por doble tributacién por ingresos
generados en el exterior.
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SUMARIO

1. Actividades

2. Inquietudes

1. Actividades

a) Indice de despachos fisicos

La actividad del Comité se vio reflejada en el
promedio acumulado en el periodo enero-agosto de 1993, que
muestra una variacién de 14,7% con respecto a igual periodo del
afio pasado. El Indice promedio mévil de 12 meses varié en este
mismo periodo desde el valor 161,5 hasta 177, confirmando una
tendencia que se manifiesta desde diciembre de 1991.

Se hizo un estudio para aumentar la
representatividad del 1Indice del Comité, gque demostré 1la
factibilidad y conveniencia de incorporar nuevos materiales y
nuevas empresas que aporten informacién. Junto con ello deberan
adoptarse las ponderaciones de la dGltima versién de la matriz
insumo-producto del Banco Central. El proceso de invitacién a
participar a nuevas empresas estd en marcha.

Existe, ademds, la inquietud de generar un indice
de los precios reales de venta a empresas constructoras de los
materiales que fabrican los miembros del Comité, que refleje las
variaciones reales que se vayan produciendo en los precios y que
sea comparable con otros indicadores econémicos.

b) Encuesta de capacidad instalada ocupada

En mayo dltimo se hizo una encuesta de capacidad
instalada para tener una idea clara de la situacién actual de las
empresas y la prevista a corto plazo, y poder ofrecer, al mismo
tiempo, una respuesta bien informada a los Comités de Vivienda
acerca del oportuno abastecimiento de materiales.

El resultado mostré que, en general, las
industrias tienen planes importantes de ampliacién a corto plazo,
especialmente aquellas cuya capacidad instalada esta ocupada en
cerca del 100%. Es destacable el caso de una importante fabrica
de ladrillos, que tenia plazos de entrega de 3 a 4 meses Y que
proyecta una ampliacién de 100% de su capacidad instalada en el
afio 1994.
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c) Estandarizacion

El Comité se hizo cargo de la recomendacién
aprobada en el ultimo Consejo relativa a promover 1la
estandarizacién de los insumos de la construccién y designé una
Subcomisidn para abocarse al estudio del tema. Esta Subcomisidn
elabor6é un Informe, el cual se puso a disposicién de los grupos
de trabajo que analizardn el tema en el Consejo Nacional.

d) Sistema para elegir Consejeros Nacionales

El Comité debidé lamentar que el Directorio no
aprobara y postergara por un afio la discusién del proyecto para
modificar el procedimiento eleccionario de Consejeros,
desaprovechando el trabajo y las recomendaciones de la Comisién
ad-hoc, en la que participé el Director del Comité sefior Alberto
Rosselot, quien fuera el autor de la proposicién.

f) Aridos en la Regidn Metropolitana

El tema de los dridos en la Regién Metropolitana
ha trascendido hacia el sector privado, luego que el Intendente
invitara a empresas relacionadas con la materia a participar en
un seminario para analizarlo en sus diversos aspectos. Dada su
importancia, seé invité a un participante en dicho seminario, a
hacer una exposicién en el Comité; luego de escucharlo, se
designé una Subcomisién para estudiar el tema y preparar un
Informe, el cual fue entregado a la Mesa Directiva de la Céamara.

2. Inquietudes

Una de las principales motivaciones para
participar en el Comité de Industriales, manifestada en una
encuesta interna, es "imponerse de la actividad". Esto ha
motivado a la Mesa a la realizacién de una ronda de coyuntura en
todas las reuniones plenarias y a traer invitados para tratar
temas especificos en ellas.

La concentracién de llamados a propuestas publicas
en el MINVU en cortos periodos del afio ha sido una preocupacién
permanente del Comité, por cuanto ella puede provocar problemas
de abastecimiento, 1o que ha sido sefialado en reiteradas
oportunidades a las autoridades del SERVIU.
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La constante preocupacién del Comité por mantener
un normal abastecimiento de materiales de construccién lo motiva
a realizar, entre las empresas socias, encuestas de su capacidad
instalada ocupada y de sus proyectos de ampliacidn. En el
parrafo 1b de este informe se da cuenta de la dltima encuesta,
realizada en mayo del presente afio.

El Comité mantiene una actitud atenta frente a las
dificultades que suelen producirse en la recepcidén y descarga en
obra de los materiales y ha insistido en la necesidad de que
ellas se tecnifiquen y de que se coordinen los pedidos.

El Comité tiene interés permanente en el tema
educacional y un miembro de la Mesa participa en el Comité Asesor
Empresarial de uno de los Liceos que administra la Corporacién
Educacional. Promueve, entre otras ideas, la de estimular al
profesorado mediante el otorgamiento de becas de estudio u otros
premios.

En diversas charlas a los miembros del Comité se
han dado a conocer los beneficios que obtienen 1los socios
afiliados a Instituciones que forman la Red Social de la Cémara.

Como informacién habitual, en el Comité se esta

proporcionando la que se relaciona con los planes de Vivienda del
MINVU, material de gran interés para sus miembros.
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CUENTA DE ACTIVIDADES

1.

Los dias 5 y 6 de mayo se realizé en Vifia del Mar el VIII
Encuentro de Profesionales de la Construccién, en el cual
se dictaron charlas de caracter técnico, con éxito rotundo,
tanto en participacién, asistencia -alrededor de
ochocientas personas- y calidad de exposiciones.

El 3 de junio del presente afio, el Comité realizé su Sesién
Ordinaria en el Liceo A-19 de la Corporacién Educacional de
la Camara Chilena de la Construccién. En el lugar, se tomé
conocimiento de la labor que se realiza, incluyendo un
recorrido por los distintos talleres.

Esta visita marcé el inicio de un ciclo de
charlas en los distintos planteles de la Corporacién Y que
se han continuado dictando hasta la actualidad. Estas
exposiciones son de caracter técnico, y se refieren a las
distintas especialidades del Comité. Su coordinacién esta
a cargo de la comisién nombrada al efecto, integrada por los
sefiores Roberto Garcia del Péstigo, Roberto Busel y Adolfo
Schwartz. Entre otros muchos temas, se han impartido
charlas sobre cubiertas vy revestimientos, combustién,
instalaciones eléctricas en edificios, impermeabilizacién,
corrientes débiles, iluminacién decorativa, sistemas contra
incendios, fenestracién, aluminio en la construccién, etc.

Fueron elegidos Consejeros Nacionales por el Comité los
sefiores Renato Miranda, Manuel Fernando Valenzuela y
Fernando Pérez Moore.

Durante las diversas sesiones, la Mesa del Comité se ha
preocupado de ilustras a los miembros de éste, acerca de las
distintas entidades de la Red Social de la Camara. A este
respecto, el sefior Sergio May explicé detalladamente, en qué
consiste cada una de ellas y los servicios que pueden
prestar a los socios de la Céamara y sus empresas. Ademdas,
se acordé que durante el transcurso de las diversas
sesiones, se invitara a distintos representantes de cada una
de estas entidades.

El Comité recibid al equipo encargado de la elaboracién del
Plan Estratégico de la Camara Chilena de la Construccién,
quien explicé detalladamente a los presentes el origen y
objetivo de este estudio. El Comité le hizo entrega de una
completa informacién acerca de las principales dificultades
que enfrentan las empresas de especialidades para ofrecer
un buen servicio al sector de la construccion.
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Don Enrique Bone Pedraza, resulté elegido Segundo
Vicepresidente de la Camara Chilena de la Construccion,
razén por la cual tuvo que alejarse de su cargo como
Presidente del Comité de Especialidades.

En razén de 1lo anterior, se realizaron
elecciones para nueva Mesa Directiva del Comité, resultando
elegidos 1los sefiores Clive Brinckmann como Presidente,
Lorenzo Saenz como Vicepresidente y don Roberto Busel como
Segundo Vicepresidente. La nueva Mesa elabord un programa
de trabajo para el periodo 1993-1994, el que fue aprobado
por los asistentes al Comité. -Teniendo presente el éxito
de los planteamientos formulados por la anterior Directiva,
el programa de trabajo aprobado contempla la continuacién
de éstos. En lineas generales, el programa propone una
labor de compenetracién con las demds entidades de la Red
Social, y por otra parte, una proyeccién del actuar del
Comité hacia el exterior, como por ejemplo, el campo
universitario, con el que se espera tener un contacto mas
estrecho.

Don Juan Blanchard Gana fue elegido Director,
en representacién del Comité, para el periodo 1993-1994.

Se ha analizado la gran cantidad de intereses comunes que
existen entre el Comité de Especialidades y los de
Proveedores e Industriales. Teniendo presente estas
vinculaciones, se estdan dando los primeros pasos para
intentar una reunién conjunta de estos tres Comités, de
manera de lograr un mayor acercamiento entre las diversas
empresas que los conforman y unificar lineas de accion en
aquellas materias de competencia comun.
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PROPOSICIONES DE ACUERDOS:

El Comité de especialidades estd mirando con mucha atencién
las actitudes de las empresas constructoras mas progresistas
del pais, en el sentido de favorecer la consecucién de la
calidad, la estandarizacién y el medio ambiente.

En ese sentido, las recomendaciones contenidas en
el trabajo elaborado por el Grupo de Trabajo N° 1 del
Consejo Nacional N° 115 reflejan claramente el pensamiento
de los miembros del Comité a este respecto.

Apoyamos decididamente la implementacién de estas
recomendaciones en Acuerdos de Consejo para que,
definitivamente, se avance en su implementacién.

En especial, nos interesa separar claramente las
funciones de los proyectistas de las de los instaladores,
en beneficio de la calidad de las instalaciones y los
intereses de nuestros clientes.

Nos interesa también poder ofrecer a las empresas
constructoras un amplio espectro de especialidades a la
manera de 1la Céamara, es decir, en forma de empresas
adheridas al Comité que puedan otorgar garantia y hacerse
responsables de ella. Para esto estamos empefiados en
conseguir nuevos s0cios para nuestro Comité.

Con el fin de mejorar la calidad de 1las
instalaciones y 1los servicios prestados a la empresa
constructora, intensificaremos nuestros contactos con los
empresarios, para informarles detalladamente de las ventajas
de contar con instaladores responsables, de alta
especializacidn, con garantias reales y productos probados
en el pais, todo dentro de un ambiente de competitividad que
asegure a todos los actores de la industria de la
construccién los precios y ganancias adecuados, necesarios
en toda actividad empresarial responsable. La estabilidad
de nuestra actividad por un periodo relativamente largo,
cosa extraifia a nuestro medio, nos permite profesionalizarnos
mds y ofrecer los servicios de la calidad que nuestra Camara
y el pais requieren.
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2. El Comité de Especilidades considera importante la
incorporacién de nuevas tecnologias en la industria de la
construccién: )

Introduccién de elementos prefabricados y
estandarizados. Promover el uso de materiales y componentes
mas eficientes, usando tecnologias de punta.
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TEMARIO:

1.

1.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y GESTIONES
REALIZADAS:

1.1 Situacién general del Sub-Sector.

1.2 Objetivos planteados por la Mesa Directiva del Comité.
1.3 Concesiones de Obras Publicas.

1.4 VI Convencién Nacional de Obras Publicas.

1.5 Relaciones con el MOP y el Parlamento.

1.6 Desarrollo del Comité e Imagen del Empresario.

1.7 Labores de estudio y apoyo:

a) Indice de Actividad del Sector.
b) Informe Estadistico Complementario.

INQUIETUDES EN EL AMBITO MACROECONOMICO.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y GESTIONES

REALIZADAS:

1.1 SITUACION GENERAL DEL SUB-SECTOR:

El sub-sector ha continuado enfrentando ritmos de actividad
crecientes y sostenidos. Dichos niveles de actividad se
explican por un aumento registrado en el volumen y monto de
las propuestas adjudicadas durante el Ultimo trimestre y por
un aumento de la inversién real en el sector, aunque ésta
sigue siendo insuficiente para satisfacer los requerimientos
impuestos por el crecimiento sostenido del pais.

En lo que se refiere al cumplimiento de los programas y
desembolsos presupuestarios por parte del MOP, se continua
observando un progresivo aumento en la eficiencia de la
gestion del Ministerio de Obras Publicas.

Se espera que el Presupuesto de Obras Publicas para el
préximo afio, sea un 10,7% superior al de 1993, estimandose
que se destinard una mayor proporcién de los recursos
-disponibles a Inversién Real, la que aumentaria en un 17,8 %
durante el préximo afio.
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1.2 OBJETIVOS PLANTEADOS POR LA MESA DIRECTIVA DEL COMITE:

La nueva Mesa Directiva del Comité ha priorizado sus
actividades en funcién de los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

Insistir ante las autoridades en cuanto a la necesidad
de aumentar los niveles de inversidén en el sector de
Infraestructura Publica.

Velar porque las autoridades del Sector de
Infraestructura publica trasmitan a los niveles medios
y operativos de las carteras respectivas, la necesidad
de ejecutar los contratos bajo condiciones de equidad,
en lo relativo a derechos y obligaciones del mandante y
de las empresas constructoras.

Solucionar algunos problemas de IVA (garantias, multas,
etc.) que afectan a los contratos celebrados con el MOP.

Aumentar la participacién de 1los socios en las
actividades del Comiteée.

CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS:

Actualmente se encuentra en proceso de licitacidén la segunda
obra que sera licitada por este mecanismo: "El Camino de la
Madera" o acceso sur a Concepcidén. E1 proyecto contempla una
inversién aproximada de unos US$ 18 millones.

*

Proyectos generados por iniciativa privada:

A la fecha se ha constatado la presentacién de 21
proyectos generados por iniciativa privada, de ellos 6
han sido aceptados por el MOP, y dos se encuentran en
etapa de evaluacién.

Proyectos generados por el Ministerio:

Continua vigente el programa presentado a comienzos del
afo, que contempla la licitacidn de 23 proyectos, por un
valor total de US$ 780 millones, los que se distribuirian
dentro de los préximos 5 afios en base al flujograma
preliminar adjunto.

Modificaciones a la Ley de Concesiones:

La Camara y el Comité de 0O.PP. participaron activamente
en la discusién de las Modificaciones a la Ley de
Concesiones.
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1.5

En general, se estima que las modificaciones aprobadas en
el Parlamento son bastante razonables y acogen las
apreciaciones sobre la materia hechas por la Camara, salvo
en lo que se refiere a la necesidad de privilegiar la menor
tarifa ofrecida como criterio de adjudicacidén de las obras;
criterio que, segin lo expresado por las autoridades del
MOP, seria considerado como primordial en las futuras
licitaciones.

VI CONVENCION NACIONAL DE OBRAS PUBLICAS:

Durante los dias jueves 1, viernes 2 y sabado 3 de Julio se
realizé en Marbella, la VI Convencién Nacional de Empresas
Constructoras de Obras Publicas.

El evento contdé con la participacién de mas de 100 empresas
del sector.

Ademds de cumplir con los objetivos de esparcimiento y
camaraderia que caracterizan a este evento, en la
oportunidad se realizd un diagnéstico acerca de la capacidad
de repuesta que hoy tienen las empresas constructoras, de
asesorias y los mandantes (Ministerios, y Empresas
Estatales) para atender 1las necesidades de inversidn
impuestas por el crecimiento sostenido del pais. Algunas de
las principales conclusiones obtenidas, se sefilalan en el
punto dos del presente Informe.

Cabe destacar que el empresario sefior Miguel Calvo Aguirre,
fue galardoneado <con el premio a 1la '"Trayectoria
Empresarial", otorgado por el Comité de OO.PP.

RELACIONES CON EL MOP Y EL PARLAMENTO:

Como es habitual, en el periodo se han mantenido las
reuniones de la Mesa del Comité <con las distintas
autoridades del Ministerio; asimismo, se han mantenido
contactos informales con las Comisiones de Obras Publicas
del Senado y de la Camara de Diputados.

DESARROLLO DEL COMITE E IMAGEN DEL EMPRESARIO.
En el plano del aumento de la participacién gremial, el
Comité ha reestructurado su forma de funcionamiento,

reforzando la participacién de sus miembros a través de los
Subcomités Gremiales.
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Los Subcomités estan sesionando por 1o menos una vez al mes,
y con el objeto de canalizar las distintas inquietudes
planteadas por los socios.

1.7 LABORES DE ESTUDIO Y APOYO:

Los distintos Subcomités Gremiales estan abordando, entre
otros, los siguientes estudios e inquietudes:

Estudios
a) Indice de Actividad del Sector:

Se ha confeccionado una versién preliminar del primer indice
interno de actividad del sector.

El indicador se obtuvo a partir de la aplicacién de una
encuesta, de caracter trimestral, a una muestra fija de 23
empresas del sector.

b) Estadisticas Complementarias:

Durante el periodo se disenod un set estadistico
complementario, que, entre otras cosas, permite medir el
grado de cumplimiento de las metas presupuestarias del MOP,
en forma independiente de 1los programas de obras y de
desembolsos presupuestarios elaborados por esa entidad. (se
adjunta una versidén actualizada del mismo, al final del
presente Informe).

Inquietudes

Dentrc de las diversas inquietudes que se estan canalizando
a través de los diferentes Subcomités Gremiales, destacan las
siguientes:

* Estudio de 1los criterios utilizados en 1la licitacidn y
adjudicacién de las obras de Vialidad Urbana por parte del
MINVU, y de los criterios de adjudicacidén y control de obras
empleados por las Empresas Sanitarias.

* Publicacién de un libro con la recopilacién y actualizaciodn
de la Jurisprudencia existente, aplicables al R.C.O.P.

* Impgcto Qe las nuevas Ordenanzas emitidas por las
Municipalidades: (Ej. horario de trabajo fijado por la comuna
de Las Condes)

* Estudio de modificaciones a las Bases de Licitacidn para
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proyectos de Conservacién Rutinaria por Contratos.

* Problemas serios en cuanto a la calidad de los proyectos que

se estan licitando.

2. INQUIETUDES EN EL AMBITO MACROECONOMICO:

I. Reestructuracién de la Gestidén global de Infraestructura

Publica:

* Se ha detectado la necesidad de propiciar una efectiva

modernizacién del Estado:

Ello supone, en el ambito de la Infraestructura Pudblica:

a) Racionalizar funciones, con miras a imprimir

dinamismo y agilidad al sector.

b) Racionalizar el uso de los recursos.

c) Facilitar y posibilitar el acceso a fuentes

financiamiento alternativas.

En este plano, hoy existen funciones vy

responsabilidad que se superponen; ello induce

generacidn de:

- Entrabamientos en la toma de decisiones, y

mas

de

de
la

- Distorsiones en los paradmetros de presentacién vy

evaluacién de proyectos.

Por otra parte, se ha detectado 1la existencia

de

eventuales problemas de gestidn, por parte del Mandante,
si se produjera un aumento sustancial de la inversidén en
el sector. El problema cobraria mayor relevancia en el

ambito de la infraestructura vial.

II. Desarrollo de la Infraestructura y aumentos significativos

de la inversidén en el sector:

# Impacto de un aumento significativo de la inversién en el

sector.

Las principales debilidades, tanto para las empresas como
para los mandantes, se podrian originar por una eventual

escasez de profesionales y de recursos
técnicamente calificados.
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Se estima que en funcién de las normativas y disposiciones
actualmente vigentes, y en el caso de duplicarse los
actuales niveles de inversidn, podrian producirse
carencias de profesionales con experiencia en las
siguientes categorias:

- Ing. Civiles con 10 afios de experiencia.
- Ing. Civiles con 5 afios de experiencia.
- Constructores Civiles con 5 afios.

- Ingenieros de Ejecucidén en Geomensura.

- Topoégrafos.

- Laboratoristas clase A y clase B.

Ahora bien, vale la pena destacar que la eventual carencia
de este tipo de profesionales, depende basicamente de dos
factores:

1. De que realmente se aumente al doble, y en los préximos
dos o tres afios, la inversidén en el sector, y

2. De la forma como se distribuyan a futuro los contratos,
en cuanto a su numero, categoria y monto.

Este ultimo factor es de gran importancia, estimandose
que uno de los desafios que probablemente enfrentaran los
Mandantes, es el de redimensionar y optimizar los montos
de los contratos a licitar.

Probablemente, se tendra que aumentar el monto medio de
los contratos, reagruparlos por zonas y Dbuscar
alternativas para racionalizar el uso de las asesorias,
y de los profesionales asignados a la inspeccién de las
obras.

Infraestructura Vial, nuevos proyectos y sistemas de
gestion.

Implementacién por parte del MOP, del sistema de
Conservacion Rutinaria por Contratos.

Hasta el afo pasado, las labores de conservacién rutinaria
de los caminos, eran desarrolladas directamente por el
MOP, y las municipalidades. Hoy se esta comenzando a
implementar este nuevo mecanismo, que consiste en ofrecer
al sector privado, por un plazo minimo de dos afos, la
conservacién y mantencién de una determinada red de
caminos. (puede ser wuna red comunal, provincial o
regional)
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El sistema tiene la ventaja de ofrecer a las empresas
pequefias y medianas, un contrato a mediano plazo, que
puede facilitarles la adquisicién de determinadas
maquinarias y equipos.

La Direccién de Vialidad tiene proyectado licitar
alrededor de 54 contratos de este tipo, distribuidos entre
las distintas provincias del pais.

Universidad, Centros de Formacién Técnica y Construccién.

Existen tres temas muy recurrentes dentro de la actividad
de la construccién: La Calidad, La Capacitacién y el Medio
Ambiente.

Dentro de este marco y con miras a detectar las actuales
deficiencias de nuestro sistema educativo se puede
plantear el tema de la Universidad y la Construccién.

Hay necesidad de establecer un diagnéstico acerca del
perfil de los profesionales, técnicos y mandos medios que
las empresas necesitan hoy.

En este plano, preocupa el hecho de que actualmente no
hayan programas de  formacién destinados a capacitar
especialistas en el &rea de infraestructura, y que no
existan entidades orientadas a dar una formacién técnica
a nivel superior, dirigida especificamente a esta area.

El problema principal radica, por una parte, en las
crecientes necesidades de especializacién impuestas por
el desarrollo tecnolégico del sector, y, por la otra, en
la poca o nula capacitacién préactica que se le estd
entregando a los nuevos profesionales.

Por ejemplo, wun Ingeniero recién egresado de 1la
Universidad se demora, en promedio, entre cuatro o cinco
anos en aprender a dirigir obras de movimiento de tierras
Y, en general, un ingeniero civil, recién después del
tercer o cuarto afio de experiencia en la empresa, esta en
condiciones para desemperiarse en forma independiente en
las faenas.

Este tiempo es demasiado largo, y se podria acortar

sustancialmente de impartirse los cursos de formacién
practica pertinentes.
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Por otra parte, la creciente tecnologizacién de 1los
equipos y maquinarias con que habitualmente operan las
empresas, hace necesario contar con mandos medios y
operadores mas calificados.

Hoy las maquinarias estédn incorporando crecientemente
herramientas computacionales, gue nuestros tradicionales
operadores no estdn en condiciones de operar.

Todo ello nos hace prever la necesidad de contar con
instancias de formacién técnica y profesional, mucho mas
adecuadas y expeditas que las hoy existentes.

Preparacién del recurso humano, para enfrentar la mayor
demanda por infraestructura esperada para los proximos
afos.

En el caso de las Obras Publicas, el equipo humano que
participa en una obra estd integrado por tres tipos de
actores: Mandantes, Proyectistas y las personas asociadas
a las Empresas Constructoras.

Del juego de simulacién realizado durante la VI
Convencién, se desprende una gran conclusién, valida para
los tres actores: que el factor vital y comparativamente
mas escaso son las personas.

También, se concluye que hoy existe una mayor necesidad

de racionalizar el uso del recurso humano por parte de las
empresas consultoras y de los mandantes.
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PROYECTOS DE CONCESION

DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Licit Inversion
PROYECTOS POR CONCESION | Afio [Total | 93] 94| 95[ 96| 97| 98
MOP Millones de US $
Proyectos Especificos 177 17 78 67 15 0 0
Tanel El Mel6n 1993 24| 10 12 2
Camino de la Madera 1993 15 5 10
Camino Farellones 1993 8 2 6
Camino Acceso Norte a Concepcion | 1993 50 25 25
Camino Puchuncavi-Nogales 1993 5 5
Ruta La Dormida 1994 45 30 15
Camino Mirasol-Valparaiso 1994 30 20 10
Autopistas 170 0 40 80 50 0 0
Santiago-San Antonio 1993 50 10 20 20
Ruta 5 Santiago-San Fernando 1994 80 20 40 20
Ruta 5 Santiago-El Melén 1994 40 10 20 10
Dobles Calzadas 270 0 0 36 96 78 60
Ruta 5 San Javier-Chilian 1994 90 36 36 18
Ruta § Chillan Temuco 1995 [ 180 60 60 60
Vialidad Urbana 30| 0 5 15 10 0 0
1* Etapa Costanera Norte 1994 20 5 10 5
Tunel P.Valdivia-Santiago 1994 10 5 5
Otros 93 0 10 43 30 10 0
Plan Caminos Forestales 1994 50 20 20 10
Complejo Aduanero Term.Los Andes | 1994 15 10 5
Edificio MOP-MINVU P.Arenas 1994 3 3
Edificio Teatinos 1993 25 10 10 5
Proyectos Iniciativa Privada 45 0 0 33 12 0 0
Avenida Mirador del Valle 1994 17 10 7
Term.Pasaj./Carga Aerop. Iquique 1994 4 4
Term.Pasaj./Carga Aerop. P.Montt 1994 6 6
Camino Algarrobo-Cartagena 1994 13 8 5
Complejo Aduanero Chacalluta 1994 6 6
PROYECTOS MOP 740 | 17 133 241 201 88 60
PROYECTOS PRIVADOS 45 0 0 33 12 0 0
TOTAL GENERAL 785 | 17 133 274 213 88 60

Proyeccion segin Programa Licitacion MOP (Anuario 1993)
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PROYECTOS DE CONCESION

DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Licit Inversion
PROYECTOS POR CONCESION | Afio |Total | 93| 94| 95| 96| 97| 98
) Estim. Millones de US $
Proyectos Especificos 177 8 17 66 61 25 O
Tunel EI Melon 1993 24 8 12 4
Camino de la Madera 1994 15 5 10
Camino Farellones 1995 8 2 6
Camino Acceso Norte a Concepcion | 1994 50 25 25
Camino Puchuncavi-Nogales 1994 5 5
Ruta La Dormida 1995 45 20 25
Camino Mirasol-Valparaiso 1995 30 20 10
Autopistas 170 0 0 20 60 70 20
Santiago-San Antonio 1994 50 10 20 20
Ruta 5 Santiago-San Fernando 1995 80 20 40 20
Ruta 5 Santiago-El Melén 1995 40 10 20 10
Dobles Calzadas 2701 0 0 30 60 105 75
Ruta § San Javier-Chillan 1994 90 30 30 30
Ruta 5 Chillan Temuco 1995 180 30 75 75
Vialidad Urbana 30 0 0 5 15 10 0
1* Etapa Costanera Norte 1995 20 5 10 5
Tunel P.Valdivia-Santiago 1995 10 5 5
Otros 93 0 0 13 30 30 20
Plan Caminos Forestales 1995 50 10 20 20
Complejo Aduanero Term.Los Andes | 1995 15 10 5
Edificio MOP-MINVU P.Arenas 1995 3 3
Edificio Teatinos 1994 25 10 10 5
Proyectos Iniciativa Privada 45 0 0 0 33 12 0
Avenida Mirador del Valle 1995 17 10 7
Term.Pasaj./Carga Aerop. Iquique 1995 4 4
Term.Pasaj./Carga Aerop. P.Montt 1995 6 6
Camino Algarrobo-Cartagena 1995 13 8 5
Complejo Aduanero Chacalluta 1995 6 6
PROYECTOS MOP 740 8 17 134 226 240 115
PROYECTOS PRIVADOS 45 0 0 0 33 12 0
TOTAL GENERAL 785 8 17 134 259 252 115

Proyeccién segun afio de Licitacion Estimado por Com.Inf. C.CH.C.
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SUMARIO:

1. Actividades
2. Inquietudes
1. ACTIVIDADES.

a) Nuevo Indice de Ventas Reales de Distribuidores de
Materiales de Construccién.

Cumpliendo una necesidad y una antigua inquietud
del Comité, se hizo un acabado andlisis del Indice que se
viene calculando desde 1980 y se concluyd que tendria mayor
representatividad si se incluian 2 nuevas empresas
informantes y si la informacién entregada recaia en las
ventas mayoristas solamente. Con estas modificaciones y con
la denominacién indicada se cred el Nuevo Indice del Comité,
calculandosele desde 1990, afio a cuyo promedio se asigné el
valor 100. E1 Nuevo Indice estd publicé&ndose en el Boletin
desde el mes de mayo.

En el cdlculo del Indice se emplea como deflactor
el sub-indice de materiales del Indice Costo Edificacién
tipo medio (I.C.E.); por tal motivo, antes de aprobar el
Nuevo Indice, el Comité se informé bien -a través de una
exposicién del Departamento de Estudios~ que la base de
calculo del I.C.E. vy, por ende, del deflactor, es
representativa de los materiales hoy dia en uso.

b) Actividad del periodo segin el indice.

En el periodo enero - agosto 93, la variacién del
promedio acumulado respecto de igual periodo del afio 92
aumenté en 14,9%, y el indice promedio mévil de 12 meses
llegé a 152, el valor mds alto alcanzado desde el afio 1990,
a cuyo promedio se dio el valor 100.

c) Abastecimiento a las empresas constructoras.

El tema estuvo presente en el Comité durante todo
este periodo. Se indicaron algunas instancias criticas que
se presentan desde que se recibe una orden de compra hasta
el momento en gque las empresas constructoras pueden hacer
uso de los materiales comprados; tales instancias son:
entrega oportuna, capacidad de despacho, problemas de
transito y recepcién en obra.
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d) Encuesta de inquietudes.

Se realizé la encuesta para conocer la opinién de
los socios respecto de los beneficios de pertenecer a la
Camara y al Comité de Proveedores.

Un 77 % de los encuestados respondié que si se
cumplen sus expectativas como socio de la Camara, mientras
un 72 § contesté en igual forma respecto del Comité.El
resto, en ambos casos, estimé que el cumplimiento es sélo
parcial.

De acuerdo con el resultado, el Comité en todas
sus reuniones plenarias estd realizando rondas comerciales
e invitando a personas que den charlas en temas de interés
para los socios. Ademds, se acordé hacer un evento el dia
7 de octubre, al cual se invité a los socios del Comité de
Vivienda Puiblica y del Covinsep.

e) Abastecimiento de ladrillos.

Se informo que su produccién aumentaria
sustancialmente en el segundo semestre de 1993 debido a la
puesta en marcha de importantes proyectos de ampliacién,
previéndose la normalizacién del abastecimiento de este
producto.

f) Mercado inmobiliario y leasing habitacional.

Ambos temas fueron tratados en el Comité en sendas
exposiciones que ofrecieron personeros especialistas.

g) Feria Edifica 93.

Considerando la creciente importancia que adquiere
esta Feria, se invité a su gerente Comercial, sefiora
Magdalena Lépez, a hacer una exposicién sobre aquélla a los
socios del Comité.

h) Planes del MINVU.

El desarrollo de estos planes y el comportamiento
del presupuesto frente al gasto en : vivienda, pavimentacidn
urbana, equipamientos comunitarios Y parques urbanos, como
temas de permanente interés para los socios, fueron
expuestos en el Comité por el Jefe del Comité Asesor del
sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Vicente
Dominguez V.
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i) Delegaciones Regionales.

Se ha mantenido el contacto con los Comités
Regionales de Proveedores. En este sentido, el Consejero
sefior Hernadn Ordstegui se reunié con el Comité de Temuco y
con la Delegacién de Punta Arenas.

j) Directorio Nacional de distribuidores de materiales de
Construccioén.

Coincidiendo con 1la celebracién del Consejo
Nacional N° 115 en Santiago, se terminé de imprimir y se
distribuyé la primera edicién de 1993 de este directorio.
Esta en preparacién una segunda, en la que se agregard un
indice por rubros de actividad.

k) Deficiencia en la planificacién de las obras.

Constituye una permanente inquietud del Comité la
deficiente planificacién que se observa en muchas obras y
en el proyecto mismo, la que se convierte en una limitante
del desarrollo de la actividad de la construccién. Propicia,
entre otras medidas, disponer de una recepcién tecnificada
en las obras y la coordinacién de los despachos.

1) Aporte de los proveedores a la calidad.

E1l Comité estima que su aporte radica
principalmente en dos aspectos: en el hecho de que muchos
proveedores importan materiales de construccién, lo que
promueve el uso de innovaciones tecnoldégicas, y en su
vinculaciodn estrecha con la Corporacién Educacional que, con
su administracién de Liceos Industriales, aporta al mercado
laboral joévenes tabajadores técnicamente capacitados.

11) Manejo de inventarios.

Es una necesidad expresada por muchos socios del
Comité la de recibir capacitacién en esta materia y, en tal
sentido, se ha solicitado al Jefe del Departamento de
Estudios- Técnicos la programacién de una Conferencia
Tecnolégica sobre "aplicacién de tecnologias en el manejo
de inventarios".
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2. INQUIETUDES.

Estandarizacién.

El Comité hizo un andlisis de los problemas
creados por la falta de estandarizacién de los productos
industriales y elaboré un Informe que serd entregado como
antecedente a los grupos de trabajo que analizaréan el tema.
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RESUMEN DE ACTIVIDADADES

Periodo abril 1993 - octubre 1993

El Comité de viviendas e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado (COVINSEP), presidido por
don Gonzalo Mujica Vizcaya, durante el periodo abril 1993 -
octubre 1993, ha abordado los siguientes temas:

1.- INDICE DE ACTIVIDAD Y VENTA.

En base a los antecedentes proporcionados por el
Indice el Comité detecté que las ventas durante este
periodo, especificamente desde enero a la fecha han ido
aumentando, destacandose la variacién de un 50% entre mayo
Yy Jjunio dultimos, donde 1la cifra de ventas de junio
corresponde al valor mas alto para el afio 1993.

Cabe destacar que la muestra representa
aproximadamente el 82% del total de departamentos en oferta
de las comunas del sector oriente de Santiago y ésta ha ido
aumentando significativamente, creciendo en un 10% los dos
ultimos meses, llegdndose también en junio a una oferta
récord, cercana a las 4.500 unidades.

Inquietd especialmente el incremento de los
proyectos futuros y se destacé la gran cantidad de permisos
municipales otorgados durante los Gltimos meses, lo que de
acuerdo a la oferta y velocidad de venta actual seria
preocupante.

Atendido el aumento de proyectos futuros, el Comité
realizé un seguimiento y estudio completo del stock de
departamentos, incluyendo todo lo que aparece en el Indice
de Actividad y Venta, para conocer el estado en que se
encuentran los proyectos futuros, a fin de tener una visién
real al respecto. Dicho estudio incluyé sélo departamentos
por considerarse que en esta area la situacidén es mas
critica y, posteriormente, en caso de ser necesario, podria
abarcar conjuntos habitacionales y oficinas.

Para el seguimiento de los proyectos futuros se
analizaron todos los permisos aprobados durante el periodo
julio 1991-julio 1993, en Providencia, Vitacura y Las
Condes, estudiandose un total de 147 proyectos con 4.734
departamentos, que por comunas se agrupan de la siguiente
manera:
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COMUNA CANT.PROY CANT.DPTS 2 PROY.INIC %DPTS.INIC.
Las Condes 66 2.516 59% 63%
Vitacura 15 440 80% 81%
Providencia 66 1.778 79% 74%
TOTAL 147 4.734 70% 69%

2.- PLANES REGULADORES:
A) VITACURA

La Comisién presidida por don Eduardo Waissbluth
analiz6 las modificaciones introducidas al Plan Regulador
de Vitacura, remitiendo sus observaciones a la
I.Municipalidad de esa Comuna dentro del plazo legal.

Dicha Municipalidad dio respuesta a dichas
observaciones, lo que se consideré positivo por ser la
primera vez que una Municipalidad remite una carta de esta
naturaleza.

B) LAS CONDES

El Comité en conjunto con la Comisidn de Urbanismo
y el equipo formado por 1los sefiores Juan Honold y Pastor
Correa, efectué una exposicidén el viernes 25 de junio a los
miembros de éste sobre el nuevo Plan Regulador de la Comuna
de Las Condes, oportunidad en la cual se formularon algunas
observaciones que fueran presentadas dentro del plazo legal
a la I. Municipalidad.

3.- I JORNADA SOBRE PLANES REGULADORES.

El Comité consider6 necesario hacer publica la
opinién de la Camara, en orden a que ésta es partidaria de
que las comunas cuenten, en el menor plazo posible, con un
plan regulador adecuado que constituya  un desarrollo
arménico de la ciudad y, como una manera de darla a conocer,
se realizé con pleno éxito el 21 de septiembre una jornada
de trabajo con Alcaldes, el sefior Ministro y Autoridades del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Parlamentario,
Universidades y una importante participacién de la prensa.

Este Primer Encuentro denominado Planes Reguladores
y Participacién " Pongamonos de Acuerdo sobre la Ciudad para
que la Ciudad no se Ponga en Desacuerdo con Nosotros", no
pretendié obtener conclusiones definitivas sino explicar
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consensos y diferencias, para lograr una aproximacién cada
vez mayor a lo que deberia ser un Plan Regulador en una
economia social de mercado. Se pretende posicionar a la
Camara en el liderazgo sobre los Planes Reguladores, para
que la ciudadania, especialmente la duefia de casa, la
visualice a favor de mejorar la ciudad y la calidad de vida.

4.- PLAN DE COMUNICACIONES (IMAGEN DEL EMPRESARIO)

A raiz de la orquestada campafia en contra del
empresariado de la construccién, en cuya virtud se les ha
denominado depredadores de la ciudad, el Comité liderd la
formacién de una Comisién integrada por representantes de
los Comités de Proveedores, Industriales y Covinsep, con el
objeto de estudiar medidas técnicas tendientes a mejorar el
funcionamiento de las empresas constructoras, de manera que
se produzca el minimo de molestias a los vecinos, como
asimismo, de mejorar la imagen del empresario de 1la
construccién.

Con dicho fin, se envié a todos los socios de la
Camara una carta con diversas recomendaciones de buena
convivencia con los vecinos y como segunda medida se
confeccionaron afiches para ser colocados en las obras en
construccidén, destacando puntos positivos para mostrar
simpatia con los vecinos.

La tercera medida adoptada fue dirigir esta
campafia al interior de la empresa, mediante una comunicacidn
mds directa con los trabajadores, ensefidndoles a trabajar
de una manera que se evite el ruido, polvo y molestias al
publico. Esta segunda partida de afiches fueron
proporcionados gratuitamente a quienes compraron los afiches
de la primera partida.

El balance de la Campafia fue positivo, por cuanto
la opinién de 1los vecinos respecto de las empresas
constructoras ha ido cambiando favorablemente. Se adjunta
al presente informe una copia de cada uno de los referidos
afiches.

5.- CORPORACION DE CALIDAD

El Presidente de la Comision de Mutualidad de 1la
Camara, sefior Gustavo Valenzuela, propuso al Comité que
mientras no exista la posibilidad concreta de un sequro que
garantice la calidad de las viviendas, en una primera etapa
y como solucién provisoria, se cree una Corporacidén de
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Garantia de Servicio y reparacién de viviendas nuevas, es
decir, un servicio que garantice la atencidén de los reclamos
derivados de la compra de las mismas y una ayuda al
comprador para obtener su reparacion.

El Comité estimé, en cuanto al tema Corporacién de
Calidad y seguros, lo siguiente:

a) Oponerse a que la Camara patrocine una Corporacién de
Calidad o que ésta sea una Entidad mas de ella.

b) En cuanto al seguro en materia de calidad, representar
al Gobierno que éste incrementara el —costo de
construcciodn.

c) Como Camara impulsar la formacién del Instituto de la
Construccioén que normalice y se preocupe de la calidad,
preparando el camino para el futuro seguro.

d) Redactar un Certificado de Garantia para ser propuesto
a las empresas.

e) Representar al Minvu, que la Corporacién de Calidad
podria ser un Departamento del Instituto de Ila
Construccién y mientras éste no se cree, incentivar el
Manual de Uso de 1la Vivienda. Solicitar a dicha
Secretaria de Estado que se realicen todos los esfuerzos
necesarios para fijar claramente las responsabilidades
en la construccidn.

6.- COMISION CERTIFICADO DE GARANTIA

Se formé una Comisidén integrada por los sefiores
Daniel Lyon, Andrés Palomer, Orlando Sillano y Gustavo
Valenzuela, con el objeto de elaborar una proposicién de
Certificado de Garantia para ser entregado por las empresas
a los compradores de vivienda.

La Comisién analizé la posibilidad de establecer
un Certificado de Garantia tipo para las empresas
constructoras de 1la Céamara, concluyendo que por las
necesidades, caracteristicas e implicancias de este
Certificado en los distintos segmentos del mercado de 1la
vivienda era conveniente separar su estudio en dos tramos

hasta U.F.2000 y sobre 2000 U.F.

En cuanto a viviendas sobre 2000 U.F. se considerd
innecesario elaborar tal Certificado, por cuanto no han

1.78




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDOS DEL
COMITE DE VIVIENDAS E INVERSIONES INMOBILIARIAS
DEL SECTOR PRIVADO (COVINSEP)

trascendido publicamente reclamos de compradores en este
segmento, no ha habido una presién del Ministerio de
Vivienda, las empresas miembros del Comité que trabajan en
este sector del mercado dicen tener su propio sistema de
garantia y atencién de reclamos, y la comprobacién de un
sentir generalizado del COVINSEP de débil aprobacién a la
elaboracién de un Certificado de Garantia.

Respecto de las viviendas de hasta 2000 U.F., se
estimé que el Certificado de Garantia como estd planteado,
no ofrece nada nuevo que no esté contemplado en la
legislacidén y reglamentacidén vigente.

Se recomienda el uso y distribucidn de la cartilla
y Manuales del Comprador y de Uso. Asimismo, que la C&mara
promueva la reglamentacién o leyes que establezcan
claramente que el responsable final de la calidad de una
vivienda frente al comprador es el propietario que vende.
A su vez, el propietario vendedor deberia precisar las
responsabilidades a los distintos niveles involucrados. No
obstante, aquellas empresas que deseen desarrollar un
certificado de esta naturaleza lo pueden hacer, pero a nivel
de Camara no se estimé conveniente.

7.- PRODUCTIVIDAD

También, el Comité tiene la inquietud de promover
el mejoramiento de la productividad y calidad del producto,
a fin de hacer permanente y sustentable el aumento de 1la
remuneracién. Para ello considera importante insistir en la
productividad en el disefio.

Por otra parte, analiza la conveniencia de fomentar
los subcontratos y la participacién de profesionales jévenes
en diversas especializaciones.

8.- CORPORACION EDUCACIONAL

La sesidon del dia 19 de abril pasado se realizé
en el Liceo A-19 de la Corporacién Educacional, oportunidad
en la cual se informé acerca de 1la 1labor de dicho
establecimiento, efectuandose un recorrido por los talleres
del Liceo, visita que se estimé muy positiva.

A raiz de algunas inquietudes del Comité sobre
beneficios y monto de las cuotas de incorporacidén a dicha
Corporacién, se nombré a don Luis Felipe Prats como nexo
eritre el Comité y la Corporacidén. También, diversas empresas
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del Comité recibirdan en sus obras a los alumnos de los
establecimientos educacionales de la Corporacién, con el
objeto de que ellos tengan una visién en terreno de las
distintas especialidades que estudian.

9.- PROPOSICION SISTEMA DE DISTRIBUCION DE CATALOGOS PARA
DAR MAYOR TRANSPARENCIA AL MERCADO.

Se propuso al Comité la creacidén de un sistema de
informacién inmobiliaria "FONOFERTA INMOBILIARIA", como una
forma de aprovechar la encuesta de ventas y oferta, mejorar
la imagen de las empresas constructoras y dar una mayor
transparencia al mercado, mediante el cual un potencial
comprador o arrendador de viviendas u oficinas nuevas puede
consultar telefénicamente las ofertas existentes en el
mercado.

El COVINSEP dejé en libertad de accidén a sus socios
para que organicen este sistema en forma personal.

10.- INDICE DE REMUNERACIONES

Se reactivara el Indice de Remuneracién, el cual
estd siendo elaborado mensualmente, de la misma manera que
el de Actividad y Venta.

11.- VISITA FERIA FRANCESA BATIMAT

El sefior Andrés Alemany preside la Comisién que
organiza una visita guiada a la Feria francesa Batimat, por
un grupo de 20 personas, a realizarse entre el 9 y 14 de
noviembre préximo. Dicha gira tecnolégica incluira, ademas,
reuniones con algunas empresas constructoras e inmobiliarias
y visitas técnicas a obras importantes, con el apoyo del
Ministerio del Ramo en Francia.

12.- COMISION CAMARA-ACOP

Se confirmé como representantes de la Camara ante
dicha Comisidén a 1los seriores Gonzalo Mujica y Eugenio
Velasco, nombrandose también a los sefiores Cristidn Boetsch
y Luis Pertuzé.

PROPOSICIONES:

1.- Mejorar 1a.calidad y la productividad promoviendo los
subcontratistas profesionales en el ramo, los que pueden
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estar ligados a nuestros organismos de capacitacién,

situacién que producird una mayor coordinacién y un

aumento de productividad en el diseifio.
2.- Extender el Indice sobre Oferta y Ventas de

Departamentos a todo el pais, de acuerdo al interés que
demuestren las Delegaciones Regionales.

Preocupa al Comité el largo periodo en que la tasa de
interés se ha sostenido artificialmente alta, lo cual
es una sefilal de la autoridad a fin de disminuir el
inicié de nuevos proyectos.

Continuar las exitosas Jornadas sobre Planes Reguladores
y poner en lugar de liderazgo a la Camara, con el objeto
de ir paulatinamente incorporando las ideas que ella
propicia.

Exceso de burocracia imperante en las municipalidades
para la obtencién de permisos de edificacién. Tal
circunstancia se veria agravada con la presentacién al
Parlamento de un Proyecto de Ley que establece 1la
obligatoriedad de certificados de seguridad extendidos
por funcionarios designados por la Junta Nacional del
Cuerpo de Bomberos de Chile, respecto de permisos de
construccién en altura.
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Periodo mayo-septiembre 1993

Durante este periodo el Comité de Viviendas del
Sector Publico ha desarrollado varias actividades, entre las
que cabe destacar la definicién de la metodologia aplicable a
la formulacién y seguimiento de un indice de variacién del
costo de la vivienda basica.

Se ha estimado conveniente elaborar dicho indice,
a fin de contar, en caso de ser necesario, con una fuente de
informacién que permita plantear opiniones fundadas sobre la
materia a las autoridades del Sector.

El Comité también ha estado especialmente
preocupado por el atraso que se aprecia en el cumplimiento del
programa de vivienda correspondiente a este afo. Por ello,
se reunié con la Directora del SERVIU Metropolitano para
comentar los magros resultados de la primera Licitacién Publica
Metropolitana y solicité a la Mesa Directiva de la Camara
planteara esta situacién al sefior Ministro de Vivienda y
Urbanismo.

En el mes de junio el Comité visité el Liceo A-
37 de la Corporacién Educacional de la Camara Chilena de 1la
Construccidén, con el objeto de conocer mas de cerca la labor
que desarrolla dicha Institucién y, en el mes de julio, visité
las instalaciones de Cemento Meldn en Calera.

Durante este periodo se eligi6é como Consejero por
el Comité a don Jaime Mufioz Peragallo, destacado miembro del
mismo, quien ahora ocupa el cargo de Primer Vicepresidente de
la Camara. También fueron elegidos como Consejeros Nacionales
los sefiores Raul Llovet y Luis Felipe Prats.

El cargo de Director por el Comité fue ocupado por
el sefior Mario Olatte quien reemplazd al sefior Jaime Mufioz.

Por encargo de la Mesa Directiva de la Camara se
elaboré un Informe sobre el porcentaje de contratacion del
programa de vivienda badsica correspondiente a este afio, y otro
sobre los resultados del programa de vivienda progresiva.

El Comité también manifestd su preocupacién al
Presidente de la Camara por la resolucién adoptada por el Banco
del Estado de Chile, en orden a suspender el prepago de los
créditos hipotecarios en los programas PET. Esta situacion,
que afecté a muchos contratistas, fue a su vez planteada al
sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y, finalmente, resuelta.

183




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
117a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 1993
TEMUCO - PUCON

INFORME Y PROPOSICIONES DE ACUERDO DEL
COMITE DE VIVIENDAS DEL SECTOR PUBLICO

En cuanto a las inquietudes y actividades futuras
del Comité, es posible informar que se encuentra fijada para
los dias 17 y 18 de noviembre del afio en curso, la realizacidn
de la Segunda Reunién Nacional de Vivienda Publica. Se ha
estimado propicio fijar esta fecha para hacerla coincidir con
la de la reunién de todos los SEREMIS y Directores de SERVIU
del pais, que organiza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
M&s aun, se ha acordado con las autoridades de esa Secretaria
de Estado sesionar conjuntamente el dia 17 en la mafiana.

Finalmente, deseamos dar a conocer el interés del
Comité por buscar e impulsar una solucién al problema de la
estatizacién creciente de los créditos hipotecarios de bajo
monto, tan relevante para la actividad que desarrollan sus
miembros.
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PROPOSICIONES DE ACUERDOS:

GENERALIDAD:

Se han definido como viviendas del sector publico,
aquéllas en cuya ejecucidén el Estado tiene algun grado de
ingerencia. Ellas son: Vivienda Progresiva (Etapa I y II),
Vivienda Basica, Vivienda PET, Vivienda con Subsidio Rural y
Renovacién Urbana.

PRINCIPALES DIFICULTADES QUE ENFRENTA HOY EL SECTOR DE LA
VIVIENDA PUBLICA:

a) Por el lado de los COSTOS:

- Falta de disponibilidad y mayor costo de los terrenos.

- Gran aumento en términos reales (sobre la U.F.) del costo
de la mano de obra, unido a una baja de su productividad.

- Problemas de factibilidad para el servicio de agua potable
y alcantarillado.

- Mayores exigencias en la normativa (Ordenanza y MINVU).

- Exigencia de colectores aguas lluvias.

- Exigencia de financiar aportes reembolsables para
electricidad, agua potable y alcantarillado, ademas del
cargo a costos de la proporcidn no recuperable de una parte
del monto de estos aportes, que en algunos casos llega a la
totalidad de su valor.

- Gran demora en la tramitacién, aprobacidn y recepcion de los
proyectos por parte de las Direcciones de Obras Municipales,
SERVIUS y Empresas de Servicios. Cabe destacar muy
especialmente los problemas para aprobacidén y recepciones
de proyectos de canalizacidén de aguas de riego.

- Poca diversidad de materiales alternativos.

- No se ve un aumento de productividad en el proceso
productivo de la industria de la construccién de viviendas.

b) Por el lado del FINANCIAMIENTO:

- Incertidumbre acerca de la permanencia del sistema de
prepagos en programas PET.

- Agilidad del financiamiento depende de relaciones Banco del
Estado-MINVU.

_ Concentracién de créditos hipotecarios (PET, Unificado,
Rural, Renovacidén Urbana) en Banco del Estado.

- Largos plazos involucrados en el proceso y tramitacion de
los créditos hipotecarios.

c) Por el lado de la DEMANDA:

- Falta educar a los agentes y actores que estan involucrados
en el proceso de adjudicacidn de la vivienda (ahorrantes,
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postulantes a los diferentes sistemas, municipalidades,
SERVIU, Banca Privada, Banco del Estado, servicios de
utilidad publica, notarios, conservadores, etc.).

- Desconocimiento de 1los diferentes sistemas (ahorros,
subsidios y créditos) disponibles tanto para los futuros
adquirentes de viviendas como para los gestores y/o
promotores de proyectos.

- Falta éxito en la difusidén de la importancia del ahorro en
el proceso de obtencién de una vivienda.

- Falta de toma de conciencia respecto de la importancia de
la mantencién de la vivienda.

d) Por el lado del MINVU:

- E1 hecho de que tenga un tope maximo el precio de las
viviendas que se contratan (progresiva, basica, etc.) impide
que exista un mayor interés o posibilidad de participar en
las propuestas.

CALIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES PARA LA CONSTRUCCION
Y DE LOS SISTEMAS DE CAPACITACION ACTUALMENTE VIGENTES.

El recurso humano calificado es escaso y caro.
Existe un aumento de costos reales del recurso mano de obra pero
no un aumento de la productividad, lo cual es muy preocupante ya
que lo que deberia suceder es lo contrario.

Por lo anterior, urge capacitar nuestra mano de
obra. El problema para capacitar es que nuestras obras son muy
ciclicas y de gran inestabilidad laboral.

Se deberia exigir un carnet y/o libreta a cada
especialista, de tal manera que asuma su responsabilidad en el
oficio que desempefia. Para la obtencién del carnet y/o libreta
se deberia tomar examenes de sus habilidades y capacitarlos.

Propender al uso y creacidén de subcontratistas de
especialidades como micro empresas organizadas.

A la actividad de 1la construccién hay que
dignificarla. Estd muy venida a menos respecto de otras, ya que
por ser una actividad de muy féacil entrada y salida y sin
requisitos académicos (ensefianza basica, media, técnica) se ha
perdido la dignidad profesional que existidé en otros tiempos.
Actualmente no tiene status la actividad de la construccién.

Existen 350.000 empleados en el sector
construccidén. Anualmente se incorporan cerca de 30.000 nuevos
empleados y sélo se capacitan entre 3.000 y 5.000 trabajadores
al afio, lo cual es muy poco.
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COMO. SE DEBE ABORDAR EL TEMA DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA SOCIAL.

Situacién Actual:

La calidad de la construccién de la Vivienda
Social en Chile es buena. No por ello se considera poco
importante el tema de seguir progresando en mejoras al respecto.

La primera accién que debe emprenderse, desde el
punto de vista de los constructores, consiste en desmitificar la
definicién del problema. Actualmente se confunde calidad con
grado de terminacién, lo que ha traido no pocos problemas a todos
los actores del proceso, incluso a los compradores, quienes han
sido inducidos a confundir los términos.

Acciones recomendadas:

Educar al promitente comprador para que compare
y exija calidad por el producto.

Establecer procedimientos realmente factibles para
hacer exigible el cumplimiento de las condiciones pactadas en la
venta.

Toma de conciencia por una mayor proporcioén de los
constructores acerca de la importancia y beneficios de la calidad
en las diferentes fases productivas. Todos los constructores
deben asumir la responsabilidad de exigir en sus obras el control
de calidad y no pagar por obras mediocres, que normalmente se
pagan dos veces corrigiendo el defecto ante el reclamo u otros.

Entrega de un buen manual de operacion vy
mantencion de las viviendas por parte de los vendedores.
Fomentar el uso de la cartilla de oferta de la vivienda. Uso del
manual del comprador de la vivienda.

Analizar el seguro de calidad.

GRADO Y CALIDAD DE LA TECNOLOGIA UTILIZADA EN LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS SOCIALES.

El grado y calidad de la tecnologia aplicada
actualmente es bajo, debido a los escasos recursos asignados.

FACTIBILIDAD DE INDUSTRIALIZAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
SOCIALES.

En el mediano plazo es factible y posiblemente se
hara necesario debido a la creciente escasez y alto costo del
recurso humano; por lo anterior se debe educar al mercado.
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Debe existir una estandarizacién de los materiales
que se ocupen en una vivienda y debe propenderse a la
introduccién de componentes industrializados.

Los industriales de materiales deben participar
activamente en este proceso, asi como los proyectistas,
mandantes, servicios de utilidad publica, etc.

Debe existir un real costo-beneficio para su
implementacién, que pueda ser percibido por todos los actores del
proceso.

NUEVOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS QUE PODRIAN IMPLEMENTARSE PARA
DESARROLLAR EL SECTOR INMOBILIARIO.

No es necesario crear nuevos instrumentos, sino
perfeccionar y hacer mas eficientes los sistemas existentes
(mutuos, letras hipotecarias, mutuos hipotecarios, etc.), asi
como también no introducir factores de incertidumbre acerca de
la estabilidad de los sistemas actualmente en aplicacidén (como
ser el insinuar que en el futuro podria modificarse el sistema
de prepago para los programas PET).

Insistir en el fomento, a gran escala del ahorro.

Esperar ver los resultados de la aplicacién del
leasing habitacional.

PROPOSICION DE ACUERDO.

Considerando:

a) Que es necesario contar con mano de obra calificada y
productiva.

b) Que anualmente ingresan al sector construccién aproximadamente
30.000 nuevos trabajadores y que sdlo se capacitan entre 3.000
y 5.000 trabajadores al afo.

c) Que el aumento considerable del costo de la mano de obra no
se ha asociado a un aumento de productividad.

Se acuerda:

- Encomendar al Directorio buscar 1la forma de dar mayor
capacitacion a los trabajadores del sector construccidn.
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"EL PROGRAMA HABITACIONAL
CHILENO
Y LA PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO"

JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

EXTRACTO

" EN SU ESENCIA, EL PROGRAMA HABITACIONAL APUNTA A ASEGURAR A
TODAS LAS FAMILIAS CHILENAS LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA
ACCEDER A UNA VIVIENDA PROPIA Y DIGNA, CUALQUIERA SEA SU
CONDICION SOCIAL O ECONOMICA.

PARA ESTO, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, EL
ESTADO HA CREADO EL MARCO Y LAS CONDICIONES, FORMALES Y
OBJETIVAS, QUE OTORGAN UN CANAL ADECUADO A CADA UNO DE LOS
INTERESADOS, ASUMIENDO UN PAPEL MAS ACTIVO CUANDO SE TRATA DE
SECTORES ECONOMICA Y SOCIALMENTE MARGINADOS QUE REQUIEREN DE UNA
ATENCION ESPECIAL DEL ESTADO PARA SUPERAR SU MARGINALIDAD E
INTEGRARSE AL PROCESO DE OBTENCION DE LA VIVIENDA.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SE REFIERE, NO A UN MISMO TIPO
DE SOLUCIONES IGUALITARIAS, SINO A QUE CADA FAMILIA PUEDA ACCEDER
A LA VIVIENDA QUE MEJOR SATISFACE SUS ASPIRACIONES Y QUE SU
PROPIO ESFUERZO DE AHORRO LE PERMITE.
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LAS NORMAS, EN TAL SENTIDO, SON DE CARACTER GENERAL,
OBJETIVAS Y AMPLIAMENTE - DIFUNDIDAS, GARANTIZANDOSE LA
IMPERSONALIDAD Y LA NO DISCRECIONALIDAD PARA  OBTENER EL

BENEFICIO.

POR VIVIENDA DIGNA Y MINIMA SE ENTIENDE UNA VIVIENDA
UNIFAMILIAR, QUE PERMITA A LA FAMILIA VIVIR EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD, SALUBRIDAD Y PRIVACIDAD. SEGURIDAD, EN CUANTO A
ESTRUCTURA CONSTRUCTIVA QUE RESISTA LAS CARACTERISTICAS SISMICAS
DEL PAIS; SALUBRIDAD, EN CUANTO DEBE TENER CONEXION A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, AGUAS SERVIDAS, ELECTRICIDAD Y
VIALIDAD URBANA; Y PRIVACIDAD, EN CUANTO DEBE CONTAR A LO MENOS
CON 2 DORMITORIOS, ESTAR-COMEDOR-COCINA Y BANO.
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DOCUMENTOS SOBRE
DESARROLLO URBANO REGIONAL

PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL
Y SUS EFECTOS SRCUNDARIOS

Alberto Collados Baines
Presidente
Comigién de Urbanismo

la. Parte
Santiago, 15 de enero de 1990

La antoconstruccion, concebida como la solucién ambiental de
Robinson Crusoe, es un sistema superado antes de los inicios de la historia.
Sin embargo, al parecer una disfuncidn semiAntica ha confundido este concepto
con lo que podria ser la participacién activa-autoconstruccidn- de los usuarios
de una vivienda progresiva en sus etapas diferidas. Es muy claro que los recursos
Posibles para encarar las carencias habitacionales de los mas pobres no permiten
entregar una vivienda completa en una primera instancia, a menos que se reduzca

més all4 de lo razonable el nimero de soluciones. Es asi como debe definirse
Y dosificarse esta primera etapa de una vivienda progresiva, previendo sus mejoras
Y crecimiento. Debiera, si, esta primera etapa contar con una habitalibidad

ninima requerida por el grupo familiar, al menos con un dormitorio privado para
los padres, y una superficie entre 25 y 40 m2, dependiendo del clima y otros
factores; instalaciones eléctricas, agua potable y desagiie; conexién con 1la
via piblica a través de pavimentcs permanentes; condiciones constructivas vy
estructurales que le permitan una permanencia segura ante el uso y los embates
de 1la naturaleza. Asi, podrd la familia iniciar junto a su nueva vivienda una
vida diferente, podrd verificarse el efecto, que con emocidn hemos visto repetirse
9na Yy mil veces, de revertir una forma de vida marcaaa por el desaliento y la
incertidumbre, al constituirse la vivienda en depositaria de un hogar progresista,
8olidario, conservador y responsable. Las etapas diferidas, que se ir&n dando
en forma continua durante toda la vida Gtil de la vivienda, incluyen la awpliacion
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de las superficies construidas, y la complementacién de instalaciones y elementos
de terminacidén, que en la etapa inicial estaban reducidas a un minimo funcional,
y que cada familia ird aportando libremente dentro de un ordenamiento previsto.
Deben afrontar estas soluciones dos desafios impostergables: el primero, el
de perseguir en la ejecucién de estas viviendas -responsabilidéd del Ministerio
respectivo- una eficiencia creciente e intransable, comparable al que se logra
en la produccién de kiwis o de celulosa, superando, como un reto adicional,
el empobrecimiento alarmante que presentan las soluciones arquitectédnicas. El
sequndo desafio, es el de insertar estas viviendas en un Desarrollo Urbano
equilibrado y previsor, desafio sorpresivo para un pueblo que ha llegado a
alarmarse pero nunca se ha preocupado de su subdesarrollo urbano, una de sus
carencias mas notorias. Los chilenos han demostrado tener aptitudes escasas
para producir autombéviles o peliculas, y para desarrollar sus ciudades. Autos
y peliculas pueden importarse, no as{ el Desarrollo Urbano, cuya insuficiencia
afecta ya a unas veinte ciudades, y en el caso de la capital es insostenible,
Se visualiza principalmente su extensién desequilibrada y el desorden de su
crecimiento, situacidén que se debe a miltiples causas, entre las que no estén
ajenas la carencia de que hablabamos, tal vez inspirada en una fiera resistencia
a la urbanizacién, en un deseo visceral de los chilenos a seguir siendo perros
de fundo en vez de pequineses ain en una ciudad de cinco millones de habitantes,
a criar gallinas en un patio de cuarenta metros cuadrados y hasta en un
departamento, pero, objetivamente, y basta con ello fijarse en el paisaje urbano
de la periferia de nuestras ciudades, el principal expansor de ellas ha sido,
en el largo ultimo tiempo, el Ministerio de la Vivienda y sus ancestros, en
su loable y vigorosa labor directa. Al extremar la eficiencia en la ejecucién
de viviendas para los mads pobres, Yy poder asi atender a un mayor nimero de
familias, ha hecho bien las casas pero no ha hecho bien la ciudad. Y en eso
no hay que engafiarse, hacer las casas junto con la ciudad, acordes con un buen
Desarrollo Urbano, es mis caro que hacerlas solas, y este mayor valor debe ya
empezar a ser considerado. La simple eleccién de los terrenos, exigiendo una
mejor ubicacidén en la ciudad, cubriendo huecos y retazos, disminuyendo el tamafio
de los conjuntos, resolviendo problemas de infraestructura sanitaria o vial
mis costosa en algunos casos, constituye la muy simple forma en que las tareas
de hacer viviendas basicas y hacer ciudad pueden llegar a ser compatibles;
naturalmente, con un costo adicional. Esta tendencia conduce, dado el mayor
precio de los terrenos, y a la intencién de limitar la expansién de la ciudad,
a buscar soluciones de creciente densidad. En este aspecto las posibilidades
se estrechan, si queremos recoger lo antes dicho como marcas deseables en la
vivienda basica, en cuanto a su habitabilidad y en cuanto a su costo, ya aumentado
por su aparte al desarrollo urbano. Soluciones en altura, de alta densidad,
que en el mediano plazo no podemos desestimar, tienen hoy un costo inalcanzable,
considerando que estas soluciones no pueden ser sino departamentos, Yy que estos,
en cuanto a superficie construida, no pueden ser progresivos, Yy entonces la
inversién inicial debiera contemplar unidades no inferiores a unos cincuenta
metros cuadrados. Tampoco parecen estos departamentos, y en eso hay experiencias
e inquietudes explicitas de muchos usuarios, adaptarse a las formas de vida
de la generalidad de las familias de este estrato socio-econémico. Asi, quedan
como el recurso del momento, y en esto no hay varitas migicas ni destellos
milagrosos, las recurridas soluciones de alta densidad y baja altura, con vivienda
unifamiliares intensamente agrupadas, en uno, dos y hasta tres pisos, o en
conjuntos en que convivan estas alturas, en que cada vivienda cuente con vinculo
director a la via publica, y con un patio pequefiisimo, parte del cual contendré
en el futuro su ampliacién progresiva. El Desarrollo Urbano y la vivienda
bisica-labor fundamental del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-deben ser
compatibles, manteniendo los programas de vivienda su empuje y su independencia,
y alcanzando el Urbanismo-en este vinculo y en su participacién reguladora de
todo el tejido urbano-el vigor y calidad que la sociedad de él requiere.
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2a. Parte
Santiago, 16 de abril de 1990

Entre las soluciones de emergencia que las autoridades han estado
anunciando para atrontar el problema del allegamiento se cuenta con un vasto
'programu de erradicaciones, es decir, de soluciones en terrenos eriazos distintos
y remotos de los que hoy ocupan sus destinatarios en los que se construirian
lotes con servicio (sitios urbanizados con una caseta sanitaria), y que en el
futuro se irfan transformando en viviendas por el sistema de autoconstruccién.
Esta solucidén constituye una alternativa a la de construir viviendas bdsicas
progresivas (ampiables), que no sdlo entreguen en esta primera etapa una solucién
sanitaria sino también una habitabilidad minima que permita de inmediato una
vida hogarefia integral.

La solucién propuesta consigue, con un mismo financiamiento
inicial, multiplicar por sblo una vez y media las unidades habitacionales
entregadas, aunque éstas tendrdn un costo unitario final bastante impredecible
Y, en todo caso, considerablemente més alto. As{, a poco andar se iré4
desvirtuando el brinco inicial, logrdndose un menor numero de soluciones para
la misma inversién total. Pero hay, también otros costos diferenciales
indirectos, que abogan en favor de enfrentar los mAs urgentes requerimientos
habitacionales entregando pequefias viviendas ampliables en vez de lotes con
servicio.

El primero de ellos, el impacto negativo en el Desarrollo Urbano
especialmente grave en las grandes ciudades, aunque no despreciable en otras
de menor tamafio. En efecto, para corregir su extensidén desequilibrada y el
desorden en su desarrollo periférico, o para frenar o disminuir esta tendencia,
es necesaria una mayor densificacién en lo que de aqui en adelante se construya,
Yy una mejor seleccidédn de los terrenos en cuanto a su ubicacibén, lo que trae
implicita una densificacién adicional en virtud del usufructo de terrenos de
mayor valor unitario. Se visualiza con claridad el fenbémenos de ciudades que
se desperdigan y se desparraman sin orden ni control, y es fécil comprender
que habrd que propender a soluciones de creciente densidad, y en este sentido,
la primera idea que surge es la de la construccié4n en altura, superponiendo
las viviendas en vez de extenderlas; pero esta férmula, que en un mediano plazo
sin duda tendr& que considerarse, hoy resulta demasiado costosa para atender
a los sectores de menores ingresos y su aplicacién reduciria enormemente el
nimero de soluciones con los recursos disponibles. Sin embargo, se pueden
consequir densidades sorprendentemente altas con viviendas ampiables intensamente
agtupadas, en conjuntos de uno, dos y hasta tres pisos, o en los que convivan
estas alturas, lo que no es posible en el caso de lotes con servicio y programas
diferidos de edificacidn por autoconstruccién, limitados a viviendas de un piso
Y a loteos en extensidén con viviendas pareadas o aisladas, logrando densidades
escasas e incompatibles con los requerimientos de un Desarrollo Urbano que detenga
O limite el deterioro alarmante de nuestras ciudades. La ciudad no es por s{
ineficiente, inhdspita o insalubre. se hace ineficiente, inhéspita e insalubre.
No parece razonable mantener tales tendencias, ni como en el caso antedicho
de 1los 1lotes con servicio, contribuir a acentuarlas. Al contrario, urge
revertirlas. Es lo que la gente quiere.

Un segundo aspecto negativo se presenta en torno a la segregacién
de las familias y ‘de la persouas, que en Chile se va produciendo espontineamente
en funcidén del precio de los terrenos como unico factor importante, y que en
€l caso de darse soluciones diferentes para los allegados, aliviando su drématica
Urgencia con una m&s pronta aunque precaria solucién, pero malogrando este premio
Con un destino penitente que pudiera abarcar generaciones, compromete al Estado
Como impulsor de una segregacién adicional.
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No parece, como visién a mediano o largo plazo, favorable el
que se instalen y consoliden en la periferia, en terrenos de la menor categoria
urbana, poblaciones para allegados, que mantendrdn como grupo esta principal
identidad, considerando que el origen fundacional de una instalacién humana
es casi indeleble; sefialadas por un ineludible sello bautismal, y acentuando
el sentido despectivo que el mismo término "allegados" conlleva con el de
ser destinatario de un sub-tramo bajo el tramo inferior del sistema habitacional
chileno; marcadas por una condicién social, cultural y econdémica uniforme vy
aplastantemente marginal; aisladas y desarraigadas de su anterior situacién
vecinal y familiar; soportando una estructura de edades con el ciaro predominio
de un estrecho rango pues en su gran mayoria las familias allegadas estan
constituidas por hijos, yernos, nueras y nietos de los allegadores, siendo asi
muy escasa la representacién de gente mayor. Dificil seria para estos chilenos,
que por una coyuntura aparecerian como chilenos de segunda clase, romper su
marginalidad. El allegamiento, que sufren tanto allegados como allegadores,
aunque de estos uUltimos todos se olvidan, conduce con frecuencia a tensiones
sociales insostenibles. Asi; es probabie que una solucién como la propuesta,
sea la que allegados y allegadores quieran.

El tercer aspecto en que la comparacién resulta negativa es el
yue se refiere a los trabajadores de la construccidén, para quienes constituyen,
sin mds ni menos, una pufialada en la espalda. Luego de un prolongado y angustioso
periodo de cesantia, este esforzado sector laboral, cuya reconocida capacidad
y versatilidad, disciplina y perseverancia, le ha permitido emigrar a otros
paises, Bolivia, Ecuador, Argentina, Paraguay, Venezuela, afrontando y superando
las trabas con que se suele limitar a los trabajadores extranjeros, sblo desde
hace unos pocos afios ha podido ver fragilmente recuperadas sus fuentes de trabajo
y algin repunte en sus remuneraciones. La solucidén de estos lotes con servicio,
en la etapa inicial, contempla, en 1lo principal, trabajos de urbanizacién,
movimientos de tierra, pavimentos de calzada, tendidos eléctricos y sanitarios,
en que la obra de miquina domina sobre la obra de mano y en que el valor de
los materiales constituye el costo fundamental, y cuyo aporte al empleo es escaso
pues son faenas que se realizan con muy pocas personas. Las obras de
edificacién, en campio, que conforman parte importante de las soluciones de
vivienda, consideran en esta primera etapa un uso intensivo de obra de mano,
insustituible en faenas tales como albafiilerias, estuco y afinados, anclaje
y retape de marcos de puertas y ventanas, electricidad domiciliaria, moldaje
para concreto y otras carpinterias, preparacidén y colocacién de hormigdn en
elementos pequefios y dispersos, doblado y ajuste de enfierraduras. Asi, 1la
etapa incial en la solucidén de lotes con servicio, al contrario de la alternativa
de vivienda basica, sélo recoge muy parcialnente el aporte de los trabajadores
del sector, que en las etapas cdiferidas son explicitamente desplazados. No
es, por cierto, lo que quieren los trabajadores de la construccidn.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
114a. REUNION DEL CONSEJO NACIOHNAL
29, 30 Y 31 DE OCTUBRE DB 1992
CALAMA

GRUPON 1

CALIDAD EN LA CONSTRUCCION:

CONCEPTOS, NORMATIVA Y ROL DEL ESTADO

INTRODUCCION:

Bl concepto de Calidad en los procesos productivos ha
experimentado una importante evolucién en los ultimos afios, tanto a
nivel mundial como nacional, orientdndose cada vez m&s hacia la obtencién
de la Calidad Total.

Ante esta tendencia resultaba imprescindible que la Cémara
Chilena de la Construccién se abocara al andlisis del tema e hiciera
su opcién por impulsar politicas tendientes al aseguramiento de 1la
calidad en la construccién, como parte integral de la gestién de 1la
empresa.

Pue as{ como durante el desarrollo del Consejo Nacional
de la Institucién, celebrado en Calama, entre los dfas 29 y 31 de Octubre
de 1992, los diversos actores involucrados en el proceso -mandantes,
proyectistas, constructores, especialistas y productores- debatieron
intensamente el tema e hicieron de la Calidad el objetivo central del
Consejo.

El resultado de este debate se presenta a continuacién,
traducido en acuerdos y recomendaciones que orientar&n al quehacer de
la Cémara Chilena de la Construccién en el futuro inmediato.

ANTECEDENTES :

1. El objetivo del presente documento es poner en manos del Directorio
algunos comentarios, precisiones y definiciones complementarias,
que ayuden a precisar, comprender y concordar los conceptos
definidos, con documentos y otros antecedentes que han servido de
basa.
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Muchos de los términos técnicos empleados en el campo de la Calidad
tienen significados y aplicaciones especificas que pueden diferir
de las definiciones genéricas.

Es necesario hacer un esfuerzo para reducir los equivocos derivados
de la utilizacién de términos con significados ambiguos.

El artfculo 21 del Cédigo Civil establece que "Las palabras técnicas
de toda la ciencia o arte se tomar&n en el sentido que les den los
que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente
que se han tomado en sentido diverso®.

Existen diversos antecedentes técnicos que ayudan a la precisién

de la terminologia que es conveniente emplear, tanto en los
documentos internos de la Cémara, como en el &mbito contractual.

Las consideraciones b&sicas para el anflisis y difusién

del tema Calidad comienzan por aceptar o concordar con determinados
conceptos tales como:

1.

Calidad:
- Es la aptitud de un bien o servicio para satisfacer requerimientos

especificados.

- E1 término Calidad no se emplea para expresar un grado de
excelencia en un sentido comparativo.

- Los que admiten grados son los requerimientos Qque se tienen en
vista al redactar las especificaciones, ya que son ellos los que
expresan las aspiraciones, deseos y necesidades subjetivas de
las partes, que no siempre quedan recogidas en las
especificaciones.

Aseguramiento o Resguardo de la Calidad:

- Son todas aquellas acciones, planificadas y sistemdticas,
necesarias para proporcionar la confianza adecuada de que un
producto o servicio satisface los requerimientos especificados,
que determinan la Calidad establecida.

- Dentro de 1la organizacién de una empresa, el aseguramiento de
la Ccalidad sirve como una herramienta de gestidn.

- En situaciones contractuales, el aseguramiento de la Calidad sirve
también para tener confianza en el proveedor.

Auditoria de calidad:

Es el examen sistemdtico e independiente para determinar
si las actividades y los resultados relativos a la Calidad cumplen
con las disposiciones previamente establecidas, y si éstas se han
aplicado efectivamente y son adecuadas para lograr los objetivos.
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Instituto Chileno de la Construccién

1. Antecedentes

En cste documento se presenta el Instituto Chileno de la Construcci6n, organismo orientado
a promover y coordingr iniciativas de investigacién y desarrollo, de transferencia de teenologfa y de
difusién en el drea de la construccién,

Este organismo constituye una iniclativa concreta orientada a polenciar el
desarrollo naclonal por medio del mejoramiento contfnuo de la productividad,
calidad y tecnologlfa del sector conktruccidn, con la participacién de sus
principales actores. Su fin dltimo es la satisfaccién de las necesidades de la

socledad y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los que la conforman.

El sector de la construccién constituye un drea de actividad de gran importancia para
cualquier pafs, debido a su impacto econzmlco y social. En Chile, la inversién anual en
construccion alcanza del orden de miles de millones de délares, por lo que resulta fundamental
lograr ¢l adecuado manejo y utilizacién de estos recursos cuantiosos, pero a la vez limitados, si se
consideran las grandes necesidades existentes, El efecto multiplicador de la construccién alcanza a
los més variados sectores de nuestra economfa y la construccién de infraestructura constituye la
base del desarrollo del pafs. Ademds, la construabcién provee una gran varicdad de obras requeridas
para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Ll proceso de desarrollo que el pafs ha logrado encausar en esta Gltima década, se ha
traducido en una modernizacién significativa de Industrias y servicios, y e¢n un incremento
substancial del comercio exterior. Bsta modernizacién ha requerido la adccuacién de la capacidad
empresarial y de gestién, y la incorporacién J’ adaptacién de nuevas tecnologfas, con ¢l propésito
de aumentar la productividad y calidad de estos esfuerzos. Sin embargo, el Sccior de la
Construccién tradicionaimente ha asumido en rorma mucho m4s lenta este proceso de desarrollo
tecnoldgico, debldo principalmente a su naturaleza ciclica, fragmentada y poco intcgrada, y a una
actitud conservadora y tradicionalista,

Histéricamente, los esfuerzos de investigacién y desarrollo en la construccién nacional han
sido précticamente incxistentes. Esta realidad es un serio obstdculo para el progreso y desarrollo de
este importante sector,

Se estima que la situacién actual de la construccién presenta circunstancias muy favorables y
convcnicntes para el desarrollo de esta iniciativa entre otras:

1. Laclara conciencia %ue han manifestado y manifiestan un gran nimero de empresarios,
profesionales, académicos y autoridades de gobierno en cuanto a In neccesidad de
modemizar la construccién.

2. Elimpacto social de las deficiencias de calidad en obras de infracstructura y vivienda, lo
ue se traduce en un mal aprovechamiento de los limitados recursos piiblicos y privados
3isponiblcs. en contraposicién a las grandes necesidades existentes.
3. El sostenido aumento de la competencia en ¢l 'nercado de la construccién, o que ha
sensibilizado a las empresas del sector en relacién a la necesidad de modernizarse ¢
incorporar nuevas tecnolog(as.

4. La adecuada capacidad de investigacién y desarrollo existente en el pas.

29



Descripeion general de Instituto Chileno de la Construccién (IChC)

Sc trata de una Corporacién de Derecho Privado, destinada a promover y coordinar

iniciativas de investigacién y desarrollo, transferencia y difusién en el sector de ln construccidn.
Estard intcgrada por representantes del sector piblico, del sector empresarial y de los medios
académicos y profesionales més relevantes del sector de la construccién en ¢l pafs.

2.1 Misién

La misién del Instituto Chileno de 1a Construccién es la modernizaci6n de la construccién

nacional a través del aumento de su efectividad y eficiencia en todos sus émbitos. En particular
estard destinado al mejoramiento de su calidad y productividad y a su desarrollo tecnolégico.

En funcién de este objetivo global, el Instituto tratard de cumplir los siguientes objctivos

especfficos:

Idcatificar y definir los principales problemas y restricciones que limitan la cficiencia y
efectividad del sector,

Promover, coordinar y apoyar esfucrzos de investigacién y desarrollo oricntados a la
solucién de los problemas identificados.

Preparar y ofrecer recomendaciones, ayudar en su implementacién y definir resultados
medibles de su puesta en préctica.

Reunir personal experimentado de tados los participantes del sector y sus cmpresas e
instituciones, dispuestos a participar y a compartir su experiencia para favorccer la
modemizacién del sector.

Diseminar informacién y conocimienjto al sector de la construccién a través de medios
apropiados de comunicacién y educacién.

2.2 Participantes

El Instituto estard abicrto a todos aquellos involucrados en ¢l mejoramicnto de la

construccién nacional, incluyéndose a los siguientes:

1,

Mandantes piiblicos y privados: se in¢luye a los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y
de Obras Piblicas, y a otros mandgntes importantes tales como las compaiifas de
servicios, compafifas elécticas, compafifas mineras y otras.

Empresas de la construccién: la Cémara Chilena de la Construccién que agrupa 4 la gran
mayorfa de las empresas del sector, y empresas que deseen integrarse individualmente.

Las asociaciones profesionales: s¢ icluyen los colegios de Ingenicros, Arquitcctos y
Constructores Civiles.

4. Los centros académicos y de investigagion.
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2.3 Organizacién

... Yeniendo presente que el Instituto se rropone. en lo fundamental, coordinar y optimizar
Iniciativas, recursos y capacidades existentes, 14 organizacién del mismo deberd ser una cstructura
sencilla y flexible, apoyada inicialmente en las instituciones Integrantes.

.Estc organismo no actuard en representacién ni ejecutard funciones propias de ninguna de
las entidades que lo componen, salvo acuerdo y delegacién explicita de éstos.

2.4 Financlamiento

_Pura la materializacién del Instiwto, se consideran las siguicnics necesidades de recursos
financieros:

1. Recursos para organizar y pone en marcha el Instituto
2. Recursos para la administracién del Ingtituto
3. Recursos de investigacién y desarrolla
La obtencién de estos recursos financieros se logrard de dos formas:
1. El Instituto estard financiado en sus gastos operacionales (gastos fijos dc profesionales,

administrativos ¢ infraestructura) por aportes de dinero y de profesionales de las
institucioncs asociadas.

2. Ademds de los :}portes de sus miembros, ] Instituto realizar un esfucrzo permancnte de
obtencién de fondos a partir de donaciones, convenios y concursos, venta de
publicaciones y venta de tecnologfas, los que conformarén un presupucsto anual que serd
utilizado para tinanciat las actividades de investigacién y desarrollo.

2.5 Beneficlos

La creacién del Instituto tendrd un impacto significativo en el sector de Ja construccién.
Entre los beneficios que aportard, se consideran los siguientes:

1. BEsfuerzo de investigacién y dcsanoLlo sostenido para la modernizacién del scctor en
fonna global, y para empresas ¢ instituciones en particular.

2. Disponibilidad de una instancia de integracién de la comunidad mandantes-disefiadores-
contratistas, para la bisqueda del niejoramiento de 14 calidad y productividad de los
proyectos de construccién,

3. Instancia de transferencia de tecnologta y comunicacién dentro del sector.

4. Generacién de resultados y material de estudio para mejorar la educacién del personal de
la construccién en todos sus niveles.
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. Mejoramiento de la utilizacién de los recursos nacionales de construccién destinados a lo
adecuada satisfaccién de las necesidades que impone el desarrollo del pafs y al incremento
de la calidad de vida de sus habitantes.




PAUTA DISCURSO SR. MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO
ACTO 15 DE SEPTIEMBRE
INSTITUTO CHILENO DE LA CONSTRUCCION

La ceremonia que nos convoca, solemnizada por la presencia del
Sefior Presidente ‘de la Republica, revizte especial significacién
para el Sector Construccién prezente en este acto y representado
por la Céamara Chilena de la Construccién, loz Colegios de
Ingenieros, Arquitectos y Constructores Civiles, los Rectores de
las Universidades de Chile y Catolica de Chile y los Centros de
Investigacién y Academicos vinculados al Sector, como asimismo los
Ministerioz directamente relacionados a la actividad de 1la
Construccién : Obras Publicas y Vivienda y Urbanismo.

Destacamos también la presencia de los Sefores Parlamentarios
de la Comisién de Vivienda y Obraz Publicas del Honorable Senado y
la Camara de Diputados, como asimismo de los Sefiores Embajadores y
representantes de la Embajada de Francia y Suecia acreditados en
nuestro pais.

<

£

La creacién de un Institute de la Construccidén ha sido una
aspiraciéon desde hace ya afios en medios universitarios,
empresariales y profesionales.

En efecto, en todos ellos ha emergidc una conciencia creciente
de desarrollar esfuerzos mancomunados por la modernizacion de un
sactor en que se combinan un gran dinamisme y un creciente y
sostenido nivel de actividad, con wuna gran diversidad en la
aplicacién de criterios de calidad y una limitada incorporacién de
innovaciones.

La Comision de Tecnologia y Calidad de la Vivienda, que
sesionéd durante el segundo semestre del afo pasado, se constituyd
en el ambiente propicio para retomar esta inquietud. En efecto, la
actividad de esta Ceomisiéon puso en contacto a estos diferentes
agentes y demostré practicamente el enorme pot=ncial que representa
su trabajo conjunto en materias de interéz comun. Con ese
ezpiritu, =n el s3egundc zemeztre de ezte afio s= consztituyd un
representativo equipo de trabajo qu= ha =laborado las ideas
matrices de esta iniciativa, que estara abierta a la participacion
de las diversas instituciones y empreszas vinculadas al mundo de la
construccion.

Este acto constituye la primera piedra para la materializacién
de esta anhelada idea.
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El Institute Chilens de la Conztruccion constituye una
iniciativa orientada a potenciar el desarrollo nacional, por medio
de un mejeorami=nto continuo de la productividad, calidad vy
tecnologia del sector de la construccién, con la participacién de
sus principales actores.

Se constituird como una Corporacién de Derecho Privado, con el
objetivo de promover y coordinar iniciativas de investigacién y
desarrollo, transferencia y difusién en el sector de la
construccion.

Esta institucién pretende inveolucrar activamente a los actores
mas relevantes del sector, incorporandc a los Ministerios de
Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas, asi como a otros
mandantes importantes de los sectorez publico y privado a los
centros académicos y de investigacién, a las asociaciones de
profesionales y a las empresas de la construccién. En definitiva,
al sector publico y privado en un trabajo mancomunado de promocién
de la investigaciéon y desarrollo en este campo, asi como de
creaciédn de mecanismos de transferencia y difusidn de innovaciones,
tan necesarios para que la actividad de la construccién aborde con
éxito los imperativoz socialez y productivos que presenta el
dezarrollo futuro del pais.

Tal como sus metas zon ambiciosas, su campo de accidn estara
delimitado por los objetivez mencionadosz, de tal manera de zer un
efectivo complemento de organismos exiztentes. Asi, por ejemplo,
el Instituto no e propone realizar directamente las
investigaciones y estudioz neceszariosz, sino mas bien definir temas
y areas prioritarias a abordar, congregando lcs recursos necesarios
para que esta labor sea desarrollada por Universidades y otros
centros de investigacidn, Tampoco contard con atribuciones
fiscalizadoras ni reglamentarias, que =zon propias de la funcidn
publica, pero serd un importante centro de iniciativa para proponer
ante la autoridad los cambios reglamentariosz o normativos que se2
requiera. Por ultimo, =su propia funcién estara lejoz d= las
materias propias de loz organismosz gremiales, =i bien contribuird
desde su especificidad al desarrollo profesional y empresarial de
la construccion.

Esta es una iniclativa compartida que no pertensce sino al
pais, Qque eszperamos cuente con una mayoritaria participacidn
privada y a la que todos los actores de la construccidn estaran
convocados a participar. El Ministerio de Vivienda y Urbanizmo ha
querido =sumarse, contribuyendo de distintas maneraz a =u creacidn
v fortalecimiente. Vale la pena destacar, =ntre estoz aportes, un
Convenio de Cooperacion Técnica acordade con el Consejo Sueco para
Investizgacion de la Construccidon, firmado durante nueztro viaje a
zse paisz hace unos dias, como apoyo al Instituto Chileno de la
Construccidn, asi como el programa d= cooperacidn tecnica en
vivienda que 3e desarrolla con el Gobierno francés desde hace tres
afos, =1 que 32 ha buscado orientar hacia este mismo objetivo.
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Agradecemos, en la persona de los embajadores que hoy nos
acompafian, <l aporte de ambos paises a la concresion de esta
iniciativa.

El proceszo de dpsarrollo que el pais ha logrado encauzar en
estos  dltimos  ano se  ha traducido  =n  una modernizacidn
significativa de 1ndustrias y servicios, y ©en un incremento
substancial d=l comercio exterior. Ezta modernizacién ha requerido

la adecuaciéon de la capacidad empresarial y de gestidén, y la
incorporacioéon y adaptacién de nuevas tecnologias, con el propésito
de aumentar la calidad y productividad de estos esfuerzos. S5in
embargo, el sector de la construccién ha asumido en forma mas lenta
este proceso, debido principalmente a su tradicional naturaleza
ciclica, fragmentada y poco integrada.

La situacién actual del sector de la construccién presenta hoy
circunstancias muy favorables y convenientes para la concrecién de
esta iniciativa: la clara conciencia que han manifestado un gran
numero de empresarios, profesion alns, académicos y autoridades de
gobierno en cuanto a la neceszidad de modernizar la construccidn, el
impacto social de las deficiencias de calidad en obras de
infraestructura y vivienda, <] sostenido aumento de la competencia
en =21 mercado de la construccién, la capacidad de investigacién y
desarrollo existente en el pais y los nivelez crecientes de
actividad que experimenta la construccidn.

Loz beneficios que =1 Instituto aportaré al sector de la
construccién sSon  NUMEronzos., Podemnos deztacar que sera una
instancia de transferencia de tecnclogia y comunicacién dentro del
sector; de coordinacidn en la investigacidén y desarrollo sostenido
para la modernizacion del sector en forma global y para las
empresas e instituciones en particular; serd una instancia de
integracién de la comunidad de mandanteszs, disenadores y
contratistas, para la busqueda del mejoramiento de la calidad y
proeductividad de los proyectos de construccidn; generara resultados
y material de estudio para mejorar la educacion del perszonal de la
construccidn en todos sus niveles, todo 1o cual tendrd un impacto
zignificativo en la utilizacién de 1los recursos nacionales de
construccion destinados a la adecuada =atisfaccién de las
necesidades que impone el dezarrollo del pais y al incremento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Un uso mas eficaz de la energia en nuestras =dificacionss, una
mejor relacidon con el medio ambiente, un mayor aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, como es el caszo de la madera en la
construccidn, =on frutos concretos que esperamocs recibir de la
actividad que e=ste Instituto realice.
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Esta iniciativa, como otras que hemos impulsado en el ultimo
tiempo, busca contribuir en definitiva a mejorar la calidad del
ambiente construido y la calidad devida urbana. Efectivamente,
2lla se inserta dentro de un conjunto de iniciativaz, en su mayoria
surgidas de las proposiciones de la Comizién de Tecnologfia y
Calidad d= la Vivienda.

Es azi como, en el terreno legizlativo, =e encuentra en el
Farlamento un proyecto de modificacién de la Ley Orgdnica Municipal
destinado a hacer mas eficaz la labor fiszcalizadora que los
municipios ejercen =obre las construccionez, como también se
encuentra =2n tramite parlamentarioc un proyecto de modificacién de
la Ley General de Urbanismo y Construccion=s destinado a precisar
las responzabilidades en materia de calidad de la construccién. En
otro ambitc, se han publicado el Manual del Comprador de Vivienda
y la Cartilla de Oferta de Vivienda, destinados a informar y
orientar a las familias que adquieren una vivienda. Ha culminado
un proceso de revision del Reglamento del Registro Nacional de
Contratistas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, destinado
principalmente a valorizar los aspectos de calidad en el sistema de
calificaciédn de obras, el que serd promulgado préximamente. Por
otra parte, =e ha elaborado un Convenio con 1los Colegios de
Ingeniercs, Arquitectes y Constructores Civilez, para establecer un
sistema de orientacién y evaluacidn técnica ante las denuncias por
eventuales fallas en las viviendas, conveniu que esperamos formar
proximamente.

Estas realizacione=s, adem&s de otras iniciativas en curso,
apuntan a modernizar la actividad de la construccién y se
complementan, por lo tanto, co creacién Jdel Instituto Chileno
de= la Construccidn, organismo q berd& contribuir en dos aspectos
claves para 1 dezarrollo futur paiz, como son el me2jcoramiento
de la calidad de la infraeztructura vy a generacidn de mayor
tecnologia aplicada al amplio campo del parque de edificaciones del
pais.

Al aportar mayor desarrollo profezional y tecnolcgia a la vida

cotidiana, a la vida diaria de los ciudadanos, =sztaremoz aportando
en un tema estratégice del futuro de nusstre pais y de su gente.
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES
MVM.MRU.mar.-(15.9.93)

FIRMADO MENSAJE DE PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO
CHILENO DE LA CONSTRUCCION

E1 Presidente de la Republica, Patricio Aylwin,firmé ayer(hoy
miércoles 15) el Mensaje del Proyecto de Ley que permite a los
ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas partici-
par en el futuro Instituto Chileno de la Construccion.

Este organismo constituye una iniciativa orientada a potenciar
el desarrollo nacional por medio del mejoramiento continuo de la
productividad, calidad y tecnologfa del sector de la construc-
cién, con la participacion de todos sus actores.

Por tratarse de una corporacion de derecho privado, los
organismos del sector publico que participen en ella deben ser
autorizados por ley. Para este efecto se ha preparado este
Proyecto que, ademis de la firma del Presidente de la Repiblica,
1leva las de los ministros de Vivienda y Urbanismo, Obras Pabli-
cas, Justicia y Hacienda.

OBJETIVOS

La mision del Instituto Chileno de 1la Construccién serd la
modernizacién de esta actividad nacional a través del aumento de
la eficiencia en todos sus ambitos. En particular, estard desti-
nado al mejoramiento de la calidad, productividad y desarrollo
tecnolégico de las construcciones.

En funcién de este objetivo global, el Instituto tratard de
cumplir los siguientes objetivos especificos :

- Identificar y definir los principales problemas y restricciones
que limitan la eficiencia y efectividad del sector.

- Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacion y
desarrollo orientados a la solucién de los problemas identifi-
cados.

= Preparar y ofrecer recomendaciones, ayudar en su implementacién
y definir resultados medibles de su puesta en practica.

- Reunir personal experimentado de todos Tlos participantes del
sector y sus empresas e instituciones, dispuestos a participar
y a compartir su experiencia para favorecer la modernizacién
del sector.
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- Entregar informacion y conocimiento al sector de la construc-
cién a través de medios apropiados de comunicacién y educacion.

PARTICIPANTES

E1 Instituto Chileno de 1a Construccién estard abierto a
todos aquellos involucrados en el mejoramiento de la edificacion

nacional.

Entre ellos se incluye a mandantes publicos y privados como
los ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Pablicas,
compafifas de servicios, eléctricas, mineras y otras.

Igualmente, a la Camara Chilena de la Construccién que agrupa
a la gran mayorfa de las empresas del sector y a aquellas que
deseen integrarse individualmente; a las asociaciones profesiona-
les como los colegios de Ingenieros, Arquitectos y Constructores
Civiles y, finalmente, a los centros académicos y de investiga-

cion.
IMPACTOS SIGNIFICATIVOS

La creacién del Instituto tendrd un impacto significativo en
la construccién, aportando beneficios tales como esfuerzo de
investigacién y desarrollo sostenido para la modernizacién del
sector, en forma global, y para empresas e instituciones en
particular.

Ademis,la disponibilidad de una instancia de integracién de la
comunidad de mandantes, disefiadores y contratistas, para la
basqueda del mejoramiento de la calidad y productividad de los
proyectos de construccion.

Con é1, asimismo, existird una instancia de transferencia de
tecnologia y comunicacién dentro del sector. Se generaran resul-
tados y material de estudio para elevar el nivel de la educacion
del personal de la construccién, en todos sus niveles, y se
mejorard la utilizacién de los recursos nacionales de construc-
cion destinados a la adecuada satisfaccion de las necesidades que
impone el desarrollo del pais y el incremento de la calidad de
vida de sus habitantes.

LARGA ASPIRACION

La creacion de este Instituto ha estado presente como aspira-
cién hace ya un tiempo en medios universitarios, empresariales y
profesionales.La Comisién de Tecnologia y Calidad de la Vivienda,
que fue convocada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
Julio de 1992 y que sesioné durante el segundo semestre de ese
afio, retomé esa inquietud, convirtiéndola en una de sus princi-
pales iniciativas a desarrollar durante 1993.
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Efectivamente, existe un alto consenso en el sector sobre la
importancia de esa iniciativa, dado que, junto a dreas de activi-
dad en que se observa un alto nivel profesional y tecnolédgico,
existe un nivel general de baja innovacién y se constata que la
construccién es uno de los sectores de actividad con menor
investigacion y desarrollo.

Por otra parte, este sector ha demostrado un gran dinamismo en
su nivel de actividad y presenta importantes desafios futuros,
tanto en el 4drea de infraestructura como en el de la vivienda.
La positiva experiencia de trabajo entre profesionales, académi-
cos, empresarios y representantes del sector publico que se tuvo
con la Comisién de Tecnologfa y Calidad de la Vivienda, puso de
manifiesto la necesidad de coordinar institucionalmente a todos
estos sectores en ura iniciativa que involucrara, al conjunto de
la actividad de la construccién.

GRUPO DE INICIATIVA

Con representantes de todos 1los organismos mencionados se ha
constituido un Grupo de Iniciativa, el que ha acordado los
objetivos y las caracteristicas del Instituto y se encuentra
precisando aspectos de estructura y financiamiento.

Se ha propuesto contar los estatutos de la corporacién y su
plan estratégico en el mes de octubre, préximo.
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MENSNAJE DE S.E. EL PRESIDENTC
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
FACULTA A LOS MHINISTERIOS ODE
LA VIVIENDA Y URDANISMD Y DE
OBRAS PUBLICAS PARA INTEGRARSE
A CORPORACIONES DE DERECHO
PRIVADO.

SANTIAGO, septlembre 15 de 1993

M ENSA AJE Ne 439-326/

Honorable Senado:

A S.E. EL Tengu el honcr de someter a vues-
Cra consideracién un proyecto de ley que
PRESIDENTE faculta a los Minlsterios de(la)Vivienda y
Urbanismo y de Obras Pablicas  para inte-
DEL H. grarse a Corporacliones de Oerecho Privado
para promover, desarrollar y coordinar
SENADO. Iniclativas de investigacion, de Crancfe-

rencia y difucién de conocimientos, tecno-
logfa y experiencias c¢n el drea de la conse-
truccion, tanto de la wvivienda como de
infreestructura,

C1 proyscto g funda, por una
perte, en que el sector de la construccion
Junto a dreas de actividad c¢cn que ce obser-
va un alte nivel profestonal y tecnolégico,

existe un bLajo nivel de. innovoaclién. Lo
construccion ec  uno de los eectores de
actividad con menor investigaciébn y desa-
rerollo. Por otra parte, se trata de un

sectar que ha demostrado un gran dinamismo
€N cu  nivel de actividad y que precanta
importantes desafios futuros, tanto en el
Srea de la infraestruchura como de la vi-
vienda. La posltiva experiencia de trabajo
enltre profestonales, ‘ecadeémicos, enpresa-
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rios y reprecentantes del <«ector publico
que se tuvo con la Comlsién de Tecnologta y
Calidad de Vvivienda, convocada en julio do
1832 y que sesioné durante todo el segundo
semestre de Jicho ano, demos<tré la necesl-
dad de coordinar a Lodos cstos sectores.
La idea &s que en dichas corporaclones
estén precentes reprecentantes del sector
publico, de) sector emprecorial y de los
medios académlicos y profesionales mds rele-
vantes del secctor.

UBe abi que el proyeccto faculte a
dichos Ministerios para inkegrarse, como
soclos o miembros, a corporaclones de dere-
cho privado que existen o que se formen en
el futuro y que tengan por objeto mejorar
Ja colidad y productividad cn el szeclor de
la construcction, su desarrollo tecnoléglico
Y, en ygeneral, la modernizacién de ecta
actividad en el pais.

Asimicino el proyecto faculta o
dichos Ministerios para enkregor aportes a
dichas corporaciones, los que ©n el caso de
dinero, dJdeponderan de sus disponibilidades
presupucstarias,

En  con<ecuancia, tengo el honor
do scometer a wvuesbra consfderaclon, el
siguiente

PROYECTO O D E L EY

"ARTICULO UNICO.- Facultase a los Ministerics de Vivienda y
Urbaniesmo y de Obras Publicas, para JIntegrarse como soclos o
miembros a corporsclones dec derecho privado existentes o que se
formen con el fin de promover, decarrollar y coordinar iniclatl-
vae de {nvestlgacién, de Cranctferencia y difuslén de conoclimifen-
tos, tocnologia y experfilenclas en el 4rea de 1la construceloén,
tanto de vivienda como de infraestrueclura. En tal caso, los

Ministros o los Subcecrelarjos v las personas que ¢stos designen,

podrdn asumir, en reprecentaci6tn de lo¢ recpectivas Secreko-
rias de
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Estado, cargos da director en dichas corporaclones. Los HMinlste-
rios antes nombrodos podrén disponer aportes a esas ccrporacio-
nes, Tratdndoce de aporktes en dlnero, éctos dependerédn do las
disponlbilidades presupuestarias con que cuenten para dicho
objeto.",

Dios qguarde o V.E.

PATRICIO AYLWIN AZODCAR
Presidente de la Republica

ALBERTO ETCHEGARAY AUBRY
Ministro de Vivienda
y Urbanismo

JUAN ENRIQUE MNIQUEL NUROZ
Ministro de Obras PuUbllcas
Subrogante

FRANCISCO CUMPLIDO CERECECDA
Ministro de Justicin

ALEJNANURO FOXLEY RIOSECO
Ministro dJde Hacienda
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6, 7 y 8 DE MAYO 1993
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GRUPO N° 1

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD,
IMPACTO DE LA MODERNIZACION TECNOLOGICA

Recomendaciones:

1.

Recomendar el empleo de metodologias que impliguen la
coordinacién de todos los proyectistas y especialistas que
intervienen en un proyecto, en una cadena que ordene el proceso
y contemple la modulacidn, el uso de elementos industrializados
y de la tecnologia disponible mas adecuada.

Poner el mayor énfasis en la educacidén, la formacidén é&tica
y moral, la creacidén de habitos de responsabilidad e higiene,
etc., como base para capacitar en nuevas tecnologias y con
el objeto de prestigiar las diferentes especialidades de la
construccién y fomentar la autoestima y dignificacidén de sus
trabajadores.

Incorporar la automatizacidédn de procesos en las instituciones
de servicios publicos y de la actividad de 1la construccién,
promoviendo la centralizacién de informacién (agua potable,
alcantarillado, gas, por ej.), haciendo uso intensivo de medios
computacionales y procurando uniformar criterios en la aplicacidn
de las normas.

Promover la normalizacién y estdndarizacién de los proyectos
especiales técnicas con respecto a los insumos, demanda y su
efectivo cumplimiento. Recomendar asimismo, la promocién de
una adecuada programacién en su entrega a las obras, y una
conveniente coordinacién entre proveedores y fabricantes con
las empresas constructoras.

Recomendar a las empresas constructoras que en la implementacidn
de los métodos de trabajo mejoren los canales de comunicacidn
a través de los diferentes niveles para que esta implementacidn
sea eficiente.

Motivar a los mandantes a través de Comisiones Mixtas con la
Cdmara, para la utilizacién de nuevas tecnologias poniendo
énfasis en sus beneficios (por ejemplo, menores tiempos de
ejecucidn).
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Recomendar a las empresas constructoras, a fin de aumentar
La Productividad, que hagan el mayor esfuerzo por incorporar
nuevas tecnologias y equipos en la construccidn. Como una
manera de hacer mas efectiva esta medida, se recomienda que
la Cadmara implante un programa regular de Viajes Tecnoldgicos
al exterior, que promueva Mesas Redondas entre empresas
constructoras, proyectistas e industriales para analizar la
implementacién de nuevas tecnologias, equipos y métodos de
trabajo, y que refuerce las charlas tecnoldgicas con la presencia
o participacidén de expertos extranjeros.

Recomendar a la Camara que se implemente un Plan de Difusidn
en la opinidén publica, mandantes y entidades fiscalizadoras,
explicando la necesidad y bondades de la utilizacidén de equipos
modernos en las faenas de construccidn, ayudando a crear
conciencia en estas instituciones de la necesidad de aumentar
la productividad y adecuando normas y reglamentos a estas nuevas
tecnologias.
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GRUPO N°2

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

LA MOTIVACION DEL_HOMBRE

RECOMENDACIONES:

1.

Motivar a las empresas para gque creen las condiciones que
hagan ver a los trabajadores que su trabajo es digno y un
medio de realizacidén como hombre, cuando éste esta bien
ejecutado.

Considerar la importancia de la familia en la motivacién
del trabajador. Como ayuda para ésta, ocupar por ejemplo,
la Fundacidén de Asistencia Social y la CORDEP.

Proseguir en la bilisqueda de la excelencia de la empresa
para traspasar al trabajador este concepto.

Crear un sistema de premiacién a los trabajadores de la
Construccién por la calidad del trabajo gque desempefian vy
fomentar los ascensos del personal y reconocimiento a la
especializacién y capacitacién que logran los trabajadores.

Reforzar la identidad de las empresas como Entes responsables
de la motivacidén de sus trabajadores.

Recomendar una revisién profunda del sistema educacional
y de capacitacién, ya que los esfuerzos son insuficientes
para enfrentar el crecimiento de 1la Construccién y la
velocidad de los cambios tecnoldégicos. Entre otros aspectos
estructura educacional, financiamiento, legislacidn tributaria
y capacitacidén en la faena.

Ademds, plantear a las autoridades el aumento
de la subvencidén para la educacién técnico profesional que
permita a nuestra Corporacién Educacional expandir sus
actividades.

Solicitar a las empresas que solucionen las trabas
administrativas internas para que se introduzca la Libreta
Profesional Voluntaria del Trabajador. Se deja constancia
qgue el convenio recientemente firmado entre 1la Caja de
Compensacidén de Los Andes y la Fundacidén de Asistencia Social
soluciona a las empresas toda la problematica de la
implementacidén de las Libretas.

Frente a los problemas de motivacién detectados en las
encuestas por la insuficiencia en la administracidn de las
obras, se hace necesario capacitar con gran intensidad a
los administradores de las obras.
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10.

11.

12.

Fomentar y motivar la formacién de trabajadores especializados
que utilicen herramientas y equipos modernos de alta
productividad en 4&reas especificas, hoy deficitarias, como
por ejemplo, instalacién de puertas, tabiques, etc. Fomentar
la creacién de empresas especialistas y la capacitacidn
de su personal.

Asimismo, incentivar y apoyar para equipar
a los maestros con herramientas y equipos propios adecuados.

Insistir para que en el corto plazo sea modificado el
D.L. 1.446 sobre Estatuto de Capacitacidén en su parte relativa
a franquicias tributarias para acciones de capacitacidn,
de modo tal que la recuperacién de gastos sea mas expedita
y acorde al dinamismo de las actividades.

Promover la capacitacién del empresario y profesional para
lograr, teniendo en cuenta la calidad, 1la productividad,
la seguridad y la prevencidén de riesgos, una gestién integral
y estratégica de sus negocios.

Estudiar 1la conveniencia de poner en marcha un Plan de
Capacitacién de 1los Socios de 1la Camara Chilena de la
Construccidén, cuyo objetivo principal sea fomentar y motivar
entre los empresarios de nuestra Institucién el espiritu
de servicio, preservar y proyectar los conceptos y valores
que sustentan el éxito de la empresa privada y sobretodo
nos permita contar en el futuro con hombres de la capacidad
de aquellos como los que han conducido nuestra Institucidn
tan exitosamente hasta ahora.
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1.

GRUPO N°3

ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

PRODUCTIVIDAD MACROECONOMICA Y REMUNERACIONES A NIVEL
NACIONAL.

En esta materia, el Consejo Nacional acordd dejar

constancia de las consideraciones y recomendaciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Es necesario hacer presente que, cuando los macroeconomistas
hablan de "Productividad del trabajo", se puede caer en el
error de pensar que el trabajo es el factor que causa la
productividad sefialada, en circunstancias de que es sélo el
denominador de un indice ("Productividad del trabajo"="PGB
dividido por el numero de trabajadores empleados"). Lo hacen
asi forzados por las limitaciones de medicién de muchos de los
factores relevantes. Para utilizar bien este indicador se
requiere de un analisis razonado, que incluya 1los otros
factores que, junto al nombrado, pueden causar tal
"Productividad del trabajo", tales como capital, tecnologia,
recursos naturales, etc.

Recomendar que se haga conciencia de que, muchas veces, las
variaciones de los indices sefialados en a) no son
necesariamente causados por los trabajadores, sino que pueden
tener también su origen en aplicacién de capitales,
tecnologias, recursos naturales, organizacion, gestidn
empresarial, etc.

Considerar como una adecuada politica para determinar el
ingreso minimo nacional la férmula de la inflacion proyectada
mas el incremento de la "productividad" o, mas bien dicho, del
"indice PGB por trabajador ocupado". Seria recomendable, eso
si, tratar de precisar con las autoridades la manera como debe
determinarse numéricamente este ultimo indicador ((PGB por
trabajador empleado?, (PGB por hora trabajada?, ¢Referida al
afio anterior o a los indices esperados?, etc.).

Reconocer que las remuneraciones en general no debe ni pueden
regularse segun el "indice de PGB por trabajador empleado" a
nivel nacional. La politica de remuneraciones vigente y, mas
aun, la realidad, imponen que las remuneraciones se
establezcan por el mercado, mediante diversas modalidades de
negociacién entre empleadores y trabajadores.

Reconocer que el problema de los paises es que, si no son
capaces de incrementar la productividad real a un ritmo tal
que les permita enfrentar 1los niveles de remuneracidn
impuestos por el mercado, se produciran desajustes
macroeconémicos que tarde o temprano generaran dolorosas
crisis economicas. El grafico A, que se acompana del Libro
de Antecedentes, indica que en Chile la "productividad" medida
por el "indice de PGB por hora trabajada'" guarda una relacion
sana con el "indice de remuneraciones reales a nivel pais".
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f) Recomendar que se hagan los estudios conducentes a comparar
la pendiente de las curvas del tipo sefialado en el grafico A,
con la de los paises con que Chile mantiene intercambio
comercial. Tales comparaciones ayudardn a ilustrar la
situacién y proyecciones de la competitividad de Chile en el
concierto internacional.
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2.

GRUPO N°3

ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

SECTOR CONSTRUCCION.

Productividad.
Remuneraciones reales.
Escasez de trabajadores.
Realidad y proyecciones.

En esta materia, el Consejo Nacional acorddé dejar

constancia de las consideraciones y recomendaciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Reconocer que los indices macroeconémicos del sector
construccién referidos a la "Productividad", tienen similares
limitaciones que 1los correspondientes al nivel nacional
mencionados en la letra a) del punto 1. A ellas se agregan
las distorsiones aportadas por la suposicién de invariabilidad
de la matriz insumo-producto, que se considera congelada desde
1977. De este modo, si las variaciones de productividad real
producidas desde esa fecha -por tecnologia, diseifio, gestion,
etc.- no se consideran, se generan errores por defecto en el
tamafio del PGB sectorial si la productividad real ha mejorado
desde entonces, o por exceso, si ella se ha deteriorado.

Reconocer que -tal como lo indica el grafico B, que se
acompafia- el "indice de remuneraciones reales del sector" esta
creciendo significativamente, mientras el "indice de
Productividad Sectorial" o, mejor dicho, el "indice de PGB
sectorial per horas trabajadas" se mantiene practicamente
estancado.

Reconocer que esta realidad nos obliga a comprometer nuestros
maximos esfuerzos por cambiar drasticamente la tendencia de
la productividad real de nuestro sector, de tal modo de ser
capaces de pagar las remuneraciones que el mercado del trabajo
nos estd imponiendo. Si no tenemos éxito en esta finalidad,
deberemos enfrentar dolorosos ajustes al momento en que el
problema haga crisis.

Reconocer la significativa escasez de trabajadores dispuestos
a prestar sus servicios en nuestro sector. Tal vez ello pueda
explicarse -al menos en parte- por la competencia de otros
sectores de la economia que tal vez resulten mas atractivos
para los trabajadores;. a la falta de suficientes trabajadores
capacitados para atender las necesidades generadas por el alto
ritmo de crecimiento que ha experimentado nuestro sector; etc.

Recqnocer que lo anterior ha significado una fuerte presion
hacia el alza de las remuneraciones reales de nuestro sector.
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f)

q)

h)

i)

Recomendar el estudio y aplicacién de medidas conducentes a
dignificar el trabajo de nuestro sector, aparentemente no muy
bien valorado en su imagen social en las esferas laborales.

Recomendar el estudio y aplicacién de medidas que apunten a
la capacitacién e incorporacién de 1la mujer a trabajos
apropiados para ellas, en el sector construccién.

Recomendar -para contribuir a mejorar la calidad de vida de
nuestros trabajadores- estudiar y promover medidas y acciones
que permitan percibir mayores expectativas de movilidad y
progreso social de nuestros compatriotas.

Recomendar que en el Plan Estratégico que se estd estudiando
para nuestro sector, se dé particular atencién a los
escenarios posibles que se puedan producir en relacién a la
productividad, incremento de 1las remuneraciones reales y
escasez de trabajadores. Deberia contemplarse también un
conjunto de alternativas para enfrentar, con 1la mayor
anticipacién posible, 1los problemas y ajustes que deban
encararse, con acciones oportunas.
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GRUPO N°3

ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

3. NIVEL NACIONAL:

Proposiciones e uedan contribuir a 1la roductividad
nacional y/o a la competitividad de Chile en el ambito
internacional.

El Grupo de Trabajo que estudié el tema,
seleccioné las siguientes cuatro materias o campos de accidn que
consideré mis importantes para la finalidad sefialada:

*# Cultura, educacién y capacitacién para el trabajo productivo.
* Sector Piblico: tamafio y eficiencia.

* Inversioén en infraestructura como requisito indispensable para
la productividad y competitividad nacionales.

* Visién de largo plazo como mejor alternativa que la
improvisacién ante los grandes y pequefios problemas y desafios
nacionales.

En esta materias, el Consejo Nacional acordé dejar
constancia de las consideraciones y recomendaciones siguientes:

3.1. Cultura, educacién y capacitacién para el trabajo
productivo.

a) Recomendar que se estudie en los niveles apropiados -con la
maxima colaboracién que la Camara pueda prestar- una completa
modificacién de la educacidén en todos los ambitos:

- Familiar.

- Establecimientos de educacién formal.
- Medios de comunicacién.

- Cuerpos intermedios.

- etc.

Todo ello conducente a:

- Promover valores claros, en lo ético, en lo civico, en el
plano de la solidaridad social, etc.

- Promover una cultura del trabajo productivo.
- Pgomover criterios claros y no ideolégicos sobre 1la
distribucidn de las tareas que competen al Estado y a los

particulares, con un adecuado compromiso de subsidiariedad,
eficiencia y productividad.
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b)

c)

d)

e)

Recomendar el estudio y promocién de un programa de
revalorizacién de la funcién del profesor, que incluya una
revisién de sus rentas y facilidades de acceso a experiencias
que pueda enriquecer su mentalidad, todo ello como requisito
indispensable para que los valores que se. trasmitan a la
juventud apunten en la direccién correcta. Por de pronto,
ésta debe continuar siendo una tarea prioritaria para nuestra
Corporacién Educacional.

Respaldar la creacién del "Instituto de la Construccién" que
estd estudiando 1la Cdamara, como un medio idéneo para
contribuir a las finalidades propuestas en el titulo de este
punto.

Respaldar la iniciativa en estudio que permitiria focalizar
una parte de los impuestos a la renta de las empresas hacia
los establecimientos educacionales que ellas mismas elijan,
comprometiéndose en su funcionamiento, orientacién Y
desarrollo.

Promover la modificacién de la legislacién de incentivos
tributarios a la capacitacién, permitiendo que la franquicia
del 1% de las remuneraciones que no aprovechen las empresas
individuales, pueda ser traspasado a corporaciones sectoriales
-tales como nuestra Corporacién de Capacitacién- para impartir
capacitacidén a trabajadores del sector correspondiente.

3.2. Sector Publico: tamafio y eficiencia.

a)

b)

c)

d)

Promover un esfuerzo serio por superar el enfoque dogmatico
e ideolégico con que -en la practica- se suele enfrentar, en
el ambito politico, la distribucién de las tareas de los
sectores publico y privado. Debe utilizarse para ello un
criterio de eficiencia y productividad nacionales. Esta
proposicién es plenamente concordante con el principio de
subsidiariedad que se desprende de la Constitucidén y que es
declarado como valido por casi todos los sectores del pais.
Tal vez sea posible superar asi la reduccidén que se observa
en el ritmo privatizador de muchas empresas y servicios, cuya
permanencia en el sector publico no parece justificada.

Reconocer que, una vez definidas las tareas que el Estado debe
desarrollar en beneficio de la sociedad, ellas pueden lograrse
con mayor o menor gasto, dependiendo de la eficiencia con que
actue el sector publico. Parece importante buscar la manera
de medir la accién del Estado, mds que por el gasto, por la
cantidad y calidad del producto de su desempefo.

Recomendar una reduccién del numero de Ministerios.

Recomendar la adopcion de criterios de "calidad total" en-los
6rganos y reparticiones del Estado.
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e) Reconocer el alto valor que significa la contribucién de
algunos de los personeros mas capaces del sector privado
que -actualmente, en el pasado y ojald también en el futuro-
estan desempefidindose o han asumido responsabilidades o estaran
mas adelante dispuestos a servir al pais en Ministerios y
otras reparticiones del Estado, contribuyendo asi a hacerlo
mas eficiente y productivo.

f) Recomendar que aquellas reparticiones publicas cuyos
servicios, por su naturaleza, no se pueden valorizar en un
precio a sus usuarios, implanten mecanismos objetivos,
transparentes y publicos de evaluacién de la eficiencia.

g) Recomendar que la tendencia iniciada en algunas reparticiones
publicas, en el sentido de delegar algunas de sus tareas en
personas naturales privadas, se extienda también a personas
juridicas del mismo sector privado, cuando ello resulte mas
eficiente y productivo.

h) Recomendar la bisqueda de mecanismos andlogos a los incentivos
tributarios de la capacitacién en el sector privado, de tal
modo que también las diversas reparticiones del Estado tengan
estimulos -presupuestarios o de otro orden- para capacitar a
sus funcionarios bajo padrones de eficiencia y productividad.

i) Recomendar que se utilice y fomente la concurrencia del sector
privado a las comisiones mixtas que se considere conveniente
establecer con funcionarios del Estado, contribuyendo de este
modo a la eficiencia y productividad publicas.

j) Promover la utilizacién del régimen de concesiones, no sélo
en el &mbito del MOP, sino también el MINVU, Municipalidades,
administracién de bienes nacionales de uso publico y, en
general, en todos los ambitos en que ello sea util, eficiente
y productivo.

3.3. Inversién en infraestructura como requisito indispensable
para la productividad y competitividad nacionales.

a) Reconocer que, asi como en el ambito de una empresa
especifica, su productividad y competitividad estd intimamente
asociada a la inversién en equipos, maquinarias e
infraestructura productiva, la inversidén nacional en
infraestructura es un requisito indispensable para 1la
productividad y competitividad nacionales.

b) Recomendar que la Camara persevere en su exitosa campafia por
hacer conciencia en la necesidad que el pais tiene de hacer
inversiones importantes en infraestructura, como condicién
para su desarrollo.

c) Reconocer que en este campo, como en muchos otros, no importa

s6lo el tamafio de la inversioén, sino también la eficiencia y
productividad con que se haga.
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3.4.

Visién de largo plazo como mejor alternativa que 1la
improvisacién ante los grandes y pequefios problemas y
desafios nacionales.

a) Reconocer que el criterio planteado en el titulo, contribuye
a mejorar la productividad y competitividad del pais.

b) Recomendar la aplicacién de este criterio por lo menos en los
siguientes ambitos:

Decisién de hacer esfuerzos de capacitacioén de personas que
probablemente se cambien de trabajo, pues ello traera
ventajas de largo plazo para toda la comunidad nacional,
y también -a la larga- para quien hace el esfuerzo
capacitador.

Aplicar este criterio en el maximo posible de decisiones
de las empresas. La planificacién es mas productiva y
eficiente que la sola tendencia de resolver de algun modo
los problemas del momento.

Enfocar el estudio de 1las materias 1legislativas,
reglamentarias, administrativas, y de otros G&rdenes
similares, con perspectiva y proyeccién amplias, unica
manera de construir y perfeccionar un sistema juridico
coherente, equitativo, eficaz y eficiente.
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MARCO DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

 EINVERSION ESTIMADA

(En millones de délares de 1991)

Inversién Estimada ( cifras reales ) Req d Proporcion (%) Total
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1984 | 1895 | 1896 | 1997 [SubTof|Parcial| 84-67
INVERSION SECTORIAL
Aeropuertos 43 55 10.7 30.8 12.0 15.0 17.0 179 20 61.9
Inversion MOP 43 55 4.5 53 10.0 13.0 15.0 15.9 1.8 539
DGAC 0.0 0.0 8.2 255 2.0 20 20 20 03 8.0
Asquitectura 718 533 479 50.5 542 57.5 60.8 64.3 7.7 2368
Inversién MOP 47.1 9.1 5.8 5.0 6.0 84 6.6 6.9 0.8 259
Edificacion Pablica 247 442 423 455 48.2 51.1 542 574 68 2109
Obras Portuarias 29 13.9 228 336 25.0 170 200 5.0 2.2 67.0
Riego y Cuencas 8.6 144 38.7 46.0 64.7 81.0 108.1 1130 119 3688
Inversion MOP 1.5 10.3 232 283 49.7 68.0 231 98.0 100 3068
Comisién de Riego 71 4.1 135 14.2 10.0 10.0 10.0 10.0 1.3 40.0
Manejo Cuencas 0.0 0.0 00 25 50 5.0 5.0 50 06 200
Vialidad Interurbana 1618 2121 2410 2596 3740 4141 4812 5097 §7.1.1,758.0
Vialidad Urbana 550 48.3 772 1010 1285 1400 1520 1678 19.1 5834
Inversién MOP 25.0 137 214 218 460 529 0.8 723 75 2320
Inversion MINVU 30.0 315 534 731 775 82.1 88.2 90.6 109 3384
Sectra 0.0 11 24 6.4 5.0 50 5.0 5.0 0.6 20.0
Subtotal 3042 3455 4383 52156 6584 7246 819.1 8778 51.0 1000 3,078.9
INVERSION DESCENTRALIZADA
FNDR (MOP-ESS-VialUrb) 34.0 413 48.0 49.6 52.6 85.7 59.1 62.6 6§54 2300
Municipalidades 30.0 35.0 40.0 40.0 424 45.0 478 50.5 4468 1855
Subtotal 64.0 763 88.0 89.68 850 1007 1067 1131 8.8 1000 4155
EMPRESAS ESTATALES
Empresa Portuaria 7.4 83 6.6 9.0 5.0 53 56 8.0 29 219
FF.CC.del EE. 1.3 1.8 17 27.2 40.0 30.0 5.0 5.0 10.5 80.0
Metro 9.1 1.8 9.2 334 100.0 100.0 10.0 50.0 342 2600
Empresas Sanitarias 458 728 859 1123 130.0 1071 883 727 524 388.1
Subtotal 636 848 1134 1819 2750 2424 1089 1337 | 1268 1000 760.0
SUBTOTAL INV.PUBLICA 431.8 5086 6377 783.0 | 1,028.4 1,067.7 1,0347 1,1248| 70.56 4,255.4
EMPRESAS PRIVADAS
Empresas Sanitarias 10.0 10.0 10.0 15.0 155 15.9 16.3 169 3.6 646
Puertos Privados 20 6.5 205 8.0 15.0 50.0 250 20.0 82 1100
Concesiones Viales 0.0 0.0 0.0 8.0 128.0 2095 2620 2650 48.4 8645
Interurbanas 0.0 0.0 0.0 8.0 128.0 2095 2620 2650 484 8645
Urbanas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FF.CC. Privados 0.0 0.0 0.0 0.0 20.0 20.0 30.0 30.0 56 100.0
Subconc.EE.Sanit.y Tratam. 0.0 0.0 0.0 0.0 500 1768 199.7 2193 362 6458
Subconcesiones 0.0 0.0 0.0 0.0 20.0 268 49.7 69.3 93 1658
Tratamiento 0.0 0.0 0.0 0.0 300 1500 1500 150.0 269 4800
SUBTOTAL INV.PRIVADA 120 165 30.5 310 2285 4722 5330 551.2| 295 1000 1,784.9
TOTAL 4438 5231 6882 8240 12568 1,539.9 1,567.7 1,675.8 | 100.0 6,040.3
TASA DE CRECIMIENTO
Inversion Publica 17.3 259 244 29.7 38 =31 a7
Inversién Privada 375 8438 186 637.1 1087 128 34
Total 17.9 277 233 525 225 18 69
P.GB.(8%) 28,679 31,670 33570 | 35584 37,719 39,883 42,382
Inversion Total / PGB (%) 1.8 2.1 25 35 41 38 40
Fuente : Secretaria Ejecutiva COMINF
Citado por Diario Estrategia del Viernes 8 de Julio de 1893
2.34




‘, ' SITUACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Millones de US $ de 1991 (C)

DIRECCION O (PROGRAMA # INVERSION ANUAL TOTAL [AVANCE A | SALDO
SERVICIO 1991-1994 | 1991 @ I 1992 * | 1993 & | 91-93 ([FINES 1993| 1994
1 ARQUITECTURA 25.0 9.1 5.6 5.0 19.7 78.8% 5.3
2 RIEGO 155.0 144 36.7 46.0 971 62.6% 57.9
VIALIDAD 1,321.0 258.4 318.2 360.6 937.2 70.9% 383.8
3 Interurbana 964.0 212.1 241.0 259.6 712.7 73.9% 251.3
4 Urbana 357.0 46.3 77.2 101.0 224.5 62.9% 1325
5 AEROPUERTOS 64.0 5.5 10.7 30.8 47.0 73.4% 17.0
6 PUERTOS 137.0 222 29.4 42.6 94.2 68.8% 428
METRO 90.0 1.8 9.2 334 44.4 49.3% 45.6
7 SS.SANITARIOS 400.0 72.9 95.9 1123 281.1 70.3% 118.9
FERROCARRILES 83.0 1.8 1.7 27.2 30.7 37.0% 52.3
SUBTOTAL 2,275.0 386.1 507.4 657.9 15514 68.2% 723.6
OTROS NO
IDENTIFICADOS 75.0
TOTAL 2,350.0 386.1 507.4 6579 1,551.4 66.0% 798.6
# Programa informado por el Comité Asesor del Ministro de Obras Publicas.
C Tipo de Cambio Promedio Anual $ 34922
@ Inversi6n Efectiva.

N = @

w

Inversién Efectiva.

Inversién Presupuestada para 1993.

Pavimentacioén y Vialidad Urbana del MINVU.

Inflacién media anual : 15.4 %.
Supone Inflacién media anual de 12 %.
Considera s6lo 1a Inversion con Fondos Sectoriales de la Direccién de Arquitectura.

Considera la Inversién con Fondos Sectoriales de la Direccién de Riego y las Bonificaciones por
Inversiones de Riego y Drenaje de la Ley N° 18.450 (Ley de Fomento al Riego).

Considera sdlo Inversion en Vialidad Interurbana con Fondos Sectoriales de Direcci6n de Vialidad.
Considera Inversion con Fondos Sectoriales de Direccion de Vialidad e Inversién en

Considera Inversion Sectorial de la Direccién de Aeropuertos e Inversién Regién Metropolitana

de la Direccién General de Aeronautica Civil.

Considera Inversion Sectorial de la Direccién de Obras Portuarias e Inversion de EMPORCHI.

Considera la Inversién de las empresas regionales de Servicios Sanitarios (ex SENDOS),
la de EMOS y de ESVAL.

FUENTES :

Secretaria Ejecutiva COMINF.
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SITUACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Millones de US $ de 1991 (Q)

DIRECCION O |PROGRAMA # INVERSION ANUAL TOTAL |[AVANCE A | SALDO
SERVICIO 1991-1994 | 1991@ [ 1992* [ 1993& | 91-93 [FINES 1993) 1994
1 ARQUITECTURA 25.0 9.3 5.5 5.0 19.8 79.0% 5.2
2 RIEGO 155.0 12.7 32.9 43.8 89.4 57.7% 65.6
VIALIDAD 1,321.0 269.0 310.5 349.3 928.8 70.3% 392.2
3 Interurbana 964.0 212.6 240.3 252.1 705.0 73.1% 259.0
4 Urbana 357.0 56.4 70.2 97.2 223.8 62.7% 133.2
5 AEROPUERTOS 64.0 9.1 7.7 35.5 52.3 81.7% 11.7
6 PUERTOS 137.0 24.2 253 40.6 90.1 65.8% 46.9
METRO 90.0 1.4 22 6.8 10.4 11.6% 79.6
7 SS.SANITARIOS 400.0 74.3 97.2 114.3 285.8 71.4% 114.2
FERROCARRILES 83.0 1.1 1.6 1.6 43 5.2% 78.7
SUBTOTAL 2,275.0 401.1 482.8 596.9 1,480.8 65.1% 794.2
OTROS NO
IDENTIFICADOS 75.0
TOTAL 2,350.0 4011 482.8 596.9 1,480.8 63.0% 869.2
# Programa informado por el Comité Asesor del Ministro de Obras Publicas.
G Tipo de Cambio Promedio Anual $ 349.22
@ Inversion Efectiva.
* Inversi6n Efectiva. Inflacién media anual : 15.4 %.
& Inversién Presupuestada para 1993. Supone Inflacién media anual de 12 %.
1 Considera s6lo {a Inversién con Fondos Sectoriales de la Direccién de Arquitectura.
2 Considera la Inversion con Fondos Sectoriales de la Direccién de Riego y las Bonificaciones por
Inversiones de Riego y Drenaje de la Ley N° 18.450 (Ley de Fomento al Riego).
3 Considera sélo Inversién en Vialidad Interurbana con Fondos Sectoriales de Direccién de Vialidad.
4 Considera Inversién con Fondos Sectoriales de Direccién de Vialidad e Inversién en
Pavimentacién y Vialidad Urbana det MINVU.
5 Considera Inversién Sectorial de la Direccién de Aeropuertos e Inversién Regi6n Metropolitana
de la Direccién General de Aeronautica Civil.
6 Considera Inversion Sectorial de la Direccion de Obras Portuarias e Inversion de EMPORCHI.
7 Considera la Inversién de las empresas regionales de Servicios Sanitarios (ex SENDOS),

la de EMOS y de ESVAL.

FUENTES: MOP, MINVU, CORFO, EMPORCHI, MININTER, DIPRES.
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Departamento Juridico

CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS:

Se rigen por la Ley Orgdnica del Ministerio de
Obras Publicas,cuyo texto refundido junto con la Ley de Caminos,
D.F.L. 206 DE 1960, est& contenido en el D.S. MOP 294 de 1984,
por el D.F.L. MOP 164 de 1991 sobre Concesiones y su Reglamento,
Decreto Supremo 240 de 1992.

El citado D.F.L. 164 establece un mecanismo legal
mediante el cual el sector privado financia la construccién de
obras especificas y recupera en forma diferida las inversiones,
mds un plus de rentabilidad.

Procedimiento:
a) El Gobierno selecciona las obras que va a ofrecer en
concesioén.

b) Las obras seleccionadas se licitan y adjudican mediante un
proceso de licitacién piblica, sujeto a las condiciones
establecidas en el Reglamento de Concesiones y en bases de
licitacién especificas.

En la legislacién se incluye ademds, un mecanismo
para presentacién de ideas por iniciativa privada, que establece
el otorgamiento de un premio que puede fluctuar entre un 10% y
un 20% de la puntuacién final, para el particular que presenté
la idea.

El contrato de concesién se adjudica a través de
un decreto del Ministerio de Obras Publicas.

El concesionario percibira, como dnica
compensacién por los servicios que preste, el precio, tarifa o
subsidio convenidos y 1los otros Dbeneficios adicionales
expresamente estipulados.

Los bienes y derechos que adquiera el
concesionario, a cualquier titulo, que queden afectos a 1la
concesién, no podrdn ser vendidos separadamente de ésta.ni
hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el
consentimiento del Ministerio de Obras Piblicas, y pasarén a
dominio fiscal al término de la concesién.

Desde el perfeccionamiento del contrato y con
autorizacién del Ministerio de Obras Pidblicas, el concesionario
podréd transferir la concesién y, también, en iguales condiciones,
podra constituir sus ingresos en garantia de obligaciones de la
misma concesién y de su expoltacién.

El concesionario mantendrd 1la obligacién de
cumplir cabalmente el contrato en la forma y condiciones
establecidas ain cuando entregue en garantia total o parcial los
ingresos derivados del contrato de concesién.

Se establece un régimen juridico aplicable a la

concesién durante la fase de construccién de la obra y otro
durante la fase de explotacién.
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Estas concesiones tendrdn un plazo de duraciédn
determinado por el Decreto de Adjudicacién, que en ningin caso
puede ser superior a 50 afios y que se debera computar desde 1la
fecha de la total tramitacién del Decreto indicado.

Se establecen causales de suspensién y de
extincién de la concesién.

Corresponde a la Direccién respectiva del
Ministerio de Obras Publicas, la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento por parte del concesionario, de sus obligaciones,
tanto en la fase de construccién, como en la explotacién de la
obra.

Las controversias que, con motivo de la
interpretacién o de la aplicacién del contrato, se generen entre
el Ministerio de Obras Piblicas y el concesionario, podréan
elevarse al conocimiento de una Comisién Conciliadora tripartita.

Esta Comisién podrd conocer también de toda
reclamacién a que pueda dar lugar la ejecucién del contrato como
es el caso de alteraciones graves de las condiciones en que fue

celebrado.

CONCESIONES DE SERVICIOS SANITARIOS:

Estan reguladas en el D.F.L. 382 del Ministerio
de Obras Piblicas.

Esta concesién tiene por objeto permitir el
establecimiento, construccién y explotacién de los servicios
piblicos destinados a producir y distribuir agua potable y a
recolectar y disponer aguas servidas y la otorga la
Superintendencia de Servicios Sanitarios.

El plazo por el que se otorga la concesién es
indefinido sin perjuicio de su caducidad, de conformidad a 1lo
establecido en la ley.

Esta concesién otorga el derecho de dominio sobre
ella y en todo o parte puede ser objeto de cualquier acto
juridico en virtud del cual se transfiera el dominio o el derecho
de explotacién de la misma. Sin embargo, estos actos juridicos
deben ser previamente aprobados por la entidad normativa.

Las concesiones otorgan el derecho a usar bienes
nacionales de uso publico para construir o instalar
infraestructura sanitaria, siempre que no se altere, en forma
permanente, la naturaleza y finalidad de éstos.

Las concesionarias de distribucién de agua potable
estaran obligadas a cobrar y recaudar de los usuarios, el valor
de las prestaciones correspondientes a los servicios publicos de
produccién de agua potable, de recoleccién de aguas servidas y
de disposicién de aguas servidas.

Los derechos y obligaciones entre las diferentes
concesionarias de servicios sanitarios piblicos que se deriven
de lo sefialado en el inciso anterior, serd convenido directamente
entre tales concesionarias y su incumplimiento no podréd afectar
la prestacién integral del servicio sanitario a los usuarios.
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CONCESIONES MARITIMAS:

Se rigen por el D.F.L. 340 de 1960, y por el
Decreto Supremo de Defensa No. 660 de 1988, que aprobd el
Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

Son concesiones maritimas las que se otorgan sobre
bienes nacionales de uso piblico o bienes fiscales cuyo control,
fiscalizacién y supervigilancia corresponda al Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, cualquiera que sea el
uso a que se destine la concesién y el lugar en que se encuentren
ubicados los bienes.

Los bienes a que se refiere el pAarrafo anterior
corresponden a toda la costa y mar territorial de la Repiblica
y a los rios y lagos navegables por buques de mds de 100 tons.

Estas concesiones son otorgadas por el Ministerio
de Defensa Nacional y, a diferencia de las otras concesiones
comentadas, sélo permiten el uso de las playas y terrenos de
playas fiscales, rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro
y fuera de las bahias, etc.

También se pueden otorgar permisos (o]
autorizaciones que son concesiones maritimas de escasa
importancia y de carédcter transitorio y que sélo son otorgadas
por el plazo de un aifio.

El concesionario paga anualidades anticipadas que
estan calcuadas como un porcentaje sobre la tasacién de los
derechos por terrenos. Las concesiones se otorgan en general por
un plazo de hasta 5 afios, pero pueden otorgarse por un plazo
mayor, atendida la cuantia de los capitales que se invertiran en
las obras o construcciones, de acuerdo a pardmetros fijados en
el Reglamento.

Las concesiones podrd&n ser transferidas o
arrendadas, en todo o en parte, con consentimiento previo del
Estado y de acuerdo a las condiciones que se establecen en el
Reglamento.

La ley establece algunas causales de caducidad y
de terminaciones de las concesiones.

La concesidén se otorga a través de un decreto del
Ministerio de Defensa.

ABV/MFV/AEL.
30.09.93
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE CONCESIONES
CHILE

SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS FISCALES CHILENO

PROGRAMA DE CONCESIONES

CUADRO DE PROYECTOS DE GENERACION PUBLICA

PROYECTO INV. FECHA DE PROGRAMA DE
ESTIMADA| LICITACION LICITACIONES
(Millones USS) (Millones USS)

93 9 95 9%
RUTA CENTRAL (Ruta 5)
El Melén-Santiago (Tramo 1) 120 2° Semestre 94 120
Santiago-San Fernando (Tramo 2) 200 2° Semestre 94 200
La Serena-El Melén (Tramo 3) 150 1998 150
San Fermnando-Chill4n (Tramo 4) 90 1995 90
Chillin-Temuco (Tramo ) 180 1996 180
Temuco-Puerto Montt (Tramo 6) 120 1996 120
RUTAS LATERALES
Santiago-San Antonio 67 2° Semestre 93 67
Chillin-Concepcién 82 2° Semestre 93 60
Ruta La Dormida 123 2° Semestre 93 123
Santiago-Valparafso 85 ler. Semestre 95 85
OBRAS VIALES ESPECIFICOS
Tunel El Melén 20 Licitado
Camino de la Madera 15 En proceso de licit.
Santiago-Farellones 7 2° Semestre 93 7
Puchuncavi-Nogales L) 2° Semestre 93 L]
Mirasol-Valparafso 30 ler Semestre 94 30
OTRAS OBRAS
Costanera Norte 84 ler Semestre 95 84
Complejo Adanuero Los Andes 15 2° Semestre 94 15
TOTAL 1393 262 365 409 300
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE CONCESIONES
CHILE

SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS FISCALES CHILENO

PROGRAMA DE CONCESIONES

CUADRO DE PROYECTOS DE GENERACION PRIVADA

PROYECTO INV. ESTIMADA ETAPA *FECHA TENTATIVA
Millones US$ PROPOSICION DE UCITACION

Av. Mirador del Valle 50.0 x ler Semestre 95

Complejo Fronterizo

Chacalluta 37 x | ler Semestre 94

Aeropuerto Iquique 6.1 x | 2° Semestre 4

Aeropuerto Puerto Montt 72 x | 2° Semestre 94

Camino Algarrobo-Cartagena 17.0 x | ler Semestre 94

Acceso Vial Aeropuerto

Arturo Merino Benitez 48 x | 2° Semestre 94

Camino Ribera Norte

Rio Maipo 05 x | 2° Semestre 93

Tren de Superficle

Providencia - Barnechea/ 141.1 x ler Semestre 95

Providencia-Mapocho

TOTAL INVERSION ESTIMADA 230.4
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

NECESIDADES DE INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA :
UNA POLITICA DE FINANCIAMIENTO

PRESENTACION

La Comision de Infraestructura estd preparando un informe
actualizado del Documento presentado el afio pasado con motivo del
Encuentro Nacional de la Empresa, ENADE 92, titulado
"INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO".

En Ia nueva version de este documento se enfatiza especialmente
el tema del Financiamiento de Ia Inversién en Infraestructura
Piblica. En el contexto de este trabajo, la Comisién

encomend6 al Instituto Libertad y Desarrolio Ia elaboracién de
un informe sobre la materia, el que ha sido enfocado por ese
centro de estudios desde el punto de vista de las posibilidades
que ofrecen las Finanzas Publicas para generar flujos adicionales
de recursos fiscales a este objetivo.

Considerando que esta materia constituye uno de los Temas
Relevantes de andlisis en Ia 117a. Reunion del Consejo Nacional,
a continuacibn se reproduce el referido informe.

Comisién de Infraestructura
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

“La Construccidon es la industria del bienestar humano”

MARCHANT PEREIRA N° 10 - 3er PISO PROVIDENCIA - SANTIAGO
FONO 233.1131 — FAX 232.7600
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NECESIDADES DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA:
UNA POLITICA DE FINANCIAMIENTO

El fuerte crecimiento experimentado por el pais ha generado una mayor
escasezdeinfraestructura. Diversos estudios serialan que Chilerequiereincrementar
la inversion en el sector para mantener un desarrollo equilibrado.

Elpresente trabajo, elaborado por el investigador de Libertady Desarrollo,
Sr. Tomds Flores, en conjunto con la Comision de Infraestructura de la Cdmara
Chilena de la Construccion, aborda las necesidades de inversiones futuras. Para
ello utiliza informacion derivada de los estudios y opiniones de expertos del sector
infraestructura. Lainvestigacion proyecta esos requerimientos de inversion hasta
el aiio 1998 y evaliia sus posibilidades de financiamiento, proponiendo un camino
para materializar las inversiones de una manera compatible con el equilibrio
macroecondémico.
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1.  INTRODUCCION

Numerosos estudios y expertos han sefialado en el dltimo tiempo las necesidades de
inversién que tiene la economia chilena, tanto en infraestructura vial como en otras dreas, tales
como obras sanitarias, aeropuertos y puertos, entre otros.

El objetivo de este trabajo es utilizar la informacién derivada de los estudios sefialados
y evaluar las condiciones que deben presentarse para que nuestra economia sea capaz de
financiar la expansi6n requerida de inversién, manteniendo los equilibrios macroeconémicos.

Eneste sentido, lainvestigacién, lejos de ser una proyecci6n, constituye unadescripcién
de las alternativas existentes para lograr el objetivo deseado, asf como los efectos que estas
estrategias generan. Para esto iiltimo, son de especial utilidad las conclusiones obtenidas del
Seminario Internacional “Infraestructura Pdblica: Una Rutaal Desarrollo”, realizado en marzo

pasado'.

Este estudio se conforma de cuatro secciones. La primera muestrael esfuerzo realizado
enel perfodo 1988-1993 tantoanivel de ahorro nacional comode ahorropublico. Enlasegunda
seccién se muestra una proyeccién de las finanzas piblicas para el periodo 1993-1998, la cual
incluye el efecto del reciente acuerdo tributario, asi como ciertos supuestos acerca de la
evolucién de la economia chilena en dicho periodo y de la politica de gasto piiblico.

En la tercera secci6n se muestra el equilibrio ahorro-inversién para el periodo 1993-
1998, detallando el esfuerzo que se requiere realizar para lograr los niveles de inversién

1 Ver libro editado por el Ministerio de Obras Pxiblicas y la C4mara Chilena de la Construccién,
“Infraestructura Publica, Una Ruta al Desarrollo”.
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necesarios. Al respecto se plantea un incremento gradual de lainversion publica del Gobierno
General desde 1.400 millones de délares el presente aiio hasta 2.900 en 1998. Por ltimo, en
la cuarta seccién se presentan las principales conclusiones obtenidas del estudio.

2. EL ESFUERZO REALIZADO

En el cuadro N° 1 (en anexo) se muestra laevolucién que haexperimentado el equilibrio
ahorro-inversion en el periodo 1985-1993. En estas cifras puede apreciarse, en primer lugar,
que la tasa de formacin bruta de capital, expresada como porcentaje del producto medido en
pesos corrientes alcanza su mdximo valor en 1989, cuando llegé a un 25,5% del PGB. En los
afios siguientes se observé una caida que se revierte en 1992, proyectdndose un nivel similar
al de 1989 para el presente afio. Ahora bien, con respecto al financiamiento de esta inversion,
se debe notar que se ha producido un cambio en la composicién de esta, adquiriendo en el
presente afio una mayor importancia el ahorro extero, el cual es equivalente al déficit de
nuestra cuenta corriente. El ahorro nacional, por su parte, ha mostrado una caida a partir de
1989 donde alcanzé una tasa de 23,6%, estiméndose que en el presente afio bordearia el 20,7%,
es decir, la caida seria cercana a un 2,9% del PGB.

La composicién del ahorro nacional muestra un incremento del ahorro realizado en las
Administradoras de Fondos de Pensiones de 1,4% del PGB entre 1989 y 1993. El ahorro
piiblico, por su parte, muestra una caida de 2,8% del PGB, que se explica principalmente por
un menor ahorro forzoso en el Fondo de Compensaci6n del Cobre (4% del PGB) y porun mayor
ahorro a nivel de gobierno general de 0,7% del PGB.

El ahorro restante, por dltimo, muestra una caida de 1,4% del PGB entre 1989y 1993,
habiendo alcanzado su maximo en 1990, con el equivalente a un 12,5%.

En suma, luego de haber pasado entre los afios 1985 y 1989, por una etapa en donde el
ahorro nacional se expande a tasas crecientes, permitiendo un fuerte crecimiento de la
inversion, se observa en los tiltimos 3 afios una caida de la tasa de inversi6n, asi como del nivel
de ahorro nacional. Sin duda, no es el objetivo de este trabajo intentar explicar las causas de
este fenémeno, pero es un elemento que deberd tenerse en consideraci6én para construir la

mirada hacia adelante.

Ahora bien, el nivel de inversién obtenido permite realizar ciertas estimaciones con
respecto a las posibilidades de crecimiento que tiene nuestra economia. Los distintos estudios
muestran que, con la tasa de inversién registrada y latasa de crecimiento de la fuerza de trabajo,
puede estimarse que el crecimiento potencial de la economia se encuentra entre un 6,8% y un
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7.1% anual. Este punto es importante ya que de elevarse la tasa de inversion sobre producto,
puede ser mayor el crecimiento potencial, con el consiguiente efecto en la disminucidn de la
pobreza y en la generacién de empleo, acortando, por tanto, el nimero de afios necesarios para
alcanzar un ingreso per cdpita superior a 6.000 ddlares.

3. FINANZAS PUBLICAS UNA MIRADA HACIA ADELANTE

En el cuadro N° 3 (en anexo) se muestra la evolucidn histérica del sector piblico no
financiero entre el periodo 1988 y 1993, y una proyeccién hasta el afio 1998, expresados como
porcentaje del producto nominal. El cuadro N° 4 (en anexo), por su parte, presenta idéntica
informacién expresada en millones de délares de 1992 2. En esta proyeccién se utilizaron los
siguientes supuestos con respecto al crecimiento del producto y del gasto corriente (sin pago
de intereses de deuda pblica) y de capital. El resto de los supuestos utilizados se indican en

el cuadro N° 2.

Crec. Crec. del Gasto Crec. del Gasto Crec. del Gasto

del PGB  Corriente S/int. de Capital Total S/int.
1994 4,0% 2,1% 15,0% 4,1%
1995 5,0% 2,1% 18,0% 4,8%
1996 6,0% 2,1% 15,0% 4,6%
1997 6,5% 2,1% 15,0% 4,8%
1998 6,5% 2,1% 15,0% 5.1%

Como puede observarse en latabla anterior, se supone que laeconomia chilena pasa por
un periodo de menor crecimiento debido al efecto del cambio en los términos de intercambio,
pero que a continuacién recupera un ritmo de crecimiento que si bien no corresponde al
potencial, permite tener un marco de referencia.

Ahorabien, con respecto a los supuestos de crecimiento del gasto corriente y de capital,
se tomaron en consideracién los siguientes factores:

2 Las cifras expresadas en millones de pesos de cada aiio fueron actualizadas segin el fadice de precios al
consumidor, para quedar expresadas en moneda promedio de 1992. A continuacién fueron convertidas a
délares de 1992, utilizando el tipo de cambio observado promedio de dicho afio.
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i) Hay una reforma tributaria en trdmite que genera una caidade la recaudacion
tributaria, por lo cual se incorporé en la proyeccién la caida de ingresos que se
generaria de aprobarse el proyecto de ley tal cual fue ingresado al Congreso

Nacional.

ii) Hay un ciclo negativo en el precio del cobre que se revertiria, en parte, a partir del
aiio 1996, sin que alcance en el periodo estudiado el nivel de 1992. Esto afecta a las
finanzas publicas y fue incorporado en la proyeccion.

iii) En el estudio realizado por Erick Haindl® se muestra que el efecto de la expansién
de la inversién en el equivalente a un 1% del PGB tiende a deprimir el tipo de cambio
real en 2,8 puntos porcentuales, siendo la categoria de gasto interno que menos impacto
provoca sobre el tipo de cambio real en el corto plazo, teniendo un efecto beneficioso
en el largo plazo al expandir la oferta de bienes transables y no transables. A su vez, si
esta expansion de inversion se realiza mediante la reduccién del gasto piiblico corriente
se genera un aumento del tipo de cambio real en alrededor de 5,3 puntos porcentuales.

Asiunaférmula eficiente, desde el punto de vistamacroeconémico, es queel gobierno
general cambie paulatinamente su estructura de gasto, reduciendo, en términos
porcentuales, la importancia del gasto corriente en beneficio del gasto de capital.

iv) Existe conciencia de que el gasto puiblico no puede crecer, en el mediano plazo, a
una tasa superior a la del producto potencial. Esto deriva de los efectos negativos que
tiene una expansién de la participacién del Estado en desmedro dél sector privado, lo
cual se traduce paulatinamente en una mayor carga tributaria, en mayor inflacion y en
menor crecimiento.

Tomando en consideracién los aspectos seiialados anteriormente se realiz6 la proyeccion
presentada en el cuadro N°3. El primer resultado es que, en la medida en que el gasto corriente
(excluyendo intereses de deuda piblica) crece a un ritmo inferior al del producto, va
decreciendo su importancia. Asies como se puede pasar desde un nivel de 17,3% del PGB en
1993 aunode 14,6% en 1998. Esto no significa que el nivel absoluto de gasto sea inferior, por
el contrario, al observar el cuadro N° 4 puede apreciarse que el gasto en 1998 es superior al de

3 " Impactos Macroeconémicos de la Inversién Publica " en libro "Infraestructura Pxiblica, Una Ruta al
Desarrollo”.
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1993 en cerca de US$ 825 millones, lo cual permite gastar en cada afio cerca de US$ 160
millones adicionales a lo gastado el aiio anterior.

El gasto de capital del gobierno general, por su parte, pasa del equivalente a un 3,2%
del PGB a un 5,1% en 1998, es decir, se incrementa en cerca de 2 puntos de producto. Este
crecimiento expresado en ddlares se presenta en la siguiente tabla:

Inversién Real Gobierno General
Millones de Délares 1992

Adicional c/r Adicional ¢/t

Afio Total Anual Afo anterior a 1993

1993 1.426 - -
1994 1.640 214 214
1995 1.935 295 509
1996 2.225 290 799
1997 2.559 334 1.133
1998 2.943 384 1.517

Como se aprecia en la tabla anterior, la expansion de la inversién es paulatina y tiene
una estrecha relacién con la reduccién del gasto corriente, de forma tal que el efecto en el tipo
de cambio real e inflacién no sea significativo y de serlo, impulse al alza el tipo de cambio real.
Debe considerarse que en este gasto en inversion no se hace diferencia entre lo que se dedica
ainfraestructuray lo que se invierte en vivienda y otros sectores, pero evidentemente, muestra
el espacio que permite elaborar un programa de inversiones para la siguiente administracion.

Volviendo al cuadro N° 3 se debe considerar que, en términos macroeconémicos. no
existe ningin afio en el cual se produzcan caidas significativas del ahorro piblico. Por el
contrario, la proyeccién muestra un aumento sostenido del ahorro pablico. El superdvit global,
por su parte, muestra magnitudes importantes que representan los montos por los cuales el
sector publico no financiero se desendeuda con el resto de la economia nacional (Banco Central
principalmente) y con el exterior.

Sisensibilizamos los resultados a otra senda de crecimiento del producto y mantenemos
la trayectoria de gasto, sin duda, surgiria un déficit importante, lo cual indica que frente a un
menor crecimiento de la economia debe alargarse el plazo para obtener el nivel de inversién
requerido.

Ahora bien, si tomamos el total del gasto piblico (excluido intereses) se tendria queen
1993 alcanzaria a un 20,5% del producto mientras que en 1998 seria de un 19,7%. Es decir.
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no se produce un cambio significativo en el gasto piblico total, pero si en su composicién.

Enconclusion, tomandoen cuenta las restricciones existentes y los supuestos adoptados,
se obtienen resultados que muestran la factibilidad de llevar a cabo un plan de inversiones
significativo que conlleva necesariamente una mayor austeridad en el gasto corriente del

gobierno general.

4. EL EQUILIBRIO AHORRO - INVERSION

En el cuadro N°5 (en anexo) se presenta una estimacién de la evolucién del ahorro y la
inversién entre 1993 y 1998. Bésicamente se supone una reduccién paulatina del nivel de
ahorro externo por dos efectos. El primero es la recuperacién paulatina del precio del cobre,
asi como la puesta en marcha de nuevos yacimientos privados y el segundo, es el alza de la tasa
de interés internacional que conllevara un incremento de nuestros servicios financieros.

La formacién bruta de capital, por su parte, se incrementa a lo largo del periodo, desde
un25,5% del PGB en 1993 hasta un 28,5% en 1998, es decir, un incremento de cerca de 3 puntos
entre ambos afios. El financiamiento de esa expansién de inversién se realizaria basicamente
con un aumento del ahorro piiblico de 1,5 puntos de producto (desde un 5,6% del PGB en 1993
aun7,1% en 1998) y del ahorro privado de 3,1 puntos (desde un 10,7% del PGB en 1993 a un
13,8% en 1998). Por tanto, el esfuerzo de ahorro se realiza en parte por el sector piiblico no
financiero y por el sector privado.

Enelcuadro N°3 se puede observar el esfuerzo de ahorro a realizar por el sector puiblico
no financiero y que satisface el requerimiento planteado. Si constituye un desafio importante
lograr un incremento sostenido del ahorro privado. Para ello se necesita tener politicas que
busquen el equilibrio macroeconémico con una tasa de interés real positiva, que profundicen
aiin mds el mercado de capitales y que desgraven el ahorro de las personas y las empresas. En
estos aspectos se debe avanzar para satisfacer la meta sefialada. Ahora bien, el hecho de que en
esta simulacion se haya supuesto un esfuerzo compartido del sector piiblico y privado no
significa que debarealizarse estrictamente asi. De hecho, es perfectamente posible suponer que
el Estado transfiere al sector privado el ahorro realizado a través de bajas de impuestos, siempre
que la rebaja realizada sea para disponer recursos para inversién. Esto es de especial
importancia, ya que con esto se transforma el mayor ahorro piiblico en inversién privada,
obteniendo un beneficio adicional gracias a los incentivos que estdn presentes en las decisiones

de estos ultimos.

En suma, es posible incrementar la inversi6n en infraestructura, pero ello exige que se
produzca una sustitucién paulatina de gasto corriente por gasto de inversién. Esto pueden
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afrontarlo el Estado y los privados, de forma tal que se pueda elevar el crecimiento potencial
de la economia sin generar desequilibrios que hagan fracasar la tarea emprendida.

5. CONCLUSIONES

Tal como se sefiala, este trabajo no tiene por objetivo estimar lo que va a suceder en
materia de inversi6n, sino que pretende evaluar las condiciones que deben estar presentes para
elevar la tasa de inversién. Sin duda, el camino disefiado muestra que es posible incrementar
la inversién, pero ello no significa que alcanzar la meta sea ficil. Sin embargo, la férmula
sropuesta es el Gnico instrumento que permitird a nuestra economia elevar su tasa de
:recimiento manteniendo el equilibrio macroeconémico y superando las restricciones que el
yropio desarrollo produce.

Sin duda, se ha logrado generar acuerdo en la opinién piiblicaen torno a las necesidades
ue existen de elevar los recursos destinados a inversion. Pero ahora se inicia una nuevaetapa,
ual es transmitir que este objetivo requiere de austeridad publicay privada, yaque noes posible
sner un nivel creciente de gasto corriente o consumo y pretender al mismo tiempo elevar el
asto en inversién, ya que inevitablemente se generar4 un desequilibrio macroeconémico que
agard el sector privado y la inversi6n.

En resumen, es posible macroeconémicamente elevar la tasa de inversion y con ello
itisfacer los requerimientos del sector infraestructura, siempre y cuando tanto el gobierno
»mo el sector privado incrementen su tasa de ahorro.

Ahora bien, complementariamente al programa de financiamiento presentado para
ytener una mayor inversién se debe procurar darle una mayor eficiencia a esta. Ello se logra
apliando las posibilidades de participacion del sector privado en la gestién de infraestructura
ra lo cual se deben privatizar sectores como el de agua potable y alcantarillado, puertos,
ropuertos y se debe profundizar el mecanismo de las concesiones. Ademds, deben
iplementarse los mecanismos de tarificacién vial que permitan reflejar laescasez en el sector,
-entivando con ello el mejor uso de los recursos y la eficiencia en la inversién.
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CUADRO N¢ 1
AHORRO - INVERSION

Como % del PGB (1) medido en pesos corrientes

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
17,2% 18,9% 22,2% 22,8% 25,5% 24,7% 22,2% 23,7% 25,5%
17,2% 18,9% 22,2% 22,8% 25,5% 24,7% 22,2% 23,7% 25,5%

9.4% 7.3% 5,0% 0,5% 1.9% 2,3% -0,2% 1.7% 4.8%

7,8% 11,6% 17.2% 22,3% 23,6% 22,4% 22,4% 22,0% 20,7%

3.9% 4,6% 5,5% 7.7% 8.4% 7,0% 6,0% 7.3% 5.6%

-0,9% 0,8% 2,0% 1,9% 3.5% 2,4% 3,6% 5,0% 4.2%
2,5% 2,1% 2,0% 2,0% 0,9% 1.6% 1.1% 1.4% 1,0%
2,3% 1.7% 1,4% 0.8% 0,.2% 0.7% 0.6% 0,6% 0.6%

0,1% 3,1% 3.8% 2,3% 0.7% 0,3% -0.2%
2,0% 2.2% 2,3% 2,7% 3. 1% 2,8% 4.2% 4,.4% 4.5%
1.9% 4,8% 9,4% 11.8% 12,1% 12,5% 12,3% 10,3% 10.7%

s hechas segun la matriz de insumo producto de 1986.
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AMEMORANDUNM

PGB MMS Cles

PGB MUSS

Crec Reat PGB

Import FOB

Tipo de Cambio promedio

IPC promedio

IPC diciembre

Var. % IPC prom.-prom

Var. % WPC dic.-dic.

Indice de Remuner. dic.82=100
Ocupacién (Miles de personas)
Indice de poder adquisitivo
Var. % Ind. de Poder Adquisitivo
Inflacién Externa

FLASTICIDADES

Elast. Impont /PGB

Elast. IVA /PGB

Elas!. Renla/PGB

Elast. Tabacos/PGB

Elast. Actos Juridicos/PGB

CODFLCO
Precio BML (US por Ib)
Precio FOB-Codelco
Ventas M.TM.

Externas

internas
Crec. % Ventas
Costos Unitarios

Personal Cvs/Lb.

Bienes Cvs/Lb.

Bienes afectos IVA Cvs/Lb.
PRECIO DE REFERENCIA
Fondo de Comp del Cobre

Diterencia a considerar

F.C.C. en Miles de US$
FCC en%delPGB.

GOBIERNO

Gasto en personal
Remuneraciones reales
Cantidad de funcionarios

Gasto en bienes y servicios

Crec. Gasto Capital

Crec.Imp Previsionales

Transterencias y prestaciones

59179
24.153.6
1.3%
48330
245.0
89.9
95.9

100.6
4.078.6
301.7

1.18
1.16
1.0911
1.011.5
79.6

0.38
752 609
3.1%

7.502.3
28.103.9
10.2%
6 501.9
267.0
105.2
116.5
17.0%
21,4%
100
43178
k1]
2%

1.29
1.19
1.243.4
1.173.4
70.0
13,96%

0.15
0.40

0.75
0.37

1.060.413
3.8%

9.202.7
30.182.5
3.0%
7.036.8
304.9
132.6
148.3
26.0%
27.3%
104
43944
m
Jo%

1.21
1,14
1.1953
1.143.7
51.6
-3,87%

0,18
0,37

0.79
0.28

703.471
2,3%

1991

11.870.6
33,9917
6.1%
7.353.5
349.2
161.5
176.0
21.8%
18.7%
110
44338
42

5.8%

1.06
0,99
11256
1.083.3
42,2
-5,84%

0,18
0.40
0.38
0,82

0,10
226.889
0.7%

1992

14.940.0
41.204.6
10.3%
9.236.9
362.6
186.4
198.3
15.4%
12,7%
114
4.628
m

9.1%
2.4%

1.04
0,98
1.255,0
1.207.9
47 .1
11,50%

0.20
0,42
0.40
0.88

0.05
110.249
0.3%

CUADRON"2

1993

17950.1
443210
6.0%
10250.0
40%.0
2110
226.1
13.3%
14.0%
1e
4.626
JR?
4.0%
2,4%

0.88
0.78
1.280.1
1.232.1
480
2,00%

0.20
043
041
0.88

0.03
-R3.227
-0.2%

1994

21.095.0
47 2004
4.0%

10 783.0
446.9
238.8
2532
13.0%
12.0%
121
4.700

401

36%
2,4%

1.30
1.10
1.15
0.5
1.5

0.90

1.305.7
1.256.7
49.0
2,00%

0,21
0.44
0,42
0.90

0.03
-91.583
-0.2%

2,0%
1.0%
2.0%
15.0%
-0.2%
1.8%

1995

24 586.2
50.749.9
5.0%

11 483.9
4845
2651
278.5
11.0%
10,0%
124
4.794
418

4.0%
24%

1.30
1,10
1,15
0.5
1.5

0.92

0.82
1.331.8
1.281.9
49,9
2.00%

0.2t
0.45
0.43
0.92

0.04
-100.405
-0.2%

20%
1.0%
20%
18.0%
-0.4%
1.8%

1996

1997

28.667.5 33 584.0
55.086,0 600746

6.0%
12.379.6
520.4
291.6
306.4
10.0%
10,0%
126
4.910
43
4.4%
24%

1,00
0.90
1.358.4
1.307.5
50.9
2,00%

0.22
0.48
0.44
0,95

0.00

0.0%

2.0%
1,0%
2.0%
15.0%
-0.6%
1,8%

6.5%
13 425.7
559.0
320.7
337.0
10.0%
10.0%
129
5.037
456
4%
24%

1.30
1.10
1,15
0.5
1.8

1.02

092
1.385.6
1.333.7
52.0
2,00%

0.23
0,47
0.45
0.97

0.00

0.0%

2,0%
1.0%
20%
16,0%
-0.8%
1.8%

1998

39.343.7
655149
6.5%

14 560.2
600.5
352.8
370.7
10.0%
10.0%
131
5.168
4718

4.71%
24%

1,30
t.10
1.1
0.5
1.5

108
0,94
1.4133
1.360.3
§3.0

0.23
0.48
0.48
0.99

0.00

0.0%

20%
1.0%

15,0%
-1.0%
1.8%
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ing.Ctes.Gob.General
ing. Tribut.Netos
Cobre
Otros

Gtos. Ctes.Gob.Gen.
Intereses
Otros Gastos Corrientes

SUPERAV. GOBIERNO

SUPERAV. EMPRESAS
Codeico
Otras

Ajuste Prec. det Cu.

SUPERAVIT CTL

ing. de Capital Netos
Goblemno General
Empresas

Formacion de Capital
Gobiemo Genera!
Codeico
Otras Empresas

SUPERAVIT GLOBAL
{Superavit Global Gob. General)

Crec. de! Gasto Cte. S/intereses

Crecimiento del Gasto de Capital
Crec. del Gesto Total Slintereses
Crecimuento del PGB

26,2%
154%
4.9%
6,0%

21,3%
26%
18,6%
5,0%
2,8%
0,8%
3 1%
44%
1.6%
1.1%
0.5%
6.1%
2,9%
1.7%
1,5%

01%
0.0%

7.3%

1989

25.1%
14,8%
57%
4,7%

17.8%
1.7%
16.2%

72%

1.2%
0.9%
0.2%

3.8%
“we

1.4%
1.0%
04%

5.0%
24%
1.5%
1.1%

10%
2,1%

-6,0%
-12,0%
-6.8%
10.2%

23.1%
14,5%
3.9%
46%

18,3%
1.9%
16,3%

48%

23%
1.6%
07%

23%
47%

0.8%
0,6%
03%

46%
23%
1.3%
1.0%

1.0%
0.8%

-1.6%
-6.1%
-2.2%

3.0%

1991

23.3%
16.9%
1.8%
4.6%

19.0%
2.2%
16,8%

43%
1.7%
1.1%
0,6%
0.7%
3%
0.8%
0.4%
0.4%

4.5%
2,6%

0.8%
1,6%

1.5%

8.7%
18.9%
10,0%

6.1%

CUADRO N3
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Como % del P.G.B. de codn adlo.

1992

23.6%
17.5%
1.5%
4.5%

18.3%
1.4%
16,86%

53%

2,0%
1.4%
0,6%

0.3%
10%

0.4%
0.1%
0.3%

4.7%
29%
1,0%
0.7%

28%
22%

9.5%
24,6%
11,5%
10,3%

1993

22.5%
17.5%
0.7%
43%

14.5%
1.2%
17.3%

4.0%
1.6%
0.0%
-0.2%
7%
0.6%
0.3%
0.4%
44
3.2%
1,0%

0.6%

1,6%
1.2%

VR
16, 1%
10.1%

06.U%

1994 195
22,0% 21.7%
17.4% 17.3%

0,3% 03%
4.3% 4.2%
18.2% 17.7%
1.2% 1.2%
17,0% 16,5%
3.8% 4.0%
1.6% 1.5%
1.0% 0.9%
0.6% 0,6%
-0.2% -0.2%
55% 5%
0.6% 0.6%
0.3% 0.3%
0,3% 0.3%
5.1% 5,5%
3.6% 4.0%
0.9% 0.9%
0.6% 0.6%
1.0% 08%
0.7% 0.5%
21% 2.1%
15,0% 18.0%
4.1% 4.8%
4,0% 50%

21.4%
16.8%
0.4%
4.1%

17.1%
1.2%
15.9%

4.3%

1.6%
1.0%
0.6%

0.0%

59%

0.6%
0.3%
0.3%

59%
4.3%
1.0%
0.6%

0.6%
0.2%

2.1%
15.0%
4.6%
6.0%

17

21.4%
17.0%
0.4%
4.0%

16.4%
1.2%
15.2%

5.0%

1.6%
1.0%
0.6%

0.0%

0%

0.6%
0.3%
0.3%

6.2%
4.7%
0.9%
0.6%

09%
0.6%

21%
15.0%
4.8%
6.5%

@

21.5%
17.2%
0.4%
3.9%

158%
1.2%
14.6%

5.7%

1.5%
0.9%
0.6%

0.0%

12%

0.6%
0.3%
0.3%

6.5%
51%
0.9%
0.6%

13%
0.9%

2.1%
15.0%
5.1%
6.5%
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Fecha : 25.8.9)

Ing Ctes Gob General
Ing. Tribut.Netos
Cobre
Otros

Gtos. Ctes.Gob.Gen.
Intereses
Otros Gastos Corrientes

SUPERAV. GOBIERNO

SUPERAV. EMPRESAS
Codelco
Otras

Ajuste Prec. de! Cu.
SUPERAVIT CTE.

Ing. de Capital Netos
Gobiemo General
Empresas

Formacion de Capital
Gobierno General
Codelco
Otras Empresas

SUPERAVIT GLOBAL
(Superavit Global Gob. General)

Crec. del Gasto Cte. Sfintereses

Crecimiento del Gasto de Capital
Crec. del Gasto Total Sfintereses
Crecimiento det PGB

9.012
5.289
1671
2.051

7.308
910
6.396
1.7086
953
688
264

1.070

639
264
2.088
1.002

567
519

73%

9.347
5.495
2.104
1.748

6.655
642
6.013

2.692

429
339

1.404

1.717

469
380
89

1.863
881
559
423

323
787

-6.0%
-12,0%
-6.8%
10.2%

8.350
5.262
1.409
1.679

6.621
706
5915

1.728

824
570
253

844

1708

474
221
253

1.661
828
472
382

s
277

-1,6%
-6.1%
-2.2%

3.0%

1991

8.9
6.483

700
1.747

7.278
845
6.431

1.655
636
406
230
256
203
383
153
230

1.744
985

307

673
567

8.7%
18,9%
10,0%

6.1%

CUADRO N4

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

En millones de Délares 1992

1992

9.851
7.326

634
1.890

7.644
603
7.040

2207

834
583
251

112

2929

300
49
251

1.950
1.226
41
293

1279
918

9.5%
24,6%
11,5%
10,3%

1993

9.965
7.744

308
1.913

8.204
531
7.673

1761

700
435
266

-83
2.545

192
126
266

2114

1.426
422
268

824
S48

9.0%
16.3%
10.1%

10.120
8.019
139
1.961

8.383
562
7.831

1.737

718
442
277

-89

2.545

408
131
277

2.340
1.640
423
277

613
318

21%
15,0%
41%
4.0%

10519
8.354
142
2.023

8.573
579
7.993

1.946

738
448
290

-96
2781

428
138
290

2.671
1.935
445
290

$38
245

2.1%
18.0%
4.8%
5.0%

10 960
8 636

224
2.100

8.773
614
8.159

2.187

830
522
308

0

.07

454
146
308

3.030
2.225
496
308

441
108

21%
15.0%
4.6%
6.0%

11.713
9.2086
230
2.187

8 982
654
8.328

27
857

328

388

484
156
328

3.397
2.559
510
328

74
327

2,1%
15.0%
4.8%
6.5%

12.522
9.998
244
2.280

9.198
897
8.501

J3.324

87e
527
349

4200

515
166
349

3 et
2.943
519
349

547

2,1%
15.0%
51%
6.5%
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CUADRO N2 5
AHORRO - INVERSION
Como % del PGB (1) medido en pesos corrientes
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Formacién Bruta de Capital 25,5% 26,5% 27,2% 27,8% 28,1% 28,5%
Financiamiento 25,5% 26,5% 27,2% 27,8% 28,1% 28,5%
Ahorro Externo 4,8% 5,0% 4,5% 4,0% 3,5% 3.0%
Ahorro Nacional 20,7% 21,5% 22.7% 23.8% 24,6% 25,5%
Ahorro S.P.N.F. 5,6% 5,3% 5,5% 5,8% 6,5% 7.1%
- Gobierno General 4.2% 4,0% 4,2% 4.1% 4,9% 5,6%
- Codelco 1,0% 1,0% 0,9% 1,0% 1,0% 0,.9%
- Otras Empresas 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0.6% 0,6%
- F.C.Cobre -0,2% -0,2% -0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Ahorro A.F.P. 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,6% 4,6%
Ahorro resto 10,7% 11,7% 12,7% 13,5% 13,6% 13.8%

(1) Corresponde a las mediciones hechas segun la matriz de insumo producto de 1986.



El proceso de privatizacion

La Privatizacion de empresas de Servicio Publico y/o ejecutoras
de obras de infraestructura publica tendria los siguientes efectos
beneficiosos para conseguir el gran objetivo nacional de crecer a
tasas elevadas y sostenidas durante los préximos afios :

1) La venta de activos generaria nuevos recursos para que
el Estado pueda atender de inmediato necesidades urgentes en
materia de salud, educacion, vivienda, capitalizacién del Banco
Central, u otras, de acuerdo con las prioridades de caracter
politico-econémico que estime convenientes.

2) El Estado continuaria beneficidndose con un flujo
continuo de recursos provenientes de los mayores impuestos
que pagarian las empresas privatizadas, més eficientes y
emprendedoras que las empresas estatales. Las empresas en
manos particulares, por el hecho de ser tales, son
invariablemente eficientes, tienen duefio y remuneran mejor a
sus trabajadores. No hay que olvidar que para ser eficiente, se
necesitan tener horizontes de planificacién de 20 a 25 aiios,
especialmente en el caso de empresas que provean servicios de
infraestructura. Ello es ciertamente muy dificil de conseguir en
empresas estatales ya que sus politicas, programas vy
autoridades cambian con el gobierno de turno.

La eficiencia, ademas del capital, el trabajo, la tecnologia y
otros, es uno de los factores fundamentales para acelerar el
crecimiento del PGB en forma permanente. Por lo tanto, sélo
si logramos dar un salto adelante en materia de eficiencia
podremos aspirar a tasas de crecimiento del orden del 7%
anual.

3) El Sector Privado liberaria al Estado de las importantes
inversiones previstas para ampliar la capacidad de
infraestructura en los préximos afios, especialmente en las
empresas estatales de puertos, aeropuertos, servicios sanitarios.
Esas inversiones alcanzan al equivalente de 400 millones de
délares por aiio desde 1993 al 2000. El Estado, sin afectar los
equilibrios macroecondmicos, podria entonces endeudarse en
400 millones de délares por aiio para duplicar el presupuesto
de vialidad y destinar el saldo, casi 100 millones de délares, a
la vialidad urbana, solucionando en gran medida el problema
que nos afecta.

En consecuencia, y a la luz de los antecedentes expuestos, es
de la maxima urgencia llegar a un consenso nacional en torno
a la importancia de desideologizar y pragmatizar el proceso de
privatizaciones. Esto no debe ser tema de conflicto a nivel de
los partidos politicos, trabajadores y otros sectores. Estas
privatizaciones permitirian al pais dar un gran salto en materia
de eficiencia productiva y en la creacion de nuevas
oportunidades de inversion.
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Camara Chilena de la Construccion

CATASTRO DE
PROYECTOS DE INVERSION
Infraestructura Privada

Subcomité de Inversiones
Comité de Contratistas Generales
Septiembre 1993
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INTRODUCCION

Conforme al cronograma establecido, a continuacion se presenta el Catastro de Proyectos
de Inversién en Infraestructura Privadade laCamara Chilenadela Construccién, actualizado almes
de septiembre, informe que corresponde ala segunda edicion de este documento durante el ano

1993.

UNA BREVE MIRADA A LA SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

La Infraestructura Publica como fuente potencial de Desarrolio Econémico, es un concepto
ampliamente compartido por todos los sectores del quehacer nacional. La inversién en este
ambito, tanto del Sector Publico como Privado, tiende a satisfacer las carencias que existen sobre
esta materia.

El Sector Publico concurre a ello considerando que la Infraestructura Pdblica tiene un
beneficio social muy alto y, a su vez, el Sector Privado, satisface sus necesidades tendientes a
permitirle la participacién y competencia en los mercados nacionales y externos.

Considerando que la Infraestructura Publica estd compuesta por Comunicaciones,
Energia, Riego y Obras Hidréulicas, Agua Potable, Alcantarillado y Obras de Saneamiento y
Transporte (en todas sus formas), un simple ejercicio arrojaresultados muy interesantes: El Sector
Privado tiene un aporte mayoritario en Comunicacionesy Energiay el Sector Publico en Transporte
y los otros sectores mencionados.

Precisamente donde el Sector Publico es mayoritario, se dan las mayores carencias. Las
razones son varias: Necesidad de conjugar la inversién en estas areas con la satisfaccion de
urgentes demandas sociales; Proyectos con Rentabilidad Privada no atractiva; Caréacter de Bienes
Publicos Intermedios o simplemente sectores reservados al rol pablico. Como solucién se ha
planteado un Programa de Concesiones en Obras de Infraestructura Publica, que justamente esta
orientado hacia uno de los sectores con mayor carencia, vale decir transporte, especificamente,
Vialidad Urbana e Interurbana, y en los cuales el Sector Privado ha manifestado su intencion de
participar activamente.

El ejemplo anotado, aunque no incluye todo el espectro de sectores que hemos
considerado como Infraestructura en el Catastro, destaca el rol privado en éareas donde antes
existia restricciones para participar, particularmente en Energia y Telecomunicaciones.

En lo que sigue se presentan los resultados de la actualizacion del Catastro de Proyectos
de Inversion de Infraestructura Privada.
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SITUACION RELATIVA DE LA
INFRAESTRUCTURA EN CHILE
A 1992

INVERSION INVERSION GRADOS
TOTAL PRIVADA DE
MM US § % del Total CARENCIA

COMUNICACIONES 340 98 %
ENERGIA 164 74 %
RIEGO Y OBRAS HIDRAULICAS 37 0%
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y OBRAS DE SANEAMIENTO 106 24 %
TRANSPORTE 390 5%
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1) EL SECTOR CONSTRUCCION
Crecimiento y Comportamiento Sectorial.

Los Gltimos antecedentes entregados por el Banco Central, con la evolucién del Producto
Interno Bruto al primer semestre de 1993, y de acuerdo a la nueva base 1986 de las Cuentas
Nacionales, muestra que la actividad mas dinamica de la economia durante este afo ha sido el
Sector Construccion, con un crecimiento de 15,5% respecto de igual semestre de 1992, debido
esencialmente al fuerte incremento tanto del subsector habitacional como no habitacional, y en
menor grado de las obras de ingenieria.

Lo senalado anteriormente confirma lo verificado en este Catastro: un fuerte crecimiento de
la Edificacién Comercial No Habitacional, segun nuestra clasificacién, area que, en lo que va
corrido de 1993, se ha caracterizado por la generacion de numerosos nuevos proyectos.

2) PERSPECTIVAS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PRIVADA PRODUCTIVA

A septiembre de 1993 se han detectado proyectos de inversion por US$ 13.720 millones,
a ejecutarse en el periodo 1993-1997, inversién comprendida en las categorias denominadas
Proyectos Confirmados y Proyectos informados de los diferentes subsectores economicos
productivos. Si agregamos iniciativas a nivel de Idea y Proyectos Sin Informacion Actualizada, se
llega a US$ 20.249 millones. Muchos de estos Gltimos presentan flujos de inversion s6lo después
de 1997.

Sectores Lideres

La Energia (Electricidad, Petréleoy Gas), Mineria e Industria, en conjunto representan méas
de un 65% de la inversion total detectada para los afos '93-'97. Esta composicién y peso relativo
tiende a mantenerse después de 1997, debido a que grandes megaproyectos, como Collahuasi,
Alumisa y Centrales como Guacolda Il o las derivadas del Gasoducto Trasandino, surgidos en
estos ultimos anos, se concretarian con posterioridad a dicha fecha.

El Sector Telecomunicaciones tiene grandes programas de inversion, no cbstante que su
aporte al gasto en obras civiles, que afectan directamente a la construccién, es bajo. Estainversion
radica basicamente en equipamiento altamente sofisticado. Esta actividad esta enfrentada a
constantes cambios tecnolégicos, por lo que las empresas deben prepararse para competir anivel
nacional e internacional en un ambiente extremadamente exigente.
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3) INVERSION EN CONSTRUCCION

Para los afos 1993-1997 se han detectado inversiones en construccién por
US$ 4.807 millones, con un promedio anual para el quinquenio de sobre los US$ 960 millones de
gasto en obras civiles, montaje y obras de ingenieria, dreas que componen la construccion
propiamente tal.

Particularmente entre los afos 1993-1994, el aporte principal provendré de los sectores
Edificacion Comercial No Habitacional y Turismo, las cuales se traducen bésicamente en
proyectos de oficina (fundamentalmente), centros comerciales, condominios, resorts y hoteles de
alta categoria.

En 1995 y 1996 la Energia y Mineria pondran su cuota correspondiente, considerando que
para esos anos habra proyectos en ejecucion como Zaldivar, Collahuasi, El Abra y una o dos
centrales de generacion eléctrica.

Es necesario destacar que esta division puede cambiar ya que los proyectos inmobiliarios,
adiferencia de los proyectos de obras civiles de gran envergadura, se destacan por el menor plazo
entre la idea y la materializacion de ésta.

4) COMPARACION DE ACTUALIZACIONES A SEPTIEMBRE Y ABRIL 1993

En general, hubo un ajuste de caracter informativo de las Inversiones, que en gran parte ya
existian a la actualizacién del Catastro publicado en abril y que no se habian detectado. En otros
casos -como las Concesiones de Obras Publicas- se incluyeron sus fiujos de inversion estimativo.
No obstante cabe destacar, tal como ya se menciond, la apariciéon de numerosos proyectos inmo-
biliarios de caracter comercial.

Las grandes decisiones de Inversién, segun nuestros andlisis, no han variado significativa-
mente. Se aprecia un cierto estancamiento en la ejecucién de grandes proyectos y rapida aparicion
de proyectos medianos y pequenos en sectores como la Industria, Comercio y Turismo. Otros
sectores se hanvistoinfluidos por lalegislacion correspondiente, que les ha obligado a acelerar sus
programas de inversion.

Por las razones antes expuestas, a abril se habian detectado inversiones por US$ 10.296
millones, a diferencia de los US$ 13.720 millones registrados a septiembre. La diferencia se dete,
ademas, a la incorporacion de proyectos como El Abra, por US$ 500 millones, que de acuerdo a
la nueva Ley de Codelco, considera la asociacioén con privados.
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INVERSIONES SECTORIALES
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Inversion Detectada en Infraestructura Privada
Periodo 1993-1997
(Millones de US$)

Sector Econdémico Construccién Total
Energia 1.079 2.799
Mineria 1.439 4.626
Industria 583 1.838
Edif. Com. No Hab. 623 965
Turismo 316 428
Telec. 242 2.092
Otros sectores (*) 525 973
Subtotal 1 (#) 4.807 13.721
Idea 2.077 6.233
S/Inform. 94 296
Subtotal 2(&) 2171 6.529
Total Detectado 6.978 20.249
Desestimados 270 809

Notas:

*)

(#)
(&)

Incluye: Agricultura, Pesca, Transporte y otros servicios. Esta dltima categoria incluye las
concesiones en obras de infraestructura publica.

Considera los proyectos Confirmados '93-'97, Informados *93-'97.

Estos montos de inversion se distribuyen en todos los sectores econémicos. De los cuales
se ha considerado una inversion en construccion promedio de 35%.
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Otro sector que contribuyé al incremento de la inversién catastrada fue la Pesca. La nueva
ley del sector exigia a las empresas pesqueras concesionarias tener en operaciones sus respec-
tivas plantas procesadoras con la capacidad que les corresponden, al mes de septiembre, porlo
que hubo un adelantamiento de los proyectos para cumplir con las fechas establecidas.

Ladistribucién de la inversién total en el periodo muestra uniformidad hasta 1996, cayendo
en 1997. Larazén radica en el contrapeso de las diferentes inversiones de cada sector productivo,
en cada ano, que evita grandes distorsiones. No es asf en 1997, fecha en la cual la certeza de la
ejecucion de proyectos tiende a disminuir.

Distribucién Anual de la Inversién
1993-1997

1997 (10,3%) 1993 (19,3%)
e
1996 (21,8%) —f i 4
B 54—1994 (23,0%)
T ;%. \ . G
1995 (25,6%)
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IDENTIFICACION DE FACTORES INCIDENTES

EN DECISION DE INVERSION
VARIABLES AGRICULTURA - SILVICULTURA CELULOSA'Y PAPEL PESCA
Externas - Fuerte proteccionismo en mercados | - Precio de la celulosa - Caida precio interna-

No Manejables

Internas

Ejecucién de
Proyectos

Principales
Proyectos

Fuentes de
Informacién

europeos y norteamericanos
- Mercado altamente aleatorio.
Ej.: manzana

- Falta de sistemas de informacién
adecuado en el sector Fruticola,
entre oferta interna y demanda
externa

- Flota naviera insuficiente en
épocas “peak’”

- Identificacién de nuevos mercados
no abordados

- Déficit de frigorificos entre V y VII
Regiones

- Subsectores Agroindustriales con
capacidad instalada ociosa

Pequenas inversiones en Riego
Tecnificado, Packings, no inclui-
das en el Catastro por su monto

- Centro de Investigacién de
Recursos Naturales (CIREN-
CORFO)

deprimido, con expectati-
vas de reversién a partir
de 1934

- Proyecto de ley de Recu-
peracién del Bosque Nativo

y Fomento Forestal: attamente
restrictivas en la disponibilidad
de recursos. Sélo la mitad

del 18% de superficie conti-
nental del pais se clasificaria
como de produccién

- Las empresas del sector
s6lo realizan procesos de
reinversién normal y man-
tenimiento. Salvo Licancel

- Licancel, reinversiones
en Inforsa, CMPC

- Planta de Papel CMPC
- Planta de Papel Pape-
les Carrascal

- Mandantes: CMPC,
Empresas Constructoras

cional harina de
pescado.

- Exceso de produc-
cién. Ej.: Pert

- Nueva Ley de Pesca
19.080. Acceso ala

Act. Pesquera: Cuotas
individuales de captura
en régimen general de
acceso. Excepcién: Du-
rante régimen de plena
explotacioén se pueden fi-
jar cuotas globales de
captura

-De acuerdo ala
nueva ley a sept.

de 1993 las nuevas
plantas, con capaci-
dad autorizada, de-
ben estar instala-
das

- Nuevas plantas:
Pesqueras Caman-
chaca, Coloso, Tri-
pesca, Sopesa, Co-
lombo, Gringsted y
Chinos

- Cultivos de salmo-
nes

- Leyes 19.070 y
19.080, empresas
constructoras, Infor-
me Industrial FISA.
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VARIABLE EDIFICACION COMERCIAL NO HABITACIONAL TURISMO
Externa No - Chile: Centro Internacional de Negocios, aumento - Recursos Naturales: atractivo
Manejables de demanda por oficinas para turismo extranjero
- Cadenas comerciales internacionales se instalan - Cadenas hoteleras internaciona-
en Chile. Ej.: Comidas Répidas, Entretencién y les comienzan a instalarse en
Confecciones Chile
Interna - Expectativas sobre tasas de interés de largo plazo: - Labor de promocién turistica
los tltimos meses hay tendencia decreciente hacia el exterior (SERNATUR)
- Financiamiento via leasing: nueva atternativa - Mejoramiento de accesos a
- Generacién de nusevas é4reas geograficas de ciu- lugares turisticos
dades importantes como centros de negocios
- Distribucién estratégica de centros comerciales
- “Malls” en capitales regionales
Ejecucién de - Planos Reguladores de las ciudades afectan decisiones | - Consejos Municipales afectan
Proyectos - Peligro de saturacién del mercado por exceso de decisién de grandes proyectos.
oferta de centros comerciales Ej.: La Serenay Vifia del Mar
- Fuerte aumento hoteles en
categorias de Cinco Estrellas
Principales - Ampliacién Parque Arauco, Atto Las Condes, - Las Tacas, Olas de Marbella,
Proyectos Mall Gran Plaza, Oulet Mall, Plaza Duna Morrillo, Sonesta Hotel,
Vespucio (Ampliacién), Centro Plaza Real (Copiap9), Cadena Ramada Inn
Malls en: Temuco, Vifa del Mar, Puerto Montt,
lquique, Antofagasta, Osorno
Fuentes de - Mandantes, empresas constructoras - Mandantes, empresas cons-
Informacién toras, SERNATUR
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VARIABLE

MINERIA

ENERGIA

Externas
no Manejables

Internas

Ejecucién
de Proyectos

Principales
Proyectos

Fuentes de
Informacién

- Precio del cobre deprimido, no es clara una
recuperacion en el corto plazo

- Exceso de produccién de cobre de paises

de Europa del Este

- Precio del oro, existe repunte

- Nuevos puntos de atraccién para inversionistas
Ej.: Perd, Argentina

- Ley Codelco: expectativas por asociacién

con privados en nuevos proyectos, Codeico
(49%) - Privados (51%)

- Leyes Ambientales: alto control sobre poluciones

- Estudio de factibilidad de megaproyectos:
Collahuasi y El Abra

- En marcha: aumento capacidad de refi-
nacién y concentracién de Cu: Codelco y
Privados

- Fuerte orientacion hacia tecnologias de elec-
tro-obtencién

- Quebrada Blanca, Cerro Colorado, Zaldivar,
La Candelaria, Ampliacién Escondida, Los Colo-
rados, Andacollo Cobre, Minsal, Collahuasi, El Abra

- Mandantes, empresas constructoras, Comisién
Chilena del Cobre

- Integracion energética con
paises limitrofes
- Corriente ecolégica internacional

- Proyectos sujetos a firma de
contratos de suministros a secto-
res industrial y minero, principal-
mente

- Privatizacién grandes empresas
del sector: Edelnor, Colbun (por-
centaje minoritario)

- Proyecto de Ley Eléctrica, temas
més relevante: Peaje de transmi-
sién, Célculo de tarifas (fijacién en
1992), y Calidad de servicios

- Gasoducto Chile-Argentina: su
rentabilidad est4 en funcién de 2
centrales de generacién eléctrica
agas.

- Senales indican que a fines de
siglo se necesitara s6lo una cen-
tral hidro o termoeléctrica (1996)
para conectarse al SIC:

° Colbun: Loma Alta

° Endesa: Raico

° Chilgener: Guacolda Il

- Pangue, Guacolda |, Aconcagua-
Blanco, Juncal, Nueva Tocopilla,
Capullo, Cruce Canal de Chacao

- Mandantes, empresas constructoras,

Comisién Nacional de Energia
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VARIABLE INDUSTRIA CONCESIONES
Externas no - Nuevas exigencias del mercado internacional: - Interés Externo por participar en el
Manejables Ambientales, Normas ISO, Codificacién de incipiente proceso chileno
Productos
Internas - Preocupacion creciente por capacitacion de - Reglamento de concesiones: exce-
mano de obra siva tramitacién para ejecutar proyec-
- Economias de escala: instalacién y montaje tos
de plantas “Llave en mano” - Financiamiento: dificultades por
diferencias de riesgo al inicio y
durante el proyecto
- Estudios exhaustivos de rentabilidad
social y privada
- Reglamentacién impide a inversionis-
tas institucionales financiar proyectos
sin historia
- Orientacién basicamente hacia via-
lidad
Ejecucién de - Auspiciosas asociaciones publica a privada - Aporte del sector privado con
Proyectos Ej.: Enap nuevas ideas de proyectos
- Grandes Megaproyectos como Alumisa estan - Proceso aun muy lento, sélo se
a nivel de idea ha concesionado el tunel El Melén
- Transnacionales instalan plantas en Chile
con fines de reexportacién
Principales - CAP: Laminadores de acero, Petroquim, - Tanel El Meldn, Cuesta La Dor-
Proyectos Petropower, Planes de expansién CCU mida, Camino de la Madera,
Ampliaciones de MADECO Autopista Santiago San Antonio
Fuentes de SOFOFA, Mandantes, constructores - MOP, Comision Infraestructura
Informacién C.Ch.C.
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VARIABLE TELECOMUNICACIONES TRANSPORTE PORTUARIO
Externa no - Répida integracién comunicacional en el - Crecimiento del comercio genera
Manejable mundo déficits en infraestructura portua-
- Conexiones satelitales, fibra 6ptica, cableado ria existente
submarino - Mayores costos operacionales
- Fuerte desarrollo tecnolégico
Internas - Proyecto de Ley de Telecomunicaciones: - Administracién puertos EMPOR-
Controversia por integracién vertical de CHI: mejores bahias en poder del
las empresas, aumento de competencia en Estado
el servicio intermedio con la aplicacién - Pugna en ejecucién de proyectos:
del sistema multi-carrier Punta Arenas y Coronel
- Futura apertura de segmentos en este mercado - Agosto '93: Estado decide hacer el
Ej.: servicio telefénico Puerto de Punta Arenas
Ejecucién de - Mejoria en calidad y cantidad de llamadas - De acuerdo a la nueva ley, a sept.
Proyectos através de Red de Fibra Optica 1993 las nuevas plantas, con
- Nuevos servicios 700 y 800 capacidad autorizada, deberan
estar instaladas
Principales - Planes de inversién CTC, y ENTEL en todos los - Muelle Oxiquim, Coronel, Mejillones,
Proyectos segmentos de telecomunicaciones Coloso, Lirquén, Calderilla
- Telefonia intermedia: Chilesat, Teleductos,
VTR
Fuentes de - CTC, ENTEL, Subsecretaria de Telecomuni- - Camara Maritima de Chile, Comi-
informacion caciones (Ministerio de Transporte) sién de Infraestructura C.Ch.C.
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