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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION CONSEJO NACIONAL N° 90

7 - 8 y 9 de Junio de 1985 - ANTOFAGASTA

Nombre del Comité : Comité de Contratistas Generales

~ INFORME hoja N° 1

1.- Cambios en la Mesa del Comité.-
Con motivo de la renuncia al cargo de segundo Vicepre-
sidente por parte de don Fernando Prieto W., el Comité en su
Sesion del 6 de Mayo pasado, nombrd en su reemplazo a don Do-
mingo Yafez.
2.- Estadisticas e Indices de Actividad.
Adjunto al presente informe se encuentran los graficos
f estadisticos de los indices de facturacion y empleo que contro- {
la el Comité y el resultado de 1a encuesta.de expectativas de
remuneraciones para el primer semestre de este afio.
% ' En dichos grdficos se puede observar una caida de la
| facturacion en el segundo semestre de 1984, sjtuacién que mejo-
ra en este primer semestre, situindose ese indice por sobre el
primer semestre de 1984.
En materia de empleo el indice de 1985, muestra una me-
? joria con respecto a sus similes de 1984,
En todo caso es necesario destacar que estos indices

estan aln por debajo de la base = 100 establecida para 1980.
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CONSEJO NACIONAL N° 90 ( 2,-

3.-

5.-
5.1.-

Participacion en Comisiones.-

E1 Comité a través de sus miembros ha seguido partici-
pando en diversas Comisiones de Estudio, y en especial en la
Comisidn Social, en cuya gestacidn participaramos.

Ha sido motivo de satisfaccidn para nuestro Comité los
resultados mostrados por 1a Comision Social, asi como la deci-
sion del Directorio de 1a Camara, que dispuso recientemente la
formacion de una Fundacion Social, intefpretando las opiniones
vertidas en anteriores Consejos Nacionales, y que confirma una
vez mas la permenente preocupacion de los empresarios de la
construccion por sus trabajadores.

Mercado del subsector.-

E1 mercado ha estado concentrado fundamentalmente en
las empresas estatales o donde el estado es mayoritario.

Reuniones recientes con personeros de la Comision del
Cobre para informarnos sobre la marcha de inversiones naciona-
les y extranjeras en nuevos proyectos mineros, han resultado
desalentadoras para las expectativas de corto plazo.
Principales temas tratados en sesiones.-

Reajustes Compensatorios.- Se ha debatido este tema, y los po-
bres resultados conseguidos, a pesar de todas las gestiones rea-
lizadas por la Camara ante las autorjdades.

Solo algunos mandantes han otorgado reajustes compensa-
torios, pero siguiendo procedimientos individuales para cada con-

trato.
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5.2.-

6010-

6.2.-

6.3.-

6.5.-

Empresas coadministradas.- Este tema ha sido el mas debatido

por 1a imperfeccidn a que ha 1legado el mercado, debido a la
accion de empresas coadministradas por los bancos.

E1 Comité ha propuesto al Directorio una serie de
medidas tendientes a remediar esta situacion, buscando solucio-
nes igualitarias que permitan la sobrevivencia del conjunto de
empresas constructoras.

Problemas del subsector.- En esta materia podemos decir que

persisten muchos de los problemas expuestos en los altimos
Consejos Nacionales, como se fndica a‘continuacién:

Baja tasa de inversion nacional, que implica bajos niveles de
actividad.

Exigéncias y Bases de Contratacion abusivas que imponen los
mandantes, aprovechando la poca actividad.

Insistencia en Registros Especiales muy discrecionales, y dis-
paridad de criterios en las empresas del Estado en cuanto a
Registros de Contratistas, Bases y Propuestas.

Mala calidad de los proyectos, que se pretenden mejorar durante
la construccion, con cargo al contratista.

Insuficiente informacidn en cuanto a los proyectos de inver-
cion, o 1nformac16n errada sobre.proyectos que posteriormente
no se materializan.

Mercado imperfecto, por la pafticipacién de empresas coadminis-
tradas por los Bancos, a las qbe no se les da una solucion de-

finitiva a su endeudamiento,




CONSEJO NACIONAL N° 90 4.-

6.7.-

7.-
7.1.-

7.2.-

Dificultades en la obtencion de Boletas de Garantia, y altas
tasas de interés.

Proyectos de Acuerdo.-

Insistir ante las autbridades. para que las empresas estatales,
0 donde el estado tenga participacidh reconsideren los contra-
tos, otorgando reajustes en sus precios, de modo de compensar
los mayores costos producidos por las devaluaciones y otras
medidas econdmicas adoptadas por el Gobierno en el (ltimo tiem-
po.

Solicitar a las autoridades que velen por la transparencia del
mercado de la construccion, adoptando medidas como: renegocia-
cion definitiva y real de pasivos de empresas viables, certi-
ficacion seria y uniforme de ia informacion financiera que den
los Bancos sobre las empresas, abstencion de los Bancos de ac-
tuar como empresas inmobiliarias, y otras medidas tendientes a

dicho objetivo.

a1
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3.-

Expectativas de remuneraciones brutas, para el ler.

{Reajustara las remuneraciones durante el

primer semestre de 19852 :

¢En qué % del I.P.C. de 19847

Llene el formulario con las remuneraciones

que pagara en el ler. semestre de 1985
— = Promedio ; D.S. - Desviacion standard

Especialidad

Ing. Senior
Ing. menos 10 aiios

Contador Jefe

Jefe Adquisiciones
Supe?visor Terreno
Secretaria

Epp..Adm. Of. Central
Emp. Adm. Terreno
Jinior

ENCUESTA  (Enero 1985)
semestre de 1985
90% 10%
SI NO
73 Promedio
18/06/84 14/01/85
+ D.S. + D.S.
160.380 22.770 193.830 41.820
105.850 12.820 122.864 27.208
85.670 16.760 108.760 34.038
63.080 17.260 83.470  25.281
57.300 13.170 73.344 5.873
31.000 6.280 47.940 13.477
32.850 5.510 41.520 9,165
32.540 6.550 41.250 8.880
16.500 1.680 23.280 6.739
= 30,34%

Variacion promedio entre Junio 84/Enero 85
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g 7 - 8 y9 de Junio de 1985  ANTOFAGASTA

COMITE DE INDUSTRIALES

’ INFORME Hoja N° 1

Desde el Gltimo Consejo Nacional, celebrado en Noviembre del afio pasado, el Comité
ha sesionado regularmente cada 15 dias, con excepcién del periodo inmediatamente pos-
\ terior al sismo de Marzo, en que fué necesario realizar 3 reuniones adicionales extra-

ordinarias para adoptar medidas y recabar informacidn.

Por la trascendencia de este suceso y sus repercusiones en nuestro sector, lo inclui-

mos en primer lugar de este informe:

' 1.- Sismo de Marzo/85:

El Comité se reuni6 al dia siguiente del sismo para tomar conocimiento de sus cfcc-
tos en el sector. Dada la premura del tiempo y la ausencia de muchas industrias, el
Comité fué convocado nuevamente a una reunién extraordinaria.

Esta vez, con la asistencia de casi todos sus miembros, se tomd conocimiento de los
dafios que pudieran haber sufrido las industrias y sus stocks de productos y se de-

batieron ideas y medidas para hacer frente a la emergencia.

Como resultado de este intercambio y del contacto casi permanente de la mesa con
los productores de aquellos materiales mds demandados, se pudo salir al paso de
las informaciones alarmistas sobre desabastecimiento y especulaciones de precios

difundidas profusamente durante los dias posteriores al sismo.

Los miembros del Comité tomaron en esa oportunidad importantes acuerdos y compro-
misos relacionados con produccidn, abastecimiento, informacién al pGiblico sobre
la realidad del sector y, especialmente sobre precios, en cuanto a desestimar la

r

presidon de la demanda y mantener sus politicas de precio.




Hoja N° 2

Este Gltimo acuerdo fué ratificado posteriormente en reunién conjunta de los
Comités de Industriales y Proveedores, convocada por el presidente de la Camara;

acuerdo que fué publicado en forma destacada en el diario El Mercurio.

Los efectos del sismo influyeron no s6lo en las actividades del Comité, sino que
también hicieron resurgir algunas antiguas iniciativas debatidas anteriormente.

Hacemos una breve enumeracidn de ellas:

- Frente a opiniones - muchas veces sin respaldo técnico - sobre fracasos y cul-
pables en la construccién, los industriales, como parte del proceso, estén
ciertos de haber cumplido con los requisitos de calidad exigidos a sus produc-
tos.

- §i bien es cierto que la gran mayoria de los dafios ocurridos afectaron a cons-
trucciones antiguas, el hecho de que también hayanresultado dafiadas algunas
viviendas de construccidén mis reciente, vuelve a motivar nuestra inquietud
sobre la calidad de la construccidn y los criterios para la asignacién de pro-
puestas por parte del Serviu. Seguimos creyendo que trabajar con criterios
minimos y hacer primar la cantidad de viviendas por sobre otros requisitos es
caminar por un limite muy peligroso.

- Relacionado directamente con lo anterior, nos parece necesario proyectar mis
alla de la construcci6n misma los efectos del sismo, y revisar la politica
gereral que se ha seguido y que incluye la liberalizacién de los controles e
inspecciones, la insuficiencia o la actualizacién de normas y la reduccién
presupuestaria del INN entre otras.

- Movidos por estas inquietudes el Comité seleccionbé a sus invitados entre per-
sonas que pudieran ilustrarnos mejor ante situaciones de esta naturaleza, y
es asi como ha contado con la valiosa participacién de: el presidente y el
gerente de la Corporacién de Capacitacidn, Sres. Luis Bravo G. y Alberto Ureta
A., respectivamente, el Director del IDIEM Sr. Atilano Lamana y los Jefes de
la Divisidn de Politica Habitacional, de la Unidad de Operaciones y del Depto.
de Planificacidn del Minvu, Sres. Francisco Alarcén, Roberto Merino y Claudio

Prieto, respectivamente.

(o
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Hoja N° 3

Normas:
El Comité ha planteado desde muy antiguo su preocupaci6én por la falta o insufi-
ciencia de Normas. Recordemos que, como respuesta a esta inquietud, la Cémara

creo una Comisién Permanente de Normalizacién y calidad de la Construccidn.

Hoy, y también como consecuencia del sismo de Marzo, queremos proponer un voto

relacionado directamente con el trabajo de esta Comisidn.

Considerando la lentitud de los procesos de elaboracién de normas y la falta de
recursos del INN, proponemos a este Consejo encomendar a dicha Comisidn, con
consulta a los Comités relacionados, estudiar la factibilidad de homologar algu-
nas normas extranjeras, en lo posible, con un minimo de trémites de consulta y

de modificaciones.

Fichas técnicas:

Conscientes de que no basta solo con tener normas, sino que también es indispen-
sables construir conforme a normas, los Industriales han querido hacer su propio
aporte promoviendo la edici6én de fichas técnicas para el uso y aplicacidn de sus

respectivos materiales.

Debemos reconocer que esta iniciativa - comunicada ya al Consejo de Noviembre del
afio pasado - ha marchado con bastante lentitud y hasta la fecha s6lo tenemos 16
proyectos de fichas. Sin embargo, en vista del respaldo que hemos recibido re-
cientemente del propio Ministerio de la Vivienda, y al expresado en algunas opor-
tunidades por el presidente de esta Cdmara, nos proponemos hacer un esfuerzo re-

doblado por materializar cuanto antes este proyecto.
En el anexo I, los Sres. Consejeros encontrardn una minuta explicativa al respec-

to. La mesa de este Comité agradecerid los comentarios y sugerencias que puedan

hacernos llegar y que permita perfeccionar e impulsar esta iniciativa.

(l




4.- Objetivos del Comité:

A poco de iniciar su periodo al frente del Comité, la mesa se planted la inte-
rrogante de cudl era la caracteristica especial y la razén de ser de este grupo
de industriales insertos en una Camara de la Construccidén que lo hiciera di-

ferente de otras agrupaciones de industriales que existen en el pais.

Creimos que sdlo teniendo claros los objetivos y metas que persigue un Comité
de Industriales en esta C. Ch. C. podiamos lograr que nuestra accidén e inicia-

tivas fueran coherentes y fructiferas.

En otras palabras que:

- los temas que se lleven al Comité;

nuestros invitados;

la informacidén que entreguemos o requiramos;

los indicadores y demds documentos que elaboremos;

las relaciones que establezcamos,
y muy especialmente:

- nuestra postura y actitud frente al Directorio;

las relaciones y colaboracitn en las gestiones que realiza la
Camara, y

- las relaciones y colaboracién con las Corporaciones nacidas
bajo su alero,

estén de acuerdo con las metas y objetivos que nos hemos trazado.

Para ello la mesa requirid la opinidén de los ex-presidentes del Comité y poste-

riormente, la de sus miembros.
El resultado de este trabajo se entrega en el Anexo 2. Esperamos tener la opor-

tunidad de comentarlo y, si es necesario perfeccionarlo, en el Directorio o con

la mesa de nuestra Institucidn, segin corresponda.

b A




Hoja N° 5

5.- Objetivos generales de corto y mediano plazo:

Para llegar a definir los objetivos como Comité, tuvimos que ubicarnos primera-
mente dentro del marco global en que se desarrolla la actividad de 1a C. Ch. C.

como ente gremial.

Vimos, que si bien es cierto que la actividad gremial persigue la defensa de in-
tereses especificos, no podia pensarse que &stos se contraponen a los intereses
generales del pais. De ello derivaron 2 objetivos que deben enmarcar toda la

accion de la Camara y de sus Comités. Ellos son:

1.- Propender al desarrollo general de la nacidn con énfasis en los aspectos

econdmico y social, alin si éstos trascienden los intereses sectoriales.

2.- Creacidn de un ambiente de confianza para el inversionista privado. Cual-
gquier medida que se implante a nivel de gobierno deberd ser analizada y
criticada con respecto a este criterio, debido a que, como a menudo se sefia-
la, existen recursos de ciudadanos chilenos, que por problemas de confianza

no se invierten en Chile.

De lo anterior pasamos a los objetivos especificos del sector construccidn y

vimos que el propender a la actividad de la construccién en Chile encuentra su
primera justificacidn en la funcidn social que ella cumple y que le otorga una
primera prioridad respecto a otras actividades, debido especialmente al elevado

déficit habitacional que sufre el pais y a su alta tasa de cesantia.

Sin embargo, para poder cumplir con esta funcifn social es necesario proveer
una base sdlida que permita desarrollarse a las empresas que participan en el
sector, las que analizamos desde 2 enfoques, uno estructural o de mediano plazo

y otro coyuntural, para responder a las actuales condiciones del mercado.

13
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1.- Objetivos de mediano plazo: Se refieren a las condiciones bdsicas que debieran

darse para el desarrollo de la actividad en el mediano plazo. Para ello nos
parece indispensable la mantencidén y perfeccionamiento de los planes triena-
les, como manifestacidon explicita de las intenciones del gobierno y como

instrumento de control para compararlos con lo efectivamente realizado.

Comprendemos que no se puede pretender plantear una situacién de privilegio
para un sector como podria ser la mantencién de tasas de incremento constan-

tes o valores absolutos minimos.

Pero, vista.la importancia social de la actividad, si debiera postularse un
porcentaje minimo que ella aportaria al PGB. Esto con mayor razdn en vista
de la estrecha relacién entre ahorro e inversién y construccién. Del plan
trienal existente se puede desprender que el gobierno postula una elevacidn
de la inversidn desde aprox. 10% del PGB (1983) a aprox. un 20% (1986). De
ello podria derivarse una incidencia de la actividad de la construccién de

aprox. 5% en 1983 hasta aprox. 10% en 1986.

Parece importante postular la estabilidad de las metas como porcentaje del
PGB en forma independiente de las fluctuaciones coyunturales, por lo menos
mientras exista la situacidén de elevado déficit habitacional y alta cesan-

-

tia.

Estos objetivos tienen una relacidén directa con el sector industrial, toda
vez que éste necesita planificar por lo menos dentro de un mediano plazo
sus capacidades de produccidn, sus stocks y el abastecimiento de sus mate-

rias primas.

Objetivos inmediatos: Por tratarse de materias especificas que escapan a

la actividad directa de nuestro Comité, nos limitamos a su simple enuncia-

it




Hoja N°® 7

a) Creacidn de los sistemas de financiamiento, tanto para la oferta como
para la demanda de viviendas, que permita la mis pronta reactivacién

posible de la actividad privada.

b) Promocidén de la calidad de la construccién.como una forma de dar garan-
tias dentro de los plazos (seguramente mayores que los actuales) que

deriven de nuevos incentivos a la demanda.

c) Liberalizacidn de ciertas disposiciones legales que entraban la inver-
sidn en construccidn, como son la libertad de arriendos, compra de vi-
viendas usadas, explotacién de obras de infraestructura por el sector

privado, etc.

6.- Sistema de Ahorro y Financiamiento:

En relacidn con los puntos anteriores, el Comité de Industriales mira con preo-
cupacion la marcha del S.A.F.; mis a(n por tratarse de un proyecto que nacid

por iniciativa de la C. Ch. C.

Las altas cifras acumuladas en las cuentas de ahorro y la gran cantidad de
libretas abiertas son pruebas suficientes de las espectativas y esperanzas que
el plblico cifrd en el sistema. Sin embargo el resultado priactico es temenda-
mente desalentador: (s6lo 2.642 postulantes en 1984 y apenas 12 operaciones

concretadas en lo que va corrido del afio).

Todos parecen coincidir en que el sistema se ve entrabado por el temor al en-
deudamiento en U.F., los bajos niveles de remuneracién y la inseguridad del
empleo, pero creemos que en esta Camara hay talentos suficientes como para en-

contrar y proponer las soluciones que la situacidn requiere.

15
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7.- Materiales extranjeros:

Inspirados en el documento "Empresas Constructoras Extranjeras', aprobado por

el Directorio en sesién del 8 de Ene/85, y cuyo objetivo es "establecer proce-
dimientos que regulen la participacién de las empresas constructoras extranje-
ras en el pais', el Comité de Industriales decidid comparar el caso con la par-

ticipacién de los materiales de procedencia extranjera.

Es cierto que en la actualidad la presencia de materiales extranjeros tiene poca

relevancia. Pero, teniendo en cuenta situaciones del pasado, en que la industria

e e e e oo

nacional debidé afrontar dura competencia, muchas.veces desleal, de productos sub-

sidiados en sus paises de origen o que ingresaban sin las exigencias de cumpli-
miento con normas, el Comité decidid crear una Comisién especial, que estudie el

caso y presente sus conclusiones y recomendaciones.

El espiritu de este estudio no es el de discriminar respecto a los materiales du
origen extranjeros, pero si establecer bases justas de competencia, en cuanto a
que los materiales importados tengan que cumplir con las mismas normas y requi-
sitos que los materiales nacionales, especialmente en lo referente a calidad y l

financiamiento. i

En cuanto esté terminado lo presentaremos al Directorio de la Cimara para su

consideracion.

8.- Comportamiento del mercado e indicadores:

El Comité entrega mensualmente un indicador de actividades, basado en los des- i

pachos fisicos de materiales de construccidn.

El comportamiento de este indicador ha sido graficado en hoja anexa (anexo 3) A
con el objeto de visualizar el comportamiento de la demanda. Esta iltima estd
expresada en 2 curvas; una que indica la variacidn mensual y otra que indica [

las variaciones en periodos de 12 meses. Los saltos bruscos de la primera |

I
i
A |
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responden a situaciones muy puntuales, como son la devaluacién de Set/84 y los

efectos del sismo del 3 de Marzo.

Las lineas paralelas sefialan los promedios de los Gltimos 4 afios y ellas permi-

ten evaluar tanto la caida como la paulatina recuperacién del mercado.
El Comit& se encuentra en estos momentos viendo la posibilidad de entregar tam-

bién un indicador de las variaciones de precio de los materiales de construccidén

(el que en caso de estar listo oportunamente serd agregado como anexo 4).

9.- Relaciones con el sector educacional:

Por Gltimo, deseamos informar que el Comité ha.continuado desarrollando sus vincu-
los con los centros de formacién laboral y profesional que dicen relacién con la
actividad constructora a través de una comisién interna que tiene esta misién es-

pecifica. i

Es asi como se han mantenido los vinculos de colaboracién con el Liceo A-37, de- i
pendiente de la Corporacién Educacional y se ha elaborado un programa de charlas :

y visitas con la Escuela de Construccién Civil de 1la U.C. i

—
Recientemente se han establecido nuevos contactos con las Escuelas de Ingenieria

T

de la Universidad de Chile y con las Escuelas de Construccién Civil de la Univer-

sidad de Santiago y Diego Portales y se estd analizando una solicitud de colabo-

racidn directa de los miembros del Comité con la Escuela Industrial A-19. : /

,f:¢%{/ |
Alberto Rosselot S. i
Presidente Comité de Industriales

ARS/erz
29/May/85
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‘ El Consejo acuerda:

"encomendar a la Comisién Permanente de Normalizacidén y Promocidn de la Calidad
en la Construccidn estudiar la factibilidad y proponer un programa de homologa-

cidén o adecuacién de normas extranjeras, compatibles con la realidad chilena'.

Alberto Rosselot S.
Presidente Comité de Industriales

ARS/erz
31/May/85
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ANEXO 1 .
Hoja N° 1

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Comité de Industriales

LA FICHA TECNICA

JUSTIFICACION

Muchas empresas - talvez la mayoria de ellas - pertenecientes al Comité
de Industriales, publica de vez en cuando informaciones técnicas (cuando
lanza un nuevo producto, cuando quiere divulgar una nueva aplicacién,
cuando tiene necesidad de reeditar o actualizar su informacién).

Entonces ;por qué no uniformar la informacién, dindole un caricter eminen-
temente técnico, especialmente cuando cada vez se ve mids la necesidad de
contar con normas y especificaciones técnicas? '

I.- QUE ES LA FICHA TECNICA?_

Consiste en una hoja archivable, de tamafio normalizado, que contiene
informacién actualizada, sistematizada y completa sobre cualquier pro-
ducto de la construccidn, sea '"material', 'elemento", ''complejo o com-
ponente", o "'sistema''.

IT.- ;DE DONDE NACIO LA IDEA?

Nacid de la necesidad, expresada por el MINVU, de contar con Especifi-
caciones Técnicas que cumplan con los principios biasicos de racionalidad
en- la materia que son: exigencialidad, cuantitatividad, extensién y re-
ferencia a normas, junto con el acopio de la documentacién necesaria que
pruebe la idoneidad del producto ofrecido.

II1.- ;CUAL ES LA FINALIDAD DE LA FICHA TECNICA?

Su propdsito es individualizar usos especificos de un producto de la
construccidn, proporcionando una especificacidn técnica, clara y sin-
tética. No se recomienda, en consecuencia, elaborar una Ficha Técnica
para una "linea" de productos.

IV.- (A QUIEN VA DIRIGIDA LA FICHA TECNICA?

De lo anterior se desprende que su intencidn preferente es el usuario
técnico. Sin embargo, una clara diagramacién, ilustrada con figuras
(fotos o dibujos), hace perfectamente comprensible la Ficha Técnica
por el usuario comiin en aquello que es lo sustantivo. Por lo tanto,
también sirve para promocionar comercialmente un producto.

//
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V.- (QUE IMPORTANCIA TIENE "'SISTEMATIZAR'" LA INFORMACION?

La informacién es sistemidtica cuando sus partes se relacionan entre
si ordenadamente, de tal manera que el conjunto de ellas la agota al
nivel deseado. En un conjunto de productos (Registro de Fichas Técni-
cas), tiene la ventaja de proporcionar un instrumento de trabajo &gil
y rapido de ser consultado.

VI.- aCOMO'SE LOGRA LA SISTEMATIZACION?

Mediante ciertos descriptores o términos que son comunes para todos
los productos lo que proporciona uniformidad, no solo de presentacién
sino que de contenido.

VII.- ;QUE DIFERENCIA HAY ENTRE EL CATALOGO CHILENO DE LA CONSTRUCCION Y EL
REGISTRO DE FICHAS TECNICAS?

1.- El1 Catdlogo Chileno de la Construccién es un 6rgano de la Cimara
Chilena de la Construccidén que se financia por suscripcidn.
El registro .de fichas técnicas .es una publicacidén de los indus-
triales de la Construccidn (con el respaldo de la C. Ch. C.) que
financian las mismas empresas participantes.

2.- El1 Catdlogo Chileno de la Construccidn es un compendio de todo
tipo de productos de la Construccidn y se presenta como un todo
estructurado desde el principio, Su puesta al dia es mediante su-
plementos, cuya aparicidn debe ser promocionada por la misma Camara.

El registro de fichas técnicas es una publicacidn libre, que surge
de la necesidad de informar de las empresas productoras de materia-
. les de construccibn, no sujeto a fecha de aparicidn como conjunto,
y que se renueva en la medida que cada empresa determine hacerlo.
El Comité de Industriales, al hacer suya la idea, estimularad a las
empresas a mantener la actualidad y a complementar permanentemente
su informaciodn.

3.- El1 Catdlogo Chileno de la Construccidn contiene informacidn
técnico-comercial con igual &nfasis en uno u otro aspecto.
El registro de fichas técnicas entrega informacion sistematizada
para proporcionar uniformidad de presentaci6én y contenido. No con-
tiene propaganda comercial directa.

4.- E1 Catdlogo Chileno de la Construccidén puede referirse a ''linea de
productos' de una determinada empresa, sin especificar en detalle
ninguno de ellos.

El registro de fichas técnicas se refiere en cada caso .a un pro-
ducto especifico, o a un uso especifico de un determinado producto.
A falta de normas NCh, cumple la funcién de ella, bajo la responsa-
bilidad de su fabricante.

ARS/LBH/erz
Santiago, Marzo de 1985
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1.- OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA DEL COMITE DE INDUSTRIALES DE LA C.CH:.C.

1.
2.

Informar al Comité sobre las actividades del Directorio de la Camara.
Transmitir al Directorio las observaciones que merezcan al Comité las activida-

des de aquel.

. Transmitir al Directorio los problemas e iniciativas que emanen de las discu-

siones del Comité y que se relacionen directa o indirectamente con los intereses

de los Industriales de la. Construcciodn.

. Transmitir al Directorio la posicién del Comité con respecto a temas de interés

general, directa o indirectamente relacionados con los intereses de 1la Cons-

truccidn.

. Informar al Comité permanentemente sobre los servicios otorgados por las dife-

rentes instituciones afiliadas a 1la Camara.

. Utilizar y transmitir al Comité los servicios de las entidades especializadas

de la Camara, como ser Asesoria Legal, Depto. de Estudios, Comisiones ad-hoc.

. Organizar el intercambio de informaciones con las directivas de los demds Comi-

tés de la Camara.
Mejorar el nivel de comprensidén e informacién de los miembros del Comit&, sobre
problemas de tipo general y especifico, relacionados directa o indirectamente

con sus intereses, invitando a sus sesiones a especialistas en dichos temas.

OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL COMITE DE INDUSTRIALES DE LA C. CH. C.

s
2,

Intercambio de informaciones de interés general.
Intercambio y andlisis de informaciones sobre el mercado de la construccidn,

publicaciones de prensa, rondas de coyuntura, estadisticas de actividad, etc.

. Difusién y andlisis de informaciones publicadas por los drganos especializados

de la Camara como por ejemplo: Depto. de Estudios, Asesoria legal, etc.

. Promocidn de los contactos entre Industriales y Constructores, incluyendo la

utilizacién de la Camara como instancia de conciliacidn cuando se presenten

casos en que los intereses de Industriales y Constructores sean divergentes.

M|
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5. Promocidn de los contactos entre Instituciones afiliadas a la Cimara y los
Industriales.

6. Andlisis de problemas coyunturales y/o estructurales que afecten la actividad
de la Construccidn (competencia desleél, situaciones de escasez, intervencio-
nes, etc.).

7. Analisis y promocidn de proyectos concretos que promuevan la actividad de la
construccidén (por ejemplo: calidad en la construccién, normalizacidn, etc.).

8. Supervisidn de una participacién adecuada del Comité en el financiamiento de
la Camara.

9. Desarrollo de iniciativas que tiendan a asegurar las representatividad del
Comité, dentro del Comité mismo, como en la C. Ch. C.

10. Transmitir a la Directiva de la Cdmara los problemas e iniciativas de los In-

dustriales a fin de que sean incluidos en los programas y acciones de ésta.

ARS/erz
29 /May /85




¥ e e S S———

et
=

i i §

Toou ¢ g w oy

o g

1
i
i
{
i

T S S

SRS ELEEEAELES BRRRCIREEE REIRAL,

Si] Sodus MBSk IV stadl R T

3 bk ; +
¥
; Sl R SO b
1
- o Bl

4

n

4 .wudﬁmhmsﬁz mc wtzo

=
i
-

o -+ n{L(.L

0] § QVOIATLOY 30 ¥0QYOIONI
.TL&. S

eobiiig o i

TR




- VIONZ3i3W 30 w&»uﬁa«.ﬁ. 838 »338&93 30
4 EEmSE L2 30 8_8& .u.a S zos

}

HESERY 120LR0RNLIR]




cAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
?¢ ay Reumion ael Consejo Nacicnal
7,57 de Junio de 1785 en Antofaqasta

SENORIES CONSEJEROS!

El Comite ace QOoras Publicas ha resueito presentar en este consejo un
esquama distinto al que tradicionalmete acostumbramos.

Siempre hemos expuesto ias inquietudes ael sector — sus prablemas -
igentificanos nuestra dificultades en la incomprencion de los organismos publicos ( en
esnecial en e: Ministerio de Obras Publicas ) - redactamos acuerdos que el conseio nace
suyos - pasa el tiempo , y por decir lo menos , resultan escualidas solucones
absolutamnete insuficientes para las empresas,

Al Supremo Gobierno lo sentimos esforzandose con desesperacion para
ACTIVAR la economia del pais - ha otorgado conaiciones de repactacion ge las deudas -
ha logrado obtensr creditos externos que pueden ser considerados satisractorios para
las drounztancias de la economia v no nomoro mas para no dilatar la expaosicion.

Y CADA DIA PECR

For eslo nas parece inut.l sequir con la misma farmula.

Perg antes de exponer nuestro planteamiento al Consejo vamas a listar
las inguietudes gue se han debatienoo cesde el 57 avo Consewo Nacional de Junio de
1924,

L=zte listaco no contendra comentarios y esta resumido , ya que para

los senoras conseizro: estos temas no son aesconacidos y poaran juzgar con su sola
enumeracion’

p]

En el 87 avo Conseio Nacional se acuerdal

- Clarificar las responsanilidages del mandante , el proyectista y del
contratista &0 165 contratos de abras publicas,

- Cponerse a las facultaces o disposiciones discrecionaies cel
manaante.

- Insistir en la necesicad de programas de capacitacion para los
funcionarios que cehen desempenarse como Inspectores de Obra.

- Plantear la necesidad de establecer mecanismos de apelacion para
airimir en forma ooietiva v aail las controversias entre la Inspeccion vy los contratistas,




- Insistir en estabiecer &l arbitraie en los contratos de ooras punlicas.

= Solicitar al Minustenio ce Coras Puolicas auinentar el numero de
limtacicnes , abriendo ios reqistros esoeciaies ) sumitando €l monto de las proguestas,

Suspender , al menas transitoriamente  la presentacion de propuestas
por conuNto ce oonras , adiugicando indiviaualnente cada una de ellas,

- La responsabilicad ce mantencion o mejoramiento de los caminos
secunc: "ips se radiaue en el Ministerio de Coras Fublicas,

- Scisatar a las autoridades que consideren en las oases de las
propuestas , nara efacto de comparar las ofertas ae los contratistas extraniercs con las
de los nacionsle«,

- Solicitar a las autoricades se tomen las medidas necesarias para
equiparar las ventaias que D.L, 400 otorga a las empresas extranieras,

- Solicitar al Sunremo Gobierno se prohiba la acquisicion de equipos vy
maguinarias ge construccion por las emoresas Gel Estado.

- Propencer a gue se termine con la ejecucion directa de obras por las
emoresas del Estaao.

- Insistir en la justa necesidad de buscar una formula que permita a
las empresas renocaciar los creditos en moneda extraniera directo de proveedores
correspondientes a bienes ce capital,

- OGoilcitar una detallada y clara exposicion sobre los proyectos
contenidos en los proaramas trienales del Gobierno.

- Solicitar a las emoresas del Estado que se entreque infarmacion
detallada soore sus proyectos e inversion,

: - Solicitar a ODEPLAN que lleve un reqistro regionalizado ce los
provectos ae inversion en infraestructura publica v procuctiva , tanto del sector estatal
COmo privaco.

Agemas , en este mismo conseio , se elabora un extenso petitorio al
Supremo Gobierno que a continuacion detalic;

- Sea obligatorio el uso dei Reqlamento para Contratos de Obras
Punlicas para los organismos del Estado que contraten la elecucion de Obras.

- Sea obligatoriv v suficiente el uso de los Reqistros de Contratistas
gel Ministerio de Cbras Publicas v/o del Ministerio de la Vivienda en toda licitacion de
obras.

- Se deroque el articulo 16 ae la ley 18091,




f‘

- Todo contrato de ejecucion ce obras , wdependiente de su monto
este afezto a redajus(e y que el reajuste sea pc“momic.u.

- Se modifique la pornceracion y dizminuyan los plazos de las ooletas
de garantia cue actualmente se las considera ce wqual riesgo que un creaito corriente.

- Qe clarifique cefinitivamenie y sin erecto retroactivo el regqimen
tributario de los contratos y subcontratos de movinuento ae tierra,

, - Formar una comision laooral gue estucie disposiciones especiales
para el sz=ctor construccicn,

- Estapiecer en los contratos a Suma Alzada gue aguellas partidas no
cuantificables geomstricamente , v gue , por lo tanto , involucran mucho riesgo , se&
paque a serie dz precios unitarios.

- S& den instrucciones en el sentido que las empresas ael Estado se
C1nan a sus firas especificos , sin que su accion trascienda a campos prosios ae las
emprecac privadas , v en particular en las areas de ingenieria y construccion.

- 82 gen instrucciones a la Empresas cel Estado , Municipaleoaces vy
otros orcanismos estataies para que se unifiguen las normas y bases de contratacion.

QUE PASO EN LA 59 AVA REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
efectuado &1 23 de Moviembre de 1954,777?

Se acuerdal

- Reiterar el cumplimiento de los acuerocs adoptados en el Conseio
Nacional ce #% as Junio pasaao.

- Solicitar a los Poderes Publicos se facuite a los Servicios Puplicos
empresas estatales 0 a aguellas en que el Estado tenga participacion , se reconsideren
los contratos vigestes al 17 de Septiembre pasado ; tanto de construccion , montaies o
servicio:s , G mcdo de compensar los mayores cuostos prooucidos por dichas mecidas que
arectan e, saldo ce los contratos a esa fechas

SENORES CONSEJEROS , solo cos acuerdos , de ellos so0ic uno
diferente v el utro reitera lo expresado en el consejo anterior,

Hemos revisado las sesicies oo Comite desoe el Litimo ConNseis
nacional ;, v no hemos encontraco observamiones que permitan poner un comentaria
favoranle a2 los resultados ootenidos o hacer consideraciones con algun nivel ae
optimismo en los posibles resultacos futurus , MUY POR EL CONTRARIO , se pueden
aprec:ar circunstancias agravantes , queias vy ielentos poco optimistas,

SLNCRLE COHSESEREE 4, perdonen Uos, qué sSlya OCupanad  su
anrerciado tiem:zo ,; vera aebo hacerles conucer algunos acapites de las actas we este
Comite dezde g1 LLTIMG CONS@I0 NACION&L,

0%




- Zn el acta ge. & de Doero se plantea la convenlencia ce dejar en claro
\ JorTenidad que los contratistas wue Ooras fuosicas w0 SE ADECUADAMENTE
EFTHROIZ0OI P0R La CAMARA,

E5 la misma fecha se dic: Gue WCoMli.as)

- Para hacer ver la dramatica situacion ge los contratistas se senala
L& conveniencla 2 mostrar publicamente .o:s resuitados operacionaies de ldas emMpresas
cantratistas gel 20"

- IIn reunion ampliada de 14 ce Febrero se acuerda {comiilas) "Se
ravisen las ancina.ias exsistentes en la aplicacion del sistema g contratdcion a suma
alzada"

- En relacion a una carta enviada por el Presidente de la Camara ai Sr
Ministro ge Coras Publicas en sesion del 31 de Enero se expone (comilias) “Comentando
esta carta se hace notar que el periodico carteo con el Ministerio no ha dado resultado
Coma MeTodo de resolver los proclemas de los contratistas.”

- 10 sesion dei ol de Feorero se planteo (comilias) "la necesicad que la
Camara =& Jranuncie con respecto a las empresas socias de la institucion y que por tener
un alta noval ce zngeudamiento con los Bancos son dirigidas cirectamante por estos y
constituyen un factor de distorcion en el mervcado , por cuanto a los Bancos les procupa
mayormente mantener un flujo de caja."

- Ei la misma sesion se aa cuenta de un informe de la Fiscala del MOP
sa: re el estudlo o2l abogado Srv Rene Guarda + Fiscalia desestima ; SIN ARGUMENTOS
FONIQ, las concluciones del estudio de: senor Guarda."

- En sesion del Z1 de &driv b en relacion ai IVA en subcontratos ae
tierra s dice " En respuesta se recibio un Oficio del Director Regional
Timanig y SIN APOYO DE NIWGUK TIPO DE ANTECEDENTES URILICOS
&5 oz gicna informea!

MOvimianta:n

]
dezl S.1.2, cese
Sl

- Lin sesion del ? de Mayo y en relacion al peqo de ia Bonlt.cacion
Compensatoria ( gue es el unico acuerdo nuevo ael uitimo consejo) se cice ' En la
contraloria se devolvio al MOP las Resoluciones de Pago de la Boniticacion
CD:hDrn_a.nlJl’ld DEBIDO A LAS DISCREPANCIAS EN LA INTERPRZTACION DE La LEY
QUE AYTCRILA EL PaGOL

SENORES , s @ra los acuerdos ce los conseijos anteriores y
: especialesaoes , podriamos notar que  acemas de
a

ctual y avances Signiricativos,

ley
relacicnac s coh ics comites ae otra
repetirst , oo manifiestan a la fecna

2w COIITE Lz OBRAS PUBLICAL , BAJO LAS CIRCUKSTANCIAS QUE
220l08 SXOHESALG , ESEA NC PROFONER ACUCRDOS PROPICS DEL COMITE , LOS
CldbIDzane.dd TWUTILES , Y CARENTES DI IMIPCRTANCIA A LA LUI DE LOS

—cemmrw PO G peecy

KESULTAZT . CRTEXIDOSG,

L8




Sin embargo descamoz SOMETE! a GisCucion y vatacion de este Conseio ,

o El teneria como fina.dldad fungamental La gestenza ge 105 intereses del gqremio de la
CONStruccion ¥ conrarmaco par 1&‘5 BMNIFresds asdCiadds a esta Camara.

con el solo obieto e estaviecer algunas ideas , estiMamos que este
Comite deberia a lo manos fundamentarse en lo: siguentes principlos:

- Cantar con un nivel de inaependencia agecuado a sus finalidades,
- Podria estar presigido por e. Vice-Presidente de la institucion.

- Eztar conformado por un representante de cada uno de los comites
gxistentes.,

Pruponemos nombrar en este acto , una comision de S§ miemoras que
elaboren un estudio , a la brevedaa ,; para ser sometido posteriormente , por votacion , a
la anrocacion ce los conseieros nacionales.

Propongo desue ya al actuai Vice-presidente para presiagir esta
comisicn,

SEDNORES CONSEJERQS! cLsperamos que en algun futuro conseio
nacional podamos expresar , frente a los resuitacos ce logros gremiaies , la misma
zatisfaccion que s@ ha expresado en consejos anteriores frente a los resuliacos
abtenidos gor esta Camara en su ACCION SOCIAL.

OURA TAREA , GRACIAS.
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Desde la Ultima ocasidén en que presentamos nuestro informe al conse
jo, hemos tenido una labor muy dedicada al andlisis del entorno que
estd afectando el desenvolvimiento de las empresas miembros del co-
mité.

Desde Septiembre del afio pasado hasta fines de Febrero se habia no-
tado un avance en las ventas del sector, llegando a sobrepasar la
barrera de la referencia 100 Promedio 1980. Esto se logrd luego de
una paulatina reacomodacién y reorientacidén de los productos transa
dos tanto como el segmento al cual se dirigen las politicas de ven-
ta.

Es asi que cuando sucede el sismo con todas sus trigicas consecuen-
cias; nos encuentra con un grado de respuesta adecuado, salvo por la
légica concentracién de demanda en algunos sitios y solo un grupo re
ducido de productos de consumo bdsico en este tipo de situaciones.
La respuesta fue inmediata y las empresas dierdén en una declaracidn
publica, seguridad en el abastecimiento y en la mantencidén de las po
liticas de precios, sin hacer uso de la legitima accidén de daban las
leyes de mercado solamente como una cooperacidén a la catdstrofe pro
ducida.

Tanto es asi que por primera vez no le fue necesario a las autorida
des realizar requisiciones, ni fijaciones de precios y solo hubo con
tados casos de grandes diferencias de precios entre locales minoris
tas que generalmente en épocas normales también presentan precios

mas elevados por los escasos volumenes comprados por ellos y su poca

30




[ relevancia en cuanto a los volumenes transados.

Como ha ocurrido en otras ocasiones, la prensa acogidé estos pocos
malos ejemplos, llevdndolos a los titulares, provocando una sensacién
y clima absolutamente alejado de la realidad lo que hizo salir al
Ministerio de Economia con una proposicién de modificacidn del decﬁé
to, con cuyo cambio, pensamos, se introduce una variable que puede
ser malefica, si es usada en forma discriminatoria o parcial.

Las ventas, como era de esperar, tuvieron un repunte brusco en aque
llos productos tipicos de emergencia, haciendo subir el indice duran
te Marzo hasta un nivel nunca antés tenido.

Queremos destacar en esta parte la gran confiabilidad de nuestro 'in
dice de actividad como reflejo real de lo que venden los proveedores
de materiales ya que al ser comparado por el Departamento de Estudios
de la Cémara con el indice publicado por la Cémara Nacional de Comer
cio, dibé variaciones infimas entre ambos, siendo las muestras absolu
tamente diferentes.

Dentro del accionar propio del Comité, ha sido de preocupacidén de la
mesa el invitar a personalidades en distintas areas que son de impor
tancia para las empresas.,

Especial importancia tiene la que hace razdén con el concepto de vi
vienda energitérmica por lo diferente del concepto constructivo en
una dimensién que recien empieza a difundirse en Chile y que a jui-
cio nuestro representa un objetivo mads de ahorro nacional como todos
los otros conocidos hasta ahora, que de manera indirecta podrén ali
viar nuestras necesidades de divisas. Otra, es la que hace referen
cia al apoyo que da el Servicio de Cooperacién Técnica de Corfo al
fomento de la actividad nacional sustituidora de importaciones y me
joramiento de los estandares de calidad.

Serd necesario solicitar nuevamente que las propuestas a que se llé-
men, no contengan especificaciones de productos importados para ser
consecuentes con los intereses nacionales; ya que no basta el tipo

de cambio alto y una determinada tasa arancelaria para provocar un
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cambio de la mentalidad de quienes configuran las propuestas.
Incluimos en esta parte, al sector "raro" de la economia en el sen-
tido de hacer extensiva las instrucciones del gobierno a realizar
sus compras en el pais, en igualdad de condiciones de calidad y pre
cio.

A pesar de no tener claro, al igual que la mayoria del pais, los pa
rdmetros macroecondmicos que nos sirvan de guia en los prdéximos 12
meses, creemos que la reconstruccién hara que el sector mantenga un
nivel de actividad aceptable y que de seguir la por fin restaurada
unificacién de criterios en el drea que dirige el sector econdmico,
podremos esperar una mayor contribucidén a las necesidades de empleo
y reactivacién del pais.

Lamentablemente esto no abarca a todos nuestros representados porque
el nivel de viviendas que se estd construyendo tiene un nivel de ter
minaciones muy primarias y no vemos con claridad una rdpida solucién
para el financiamiento en la adquisicidén de viviendas para el sector
medio de nuestra poblacidn.

La evasién del I.V.A, por un sin numero de agentes, es un tema de es
pecial importancia paré las empresas proveedoras, establecidas for-
malmente y que contribuyen, como les corresponde, al erario nacional
con el pago oportuno de sus impuestos. La competencia generada por
esta diferencia es evidentemente desleal y deberd preocupar a las

autoridades en una forma perentoria,

khkkhkkhkhkhkkkhkkhhkhkkhkkkhkkkkkhkkhkhkkkhkhkkhkkkkkkkk
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7 , 8 y 9 de Junio de 1985 ANTOFAGASTA

COMITE VIVIENDA SECTOR PRIVADO

INFORME

Aspectos Generales

1.1. E1 Comité ha sesionado en forma quincenal des
de la celebracién del Gltimo Consejo a la fecha. Eso si, dejando en
claro que la actitud de la mayoria de sus miembros ha sido, lamentg
blemente, de un desdnimo y decaimiento participativo. Es mé&s, ha dis
minuido también el nimero promedio de asistencia ya que de 33 que

era, hoy sélo es de 25.

1.2. Ademds de lo anterior y otros temas de menor
importancia , el Comité ha reiteradamente tratado el comportamiento
del mercado inmobiliario, tanto de sus aspectos puntuales que iban
sucediendo como algunos que estimamos bésicos hasta cierta fecha,
donde nos percatamos que el mercado inmobiliario del sector priva-
do tenia fallas estructurales. Por esto Gltimo, decidimos tratar es
te tema como nuestro principal objetivo para este Consejo, por lo

que lo desarrollamos en forma profunda , amplia y muy abierta.

Balance de Mercado de la Vivienda Privada

Tal como se indicara al iniciar esta Cuenta desde
el Gltimo informe a esta parte, continudé acentudndose el decaimien-
to de la actividad del Mercado de la vivienda del sector privado, -

llegéndose al limite de su virtual paralizacién.

Queremos aclarar que cuando hablamos de "mercado de
la vivienda del sector privado", nos estamos refiriendo al mercado-
inmobiliario que se desarrolla sin subsidio estatal. Hacemos esta a
claracién porque queremos dejar muy en claro que es éste, precisa
mente el sector que ha estado y estéd en reales dificultades para

desarrollarse.

En el andlisis que hemos realizado en las diferentes
jornadas, especialmente como la referida precedentemente para tratar

este candente tema , hemos concluido que la causa principal de la de
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primida actividad debe buscarse, por un lado en las circunstancias
econémicas que vive el pafs, lo que hé significado una considerable
disminucién en la capacidad de pago de la poblacién y, por otro,en
la férrea posicién de las autoridades econdmicas y Comisiones Legis
lativas del Gobierno, en no variar dogmas o férmulas que han permiti
do en el tiempo una actividad pocas veces vista en nuestra histori;
empresarial. En este contexto consideramos oportuno referirse a te-
mas de soluciones parciales y otras estructurales, que de ser acogi
das, posibilitarfa una reactivacién de nuestro sector ( cifras en -

anexo 1 ).

Cuando decimos parciales, nos referimos a la no so-

lucién de, entre otras materias:
- Poner en practica incentivos que conlleven a una re
baja de costos mediante la devolucién de la participacidén que tiene
el estado en la produccién y comercializacién de una vivienda, ya
que sino se construye, porque los agentes oferentes ven y perciben-
que el costo final del producto no es ni serd alcanzable por los po
tenciales interesados, se produce el absurdo de que el Estado nada
obtiene con esta situacién de estancamiento del sector.

- Eliminacién impuesto al mutuo para operaciones de créditos de vi
vienda.

- Igualdad de tratamiento tributario entre personas naturales y Jju
ridicas ( rebaja de " base imponible" de las comisiones e intere-
ses hipotecarios).

- Creacidn Seguro riesgo crédito.( permite rebaja comisiones insti-
tuciones financieras).

- Modificacién de férmula de cdlculo de la relacién de endeudamien-
to ( 20 a 1) de los Bancos.

- Modificacién DL 3.500 limite inversién por parte de las AFP en le
tras hipotecarias emitidas por instituciones financieras.

- Que se legisle sobre la ponderacién, para los efectos del célculo
de la relacién endeudamiento, las obligaciones generadas por la-
emisién de letras de crédito en el valor equivalentes a los cupo
nes por vencer en el lapso de 14 meses, contados desde la fecha -
en que se efectia la respectiva emisién. Esto teniendo en conside
racién la especial calidad de pasivo que constituyen estos ins -
trumentos.

- Que se rectifique la modalidad de cédlculo de la comisidn hipoteca
ria que cobran las instituciones financieras, con el objeto de -
qQue se expresen en términos de un interés fijo, efectivo y real -
sobre el saldo. insoluto de la deuda, tal como se calcula el inte-

rés en el resto de las operaciones de crédito, es decir, pagade-




ro en cuotas iguales hasta el vencimiento del préstamo.

Situacidén venta de viviendas por parte de las Instituciones Finan
cieras en condiciones especiales. Respecto de éste Gltimo punto
Y, en atencién a que los otros ya han sido analizados en anterio
res Cuentas , podemos indicar que la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras en Circular N° 2053 de 11 de Enero de-
1985 dispuso la enajenacién de los bienes recibidos en pago, den-
tro del presente afio, salvo las excepciones contempladas taxati-
vamente en la referida Circular; estos inmuebles se ofrecen al
mercado en condiciones crediticias preferentes, a lo menos, por

180 dias.

Informaciones extraoficiales , porque no existen o-
ficiales exactas sefialan que el stock de viviendas en poder de Ban
cos en liquidacién e intervenidos oscila entre 717 y 2568 inmue -
bles, dato que, hasta la fecha, no ha podido ser precisado adecua

damente.

La venta de estos bienes podrd hacerse con sélo un
5% del precio al contado; 20% a 10 afios y 8 % interés anual y el
75% a 30 afios y 8% anual.

Nuestro Comité estima que este trato financiero es-
claramente discriminatorio para el sector privado que debe ofre -
cer sus viviendas a la tasa de mercado por lo cual debiera exigir
se la ampliacién de los beneficios a toda la Banca y, en subsidio,
procederia que la autoridad detallara las propiedades objeto del-
Acuerdo, estableciera plazo breve para su liquidacién y exigiese
la venta de estos bienes en el estado que se encuentren, espe -

cialmente en caso de sitios y edificaciones en construccién.

Al referirnos a soluciones estructurales, las que -
obviamente més nos interesa exponer, las dos m&s importantes , a
saber son:
Sistema de reajustabilidad de los dividendos hipotecarios ( en un
régimen de remuneraciones casi congeladas) y las altas tasas de -
interés del mercado de largo plazo.
Creacién de un sistema de Ahorro que realmente incentive a las -

personas a ahorra para adquirir o construir una vivienda.

Nos detendremos en un breve andlisis de estos temas

por considerarlos, como se ha dicho, de vital importancia para el




momento que vive nuestro sector.

a) Reajustabilidad dividendos hipotecarios:

Es cierto que en el seno del Gobierno, en la propia
Cémara , en sesiones de nuestro Comité; y, en los mls diversos cir-
culos del pais se ha tratado el tema; sin embargo, creemos que na
die ha reflexionado como lo hizo y, estd haciendo reaccionar a los-
diferentes estamentos de la Camara Chilena de la Construccidén, el
andlisis de un destacado Consejero Nacional, miembro muy activo del
COVISEP, el Sr. Salvador Valdés Pérez, en su trabajo " E1l concepto

de reajuste y la férmula '"UF"

En el documento referido se exteriorizan un sentir
nacional respecto a la reajustabilidad en los dividendos hipoteca-
rios ( en este caso reajuste UF ), donde se manifiesta con certera
crudeza y realidad el grave error que se cometié con mantener rea-
justables los dividendos de las personas que ganan un sueldo que,en
la mayoria de los casos, no han sido reajustados en idéntico por -

centaje.

Por considerar de extrema importancia tanto el tema
como el trabajo realizado por don Salvador Valdés, incluimos , como

Anexo N° 2 a esta Cuenta dicha exposiciédn.

El autor de este trabajo, que como deciamos es mien
bro de nuestro Comité, ha recogido ampliamente el sentir de la mayo
ria de los miembros que han participado en las discusiones, mani -
festando que sobre el problema de la reajustabilidad existen tres
elementos bédsicos que deben estar presente para cualquier solucién,

como los que se aprecian en el trabajo antes referido.

b) Sistema de Ahorro y Financiamiento Habitacional

Este es otro gran tema que ha debatido el Comité du
rante sus sesiones, no consiguiendo tampoco frutos reales como pa
ra mejorar el Sistema vigente (D.S. MINVU N° 74 ). A pesar de ha
ber propuesto algunas iniciativas para hacer méds atractivo el siste
ma de ahorro y financiamiento habitacional en vigencia, hemos creid
conveniente representar en esta oportunidad que en el seno del-
COVISEP se ha debatido la necesidad de contar con un sistema que
real y efectivamente incentive a las personas a ahorrar y/o inver-

tir con fines habitacionales - y , a las instituciones financieras
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a satisfacer adecuadamente las necesidades crediticias de los usua-

rios en los distintos tramos de préstamo.

Sinceramente no comprendemos que nuestras iniciati-
vas y, también de otros miembros de la Camara no hayan tenido aco-
gida en las autoridades de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del-
pais, ya que ante la preocupante situacién de inactividad de un -
sector que casi no presiona la principal restriccién que tiene Chile
en este momento, esto es el equilibrio de sus cuentas externas, si
su accionar permite, por su efecto multiplicador, resolver uno de -
los mas delicados problemas socio-politicos de este gobierno, como

es la cesantia.

Es mas, reafirmamos lo anterior cuando estamos segu
ros de algo, que sucede en casi todo el mundo occidental, donde la
actividad de la construccién es el pilar indicativo para crear con
fianza en la vida econdmica de las naciones, produciendo asfi, al -
margen de su efecto multiplicador propio, positivas acciones reac-

tivadoras, de otras areas productoras.

Sobre este tema estimamos que la Céamara deberia -
adoptar un acuerdo en este Consejo Nacional orientado al fomento del
ahorro, haciendo especial hincapié en un "régimen de ahorro produc-
tivo", donde se den por ejemplo, especiales incentivos tributarios
que permitan la inversidén de capitales con fines habitacionales Yy,
también que se dé seguro del Estado a éstos ahorros, los que deberi

an eso si ser, a lo menos, depésitos a un afio plazo.
En el fondo, lo que proponemos es desalentar el a-
horro especulativo de dias plazo, postulando favorecer un "ahorro

productivo'.

Terremoto en Zona Central

En esta Cuenta no podemos dejar de referirnos a es-
te tema que tanto dafio causé al pais y que tiene estrecha relacidén

con nuestra actividad profesional.

Sinceramente creemos que la actividad de 1la cons-
truccién, en términos generales, quedd en muy buen pié ante este

gran sismo que azoté a buena parte del pais.

i
i
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Afirmamos lo anterior ya que si apreciamos los re
sultados de dafios fisicos y humanos ocasionados por efectos de es
te sismo, ellos reflejan que a pesar de la poca "cultura sismica" -
que tiene el pais, las normas de construccién dictadas y cumplidas-

por la mayoria de los constructoress dieron un buen resultado.

No obstante lo anterior, estimamos necesario que -
esa " cultura sismica" a que nos referimos sea ampliada a todos los
niveles. Partiendo de las altas autoridades, profesionales y escola
res, de tal forma de que , por un lado no se culpe a inocentes, no
se pierda tiempo en discusiones estériles y bizantinas y, por otra
parte se eviten pérdidas humanas y materiales por falta de informa

cién para actuar ante tales eventos.
Estamos seguros que aportes como los hechos sobre -
la materia por nuestro Vicepresidente Sr. Jorge Bronfman H.,deben

destacarse y promoverse.

El Urbanismo en el momento actual

Después del terremoto Gltimo, la necesidad de una

dindmica nueva en la remodelacién urbana es de total evidencia.

Para que estas nuevas tareas puedan ser abordadas -
con prontitud y eficiencia técnica deseamos sefialar lo planteado
en repetidas oportunidades por distintos consejeros en este Comité
en el sentido de que " uno de los problemas bésicos del urbanismo -

en Chile es su inadecuada estructura administrativa ".

Pensamos que a fin de no perder la oportunidad de
nuevas soluciones que brinda la tarea de reconstruccién y tenien-
do especialmente en cuenta que la planificacién urbana afecta al -
83 % de chilenos que viven en ciudades, el urbanismo debiera tener
un nivel supraministerial de caracter similar o paralelo a ODEPLAN,
y esto digémoslo con mayliscula para que tenga ' la relevancia que

ello requiere.

Queda también en evidencia que, mejorando efectiva-
mente la calidad de vida de las comunas a nivel regional, 1lo cual
es a su vez un problema de urbanismo, se podrd cumplir con las me
tas que la regionalizacién contempla para este pais y que debe in

volucrar al total de la poblacién.
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La Cémara, como gremio intimanente ligado a este -
quehacer y, especialmente al Comité que representamos, le corres -
ponde insistir en toda y cada una de las iniciativas que se han -
propuesto a las autoridades sobre 1la materia.El sismo referido ha
ce mas urgente ailn la necesidad de actuar con energia sobre este -

tema.

COMITE VIVIENDA DEL
SECTOR PRIVADO

SANTIAGO, MAYO 1985




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION D NEYO INFoame Lovicep
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS : e g

VIVIENDAS APROBADAS EN PERMISOS DE EDIFICACION EN EL
GRAN SANTIAGO SEGUN TIPO DE PROYECTO (*)

V I v I E N D A S
PERIODO
(1) TOTAL PROPUESTAS (2) SUBSIgIOE(3§ £ 5 g TOR 0S
N° M2, N° M2. N° M2, N° M2,

ANO '83 20.200 939.646 9.332 322,083 7.843 351.269 3.025 266.294
"84 22.386 1.031.048 12.311 422,170 7.814 371.197 2.261 237.681
ENE.83 1.292 66.691 838 30.802 362 15.260 02 20,629
FEB. 2.262 97.493 1.272 50.234 560 21.211 430 26.048
MAR. 2.099 92.929 1.575 65.537 389 14.254 135 13.138
ABR. 3.094 141.123 1.284 41.528 1.658 84.195 152 15.400
MAY, 4.274 194.738 1.614 44.713 1.882 76.549 778 73.476
JUN. 1.056 49.153 246 7.842 158 8.930 652 32,381
JUL. 1.191 55.664 420 11.928 486 23.615 285 20.121
AGO. 315 17.323 oot —— 248 10.078 67 7.245
SEP. 542 31.044 - e 455 19.244 87 11.800
OCT. 276 19.678 —— ———— 200 9.338 76 10.340
Nov. 1.302 64.295 776 25.306 393 18.971 133 20.018
DIC. 2.497 109.515 1.307 44,193 1,052 49.624 138 15.698
ENE. 84 3.802 140.539 3.315 109.303 243 10.677 244 20.559

& FEB. 2.121 97.693 1.054 37.105 952 47.145 115 13.443
‘ MAR. 1.222 64.370 370 14.597 7417 37.959 105 11.814
|  ABR. 2.924 122.905 2.008 68.750 804 38.829 112 15.326
[ MAY, 951 50.660 — e 803 34.645 148 16.015
| JUN. 1.940 98.567 515 19.021 1.192 54.703 233 24.843
. JUuL. 763 . 44,709 321 11.423 - 309 14.283 133 19.003
. AGo. 955 49.697 294 9.023 389 19.859 272 20.815
B SEP. 627 32.911 — ———— 507 19.801 120 13.110
l OCT. 936 55.778 156 5.509 615 30.319 . 165 19.950
. Nov. 1.567 87.057 370 12,198 776 38.130 421 36.729
' DIC. 4.578 186.162 3.908 135.241 477 24.847 193 26.074
| ENE. 85 4.320 207.403 2,772 107.229 1.003 50.940 545 49.234
| FEB. 1.947 104.899 580 20.922 1.065 54.033 302 29.944
MAR. 1.380 71.747 840 29.711 357 17.503 183 24,533

\ ABR. 879 60.375 192 7.073 402 17.575 285 35.727

Ene.-Abr.84 10.069 425.507 6.747 229.755 2.746 134.610 576 61.142

1 Ene.-Abr.83 8.747 398.236 4.969 188.101 2,969 134.920 809 75.215
¢ Ene.-Abr.85 8.526 444.424  4.384 164.935 2,827 140.051 1.315 139.438

| (%) No incluye Casetas o Infraestructuras Sanitarias.

(1) Perfodo comprendido entre el 25 del mes anterior y el 24 del mes indicado, excepto
para las Comunas de Nufioa, Macul, Peflalolén y San Miguel, para las cuales la infor-
macién estd referida al mes anterior al indicado.

(2) Corresponde a permisos municipales aprobados correspondientes a proyectos contra -
tados a través de Propuestas PGblicas del SERVIU Metropolitano, Intendencia o Mu -

nicipalidades.
(3) Proyectos clasificados en esta categorfa (viviendas orientadas al sector de subsi-

diados del sistema tradicional) atendiendo a la ubicacidn, superficie media y em -
presa constructora y/o cooperativa.

FUENTE: Boletines Estadfsticos Mensuales. Depto. Estudio de Ia CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION.

Santiago, mayo 29 de 1985,
PAP/crg '
»- o




ANEIO N2 LUFOR.ME. Coviser

EL CONCEPTO DE REAJUSTE

Y LA FORMUILA 'UF" .

Contenido
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Una solucidn en borrador.
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CONCEPTO DE REAJUSTE

Cuando los fndices dc¢ inflacidn llegan a ser mayores que las tasas de
Interés, los préstamos en dinero significan pérdidas netas para los
acreedores,y beneficios indebidos para los deudores.

Dicha sftuacidn es injusta, y, debilita la existencia de los sistemas
(Inancieros que, mediante los préstamos a interés, permiten desarrollar
la produccidn y el consumo en una economfa libre.

Chile fué uno de los primeros pafses que enfrentd este problema e ided
formulas para corregirlo. De allf nacid el concepto de '"reajuste" o
"correccidn monetaria', concepto que ha permitido desarrollar financia-
mientos de mediano y largo plazo en economfas de alta inflacidn.

La idea bdsica del 'reajuste' consiste en que la cuantfa nominal de di-
nero financiero, se corrige automdtica y periddicamente por un factor
que representa la pérdida o ganancia del poder adquisitivo de ese mismo

dinero.

El concepto de reajuste constituye no sdlo una medida préctica de gran
utilidad, sino también una intervencidn en pro de la equidad que debe
imperar en las relaciones econdmicas. Por ello, el concepto de reajuste
s¢ vincula dircctamente al aspecto €tico de la economfa, y es este pun-
to de vislta el que sc desea hacer primar en el andlisis que contiene el
prescente documento.

No obstante la claridad, procedencia y justicia del concepto general de
reajuste, su aplicacidn en la prdctica es extremadamente compleja y di-
flcil.

FORMULAS DE REAJUSTE

Desde 1960 hasta la fecha -25 afios- se han aplicado en Chile diversas
fdrmulas generales de reajuste, e jemplos de las cuales son la cuota de
ahorro, el sueldo vital, el fndice de sueldos y salarios, la unidad tri-
butaria, la U.,R. y la U.F.

También se han aplicado fdrmulas particulares de reajuste, tales como
el precio del trigo para los arriendos agrfcolas, el {ndice de costo de
edificacidn para los contratos de construccidn, y diversos sistemas po-
linémicos para contratos espec{ficos.

Las fdrmulas particulares de reajuste tienen la virtud de corregir la
cuantfa nominal del dinero en funcidn de factores vinculados directamen=
te a la naturaleza de las obligaciones. Sin embargo, como su designacidn

lo indica, son aplicables sdlo a casos particulares, y por tanto, limi-

tados. Por ello, en la economfa chilena se ha tendido a buscar fdrmulas
de reajuste de cardcter general, como medio de simplificar y homogenei -
zar las operaciones econdmicas.

La férmula general de reajuste imperante en los dltimos afos, que ha lle-
gado a aplicarse a prdcticamente todo tipo de transaccidn con pago a pla-
zo, es la U.F., o Unidad de Fomento reajustable, creada en 1967, y exten-
dida a todo el sistema financiero en virtud del Decreto Ley N2 445 de
1974, y del acuerdo del Banco Central de 21 de Septiembre de 1977,

o




3. BASES DE LA UF

Cuando se cstablecid la UF como férmula general de reajuste de los cré-
ditos, seguramente se Luvo en cuenta los siguientes antecedenles, cuya
existencia hacfa prever fundadamente el buen funcionamiento de dicha fér-
mula:

a. Que durante los 40 afios anteriores a su establecimiento, esto es,des-
de el término de la gran crisis de 1929, la economf{a chilena habfa
experimentado, sin ninguna excepcidn, el crecimiento constante, en
el mismo sentido, y en forma cercana al paralelismo, de los siguien-
tes parédmetros:

- Precios de los bienes de capital (propiedades, acciones, etc.)
- Precios de los servicios.

- Precios de los sueldos y salarios.

- Precios al Consumidor (costo de vida).

Por otra parte, no se vefa motivos para que esta relativa concordan-
cla de pardmetros no se mantuviera.

b. Que el sistema general de precios, en una economfa libre sin fijacio-
nes de precios, funcionarfa de manera tan eficiente, que cualquier
fndice de precios de cierta amplitud reflejarfa forzosamente el sis-
tema general de precios. As{, los precios relativos al consumidor
(costo de vida) deberfan reflejar muy cercanamente la evolucidn de
los precios de los bienes de capital, de los precios de los servi -
cios y de los precios del trabajo (sueldos y salarios).

Los dos supuestos precedentes eran l{citos y esperables cuando en 1974

se implantd la fdrmula general de reajuste de la UF, y por ello, dicha
fdrmula sc hizo depender de un sdlo pardmetro, el Indice de Precios al
Consumidor (costo de vida). Los antecedentes histdricos, y la libertad
del sistema de precios, parecfan garantizar la eficiencia de la UF co -
mo férmula general de reajuste, y sobre esa base, la férmula penetrd pro-
fundamente en la economia, llegando a aplicarse a casi toda operacidn

con pagos a plazos mayores de 30 dfas.

4, LA UF FRENTE A LA CRISIS DE 1981 - 85.

No obstante lo previsto, a partir de 1981 la crisis econdmica interna-
cional empezd a alterar sustancialmente el comportamiento de la econo-
mfa chilena. Una de sus consecuencias fué la pérdida de la relativa con-
cordancia de los pardmetros mencionados anteriormente , de manera que,
mientras el fndice de costo de vida continud subiendo, bajaron violenta-
mente el valor nominal de los bienes de capital y el {ndice de sueldos

y salarios.

Se produjo asf una situacidn absolutamente imprevista, y la fdrmula ge-
\ neral de reajuste representada por la UF perdid su fundamentacidn, tan-
' to desde el punto de vista de la historia econdmica, como desde el pun-
l to de vista de la representatividad frente al sistema general de precios.

. Desgraciadamente, las autoridades econdmicas no captaron este fendmeno,
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'y al no adaptar a la nueva situacidn la fédrmula empleada para el rea -
juste, desencadenaron una crisis financiera y ética de enormes propor-
ciones,que ha distorsionado totalmente, y amenaza con. colapsar, a la
econom{a chilena. :

Este fendmeno fué reforzado por un nivel de tasas de interds desorbita-
damente alto, pero para claridad de la exposicidn, y precisidn de nues-
tro objetivo, omitiremos las referencias a los intereses.

EFECTOS ECONOMICOS DE LA APLICACION DE LA UF.

Este documento pretende ser una aproximacidn conceptual y ética al pro-
blema,por lo cual deliberadamente se omitirdn cifras. Por lo demds, és-
tas se han publicado repetidamente, y son de conocimiento publico.

Los efectos econdmicos producidos por la aplicacidn de una fdérmula de
reajuste no representativa del sistema general de precios, son de dos
tipos, a saber:

a. Las deudas indexadas segin UF han subido, en tanto que el valor de
los bienes que respaldan y garantizan dichas deudas, han bajado.la
diferencia entre dichos valores ha sido de tan gran magnitud, que
en la inmensa mayorfa de los casos se da la situacidn de que la cuan-
t{a de las deudas supera largamente el valor comercial de los bie -
nes que las respaldan y garantizan. En este sentido, puede decirse
que el endcudamiento interno del pafs no tiene respaldo ni garant{a
real, lo que configura una situacidn masiva y generalizada de falen-

cla.

b. Las deudas Indexadas seguin UF han crecido, en tanto que el Indice de
Sueldos y Salarios, y el PGB, han bajado. Los dos udltimos pardmetros
son representativos de la capacidad real de pago, por lo cual su fuer-
te difcrencia con el monto reajustado del endeudamiento, ha causado
la morosidad general del servicio de las deudas.

Por morosidad se entiende generalmente la deuda impaga y no prorroga-
da; no obstante, debiera considerarse también como morosidad, una
parte significativa del endeudamiento bancario reprogramado, ya que
las reprogramaciones han sido necesarias precisamente por la falta

de capacidad de pago de los. deudores.

En resumen, los efectos econdmicos de la aplicacidn de una férmula de rea-
juste no representativa del sistema general de precios, han sido la falta
de rcspaldo y garant{a de las deudas, y la morosidad de las mismas.

Como los cfectos mencionados son masivos, y representan cuant{as mayori -
tarias en la econom{a nacional, estamos frente a una crisis financiera
de magnitud total y catastrdfica.

FFECTOS ETICOS DE LA APLICACION DE LA UF.

Un contrato de mutuo tiene dos partes principales: acreedor y deudor.Sea
que se trate del depdsito que un inversionista hace en un Banco, o del
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préstamo que un Banco hace a un deudor, o de las letras hipotecarias que
adquicre un Lnversionista y cuyo precio recibe a través del Banco el pres-
tatario, cn todos los casos, en esencia se trata de una relacién entre un
acreccdor que es inversionista, y un deudor .que es productor o consumidor.

Interesa destacar también que es condicidn esencial de todo mutuo, la via-
bilidad de la operacidn en cuanto a su repago, la que se presume conocida
del acreedor; por ello, éste efectia siempre un andlisis previo de la ca-
pacidad de repago del futuro deudor.

Dijimos en el pirrafo 1 que el concepto de reajuste contenfa objetivos de
equidad, y que por tal, tocaba directamente a la ética. Para cumplir di -
chos objetivos éticos, el reajuste que se aplique a los valores nominales
de un contrato de mutuo deberfa surtir los siguientes efectos:

a. Que el acreedor no sufra la pérdida del poder adquisitivo de su dine-
ro.

b. Que el deudor no se enriquezca sin causa, por la pérdida del poder
adquisitivo del dinero que debe devolver.

¢ . Que se mantengan las bases generales que permitieron evaluar como po-
sitiva la viabilidad de la operacidn, o sea, la capacidad de repago
del deudor.

lLos objetivos indicados habrfan podido cumplirse con la férmula UF de rea-
juste, si los diferentes pardmetros de precios hubieran mantenido su ten -
dencia histdrica. Sin embargo, el cambio radical que sufrid la relacidn
entre dichos pardmetros, determind que la férmula UF no sdlo dejd de ser
la adecuada para lograr dichos objetivos, sino que produjo y estd produ-
ciendo efectos contrarios a ellos, o sea, contrarios a la equidad.

En efecto, la fdrmula UF de reajuste, vinculada sdlo a los precios de cos-
to de¢ vida, y desvinculada de los precios de los bienes y de los precios
del trabajo, ha producido los siguientes efectos sobre los acreedores y
los deudores:

a. Con respecto a los acreedores, se pretendfa que su dinero no sufrie-
ra pérdidas en su poder adquisitivo. (Qué poder adquisitivo corres =
ponde considerar en este caso? Parece evidente que siendo el acree-
dor un "inversionista'", el poder adquisitivo que interesa mantener
para su dinero o capital es aquel que represente el valor medio de
otras alternativas de inversidn. Dicho valor estarfa expresado a tra-
vés de un fndice de precios de los bienes de capital (propiedades,ac-
ciones, etc.)

Aceptado lo anterior, es preciso reconocer que el reajuste de las deu-
das segin la férmula UF, ha generado para el acreedor no una protec -

cidn del poder adquisitivo de su capital, sino un enriquecimiento sin

causa.

b. Con respecto a los deudores, se pretendfa que el dinero que destina-
ran al pago de su deuda no perdiera poder adquisitivo, a fin de que

no se produjera en su favor un enriquecimiento sin causa. ¢ Qué po =
der adquisitivo corresponde considerar en este caso? Parece natural
que cuando el deudor es un productor, el poder adquisitivo del dine-

s




ro que interesa mantener para cumplir el objetivo dicho, tenga direc-
ta relactdn con el valor medio de los bienes de produccidn, y con la
rentabllidad media de dicha gestidn productiva.

Aceptado lo anterior, hay que reconocer que el reajuste de las deudas
scgun 1a férmula UF, que no guarda ninguna relacidn con dichos valo-
res, ha significado para la inmensa mayorfa de los deudores produc =
tores, una pérdida injusta y cuantiosa de su patrimonio, pérdida des-
vinculada totalmente de su éxito o su fracaso en la gestidn produc-
tiva, y que vulnera en el fondo el derecho de propiedad consagrado

en la Constitucidn Pol{tica.

c. Finalmente, con respecto a la viabilidad de la operacidn de préstamo,
que interesa tanto al deudor como al acreedor, la aplicacidn de una
formula de reajuste que ignora los pardmetros que miden la capacidad
de repago de los deudores, resulta atentatoria contra la naturaleza
misma de un contrato de préstamo, al despojarlo de su viabilidad.

En resumen, los efectos €ticos de la aplicacidn de la fédrmula UF en el
rea juste de las deudas, podemos sintetizarlos en el enriquecimiento sin
causa de los acreedores; en la pérdida patrimonial injusta de los deudo-
res; y en la ruptura de una de las bases morales del contrato de mutuo,
cual ¢s su viabilidad o capacidad de ser cumplido.

EFECTOS POLITICOS DE LA APLICACION DE LA UF,

Vistos los efectos econdmicos y los efectos €ticos producidos por la a-
plicacidn, a un principio de equidad como es el reajuste, de una fdérmula
inadecuada como es la UF, no es de extrafiarse que el problema tenga re -
percusiones en la opinidn piblica que adquieren connotacidn pol{tica. E-

llas son:

a. Desprestigio del concepto de reajuste en general. Esto es grave, por-
que un sistema adecuado y equitativo de reajuste es el fundamento del
ahorro a mediano y largo plazo en toda economfa afectada de fuerte
inflacidn. La presidn de la opinidn pdblica en este sentido podrfa
llegar, en un viraje politico, a producir la abolicidn de todo sis-

tema de reajuste.

b. Conviccidn por parte de los deudores, de estar sometidos a una situa-
cidn injusta y de injusticia creciente, que estd produciendo la pér-
dida progresiva de sus patrimonios. Esta conviccidn, ademds de tener
pleno fundamento, se extiende a todos los niveles econdmicos, desde
el gran empresario hasta el modesto empleado que adeuda por la com-
pra de su vivienda. Dicha conviccidn encuentra como natural respon-
sable a la autoridad econdmica del Gobierno, y, en un nivel menos a-
nalftico, al Gobierno mismo y a su ideario filosdfico y polftico.

c. Desprestigio progresivo de la idea tradicional de hacer honor a los
compromisos. Las reprogramaciones, condonaciones y demds facilidades
establecidas por las autoridades para los deudores, aplicadas sin ex-
presion de fundamentos €ticos, sino sdlo como reaccidn ante situacio-
nes de hecho provocadas por el 'no pago', han valorizado los actos
de 'no pago''.

Estos actos aparecen convenientes y socialmente aceptables,por s{ mis-
mos, independientemente de que ellos tengan o no fundamento ético,
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o estén o no originados por una real imposibilidad de pagar. Una ac-
titud generalizada de no honrar los compromisos, haya o no motivo pa-
ra ello, puede transformarse en obstdculo serio para un ordenamiento
jurf{dico,econdmico y polftico.

!

- BASES DE SOLUCION.

Creemos que existen tres elementos bdsicos que deben estar presentes en
toda solucidn seria que se plantee para el problema aquf tratado. Dichos

elementos serfan:

a. Decieidn radical y profunda.

La magnitud del dafio ya causado, y los graves efectos econdmicos, é-
ticos y polfticos que crecen dfa a dfa, hacen considerar toda medida
de tipo lateral, o de ajuste, o de alivio, como medida indtil, que
tendrd como udnico efecto desgastar a la autoridad. Cualquier solucidn
definitiva requerird de un coraje mayor que el que se necesitd para
congelar los VHR o para sacar el ddlar de su precio-dogma de $ 39.-

Y toda solucidn definitiva deberd estar basada en un planteo ético

y profundo del problema.

b. Toda solucidn deberd considerar una reparacidn al dafio ya producido
por la aplicacidn durante &4 afios de una fdrmula inadecuada de reajus-
te. Si blen es mucho mds diffcil actuar sobre lo ya sucedido, que to-
mar medidas que surtan efecto sdlo de ahora en adelante, el dafio ya
producido de crecimiento desproporcionado e injusto de las deudas es
de tal magnitud, que no serd posible su pago si no existe compensa -
cidn en este aspecto.

c. Finalmente, toda solucidn seria deberd basarse en la implantacidn de
una o varias fdérmulas de reajuste que representen equilibradamente
los sistemas de precios que juegan en una economfa. Sélo asf{ se ob -
tendrd que a futuro, frente a comportamientos no tradicionales de al=-
gunos sistemas de precios, la o las férmulas que se implanten refle -
jen la nueva realidad y eviten que otra vez se produzca la distorsidén

y la injusticia.

N

UNA SOLUCION EN BORRADOR.

Este documento deberfa terminar con el pdrrafo anterior, por varios mo-
tivos. En primer lugar, porque su objetivo, que es un enfoque conceptual

y ético del problema, se considerarfa cumplido. En segundo lugar, porque
corresponde a la Autoridad, y dentro de ella, a un equipo de personas me-
jor capacitadas que el autor de estas l{neas, proponer las soluciones via-
bles a un problema de tal magnitud. Sin embargo, con el solo propdsito de
flustrar el andlisis hecho, se propone el siguiente'borrador' de solucidn:

a. Se disefiard {ndices que reflejen lo mds adecuadamente posible, los
valores medios mensuales de los precios de los servicios, y de los
precios de los bienes de capital (propiedades, acciones, etc.)

b. Se establecerd una fdrmula general para aplicar el concepto de rea-

juste, -fdrmula que aqu{ llamaremos "UX" - que esté constitufda por
una participacidn ponderada de los 4 siguientes f{ndices de precios:
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-~ Indice de precios medios de bienes de capital.
Indice de precios medios de servicios.

- Indice de precios de sueldos y salarios, que idcluya una correc-
cidén por un factor relativo a’la cesant{a.

Indice de precios al consumidor (el actual IPC).

c. La férmla "UX" de reajuste tendrd variacidn mensual (no diaria).

d. Se establecerd por ley que todos los depdsitos a interés y las deu-
das que se hayan pactado en UF, deberdn considerarse que estdn pac-
tados en 'UX"

¢. La reajustabilidad podrd aplicarse en adelante, sSlo a depdsitos y
deudas cuyos plazos sean mayores de 90 dfas.

f. No tendrdn reajuste durante un afio contado desde el inicio del nuevo
slstema, las deudas que a esa fecha tuvieran una antiguedad mayor de
2 afios y hasta 3 afios. ( Esta disposicidn y las siguientes, corres-
ponderfan a una compensacidn retroactiva del dafio ya producido por
la UF en el monto total dela deuda. )

g. No tendrdn rcajuste durante 1.1/2 afios contados desde el inicio del
nuevo sistema, las deudas que a esa fecha tuvieran una antigiedad ma-
yor de 3 afios.

h. Las medidas anteriores necesariamente deberdn tener una contrapartida
o financiamiento, aunque sea parcial, a través de medidas que afec-
ten a los depdsitos reajustables a interés, y a los tenedores de le-
tras hipotecarias.

Sant fago, Abril 1985.

Salvador Valdés P.
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SENORES CONSEJEROS

Para el Comite de Vivienda del Sector Publico, el pe-
riodo transcurrido desde el Consejo Nacional de Noviembre hasta
la fecha, se ha caracterizado por la consideracion de un variado
numero de asuntos, muchos de los cuales han sido reiteradamente
informados a esta asamblea en anteriores' Consejos y otros, que
han aparecido o cobrado nueva vigencia, como resuitado del sismo
que afecto la zona central del pais el 3 de Marzo ultimo.

El programa de viviendas basicas, inserto dentro del
Programa Trienal del MINVU, ha seguido concitando la mayor aten-
cion del Comite, tanto por el volumen que representa, que consti-
tuye el principal motor de actividad de nuestro sector, como por
los numerosos problemas que de el se derivan.

Antes del sismo de Marzo pasado, el MINVU tenia coside-
rado en 1985 varios llamados a licitacion por un minimo de 27.550
viviendas basicas mas un saldo de 2.700 viviendas del programa de
1984, distribuidos en tal forma que se estimaba mantener en eje-
cucion un promedio mensual de 20.000 a 23.000 viviendas en todo
el pais. Con posterioridad al terremoto, las autoridades de vi-
vienda reiteraron que dicho programa mantenia plena vigencia, aun
con desmedro de otros programas del Ministerio, como pavimenta-
cion, adquisiciones de terrenos, etc.

A esta altura del afio, han sido adjudicadas 2.781 vi-
viendas correspondientes al saldo de 1984 y 10.618 viviendas del
programa de 1985, esperandose un proximo llamado por 7.785 vi-
viendas basicas adicionales. E1 saldo seria pedido a mediados del
segundo semestre, con cargo al presupuesto de 1986.

Si se analiza retrospectivamente el cumpiimiento del
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Programa de 1984, en el item viviendas basicas se observa un nu-

mero de viviendas iniciadas que supera en 15% a lo previsto, con-
trariamente a lo sucedido en otros items como se vera mas
adelante.

Preocupa al Comite que aun no se conozca la actualiza-
cion del Programa Trienal para los aiios .1985 - 1987, cuyo conte-
nido servira de orientacion para las empresas del sector, por 1lo
cual solicitamos que la Mesa de la Camara aborde este tema a la
brevedad posible con las autoridades.

Transcurridos mas de ocho meses desde las drasticas me-
didas economicas de devaluacion y alza de aranceles adoptadas por
el Supremo Gobierno, acentuadas en Febrero ultimo con una nueva
devaluacion extraordinaria, y a pesar de haberse dictado un ins-
trumento legal que permitia el pago, hasta la fecha no se han
otorgado las compensaciones a que legitimamente y en justicia
tienen derecho los contratos suscritos en moneda nacional sin
reajuste.

Las presentaciones hechas por los contratistas se han
diluido, tramitadas y recortadas en las Intendencias, Municipa-
lidades u Oficinas Regionales, chocando con la falta de recursos
para otorgarlos, de modo que al final si tienen exito, no repa-
raran ni cercanamente el deterioro que produjeron las medidas.

A esta altura nos preguntamos si es que no hemos plan-
teado el problema con suficiente enfasis o si el brazo de accion
de la Camara no alcanza a las autoridades intermedias o regiona-
les o si es que a este nivel se ha perdido de vista la importan-

cia de tener un sector privado sano y fuerte.
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ﬁien conocen los miembros de esta Camara que debido a
la estrechez de recursos externos que afronta el pais, al elevado
endeudamiento que lo afecta y a los compromisos que lo atan, la
politica economica apunta a un fortalecimiento de los productores
de bienes transables en desmedro de los de bienes no transables,
entre los que se cuentan las empresas constructoras. Tal politica
hace previsible en el corto y mediano plazo nuevas devaluaciones,
cuyos efectos pueden poner en jaque a las empresas contratistas
si no se adoptan los debidos resguardos contractuales.

Por este motivo sugerimos que la Camara reitere la ne-
cesidad de que todas las licitaciones de obras en el pais sean en
moneda reajustable y que se anticipe a un nuevo impacto como el
ocurridec.

Diversos contratistas han resultado fuertemente aféc—
tados por el deterioro que se produce en sus contratos por efecto
de la variacion de la Unidad de Fomento entre la fecha en que se
congela el valor del contrato segun bases y la fecha real de
pago. Especialmente grave es el caso de aquellos contratistas
obligados a tomar un credito por el 80% del valor de la obra, en
que el monto del contrato se congela a la fecha contractual de
recepcion y el reajuste e intereses del credito siguen corriendo
hasta la fecha de pago, mediando periodos incontrolables para el
contratista, como el caso de la inscripcion en el Conservador de
Bienes Raices y otros tramites administrativos internos.

Por tal motivo solicitamos que la Camara impulse una
revision de las Bases Generales de Contratacion, proponiendo un
trato mas equitativo para las empresas.

El sismo ocurrido en el mes de Marzo ha provocado entre
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otros efectos, un retraso obligado de las obras contratadas a esa
fecha, ya sea por dafios reales o por paralizaciones ordenadas por
los propios SERVIU para revisar los planos estructurales, o tam-
bien por escasez de materiales y emigracion de 1la mano de obra.

Varias empresas han solicitado ampliaciones de plazo
encontrando la negativa de las autoridades para concederlas, ar-
gumentando la ausencia de recursos para pagar el mayor valor que
representa el pago diferido por alza de la U.F. Como los funda-
mentos éue sustentan las peticiones son reales y estan claramen-
te contemplados en las bases generales por una parte, y por la
otra la responsabilidad que atafie a los mandantes de disponer los
recursos necesarios para pagar los contratos, el Comite solicita
que la Camara efectue una peticion formal en este sentido.

Tanto en las licitaciones abiertas a comienzos del aifio
como en las mas recientes, han ocurrido casos de propuestas sin
oferentes u ofertas que no han cubierto el numero de viviendas
solicitadas, lo cual parece inconcebible estando disponibles 1los
recursos economicos y empresariales para realizarlas.

Analisis efectuados por el Comite indican que para es-
tas propuestas los precios han resultado absolutamente insufi-
cientes, ya sea por disefios equivocados de los proyectos propor-
cionados o por especificaciones desmedidas o por el ya conocido
problema de las factibilidades irrazonables de agua y alcantari-
llado.

Todos los problemas mencionados, mas otros que escapan
a este informe por su detalle o reiteracion, tienen un denomina-

dor comun, que no es otro que el excesivo estiramiento que se
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esta haciendo de los recursos dispuestos para vivienda, aprove-
chando la escasez de trabajo en el mercédo.

La eficacia en el empleo de los recursos sectoriales o
regionales, de la cual se enorgullecen publicamente las autori-
dades y a la cual han contribuido las empresas con una' mayor pro-
ductividad, no puede llevarse al extremo.de caer en faltas de
equidad o poner en peligro la estabilidad de esas empresas.

Refiriendose al Subsidio Habitacional, es digno de des-
tacar la incorporacion del ahorro en libreta como requisito in-
dispensable para optar al subsidio del X llamado y siguientes, 1lo
cual permitira en el mediano plazo premiar a quienes ahorran sis-
tematicamente.

Lamentablemente se ha advertido un menor interes que lo.
esperado del publico por abrir estas libretas de ahorro, 1o que
ya indujo a las autoridades a postergar el plazo original de pos-
tulacion. Analizada esta situacion por el Comite, se atribuye a
la falta de informacion especifica a nivel de publicg y a wuna
confusion derivada de los multiples subsidios habitacionales
ofrecidos simultaneamente por el MINVU, como son el subsidio
rural, el del sistema de ahorro y financiamiento (SAF), el subsi-
dio para los damnificados y el subsidio tradicional.

En 1la medida que no implique la perdida de una fuente
de financiamiento, el Comite estima conveniente reestudiar la po-
sibilidgd de fusion de ambos sistemas de subsidio (SAF vy
Tradiciohal), en que el subsidio sea funcion del precio de la vi-
vienda que se desea adquirir y cuyos llamados podrian distribuir-
se en el curso de un afio para mantener una actividad permanente

de construccion.
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Una revision al 30 de Abril ultimo del aprovechamiento
de los subsidios otorgados, revela que del VI llamado efectuado
en 1982 se ha cobrado el 91%; del VII 1llamado realizado en 1983
se ha cobrado el 69%Z; y del VIII llamado adjudicado en.Diciembre
de 1984 se ha cobrado solo el 19%. Estos porcentajes reflejan el
lento tramite que deben afrontar las empéesas que operan en este
sistema, el cual se ha visto aun mas dilatado por la suma de los
tramites del SAF a los mismos funcionarios. E1 Comite esta a la
espera del inminente llamado a licitacion privada de los tramites
juridicos y administrativos de-este programa.

Las viviendas iniciadas en 1984 para el subsidio habi-
tacional ascendieron aproximadamente a 12.200, lo que representa
un deficit cercano al 257 sobre lo previsto en el Programa Trie-
nal.

Aunque el Sistema de Ahorro y Financiamiento no ha sido
abordado por nuestro Comite, preocupa la pobreza observada en los
resultados de 1los dos primeros 1llamados, solicitandose un

i analisis exhaustivo que permita proponer las mejoras que aquel
requiere y buscar un aprovechamiento de los recursos dispuestos.

Finalmente con respecto al programa de Lotes con Servi-
cio, financiado con un credito del BID y contraparte nacional, el
balance de 1984 indica la iniciacion de solo 6476 unidades de las
15.000 previstas, es decir un 437, 1lo que segun los expertos se
explica por el poco interes y la falta de recursos de la contra-
parte nacional, compuesta principalmente por Municipalidades e
Intendencias.

En lugar de mantener inactivos estos recursos externos
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ya concedidos, cabe buscar su reasignacion a otros programas que
produzcan mayor actividad y rendimiento.

Aparte del analisis del programa trienal ya referido,
el Comite ha centrado su atencion sobre otros tradicionales pro-
blemas, destacando el de las Direcciones de Obras Municipales y
el de los Servicios Publicos.

Respecto del primero, diversas gestiones realizadas por
la Camara ante las autoridades de vivienda e interior culminaron
con el encargo de proponer un instructivo que enviarian conjun-
tamente ambos Ministerios. E1 Comite elaboro el instructivo que
fue entr;gado a la autoridad correspondiente del MINVU, conte-
niendo algunas proposiciones tales como invitar a las D.0O.M. a
adoptar una actitud constructiva, que impulse los planes de cons-
truccion programados por el Gobierno, y otras mas especificaé so-
bre aprobacion de proyectos, plazos de tramitacion, recepcion de
obras y constitucion de instancias de apelacion. La reépuesta
preliminar es que las proposiciones se salen de los marcos lega-
les vigentes y que esta en estudio una reforma sustancial de la
Ordenanza la cual consideraria estos planteamientos, reconocien-
dose que muchos de los problemas derivan de la excesiva respon-

s
sabilidad que recae sobre los Directores de Obras Municipales.

Entretanto preocupa al Comite una creciente oposicion
de las Municipalidades a aceptar el emplazamiento de conjuntos de
viviendas sociales en sus comunas, por el pobre aporte socioeco-
nomico que representan. Varias de ellas han conseguido congelar
la aprobacion de nuevos loteos hasta definir las politicas en es-
tas materias.

Tales politicas, sumadas a las modificaciones no deta-
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lladas del Decreto 420 sobre desarrollo urbano y a recientes res-
tricciones que propicia una llamada comision de ecologia, como
tambien a instructivos de Intendencia que pretenden restringir
las construcciones habitacionales en sectores vecinog a canales
de regadio, ponen una nota de incertidumbre y desaliento en las
empresas interesadas en participar en 1i;itaciones de viviendas
basicas o en el subsidio habitacional.

En cuanto a los servicios de utilidad publica, la mayor
atencion la ocupa, lamentablemente por su caracter negativo, la
empresa Cﬁilectra. A las continuas protestas por la actitud de
displicencia conque son atendidas las empresas constructoras, se
suma otra por la tramitacion que opone dicho servicio con el con-
siguiente recargo de costo® y atrasos en la entrega de las obras.
A titulo de ejemplo cabe sefialar que el 20%Z del plazo de un con-
trato debe reservarse para obtener la recepecion, pago y coloca-
cion de empalmes y medidores.

Con alguna esperanza ven las empresas la reciente
creacion de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
como una instancia oficial de reclamo contra el mal servicio que

presta Chilectra, contra el valor abusivo de las acciones que

reembolsa por las obras aportadas y contra el plazo arbitrario

que emplea para completar las obras.

Con respecto a los servicios sanitarios, el Comite ha
reclamado que el valor de los aportes y la cantidad de obras que
se establecen en los certificados de factibilidad con los cuales
se presentan las propuestas, sean al menos mantenidos cuando los

contratistas favorecidos llegan a realizar las obras.
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Sin perjuicio de lo anterior, se estima indispensable

promover la resurreccion del proyecto que permite reembolsar las
obras de wurbanizacion que se realicen en exceso de las
necesidades de un conjunto determinado.

Prolongados debates tuvieron lugar dentro ‘del Comite
sobre 1los efectos causados por el terremoto de Marzo, en los
cualesse analizo en profundidad el comportamiento estructural de
las obras ejecutadas, la dimension real de los dafios, la respon-
sabilidad que pudiera caberle a las empresas constructoras y
algunas lecciones que podian extraerse para el futuro.

Vistas las caracteristicas del sismo, cuya aceleracion
en alguros lugares supero con creces a la prevista en las normas,
se expreso en terminos generales wuna satisfaccion ©por el
comportamiento de las obras, detectandose que los principales
dafios ocurrieron en las estructuras de albafiileria armada de 3 y
4 pisos, cuyas normas no habian sido suficientemente probadas.
Asimismo se expreso el animo de colaboracion para visitar y eva-
luar tecnica y economicamente los dafios producidos, 1lo cual fue
informado a las autoridades correspondientes.

Preocupa al Comite que algunas conclusiones apresuradas
conduzcan a imponer controles que se daban por superados vy, por
otra parte, que trancurra el tiempo sin que algunas buenas suge-
rencias, como el establecimiento de seguros y la remodelacion
urbana, se lleven a la practica.

Al cerrar este informe cabe destacar la responsabilidad
de las empresas del Comite que participaron en el programa de
viviendas de emergencia coordinado por la Camara y tambien desta-

car algunos interesantes contactos e informaciones recibidas de
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la Comision Social, la Comision de Normalizacion y la Corporacion
Educacional de la Camara, cuyas importantes labores impulsaran a
las empresas del Comite a una colaboracion mas estrecha con

ellas.

JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

PRESIDENTE DEL COMITE

5%
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‘

vado que la actual distribucidn de recursos fiscales no logran satisfa
cer las necesidades habitacionales de las regiones y que a raiz del

sismo que afectdé la zona central un significativo volumen de estos re

cursos fueron destinados a resolver problemas en ese sector, estimamos

que es necesario incentivar la actividad del sector privado a través

de algunas medidas que proponemos sean planteadas a las autoridades per

tinentes:

L 4

1) Ctorgamientos de créditos hipotecarios a las poténciales adquirien-

tes de vivienda de las regiones en tasas de interés no superiores  al

655 anual,

2) Incentivos tributarios a las empresas que trabajan en regiones, vol

viendo en lo que a tributacidén respecta el sistema DFL 2,

3) Ctorgamiento a las empresas constructoras de créditos de enlace a
corto plazo con tasas no superiores al 8%, a través de un sistema simi
lar al establecido para la construccidén de nuevas viviendas econdmicas
segin el acuerdo del Banco Central de Chile, en su sesién N¢ 1591.

4)Insistir en los acuerdos que seflalan que:

r~

a) Los:valores de viviendas y subsidios, deben diferenciarse en aque
llas regiones en que los resultados oficiales de las propuestas,
as{ lo demuestren.

b) Solicitar un estudio que determine el grado de avance de los acuer

dos adaptados en los Consejos Nacionales N¢s, 86, 87 y 88.

lies
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BEL ACTUATL MECANISMO DE REAJUSTABILIDAD DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS
Y SU INCIDENCIA &N LA CONSTRUCCION PRIVADA DE VIVI&NDAS

La construccidén de viviendas a través de la iniciativa privada se en-
tra en una etapa de estancamiento y a nuestro modo de ver, el actual

nivel de actividad ir4 decreciendo con el tiempo, debido fundamental-
mente a que los potenciales compradores de viviendas se muestran cada
vez més reticentes en contraer los actuales créditos hipotecarios rea

justables. (aunque la tasa de interés anual sea baja).

nl deterioro del poder adquisitivo que ha significado el aumento sala
rial por depbajo del IPC, ha producido una inmovilidad de potenciales

inversionistas - adquirientes de viviendas ante la inseguridad de reg
ponder a futuro por dividendos que dia a dia van representando un ma-

yor porcentaje de sus ingresos.

Podemos acotar que en el periodo 1982 - 1984 el Indice de Precio al
Consumidor IPC crecié un 66.8% mientras que el Indice de Remuneracio-

nes s6lo alcanzé un 41.4%, lo que se ha traducido en una importante

disminucién de la capacidad de pago de la poblacién.

Estimamos que mientras no se disponga de lineas crediticias que real-
mente reflejen a futuro un comportamiento acorde al nivel, y sistema
de reajustabilidad de sueldos y salarios, la construccidén de viviendas
a través del 4rea privada no val alcanzar los volumenes que el pais
requiere. Lo contrario, o sea seguir tal como hoy, se traducird en

: . . . 4 .
que el gobierno deba continuar recurriendo a renegociacidn parciales,

tendientes a aliviar las cargas de los deudores hipotecarios que se ve

[ ¥e)
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rén impedidos de cumplir con sus compromisos.

Se propone que la Camara, en consideracidn del estado actual de las
remuneraciones, presente a las autoridades de gobierno correspondien

te, 1lo siguiente:

a) Un acabado anédlisis de nuevas alternativas de créditos hipotecarios
que sean viables de aplicar y/o un estudio de modificaciones al sis

tema vigente con el propésito de otorgarle una mayor operatividad Y,

b) Una solicitud en el sentido de que como medida de emergencia a la
situacidn planteada, 1la reajustabilidad‘de los dividendos sea apli
cada una sola vez al afio en un porcentaje igual al promedio de cre
cimiento entre el Indice de Precios al Consumidor y el Indice de Re

muneraciones.

&l
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COMISION PRCDUCCICN Y DISTRIBUCION

sn consideracidén a que los efectos provocados por el sismo que azoté
a la zona central del pais, puso en evidencia la necesidad de un ma-

yor control en la ejecucidén de las obras, estimamos pertinente que:

a) 3e apliquen en forma rigurosa a los sistemas de control de calidad

en las diferentes etapas de ejecucidén de la obra, los cuales se en

cuentran claramente estipulados en las bases técnicas de cada pro-

puesta. Jicho control de calidad debe realizarse a través de orga

nismos oficiales reconocidos por el Instituto Nacional de Normali-

zacién.

b) Aquellos materiales y/o elementos que ain no cuenten con un siste-

ma normativo de control de calidad deben ser normalizados en forma

urgente. I[lientras esté en proceso, los organismos mandantes debe-

rén elaborar un sistema de control para ser incorporado en las ba-

ses técnicas de la propuesta.
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GENERRAL IDADES
El Conaejo Regdonal de la CAmare Chilena de la CnnAtrineifin de 1a XJI Regifin,

renovl su Directiva @ Tines del primer semestre de 1784, oportunidad en la

cugl se ﬁnmbr& Presidente » Don César Murlla Polanco, Teremoe uns nueva sede

Bocisl, ubicadse en calle L.B. O'Higglns No. 1042, 2do, Piso, mede cue 88 uti-

li:ada sdemfs, por los Coleglos Prafeslansles de Arquitectoes, de Ingenieros y

de Constructores, psrm reslizar sus reuninnea hebitusles, lo que permite uns

vinculacifin pemanante entre los profesionales del érea.

El Directorio he resllzedn verise labores gue Bon dignae re destescar:

a) Ceampafia de nuevoe epcios, la que he sico un Bxito, tenemos 34 soccios ac-
tivoBe

b) Estamos empehacps en lograr gue llegue » esta Regifin el Servicio Médico,
1o que he ceueado un gren impscto entre sue astusles afiliados y sus fu-
turos sfilisdos. Debemos destacsr el esfuerzo desplegadu por don Vedim
Demianenkoa

c) €E1 Presidante, en repreentscifn de 1s CEmerm 2& miembro del Conseln Ae=
gionsl de Dessrrollo (COREDE),

d) Lm C&mare tuvo una sctiva participacifn en gl Primer Conqreso de Arquitag
tura de la Pataponia, que se desarrollf en el mes de Octubre de 1984,

A continuacifin haremos wuna deacripcibn de los mspectos m8s relevantes de las
diferentes sctividedss de sstm Regifn:

INDUSTRIA FRIDORIFICA:

Se ha 1niclado la conBtruccifn de una plants matadsro frigorificn, con uns in
varsifn de UGS 3,000,000 gue faensré 3.000 ovinoa disrios en un turno, 300.000

anuplgs de un totsl de 550,000 v oue. nodré pfrecer susa prnductoa al Mercado
Comln Europeo, porgue cumple con las altsa exigenciass Que epte mercado tiene

establecidan.
RETILLERDS ASMAR:
Se he Iniclado su cometrucelfn, con una inversifin de US$ 13.000.000 astillerc

gue podrf atender reparaciones de burnues de hesta 4.000 tonelsdes de desplaza=
mi Ento.
CARBONES DE PELKET:

Est8n inicisndo su instelaciln, que eetar&n terminedse s Fines de 1986, In=
versibn USS 150.000.000.~ Explotard inicialmente 300,000 tonaledas anualas

para llegar & 1.500.000 tpneladas,




Hoja o, 2

Es y seguirf siendo por muchons afins 1 industria por excelencia de lm Regifine
La produccién de petrbleo crudo ese mantiene estacioraria, Si hien el petrb-
len estf estacianario, loe proyectos que estfn por ponerse en morche con ges
matural comn materis primae. son de vital importencle paxa la Regibn y para sl
Pais. El proyecto metanol y el proyecto vres emonin representan cade uno ung
inversifin del orden de los US$ 400.000.000.=

VER ANEX(S.

INOUSTRIA FORESTAL3
Se explptan 1,000,000 pulpedas mnueles. En el mejor momento hubo una explo=

tecifin de 11,000,000 anueles. Exportacibn 1D%.

ERERGIAS

Le fuente de enerpis s besa en el usp del gas natural, que de calefoccibn,
energis eléctricse LB demands de energias eléctrice eetd cubierts rastn el

afio 2000 dedo que se termind &n Marzo de eate efin 1o nueve planta de EDELMAG
( Endesa Regional ) con ung inversibn de USE 1.600.000e-

HMIRISTERID DE OBRAS PUBLICAS:

Este Ministerio tiene pars 1985 un presupuesto del orden de $1.000.000.C00.-
del cual el 75% aproximedemente s& destine & continuar le pavimentacibn a&n
hormighn una faja del waming nue une Pumta Arenss con Puerto Mateles, de un
total de 250 kilBmetros guedarfn terminados 200 killBmetroe este afic. Esta es
l1a obre més relevantes del MOP,

Las obras gue deberian realizerse en los prbéximos afios son el puerto, nuevoa
caminpa, obres sanitariass, edificio servicios del Ministgric, etCee

PUERTO DE PUNTA ARENAS:

€8s une obra que tisne un costo sproximado del orden de los LS} 20,000,000 y
pera poder definir si se lleve a efecto y cuando es necesario establecer que
un puertu egs eflcliente y se justifica su construccidn cuasndo tiene que mover
mée de 350,000 tonslsdas sl afo, Hueotra Regifn mueve actuslmente 250,0C0
toneladas anualEs.

Hay s{ conslideraciones de ptro nrden, que hay gue tomsr en cuenta: la impor-
tancia estratégica, 1= prestancin gue le de sl pais un puerto de calided en
el Esirecho de Mapgallanes. Y no debemns nividar nue en le costa Atléntice, e
la nisma slturs da nuestro parplelo, Argentina eetd terminando el Puerto Loyo
la ce RIo Gallegos, nue una vez mée se nne sdelenta,

El tréfico maritinn a través del Estrecho de Magallanes en sl eflo 1984 Tue de
1,300 barcose

OBRAS CAMINERAS:

ing vez terminada la pavimentacifn en media Faja de hormigfn, el MOP deperS
abordar la pavimentacibn, en media fnja de hormigdn del camino internacional
fque une a Funta Aranes con la frontera con Argentine ( Monte Aymond ) de 265
kilfnetros, de los cusles hay pavimento deble via, de hormighn, 55 kilfmetzns
liatos,

ARQUITECTURA:

€1 MOP proyecta 1s conetruccifin de su edificio pars slbergar todas sue repar=

6

ticfones, Easta obra deberd inicisrse en 1986,
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SENDDS!
Estf en mercha un plan por & 300,700,000 que empleza el préximo nes pars ea=
tannues, .educeifin nueva, Btc. en Punta Arenas.

MINISTERID DE LA VIVIENDA:
Este Ministerio est8 en ung mituacifin bastante desmedrade por cuanto los Fan-

dos destirnados m obres le fueraon retiradons parz destinerlos a otras zonas del
pais., En 1984 e hicleron 835 viviendss de UF 330 c/u., 6.000 m2 de psvimen-
to asfBltico y 4.300 m2 de %nrmigﬁn, y hubo 1,100 subaidips habitscionales.
Como podemos ver ls labor pera 1905 serf précticamente nula, salvo que regre=-
sgn los fondose

PROVEEDORES Y DISTRIBUIDORESS:

Los servicinos de sbastecimiento y existencias de materiaslese de construccién,

se enciientra normalmente atendidn por intermedio de empresas ce distribueifin

nacional con oficines en la zona, empreses locales atendiendo las linese de
obra gruesa y de ferreterfe, en los productos méa hagbltuales con ventas al por
mayor y il detallee '
ARBASTECIMIENTO: Se nbserva un flujo permenente de abastecimiento, tanto por,
productos necionales, comp importedos, utilizanda en r8gimen esperial de Za-
na Frenca, aunque este fltimo ha registrado bhajas importaentee sn sus vollmenes,
exceptusndo naturelmente sguellos praductns utilizados por ENAP en sue faenaa
petrolares,

Pesp g .12 continpided en el ana,teg%miantn. ge bace permanents la necesidad
oe manterier sigo viiumenes inpoftantBs e exX1ssentias, en conBioeératidn oe

le lejanis gsopgréfica desde los lupmares de aprovisiansmiento.

Recientemente y a consecuenciss del violento siemo que afectd a la zona central
del peis, se ha observedo algunass rdificultades en mrl despacho de determinados
productos, nue por rezones abviss han tenido una gran demands en les localide=
dee afectsdes por ls naturslezsm,

La bsjn epatenida de la cometruccién hacen poco relevente les sitvaciones de
precics de eciertos productos btonificades, fundesmentelmente en lns importados,
y8 que por 1los vollmenes y monmto® requeridos pare concretar operaciones de co-
mercin exterior, desincentivan la coniratacifin de 1los mismps, saluo aquellos
tesps puntuales pare una determinade obra, dejando de lado el caso de ENAP.
Con todo, debemps dejer express constancia del esfuerzo de algunos industria=-
les nacinnales que han mantenido su politice de pracins en condiciones venta=
Josas pare lg 2oma y que permiten frenar la importacifn de productos similaw
res, alin frente a situeciones perjudicialee desde el puntn de vista aduanero

y tributerio (srenceles = IVA ).

FLETES: Este servicio ha tenldo un notable me joramiento 8 partir de mediedos
del afp 1982, como consecuencis del establecimiento del transporte en contene-
dores y reforzsdo por el trasberdador ROLL O ACLL OFF entre Puerto Montt i
Puerte Natales, sdemfis de la combinacifn con e1 terrestre o fate por vis terri
torio ergentinp. Por ptre perte, debe dejerse conmatarcis del inpdiscutible mee
Joramiento en la manipulacifin de las carges, lo cuel he permitido eviter da=
fios y pérdides inneteseriss por roturas y mermas, las gue hiastbricemente fueron
muy sipnificatives, las que Bunadas al alto costo que representsban lps embalz=
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Jes especiales para el servicio meritimo tredicional, representandn una resl
economia en el coeto Finel del servicio, sungue §ste sea mAs honerseo en el
flete propiamente tml, AsY{ y todo, la incidencia en lpa preclos por lo que
pste item Bigriflce, el resultado es bastante significativo y viene s sumar-
ge o la inversibn en loa vollmenes de stocks gravitando en el costo Financie-
ro del manejo de loa inventerios.

COMPETENCIA: Existe uma smdecumda competencis en el sector y nue representa

la presencia de poco m&s de treinta forreteriss en la cludad de Punta Arenas.
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ANEXDeceaee KO 1.=

El proyecto metenal involucra une inversifn sproximeda de 410 mi
llones de dbleres, con una producciéin del orden de 2.268 tonela-
das métrices diarias destinadas bssicamente a satisfacer la de -
manda externa. Este proyecto peneraréd empleas directos del orden
de 200 persanes e indirectscs &m un nimero ligeramente mayor.

El proyecto ureas-aménio implice una inversiédn estimada en 500 mi
llones de dblares con una produccién del orden de 1.725 tonels -
das mEtricas diarias de urea y 350 de amoni{acoc, generando 450 ocyu
paciones durante la vida Otil del proyecto que se estima serd de

20 afins.

El volumen ds ges destinado al consumo en la regién es del orden
del 5% de la digpunibilided.:

51 los proyectos alternativoe se pusiersn en ejecucibn ain sobra
ria un 40% del gas natural, aproximedamente para otro proyecto
de smonio urea similer al que se negocis.

TABLA DE INVERSION (Millones US$)
13985 1986 1987
us$ uss% HSs$
SECTOR ENERGIA uss 104 .00 334,00 471.00
SUBSECTDR ELECTRICD 1.6D
SUBSECTOR PETRDLED 87.40 123.00 124.00
INVERSIONES PRIVADAS 15.00 211.00 347.00
TOTAL USS
Subsector Eléctrico 1.60
Subsector Petrbéleo 334 .40

Inversiones privedae 573.00

Progresa trienal 1585 -~ 1987
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CONSEUJO NACI ONAL N° 90, -
7, 8 y 9 de Junio de 1985, ANTOFAGASTA

IX REGION

Delegacién Regional Novena Regién, Temuco

I NFORME DE LA DELEGACION Hoja N°

l.- ve la belegacidn:

1.1 Asamblea General de Socios:
Con fecha 29 de Marzo de 1985, se realizd la Asamblea -
General de Soclos, en la que el Presidente Sr., José Mi-
g:;el Garcia E; did cuenta de su gestién. A dicho evento

asistieron como invitados los sefiares Guillermo Porter-

Yy Manuel Valcircel.-

En esta reunién se aprobaraon los siguientes acuerdos:
Aumentar definitivamente el nimero de Directares de la-

Delegacitn de 7 a 9 miembros.=-

Ampliar el periodo de duraciém de los Puturos comsejos-

de uno a dos afios, -

1.2 Eleccién del Nuevo Directario:
Los dias 8.y 9 de Abril de 1985, se efectud la eleccién

del Nuevo Directorio que queddé constituido de la siguien

te manera:

Presidente : Sr. Hugo Navarrete Wilhelm,-
Primer Vice : Sr. Luis Vdsquez Medel.=-

Segundo Vice : Sr. Ricardo Magofke Barreneéhea.-'

Director N° 1 Sr. Juan Salas Fourcade, -

e

Director N° 2 Sr. René Fourcade Magofke.-

o

Directar N° 3

os

Sr. Alejandro Bravo N.-

Director N° 4 Sr., Ewald wdrner X.-

Director N© 5

oe
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Directar N° 6 $ Sr. Fernando Garrido S.-
Directar N° 7 : Sr. Pablo Reidel W.-
Past. President Sr. José Miguel Garcia Echavarri.-

1.3 Socios:

9

Nuestra Delegacién cuenta en la actualidad con 56 socios
que cotizan normalmente, representando esta cifra un au-
mento de un 75 % en relacibn al nimero inicial de 32 -
existentes en Septiembre de 1983,-

1.4 De las Entidades creadas por la Cémara:

Sin descuidar su responsabilidad gremial, el Consejo Re-

- gional continud en la bisqueda de harizontes que le per-

mitieran realizar su vocacién de servicio. Es asi como -

hemos recibido con gran satisfaccién la llegada de 4 nue

vas entidades. Ellas son: Servicio Médico; Carparacién -

Habitacional, Carparacién de Capacitacién e Isapre Camsa

lud. L

Actualmente al contar en la zaona com ocho de las diez -

entidades que farman el Consejo Coardinadar, se ha con -

siderado necesario la farmacién del Comité Coordinador -
de la Construccién, que ya se ha reunido en farma provi-
saria y se estd trabajando en difundir nuestra acciém a-

través de un Boletin Regional,-

Cabe destacar el esfuerzo realizado par el Servicio Mé-

dico que en muy breve plazo instala poar estos dias en -

’r.
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Temuco un Centro Médico.-

1.5 Participacién en la problematica Regional:
Nuestra Delegacién Regional, miembro impartante dentro de
las Instituciones gremiales de la Regiém, ha participado-
ouse encuentra representada y coardinando su acciém en las
siguientes acciones comunitarias:
Comisidn Regional del Empleo.-
Comisitn Extensiém del Canal Trece.-
‘Integraciém Chileno -~ Argentina.-
Cerporacién Privada para la Regionalizacién.-

Encuentro Regional de la Empresa.-

Camnisibén Mixta de la Construcciém,-
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2,- Comité de Obras Pablicas:

2.1 Nivel de Inversién:
Si bien es cierto, la inversiém del Ministerio de Obras Pi
blicas a nivel Regional ha sido significativo, esto es pro
dicto de la repavimentacién de la Ruta Sur y la construc -

cién del By Pass Cuesta Lastarria.-

Considerando el monto total de los contratos de todas las-
Direccianes del MOP y relacionandola con las Empresas Re -

‘gionales, se llega al siguiente resumen:

ANO INV. TOTAL EN M$§ ADJUDICADOS A EMP. ADJUDICALO A EMP.
' . REGIONALES FORANEAS

‘1984 1,872.667 217.953 (12 %) 1.654.714 (88 %)

90 Contratos 58 Ctto. (65 %) 32 Cttos. (35 %)

1985 1.807.539 265.280 (15 %) 1.542.259 (85 %)

46 Contratos 32 ctto. (70 ¥X) 14 cttos (30 %)

Este cuadro nos demuestra una realidad que par mucho tiempo

han sufrido las Empresas Regionales y que se resume en la -
distribucién dispareja de los recursos del Ministerio y que

ha favarecido a las grandes Empresas.-

Par otra parte si analizamos en forma unitaria los montos"-
de éstos contratos, se obtiene que sdlo el 11 ¥ en el aflo -
1984 y el 32 % el afio 1985 en que disminuyen considerable -
mente, éste es superiar a los § 15.000.000, dejando en esta
farma sin Posibilidad alguna de participacién en las propues

tas a las Empresas Medianas (3° Categaria), gran mayaria en-

tre nosotros. - ‘ ?
| 2
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2.2 Red Caminera Regiomal:

2.3

Nuestra regidn cuenta con 12.200 km. de caminos de los cua
les 10,500 km. son considerados como Red Comunal y cuya -
responsabilidad de mantencién ha pasado a manos de las Mu-
nicipalidades, arganismos que no cuentan con los recursos-
ni los medios técmicos necesarios., De éstos,3.000 Xm. co -
rresponden a la Red Comunal Primaria a las que la Direccién

de Vialidad les prestan sus apoyos. -

-Como entendemos se encuentra pronto a su materializacién -

un préstamo B.I.R.F. para ser invertido en este tipo de ca

minos, solicitamos que la distribucién de éstos Pondos sean

cansecuente con la red caminera regiomal y su clima.-

Obras de Riego:

- Jegin estudios, este tipo de obras son las que proparcional

mente a su “inversién requiere una mayor ocupaciém de mano-
de obra, tanto en construccidn como en las que posteriar =

mente genera en la agricultura.-

Considerando éstos aspectos, y la imposibili&ad de 163 par
ticulares de solventar este tipo de invergién. se propone-
solicitar el reestudio del D.L., N° 1.123 de 1981 (Lgy de -
Riegb) en el sentido de que se autorice al Estado realizar
obras de este tipo a través del MOP. Esto se complementaria

con la bonificacién a infraestructura de riego particular-

que estudia el Gobierno y que al parecer, se implementaré-

- 12
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3.- Camité de la Vivienda:

3.1 viviendas Basicas:
Principalmente deseamos resaltar que consideramos un fra-
caso en la gestién gremial de nuestra Institucién, la res
pﬁésta negativa obtenida de la Autoridad en relaciémn al -

repetido tema del reajuste de contratos. En nuestra Re -

gién no se ha logrado comprensién alguna ni siquiera para

los graves casos de contratos fijos en pesos.-

'Vemos con preocupacién la situaciém que dia a dia se agra
% va en relacidén a los llamados de propuestas con terrenos-
de los oferenfes, lo ﬁue obliga a inmobilizar impartantes
sumas de dinero en diferentes localidades, a la expectati
va de participar en futuras licitaciones, ademds de no -
contar can las cantidades, distribuciomes ni fechas de -
las licitaciones, lo que desmejara aun més dicha situa -
cién, obligando a las Empresas a transfarmarse en Inmobi-
liarias, funcién muy distante de su labar habitual, impo-

sibilitando la participacién de las Empresas de mencr ta-.

mafio y capacidad econbémica. Por lo tanto, sBlicitamos co-
nocer con la debida anticipacién lés programas habitacio-
nales sectariales, aunque su materializacidon esté sﬁjeta-
a factares financieros que podrian modificar las fechas -
,E iniciales de contrataciin y ademids estudiar la posibili -

dad de que los Serviu adquieran terrenos para ofrecerlos-

en las lic’ -~ciones y asi nivelar el grado de competencia ,}

;,l,
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que representa un 3,9 %. El afio pasado también se reali-
206 el Noveno llamado carrespondiente a subsidios rurales,
de los cuales la Regidn obtuvo 1.361, con un 68 % del to

tal nacional. -

L

En Octubre de 1984 se obtuvieron 66 S.A.F. de un total -
de 2.642 ( 2,5 ¥ ) y en Enero de 1985, 46 de un total de
2.641 ( 1,7 % ). Consideramos muy baja dicha asignacién-
atribuyendo como razones principales la falta de infarma
"cibén opartuna, mejor ayuda financiera de la Banca hacia-

grupos mayoritarios en las regiones mds pobladas y una =

‘respuesta més lenta hacia nuevos sistemas, natural en -

las zonas distantes de la Capital.~

Independiente de los resultados obtenidos, deseamos ex——
Presar nuestro acuerdo con el sistema que ha permitido -
acceder a ia casa propia a un impcrfante sectar de ingre
sos medios de la poblacién que no contaba con alternati-

vas financieras razanables para lograrlo,-

; Finalmente nos preocupa la burocracia existgpte en la ma '
yoria de los Conservadares de Bienes Raices y algunas -
Contralarias Regionales, excediendo en algunos casos el-
plazo de tramitacién en mds de 30 dias con el comsiguien

te desmedro econdmico de nuestros representados.-

Creemos ademids conveniente, reglamentar a la brevedad, -

Plazos y tarifas en los arganismos antes mencionados.-

. .
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entre los participanteé, disminuyendo los costos y facili

tar una carrecta y programada expansiém urbana.-

Nos preocupan los distintos criterios de interpretacién -
dcil D.S. N° 29, por parte de los Serviu Regionales, exis-
tiendo diferencias de aplicacién considerables entre zanas
de caracteristicas similares como son las Regiones VIII,-
IX, y X, sectares en que se desenvuelven nuestras Empre -

sas Canstructaras, -

Entre otras cosas cabe mencionar la diferencia en las exj._

gencias técnicas de las viviendas observadas en las Regio

‘nes antes mencionadas, las que tienen relacién con los ti

Pos y escuadrias de las maderas, fundaciones, aislaciames

' térmicas, agrupamiento, etc. Consideramos positivo unifar

3.2

mar exigencias en zonas de iguales caracteristicas.-

Comprendemos la urgente necesidad de redistribucién de Vi
viendas como consecuencia del terremoto del 3 de Marzo ul
timo, pero solicitamos clarificar los futuros programas -
habitacionales, considerando que ei ultimo llamado repre-.‘
sentd una disminucién de un 60 % en comparaciém al progra

ma asignado en 1984 a nuestra Regiic'm.-

Subsidio Habitacional:
Durante 1984, se realizd el Octavo llamado al subsidio -

tradicional con un total de 18.000 unidades a nivel nacio

nal, carrespcnrdiendo 702 subsidios a la Novena Regién, =
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4.- Consejeros Nacionales:
Consecuente con el considerable aumento en el numero de -
socios experimentado por nuestra Delegacién Regional, - -

creemos justo y necesario obtener una mayor representacién-

et el Consejo Regional.-

TF
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REGIONALIZACION DE TOS SUBSIDIOS, URBANOS Y RURALES :

Esta Delegacidn Regional hace pregsente y recuerda, una vez
mds, que el actual sistema imperante para los Subsidios Ha=-
bitacionales estd provocando que cada nuevo llamado que se
va produciendo, reduce la cantidad de subsidios que se ob-
tiene para la Regién y la Provincia, agudizédndose esta si-
tuacién a medida que continda creciendo el Area Metropoli-
tana. Es cada vez mds importante, por lo tanto, que se lle-
gue a una efectiva regionalizacién de los subsidios, de tal
manera que se otorgue a las Regiones m4s desfavorecidas cuo-
tas sensiblemente superiores a las que éstas actualmente es-

t4n obteniendo.

PROPUESTAS BANCO MUNDIAL - MINISTERIO DE LA VIVIENDA

Para el presente afio se han contemplado en Valdivia dos
Propuestas con Crédito del Banco Mundial para la erradica-
cién de poblaciones marginales : una para la construccidn

de 300 wviviendas sociales y la otra por aprox. 250 casas.

A solicitud de los socios y contratistas de esta Delegacién
Regional, que no ouentan con los requisitos de ocapital dis-
ponible para concursar al total de ocada una de las propues=
tas , nosotros hemos solicitado al SERVIU Regional en Pto.
Montt, al Sr. Gobernador Provincial de Valdivia, al Alcalde

de la Comuna y, desde luego, también al Ministerio de la Vivien-
" da a través de la Cémara en Santiago por intermedio de su Ge-
rencia, que las propuestas sean fraccionadas en menores grupos
de casas, para poder asegurar posibilidades de trabajo tam=-

bién a los contratistas de la zonae.
e // o
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En los momentos de redactarse el presente Informe, nos llega
copia delleta de la Reunidén N° 1.523 del Directorio de la Cémara,
celebrada en Santiago el martes 7 del pte. mes de Mayo, en que se
da cuenta que en una audiencia concedida el dfa anterior por el
Ministro de la Vivienda, sr. Miguel Angel Poduje, éste dejé en cla-
ro frente a la inquietud planteada por nuestra Delegacién Regional
" que las propuestas son divisibles, pero que no se puede prohibir
que las empresas que tengan suficiente capacidad econémica propon-
gan un precio por el total de la propuesta. En cada caso el Minis-
terio elegird la propuesta mis conveniente, sea la que propuso un
precio por el todo o la sumatoria por‘sectores.“ Entendemos, desde
luego, que se trata efectivamente de la situaci&n planteada por no-
sotros, de las 560 viviendas sociales en Valdivia con Crédito dél
Banco Mundial, razén por la que en este Informe deseamos agrade-
cer a la Mesa Directiva de nuestra institucién por la participa-

cién que le cupo en esta materia y las gestiones que realizé .

o= VALOR DE LAS VIVIENDAS EN PROPUESTAS SERVIU

A través de la Gobernacidén Provincial de Valdivia, para ser trata-
do por la Intendencia Regional en Puerto Montt en el marco de la

Regionalizacién del Programa Ministerial 1985, hemos wvuelto a so-

licitar que las Propuestas SERVIU por d;terminadas casas tipo,
consideren para Reglones como la Xa., la distancia desde los cen-
tros de produccidn de muchos materiales y la adversidad del clima.
Actualmente el SERVIU continda fijando los valores de sus Propues-
tas en idénticos montos para nuestra Regién como para la zona cen-
tral o central-norte, lo que no se compadece con las mayores exigen-
cias y costos de la nuestra. En consecuencia, como un principio de
elemental equidad, se requerirfa que los precios de las viviendas
para nuestra Regién sean mayores, en relacién a aquellos que se

fijan para la zona central .

- Q
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4.- SISTEMA FINANCIERO 3

En la misma forma y con idéntico propésito, hicimos ver a las
instancias sefialadas en el punto precedente, que la construc-
cién de viviendas en la zona se podrfa incentivar de manera
importante a través del sector privado, sl las instituciones
bancarias dispusieran que sus oficinas locales puedan contra-
tar, con los potenciales usuarios, préstamos bancarios hipote-
carios de construccién, para viviendas con o sin subsidios,
considerando que actualmente sélo algunas tienen implementado
este tipo de operaciones en la Provincia. La construccién fis-
cal en viviendas es escasa para la zona. Se podrfan construir
mds, si participara en forma més activa el sector privado, dan-

do el sistema financiero posibilidades reales en este sentido.

5= FPROPUESTAS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS :

No queremos dejar de hacer constar en este resumido Informe a

la Reunién del Consejo Nacional nuestra extrafieza por el hecho
de que en la zona adn se solicitan por parte del MOP propuestas
eén pesos, a precio fijo, sin reajustes y sin anticipos, lo que

nos parece absolutamente inconveniente .

6o= MENOR ASIGNACION DE OBRAS PARA FAVORECER ZONA DEL TERREMOTO :

. Finalmente quisiéramos acotar que la C4mara, como organismo,
no deberfa dejar de plantear a las autoridades de Gobierno 1la

inquietud de nuestro gremio por las pocas perspectivas que ve-

mos de nuevas Propuestas, contemplando asf un futuro muy in -
cierto.

Nos referimos especfficamente a Propuestas de tamafio media-

no y pequefio, adecuadas a las empresas del Sector, toda vez

- /11
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que las de gran tamafio ( recuperacién Carretera N° 5 Sur ) si-
guen normalmente, oon la participacién de s8lo 2 8§ 3 grandes

empresas de Santiago.

Nada sabemos de nuevas obras en SERVIU,
Sociedad Constructora de Esfablecimientos Educacionales,
SENDOS, MOP -Direccién de Arquitectura, etc., Préstamos

BID y/o Banco Mundial, en fin, nada de nada se.

Para terminar, quisiéramos desear a
la Reunién N°® 90 del Consejo Nacional de nuestra institucién
tqda clase de éxito para una mayor y mejor actividad de todo
el sector de la construccién, lamentando hondamente que en
esta oportunidad por la lejanfa de nuestra ciudad no estare-
mos representados personalmente en ella, como siempre ha sido

nuestro interés .

CAMARA CHILEf§A DE LA CONSTRUCCION

Mario
PRESIDENTE CO JO REGIONAL DE VALDIVIA

Valdivia, 24 de Mayo de 1985 .
AHB./
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Esta Delegacién somete a la consideracién del Consejo Nacional
los siguientes " PROYECTOS DE ACUERDO ", apoyados en su Informe de
esta misma fecha

le= REGIONALIZACION DE LOS SUBSIDIOS HABITACIONALES, URBANOS Y RURALES:

Que se ponga mayor énfasis en reiterar la urgente necesidad de im-
plementar una real regionalizacién de los subsidios habitacionales,
que asegure a las Regiones m4s postergadas del pafs cuotas de vi =

viendas efectivamente superiores a las actuales .

2.~ VALOR DE LAS VIVIENDAS EN PROPUESTAS SERVIU 3
Que SERVIU considere, para Regiones como la D&cima en el Sur, para
los valores de sus casas tipo, la distancia desde los centros de
produccién de muchos insumos (materiales) y la ad versidad del cli-

ma, compensdndolas con un mayor valor acorde a estas desventajas .

3e= SISTEMA FINANCIERO :

Que se adopte algln tipo de accién con las instituciones bancarias
que sea del caso, a fin de que dispongan que sus oficinas de esta
zona puedan contratar préstamos bancarios hipotecarios de construc-

cién, para viviendas con o sin subsidios habitacionales.

4e- PROPUESTAS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Que se elimine por parte de este Ministerio y de cualquier otro
organismo, que actde por sf o por mandato, el llamado a Propues-

tas en pesos, a precio fijo, sin reajustes y sin anticipos.

5~ MENOR ASIGNACION DE OBRAS EN ESTA PARA FAVORECER ZONA DEL TERREMOTO:

Que la Cémara, como organismo, no deje de plantear, asimismo, a las
autoridades de Gobierno la inquietud de nuestro gremio por las pocas

perspectivas de nuevas obras, especialmente de tamafio mediano Yy pe=-

queilo, adecuadas a las empresas del Sectyr, en la zona y Regién .

CAMARA CHILHNA DE LA CONSTRUCCION

Mario Martfnez
PRESIDENTE CONSEJD REGIOQNAL DE VALDIVIA

Valdivia, 24 de Mayo de 1985, g;L
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LA DELEGACION REGIONAL VALPARAISO EN EL CONSEJO NACIONAL

DE ANTOFAGASTA 7, 8 y 9 JUNIO 1985

Delegacidn T4 Socios.

Consejo Regional, 8 Consejeros Regionales y 3 Asecores de los Co-
legios de Ingenieros, Arquitectos y Constructo-
res Civiles.

Comité Asesor Regional Coordinador de la Construccidn, integrado
con las "10 Entidades Unidas para Servir".

Comisidn Social Local.

COREL, Participacidn en Agrupacidén Empresarial 5a. Regidn.

WK K HHK A KKK KK HHKKKRKNKK

Somete a la consideracidn del Consejo Nacional, las siguientes ma

terias

1= CNTACION DE DEPARTALIZENTO DE REMODELACION REGICNAL, EN IIINVU :

Debido a los efectos del reciente terremoto, la Delega-
cidn estima conveniente precisar conceptos sobre las consecuencias
de un sismo y la oportunidad de remodelacidn de ciudades y barrios.
Wstima que dicha accidn empece y debe estar dirigida y coordinada
por la Administracidn del Estado, y que debe considerarse como una
accidn permanente del Gobierno, atendida la frecuencia de dicha ad
versidad. Sugiere la creacidn y formacién permanente de un Depar-

tanento de Remodelacidn Regional, dependiente del I TITVU.

2o— FIJ:iCION DE FACILIDADES TRAMSITORIAS SOBRE EXIGUNCIAS LUNICI-

) TALTS DE CONSTRUCCION s

Nos parece extrafio ue pese a los efectos del terremoto,

sigan rigiendo disposiciones legales gue implican exigencias para

tie..pos normales, tales como permisos para reconstruir, ocupacidn

PR+ AR T v i

de vias, colocacidn de andomios, escaleras, pinturas en el exte-
rior, retiro de escombros, ctc. etc., en las zonas terremoteadas.
Por ello se sugiere que se disronga, al respecto, normas transito

rias, medidas flexibles, por determinado periodo en las zonas

S 03
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20—

aludidas, normas las cuecles, sin perder su eficiencia y alcances

faciliten e incentiven la reconstruccidn.

30— PERTSCCIONAIIIENTC DEL SISTEMA DE AHORRO Y POLLITCIALLIENTO

51l Sistema de Ahorro y Financiamiento es un medio que,
sin duda, contribuird a activar la demanda de viviendas en el fu-
turo. No obstante debe perfeccionarse su operatoria en el siguien
te aspecto, asimilando las facilidades que otorga el Subsidio Tra
dicional, en lo pertinente y que a continuacidn expresamos.

Es asi como el S.L.F., (Decreto S. N°74) no ha sido lo
suficientemente dgil y expedito debido a que tiene una limitarnte
cue es la dificultad de obtener "el crédito de enlace" con los
ancos. Es preciso superar esa limitante y ello se lograria asi-
milendo el S.4.Fe. @l Subsidio Tradicional, ya gue éste Ultimo con
que dicho "ecrédito de enlace" lo proporciona SERVIU.

Se sugiere posibilitar el que contra Boleta DBancaria se
pueda girar el monto ahorrado por el favorecido con un crédito de
ahorro y Financiamiento; permitir que mediante un crédito a tasa
de U.#. mds 0,54% mensual, se otorgue un préstamo por el eguiva-
lente @l Subsidio y se cree, en conjunto con el giro del ahorro
antes planteado, un monto gue permita construir, ya sea en sitio
propio del beneficicido o de la empresa constructora cue venda a
los participantes del Sistema de shorro y Financianicnto. ZIstas
condiciones favorables las tiene el Sistema de Ahorro Tradicional,
0 sea se plantea su aplicacidn también al S.A.F. parc rebejar cos
tos financieros y hacer posible el mayor y mejor acceso a la vi-

vienda.

4.,- DT ANALISIS DE LA REGICNALIZACION Y SUS CONSTCOU T CL.S : UNA

SUGERTENCIA 1IAS

ILiltiples son las iniciativas destinadas & crear fuentes
de trabajo y actividades en las diferentes Regiones; muchas y per
manentes son las sugerencias tendientes a evitar _ue la l.etrdpolis
continue siendo la atraccidn preferente del quehacer nacional y

cue sus decisiones de inversidn se tomen sin relacidn al cuadro
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3=
general de la situacidn del pais.

El Consejo Regional de Valparaiso, ha sido constantemen
te solicitado por diferentes organismos gremiales para exponer an
te las Autoridades ideas jue tiendan a una real regionalizacidn,
como también para sugerir una legislacidn de excepcidén con motivo
de los Ultimos sismos que han asolado nuestra zona. No obstante,
nuestra Delegacidn estd conciente jue la 5a. Regidn no tiene la
exclusividad de esta desgracia recién ocurrida, y por ende no se
ha estimado adecuado proponer determinada legislacidn de excep-
cidn solo para ella va que los efectos del terremoto han abarcado
& gran parte del territorio. Por otra parte, taipoco podemos pre
tender el que, por la creacidn de zonas francas industriales o re
gimenes de excepcidn similares, dejen fuera al resto de las Regio
nes gque también padecen del gigantismo de Santiago, gigantismo
que estd dado por la concentracidn de casi todac las mejores ven—
tajas alternativas, directas o indirectas, sino tombién, y en gran
medida, por estar ahi en la Capital, concentrada lo toma de deci-

siones a nivel del sector publico y del sector privcdo.

Consecuente con ésto y teniendo muy presente jue este
gigantismo de Santiago estd deteriorando aun las relaciones inter
regionales, daflando todo tipo de actividad en ccda una de las re-
giones, y a la vez virtualmente estd ahogando &1 proprio Santiago,
incentivando, sin quererlo, la gravedad de sus multiples problemas
de aglomeracidén, movilizacidn, habitabilidad, smog, vegetacidn y
sus secuelas sociales, es que nuestra Delegacidn desea plantear y
promover una solucidn al respecto yue vaya al fondo de la situa-
cidn actualmente creada entre la lietrdpolis y las demds Regiones,
ésto es, que sea ahora la lietrdpolis la gue necesite ser conside-
rada, como tal en relacidn con las Regiones. Sugerimos crear un
sistema impositivo que grave al Gran Santiago. Se sugiere aumen-
tar los tributos y grevdmenes a quienes viven y/o trabajen en San
tiago como a las actividades productoras de bienes y/o servicios;
que,el producto de esos impuestos beneficien directamente a los
nismos a quienes afecta vara que asi puedan ir solucionando los

sraves problemas que le afectan,
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Ilo obstante cue la Constitucidn Politica del Tstado dis
pone como norma general no discriminar en cuanto a tributos, no
es menos cierto que también dispone gue "solo en virtud de una
* ley", se podrd autorizar determinados beneficios directos o indi-
rectos en favor de alguna actividad o zona geogrdfica o estable-
cer gravdmenes especiales que afecten a una u otras, y yue es ra-
zonable preocuparse preferentemente de los problemas que se produ
cen con una excesiva concentracidn industrial, cuando ello crea
fendmenos de extremwda concentracidn urbana que emana contamina-—
cidn y cuyo ugravamicnto es incentivado por la realidad que cons
tata el pais y que ello vd en dafio ascendente de las Regiones; es
conveniente usar el unico medio posible, cual es el de una politi
ca tributaria de excepcidn para equilibrar la situacidn producida.

Si la realidad del desenvolvimiento desmesurado de la

apital en relacidn de la Regiones, ha sido constonte y las medi-

das husta ahora adoptado no impiden ni vislumbran altererlo, es
plausible considerar una tributacidn excepcional o discriminatoria
por ley, para determinada regién o zona, ;porqué no poder aplicar
dicha excepcidn gravando, en mayor grado las actividades de la Re
gidn letropolitana? Con ello se podria equilibrar las sustancia-
! les diferencias que actualmente se producen entre la Capital y

las Regiones.

KRKIXHXKRRHXKXXXAXRKRXX X

- DE LA COL.ISION SOCIAL LOCAL : Dentro de su habitual quehacer
la COMISION SOCIAL VALPARAISO,

durante el ler. Trimestre de 1985, ha atendido mensualmente a 20

Tamilias de Cesantes; esta atencidn ha consistido en instruccio-
nes sobre Nutricidn e Iligiene bdsica; y proporcibnarle alimentos,
consistentes en Harina, Leche, largarina, Fideos, Salsa de Toma-
tes y Pescado en conserva y la movilizacidn.

Durante los meses de Abril y liayo se ha desarrollado

Programas sobre Familia y Cesantia; y se ha proporcionado alimen=-
tos y ropa a 30 familias en Abril y 20 familias en layo.

Esto se ha hecho con recursos propios de la Comisidn,

Vesans 86




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

UNO NORTE 675 — LOCAL 7 — VINA DEL MAR — TELEFONO 972560
DELEGAGION REGIONAL VALPARAISO
50"‘

de lo donado por Carozzi y Cdritas.

Durante el mes de liarzo, se ha proporcionzdo, ademds,
ropa, zapatos, Utiles de colegio, todo recibido de algunos socios

de la Delegacidn.

Excepcionalmente, la COMISION SOCIAL, ha aplicado el
PCNDC DE SOLIDARIDAD, se han hecho donaciones por § 445.000, todo
ello prévio acucioso estudio, entrevistas, encuestas, visitas, in
formes suficientes, a mds de 50 familias. Ia ayuda se ha destina
do a 9 personas trabajadoras de las llamadas 10 Entidades Unidas
para Servir, 11 personas trabajadoras de Empresas adheridas a las

Intidades nombradas y 26 personas cesantes.

Vifia del Mar, layo 31 de 1985,

| INortle @7% 1+ awCcal ?
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1= Tue es necesaric cxroar 1os conliciones perc el crecimiento in
tecrcl de 1o forilic ehilene (hetitecidn, c-lu2, cducaeidn,
tY_ b0 ese) € los diferentes puntos de £u LobLitor neturels

2.~ Ju2 £ urgente fancnter le investigacidn de los recursos re-
gicnzles y decarrcliar subsidieriamente ectudios y trabajos,
cue fomenten y ticndan al desarrollo de zonas y focos descen
trclizados del Gran Santiagog

3= Jue es neceeario arlicar una pblitica trivuteria que, ein 8l
tercr la receudacilén total ncoionzl, contemple tasas regioma
los diferencisles, proporcioncles el inventerio ée inversién
péblica coumulndas en code una de ellas, tratando 2sf de com
persar en parte, la desigual perticipecidén que hoy se produ-
ce & rivel regicnel en les cargas tridutarias y en los bene-
ficios dec ls inversidn publicas

4,- Que es necesario tomar decisiones politicas 4e trasladar al=-
algunas reparticiones importentes del Gobierno centrel, como
tembién determinados Servicios y Empresas piblicas, que no
tienen justificacidén alguna gue estén en la Gren Metrépolis.

5.~ Que 8 necesario pronover con especiel preocupacidn el desa=~
rrollo de la pegueflia empresa, Ellas son el mecanismo por ex-
celenciz pare-descrrollor capacidad empresarial, pera trans—
formor trabajadores en errresarios, para generar empleos &
costos inferiores & los de la gran Empresa y para desarrollar
y utilizar toonologias nds adeptadas a2l nivel de desarrollo
del pais. ! |
En fin estinmamos que Chile, no es 80lo el Gran Santia=-
g0, 8ino que Chile es le suma de sus Regiones, y oufnto nds
éstas desfallegcan y se debiliten, nds se minimigaxd & todo

el pafe. Y cufnto mds crezca y se egigante elefantidsicamen
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te 1o Metrdpold, rfc écfo y deterioro se hard ¢ Chile.
El Conscla izcicn2l de 1a Cfmara Chilent de 1o Construe
cidn, reunido el 28 de Junio de 1984 en Santiapo acuerdat
&) Solicitar del Supro-o Gobilerno que Ge tonen prontos y urcentes
zedidss adminictmativee § deciciones polftiens, quz frenca lo
Ccntrrlizzeidn 7 erscn cleres y decieivas ctniicicnet pors ha-

cor rewlidod en Clile, it norionclizocidn.
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RELACION DE LOS RESULTADOS DE A F.P. HABITAT S.A,
PERIODO NOVIEMBRE 84-ABRIL8S

Los resultados alcanzados por AF.P. HABITAT S.A. en el periodo noviembre 84-sbril 85 mantienen a
nuestra Administradora en una posicién muy expectante dentro del sistema.

En efecto, respecto a la carterd de inversiones del Fondo de Pensiones, el crecimiento en el referido
semestre superd los $ 8.200 millones, cifra que representd un incremento de 46 R, superando el
promedio del resto de Administradoras que alcanzb a 37%.

Con lo anterlor, la cartera acumulada de HABITAT al 30 de abril de este affo totalizé $ 26.300 millones,
permitiendo aumentar la participacién en el sistema desde un 12,6% en octubre de 1984 a un 13,3 % en
abril de 1985,

En relacién a la rentabilidad de las cuentas Individuales de nuestros afiliados, podemos seffalar que, segin
informacion oficial proporcionada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones,
nuestra A.F.P. ha otorgado lamayor rentabilidad promedio mensual del sistema, para todos los tramos de
renta imponible, por el periodo junio 1981 a marzo 1985.

En lo que dice relacién con la poblacién afiliada, en el transcurso del semestre se registrd un incremento de
31.000 trabajadores, situando la cifra final al 30 de abril de 1985 en 231.000 afillados, que representa
cercade un 11 R del total del sistema.

A este respecto, cabe destacar que de acuerdo a antecedentes oficiales, entre el 31 de agosto de 1984 y el
26 de febrero de 1985, el crecimliento de afiliados en el sistema fue de 201.802 trabajadores,
correspondiéndole a A F P, Habitat S.A. el 16,8 ® de este Lotal.

A lo anterior contribuyb el resultado de traspasos de cuentas individuales con otras Administradoras, el
que fue ampliamente favorable a nuestra A.F.P. tanto en nimero de cuentas como en monto traspasado. Es
asi que la relacion de traspasos de cuentas sefiala relaciones de 3,08 a | en nimero yde 5,33 a 1 en
monto, lo que origind resultados netos de 8.921 cuentas individuales por un monto global de $ 1.094
millones.

En materia de prestaciones, las 1.451 pensiones que se pagaban en octubre de 1984, aumentaron a 1.988
en abrll de 1985, distribuidas en 483 de viudez, 836 de orfandad, 429 de Invalidez y 240 de vejez, las que
se proporcionan con un eficients servicio de atencién y pago a nivel nacional.

En cuanto a costo previsional, AF.P. Habitat S.A. mantiene su politica de cobrar las menores comisiones del
sistema para lo cual acordé bajar la comisién porcentual a partir de febrero de este afio, desde un 0,608 a
un 0,45:s anual sobre saldo y mantener en $ 140 lacomisién fija.

En lo que dice relacion con los resultades financieros, en los primeros cuatro meses de este afio se obtuvo
una utilidad neta de $ 91 millones, estiméndose un total anual cercano a los $ 240 millones.

Entre las metas para 1985, A.F.P. Habltat S.A. proyecta finalizar el afio con una poblacion de alrededor de
250.000 afiliados y un Fondo de Pensiones cercano a los $ 40.000 millones.

Asimismo, espera mantener la rentabilidad de las cuentas individuales mas alta del sistema, haciéndose el
propbsito de enfatizar la atencion personalizada y eficlente a afillados, pensionados y empleadores y
robustecer las accicnes de mantencion, eslableciendo entre otras medidas, mecanismos mas eficientes de
comunicaclon.
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CAJA DE COMPENSACION
DE LOS ANDES

CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ESTADISTICAS Y REALIZACIONES MAS IMPORTANTES
DE LA CAJA EN EL PERIODO DICIEMBRE DE 1984
A MAYO DE 1985

INFORMACIONES GENERALES :

Patrimonio al 30 de Abril de 1985 : $ 4.980.000.000.-
Excedente al 30 de Abril de 1985 : $ 66.000.000.-

ANTECEDENTES ESTADISTICOS CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 1985 :

Empresas Adherentes : 4.647.-

Trabajadores Cotizantes : 248.777.-

BENEFICIOS LEGALES

Asignacién Familiar :

Trabajadores activos con cargas : 140.717.-

Cargas Compensadas : 394.172.-

Monto de Asign. Famil.compensado : $ 214.172.896.-

Subsidio de Cesantia : 11.485 trabajadores acogidos al beneficio, con un costo de
$ 58.387.911.

Subsidio por Incapaci-

dad Laboral : Acogidos al subsidio 5.924 con un costo de $ 59.135.312.

Asignac. por Muerte : 5 trabajadores con un costo de $ 96.004.-

CREDITO SOCIAL

En el mes de Abril se cursd 6.416 créditos por $ 409.270.134. El total de opera -

ciones cursadas desde la vigencia del Sistema, alcanza a 385.680, por un valor
de $ 26.907.893.192. El estado de cumplimiento de las obligaciones, configuran -
una mora histdérica, al 30 de Abril, de 0,36%. Para el presente ano se amplia a

$ 6.000.000.000 la suma destinada al crédito.

BENEFICIOS ADICIONALES :

En el primer trimestre del afio en curso se pagd por los Beneficios de Asignacidén de
Nupcialidad, Mortalidad, Auxilio por Fallecimiento y Subsidio Mortuorio, la suma de
$ 20.127.500, acordandose en la Gltima Sesidén de Directorio un reajuste del 12,5 %
a contar del 1° de Julio préximo.

CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS :

Los convenios suscritos con Instituciones de Seguridad Social, produjeron en los
primeros cuatro meses del afio en curso, la suma de $ 38.175.000. Estos convenios
tienen no s6lo una importancia financiera, sino de desarrollo técnico del personal
y de contribucibén a la accién del Supremo Gobierno en la reforma del Sistema Previ-
sional.

PARTICIPACION DE LA CAJA EN REUNION TECNICA IBEROAMERICANA SOBRE CAJAS DE COMPENSA-

CION DE SUBSIDIO FAMILIAR E INSTITUCIONES SIMILARES :

La Caja se hizo representar con diferentes delegados en las deliberaciones y redac-
cidn de conclusiones de este encuentro internacional, especialmente en lo que se re
fiere a las conclusiones de la experiencia chilena con respecto a las Cajas de Com-
pensacidn.

2.
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CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ESTRUCTURA FISICA :

Manteniéndose el tradicional niimero de 15 oficinas que la Institucidn tiene a lo
largo del pais, con el objeto de dar plena satisfaccidn a sus propias necesidades y
poder cumplir con las obligaciones permanentes de los convenios suscritos con otras
Entidades de Sequridad Social, se ha dado término a la remodelacidn de la Oficina
Central.

En igual forma se ha procedido a la adquisicién de nuevas propiedades, en las ciuda
des de Iquique y Santiago ( San Ignacio NOS. 50 al 54 ), amplidndose las actuales
propiedades de Talca, Chilldn y Punta Arenas, encontrindose en estudio las amplia -
ciones en las ciudades de Valparaiso y Rancagua.

SISMO DEL 3 DE MARZO PASADO :

La Corporacidn Habitacional estd otorgando por intermedio del Sistema de Crédito de
la Institucidén, créditos de emergencia a los damnificados por el sismo del 3 de Mar
zo, para lo cual se ha destinado la suma de $ 40.000.000. Por otra parte, los em-
pleados de la Caja, han cooperado con una suma cercana al $ 1.000.000, traspasado a
la Comisién Social de la Cémara, con igual fin.

Santiago, 22 de Mayo de 1985.
LNZ/xpa.
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CORPORACION DE CAPACITACION
DE LA CONSTRUCCION

La Corporacién de Capacitacidén de la Construccién ob-
tuvo su Personeria Juridica el 26 de Junio de 1976.

Uno de sus fines es: "promover, plonificor, organizar,
coordinar y supervisar la funcién de capacitacién"; entendiendose por -
capacitacidn el entrenamiento para el trabajo que recibe una persona pa
ra que pueda desarrollar una actividad definida; con una eficiencia, se
guridad y calidad que en ella se necesite, lo que se traduce en un au -
mento de productividad, con lo que puede lograrse mejores condiciones -
de vida, para €l y su grupo familiar.

Para esto la Corporacién recibe hasta el 1% del monto
imponible de los jornales de los trabajadores de las distintas empresas
afiliadas, de acuerdo a lo establecido en el D.L. 1446 y sus modifica -
ciones posteriores, que creé al SENCE.

El campo de accién de la Corporacidén se extiende a los
siguientes Sectores: Construccic¢n, Industrial, Forestal, Minero, Maderg
ro y Servicios.

.Actualmente hay 4467 empresas que son afiliadas, de las
que 151 estdn cportondo en forma regular; el tamafio y la distribucién -
del nimero de trabajadores de ellas se puede apreciar en el siguiente -

Cuadro.
% Empresas N2 Trabajadores Aporte Men-
sual ($)
59 0- 50 0 - 8.250
1y 51 - 100 8.251 - 16.500
8 101 - 150 16.501 - 24.750
3 151 - 200 24,751 - 33.000
3 201 - 250 33.001 - 41.250
8 > 250 > 41.251
La accién de la Corporacidén se desarrolla en tres li-
neas:

A) Programa Regular

Este programa corresponde al que anualmente impulsa la
Corporacién para sus empresas adherentes entre el 12 de Enero al 31
de Diciembre de cada afio calendario; y se financia con los aportes
recibidos en el mismo periodo sefialado.

PROVIDENCIA 929 - 3er. PISO - TELEFONOS 740906 - 2238770 - SANTIAGO
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CORPORACION DE CAPACITACION

DE LA CONSTRUCCION

En el Cuadro que a continuacién se entrega se sefiala como
ha sido el desarrollo de este programa durante los Ultimos afios.

ANO CAPACITACION APORTE EMPRESAS
Personas Horas (Miles $)
1978 634 43.700 6.863,9
1979 2.227 177.197 17.324,6
1980 5.372 343.779 33.578,4
1981 3.433 310.149 59.892,9
1982 4,363 282.255 30.589,5
1983 1.375 89.798 22.212 0
1984 2.466 101.503 33992, 2

B) Programa Sectorial

Todos aquellos fondos que no son ocupados por las empre-
sas en capacitacidn, en el periodo 12 de Enero al 31 de Diciembre de
cada afio son licitados publicamente, bajo la supervigilancia de SENCE,
en el transcurso del afio calendario que sigue para desarrollar progra
mas de capacitacién a cesantes de la construccién. Una de las nuevas
lineas fijadas por el Consejo de Administracién es el tratar de ocu -
par todos los fondos de las empresas en el perido correspondiente, de
manera que este programa sea lo mds pequefio posible. La evolucién del
monto de este programa se presenta en el siguiente Cuadro.

ANO CAPACITACION EXCEDENTE ANUAL
Personas Horas (miles de $)

1978 - -- 4.355;2

1979 - - 5.211,1

1980 - = 2.552,2

1981 -- - 29.751,2

1982 - -- 25.116,7 (*)
1983 4,600 287.799 9.348,8 (*)
1984 878 88.698 4.096,0

(*) Licitados.

Tanto el Programa Regular como el Programa Sectorial se
desarrolla fundamentalmente donde la Corporacién tiene oficinas:

PROVIDENCIA 929 - 3er. PISO - TELEF(:NOS 740906 - 2238770 - SANTIAGO
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CORPORACION DE CAPACITACION 3.

C)

DE LA CONSTRUCCION

Regién Metropolitana: Providencia 929 32 piso fono: 740906

V. Regidn : 1 Norte 672-675 22 piso fono: 970347
VIII Regidn :  Tucapel 374 42 piso fono: 25410
IX y X Regidn : Av. Holandesa 0615 fono: 35323

Programas Especiales.

A partir del afio 1983 la Corporacién ha promovido el de-

sarrollo de los siguientes programas especiales:

Programa Escuela de Ingenieria U.C. - Fundacién de Ingenieros U.C.,
que tiene como fin establecer en un futuro cercano un programa de
educacién continua por medio de cursos de capacitacién profesional,
para los profesionales del campo de la Ingenierfa Civil. Cada afio
van aumentando el nimero de cursos que son ofrecidos por la Univer-
sidad con el auspicio de la Corporacién.

Programa Intendencia Regién Metropolitana.

Nacid como una inquietud de la Comisién Social de la Cdmara Chile-
na de la Construccién y la Corporacién de Capacitacién de la Cons-
truccidn; al conocer la opinidén de ex-trabajadores de la construc-
cidén cesantes y que estaban adscritos a los programas POJH y PEM
impulsados por el Supremo Gobierno.

Inicialmente se traté de premiar a aquellas personas que
estando en esos programas, hubieran demostrado un alto espiritu de
responsabilidad en el desarrollo de los trabajos encomendados; por
este motivo fueron cursos cortos para muchas personas, que tuvie -
ran conocimientos bdsicos de albafiileria, estuco y moldaje.

Ahora se trata de preparar adicionalmente a todas aque-
llas personas que nos sefalen las Municipalidades respectivas de -
manera que puedan encontrar trabajo. Por esto los cursos tienen me
nos participantes y mayor numero de horas.

En el Cuadro que a continuacién se acompaiia se indican
los cambios ocurridos en el desarrollo del programa.

' ANO Personas Capacitacién
(N2) (HRS. )
1983 4,651 35.278
1984 4.352 36.150

PROVIDENCIA 929 - 3er. PISO - TELEFONOS 740906 - 2238770 - SANTIAGO
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CORPORACION_DEPORTIVA_DE_LA_CONSTRUCCION

Situacidn General de Empresas Adherentes

15 de Mayo 1985: 52 Empresas 20 Socios C. Ch. C. 38%

9 Entidades Consejo Coordinador Construc. 20%
23 Empresas afiliadas a la Caja Compensac. 42%

Actividades Recreativas Especiales de \erano

El periodo de Enero a Marzo se atendieron a 715 peraﬁnaa en los siguientes lu-

gares: Rio Colorado 120 personas
Maitencillo 72 personas
Colliguay 157 personas
Las Cruces 366 personas

715 personas beneficiarios de la Caja de Compensacién

Los Andes y Mutual de Seguridad.

Aspectos fundamentales de las Actividades de CORDEP

3.1

3.2

3.3

Estadio de la Construccién

Ha sido esta infraestructura deportiva la que ha dado mayores satisfacciones
a los beneficiarios.

Promedio semanal de asistencia: 936 personas

Tenis 110 personas
Futbol 600 personas
Basquetbol y Baby Fitbol 160 personas
Rayuela 16 personas
Atletismo 50 personas
o 936 personas

Financiamiento Estadia
CORDEP canceld en el plazo de un afio (1983/84) al Sindico de Quiebra Teodoro

.Urcelay la suma de 11.410 U.F. Los compromisos adquiridos por CORDEP para

cubrir esta suma se hicieron en base a un préstamo a 5 afios. A la fecha se
han cancelado ya 4.484 U.F. (més del 45%). Este esfuerzo ha sido posible -
gracias a los servicios que proporciona el mismo Estadio y los convenios de
uso con la Caja de Compensacifn Los Andes y A.F.P. Habitat S.A.

Calendario de Actividades Deportivas, Recreativas y Capacitacidn

3.3.1 Deportivas: En el periudo de Verano se realizaron los campeonatos de
Tenis, Futbolito y Baby Fitbol. La inscripcion de las Empresaa se ha
concentradu especialmente en la rama ge Fitbol, totalizéndose 66 equi
pos, divididos en 2 series (Honor y Ascenso).

Esta situacidn determina arrendar 8 canchas de similares caracteristi
cas a las de CORDEP.

Se habilitd la pista de Atletismo y se piensa dotarla de los imple-
mentos durante este afia.

3.3.2 Recreacitn: CORDEP administra los refugios de Las Cruces y La Chapa
de Colliguay con cabafias para atender familias e hijos de trabajado-
res de las Empresas adherentes.

1%
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Acuerdos tomados en la 90a. Reunién del Consejo Nacional

Comités de Contratistas Generales y de Obras Pblicas

CONSIDERANDO:

EL

s AL

El escaso éxito obtenido por el gremio en sus gestiones ante las
autoridades, para materializar los Acuerdos adoptados en anterio-
res Consejos Nacionales,

La imperfeccibn a que ha llegado el mercado por la accién de
empresas coadministradas por los Bancos,
Las condiciones cada vez mis desequilibradas en favor de los man-
dantes que caracterizan a los contratos de ejecucién de obras que
deben celebrar las empresas constructoras,

CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

Los Comités, y en especial el de Obras Pgblicas, estudiarén y
propondrdn al Directorio nuevas estrategias para hacer més efi -
caces las gestiones ante las autoridades.

Insistir frente a las autoridades, en todas aquellas peticiones
no resueltas, como la reconsideracién del precio de los contra -
tos para compensar los efectos de las devaluaciones y las otras
medidas econémicas adoptadas por el Gobierno en los ltimos me -
ses.

Llevar a cabo gestiones ante las autoridades e instituciones per-
tinentes, para que se adopten medidas que permitan transparencia
al mercado de la construccién, como son la renegociacién defini-
tiva y real de Pasivos en empresas viables, la certificacién 5&~
ria y uniforme de la informacién financiera que den los Bancos
sobre las empresas, la abstencién de los Bancos de actuar como
empresas inmobiliarias, y otras acciones tendientes a dicho obje-
tivo.

Plantear una vez mis a las mdximas autoridades nacionales que es
absolutamente necesario que los contratos se funden en principios
de equidad y justicia que den garantfas a ambas partes interesa-
das, y que una manera efectiva de lograr esa finalidad es la en-
trega del conocimiento de las controversias que se generen en el
desarrollo de esos contratos a 4rbitros designados de com@n acuer-
do por las partes.




Comités de Industriales y de Especialidades.-

Acuerdos Internos:

CONSIDERANDO:
1° La necesidad de ampliar el conocimiento que el pGblico tiene de
la Cédmara Chilena de la Construccién,

2° Las constantes variaciones de las tarifas y precios de las Empre-
sas PGblicas, que no se compadecen con la situacién general de
los sectores productivos y los ingresos de los Consumidores,

3° La necesidad de contar con una adecuacién de las normas extranje-
ras sobre materiales y procedimientos de aplicacién,

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1° Solicitar al Directorio que se confeccionen distintivos con el
logotipo de la Cémara de modo que ellos permitan a los miembros
de la Institucién identificarse en su correspondencia y en las o-
bras que ejecuten frente a terceros y, en particular, en lo que
se refiere a los especialistas, que tales simbolos les representen
un modo de diferenciarse de los numerosos improvisadores que ac -
than en su campo de actividad, con negativos resultados para los
usuarios.

2° Encargar al Directorio el estudio de la forma de obtener una re -
visién de las politicas de precios de las Empresas Pﬁblicas, en
orden a que compartan la cuota de sacrificio que les corresponde.

3° Encomendar a la Comisién Permanente de Normalizacién y Promocién
de la Calidad en la Construccién estudiar la factibilidad y propo-
ner un programa de homologacién o adecuacién de normas extranje -
ras, compatibles con la realidad chilena.

Santiago, agosto 20 de 1985
jerg.




COMITE DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

Considerando: -

1.- Que transcurridos més de ocho meses desde las drésticos medidas econd
micas decretadas por el S. Gobierno y que a pesar de lo dictacién de
un instrumento legal para el pago de compensaciones a los contratos
suscritos en moneda nacional sin recjustes vigentes a esa fecha, no

se ha otorgado ninguna compensocibn.-

2.- Que la eficacio en el empleo de los recursos sectoriales o regionales
debe conjugarse con el establecimiento de condiciones equitativas pa-

ra-los contratistas, garantizando la estabilidad de las empresas.-

3.- Que lo evaluacién del Programa Trienal arroja un resultado deficita-

rio en algunos de los programas previstos.-

4.- Que persisten en toda su magnitud las dificultaodes de las empresas pa
ra obtener un trémite expedito, uniforme y libre de trabas burocréti-
cas, de los proyectos de viviendas socioles presentados a las Direccio

nes de Obras Municipales.-
El Consejo Nacional acuerda:-

1.- Exigir aonte las més altas autoridades nacionales y regionales el pago
de los reajustes o compensaciones a que tienen derecho los contratistas
de viviendas por los controtos en pesos sin reajuste, vigentes al 17

de Septiembre de 1984.-

2.- Insistir antéflgé autoridades del MINVU y Ministerio del Interior en

que las licitaciones de obras en el pafs sean en moneda reajustable.-

3.- Impulsar una revisién de las Bases Generales de Contratacién propo-

niendo un trato més equitativo para las empresas.-

4.- Proponer a los autoridades un anélisis exhaustivo de los resultados del
Programa Trienal, buscando la reasignacién de los recursos hacia los pro

gramas més eficientes.-

5.- Reiterar lo necesidad imprescindible de instruir a las Direcciones de
Obras Municipales para un tratamiento constructivo de los proyectos pre
sentados por las empresas y lo realizacién de un encuentro de todas las

; partes involucradas para unificar criterior en estas materias.-

ANTonito Guzman




CONSEJO NACIONAL EN ANTOFAGASTA 7 — 8 DE JUNIO DE 1985, -

COMITE DE VIVIENDA SECTOR PRIVADO,

CONSIDERANDO:

l°,— Que el mercado de la vivienda privada sin subsidio estatal, esté

en gréndes dificultades para desarrollarse,

2% - Que la causa principal de esta situacidn redica en la ausencia de
una demanda real, motivada por el deprimido poder adquisitivo de
un mercado comprador que no estd en .condiciones de absorver el al-

to costo de los créditos hipotecarios.,

3%~ Que en la actual situacidn no es posible para este estrato del sec-
tor vivienda asumir el rol asignado por la Autoridad en el Programa
Trieral,

49,- Que el Sistema de Ahorro y Finmanciamiento (SAF) no est# operando en

la magnitud esperada,

5%= Que son necesarios incentivos a la inversidn en vivienda privada pa-

ra producir la reactivacidn del sector y, por lo tanto, del Pafs,

EL CONSEJO NACIONAL ACUERDA:

1°%~- Proponer al mds alto nivel ura medida incentivadora consistente en
la devolucidn a los compradores de la parte del precio equivalente
a los ingresos que obtiene el Estado en el proceso de construccidn
y comercializacién de viviendas, ya que si éstas no se construyen

el Estado no percibe nada por este concepto,

2%~ Proponer medidas que signifiquen mayor eficiencia operacional y re-
baja de las comisiones de las Instituciones financieras en los cré-

ditos hipotecarios de vivienda,

3%~ Proponer medidas que signifiquen ampliar los 1fmites existentes pa-
ra la inversién de letras hipotecarias de las AFP en Instituciones

financieras, considerando partisularmente la especializacidn de

éstas en el campo de la vivienda,

?“77—\/ -
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60.-

Solicitar de la Autoridad la igualdad de tratamiento tributario
entre personas jurfdicas y naturales, a fin de que estas dltimas
puedan rebajar de la renta imponible las comisiones e intereses

correspondientes a las inversiones que efectden en viviendas,

Encomendar al Directorio el nombremiento de una Comisidn que es-—
tudie exaustivamente el tema de la indexacidn de los créditos
en una economfa con inflacidn persistents y, en especial, 10 re-

lacionado con el uso de la Unidad de Fomento como el sistema ac—

tualmente empleado,

‘Solicitar de las Autoridades, con el fin de producir una ba ja en

las tasas de interds, que se limite la garentfa del Estado ew las

inversiones de mediano y largo plazo que contemplen un interés

razomnable,

[ve e etz Conaiey?




REGIONES

SE ACUERDA:

1.

10.

e
12,

13.

14,

15.

Crear conciencia en todos los niveles y sectores de la comu
nidad nacional respecto de la ineludible necesidad de regio
nalizar y descentralizar el pais.

Proponer que las autoridades regionales participen en las -
decisiones del gobierno central y que se les otorgue sufi-
ciente poder de decisién, aseguréndoles una permanencia mi-
nima en sus cargos y otorgédndoles recursos econémicos ade-
cuados. ‘

Elaborar programas de inversién regional destinados a crear
polos de crecimiento y desarrollo que aseguran, entre otros,
empleo, habitacién, salud y educacién.

Destinar prioritariamente recursos a actividades productivas
radicadas en las regiones y desincentivar la inversién en -
obras de infraestructura en la capital.

Proponer politicas tributarias que incentiven la regionaliza
cién y desincentiven el crecimiento de la Regién Metropolita
na.

Plantear una politica de tarifas compensadas a nivel nacio-
nal en los servicios de utilidad pdblica regionales.

Solicitar la dictacién de una ley orgdnica constitucional -
que regule el sistema de gobierno de la Regién Metropolita-
na.

Solicitar la descentralizacién de los servicios pdblicos y
empresas del Estado y el traslado a las regiones de las re-
particiones del gobierno, gerencias generales y direcciones
de empresas del Estado.

Considerar las realidades regionales al establecer normas de
cardcter nacional.

Propender a una mayor descentralizacién de la actividad pri-
vada y a una mayor utilizacién de mano de obra, produccién y
servicios regionales.

Crear bancos regionales de fomento.

Establecer un sistema de estimulos a las instituciones y per
sonas que contribuyen con mejores iniciativas o ideas al de-
sarrollo regional.

Impulsar programas educacionales, de perfeccionamiento y ca-
pacitacién de profesores y elaboracién de textos relaciona-
dos con los valores y recursos regionales.

Realizar y actualizar periédicamente un inventario y catas-
tro de los recursos histéricos, culturales, artisticos, na-
turales y productivos de cada localidad y regién,

Fomentar la actividad cientifica, tecnolégica, cultural y
artistica en las regiones, a través de la creacién de un -
fondo regional,




REGIONES
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16.- Establecer una polftica que canalice la cooperacién interna

12.

18.

cional prioritariamente al servicio de las regiones,

Apoyar las actividades culturales, educacionales, deporti-
vas y recreativas regionales, para lograr una real identifi-
cacién de las perosnas con su regiém, y

Hacer entrega a las mis altas autoridades de gobierno de es-
tos Acuerdos como son: S.E. el Presidente de la Reptblica, a
la Honorable Junta de Gobierno, Ministros de Estado y a la
opinién pdblica en general.
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REGIONES

ACUERDO DE REGIONES sobre REGIONALIZACION

TENIENDO PRESENTE QUE:

Descentralizar y apoyar la Regionalizacién ha sido un claro pro-
p6ésito de los Gobiernos, pero que la realidad se ha encargado -
crudamente de desmentir.

La mejor calidad de vida de las familias que habitan en centros
poblados a escala humana, en regiones, produce un arraigo, des-
pierta la imaginacién y el espiritu creador de sus habitantes.

Deben considerarse también las ventajas geo-politicas que resul
tan de una armoniosa y adecuada distribucién de la poblacién a
lo largo y a lo ancho de todo el territorio,

En el pasado se han hecho s6lo esfuerzos aislados en este. senti
do. Se ha tratado de favorecer zonas del pafs, generalmente de
los extremos geogridficos, con la aplicacién de ciertas medidas
de excepcién, inestables en el tiempo, poco coherentes entre si
y no integradas dentro de polfiticas, estrategias y programas de
largo alcance,

En consecuencia, es necesario intensificar los esfuerzos para -
vitalizar el desarrollo de las distintas regiones. Es necesario
programar inversiones importantes que creen claras ventajas rela
tivas en las regiones, a fin de que se vayan creando nuevos po-
los de desarrollo y reforzando los existentes que tengan el vi-
gor suficiente como para frenar el crecimiento de la Regién Me-
tropolitana, Si se considera el ahorro de recursos y mejoras -
en la calidad de vida que significarfa la paralizacién del cre-
cimiento poblacional del Gran Santiago, tendremos la justifica-
cién para un esfuerzo muy importante en las regiones que tienen
mids potencial de absorcién de poblacién, especialmente ahora -
que varias de ellas cuentan con una diversidad de infraestructu
ra, que incluye la educacién superior y un avance importante en
la descentralizacién de la administracién ptblica.

El proceso de regionalizacién emprendido por los Gobiernos es -
una iniciativa de extraordinarias proyecciones econémicas, so-
ciales y geopoliticas, pero es necesario que no se reduzca sélo
a una forma de organizacién politico administrativa del pais, -
sino a una realidad pré4ctica del accionar del pais.

CONSIDERANDO :

l.- Que en los Gltimos afios se ha establecido un nuevo sistema
de Divisién Politica del Pafs, con miras a procurar la des-
centralizacién de la administracién del Estado y de los or-
ganismos que lo forman y al efecto se dispuso la creacién
de un conjunto de 12 Regiones de acuerdo a la similitud de
caracteristicas demogrédficas, sociales y econémicas.

2.- Que los prop6sitos inspirados de estas medidas, a mids de -

dar mayor eficiencia a la accién del Gobierno, han sido tan
to lograr una racional explotacién de todos los recursos na
turales, con que el pais cuenta, como permitir y facilitar
el ejercicio de la iniciativa creadora de los ciudadanos.




REUNION DEL CONSEJO NACIONAL

90a.

REGIONES

10 -

ACUERDOS DE REGIONES sobre temas distintos al de REGIONALIZACION

10,

il,

12,

13,

Se solicita revisar los acuerdos de los Consejos Nac10na1es an
teriores y efectuar un anédlisis que permita evaluar el avance
de ellos; e insistir en su puesta en marcha y vigencia.

Se solicita que la C&mara Chilena de la Construccién a nivel
nacional, acent@e su presencia y jerarquia ante los Organis-
mos PGblicos y Privados del sector, y haga prevalecer sus es
tudios vy opinlones asumiendo si es necesario, una estrategia
més agresiva, que le permita no sélo ser escuchada por los -

diferentes niveles de autoridades,sino también lo mis impor-

tante, tratar de conseguir la concrecién de sus acuerdos y -
posiciones.

Se propone en consideracién del estado actual de las remune-
raciones se presente a las autoridades de gobierno un acaba-
do anédlisis de nuevas alternativas de crédito hipotecario que
sean viables de aplicar y/o un estudio de modificaciones del
sistema vigente con el propésito de otorgarle una mayor opera
tividad.

Eliminar, definitivamente los contratos del sistema de pago -
contra recepcién, se contrate propuestas con Estados de Pago,
por avance de obras.

Otorgamiento de créditos hlpotecarlos a los potenciales adqui
rentes de viviendas de las regiones en tasas de interés pre-
ferencial.

Incentivos tributarios a las empresas que trabajan en las re-
giones.

Otorgamiento a las empresas constructoras de crédito a corto
plazo con tasas no superiores al 8%, a través de un sistema
similar al establecido para la construccién de nuevas vivien
das econémicas segln el acuerdo del Banco Central.

Insistir que los valores de viviendas y subsidios, deben di-
ferenciarse en aquellas regiones en que los resultados oficia
les de las propuestas, asi lo demuestren.

Solicitar que la distribucién de fondos ministeriales para la
mantencién de la red caminera regionales, sea consecuente con
su magnitud y el clima de cada una de las Regiones.

Se considera necesario estudiar la existencia de un ordena -
miento de las remuneraciones dentro del sector, en funcién de
la calificacién del trabajo o tarea que se ejecute.

Apoyar la iniciativa del Ministerio del Interior en crear una
Subsecretarfa de Desarrollo Regional.

Aumentar la representacién de las Regiones en el Directorio a
dos Directores titulares con sus respectivos alternos, pudien
do ser uno por la zona norte y otro por la zona sur.

Solicitar al Ministerio de la Vivienda uniformar las exigen-
cias técnicas de las viviendas de las propuestas SERVIU, en -
regiones con caracteristicas similares.
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14.- Se solicita al Directorio una mayor comunicacién con la fina

15.

16.

7,

18.

lidad de informar a las regiones de sus avances de sus ges-
tiones con los Ministerios.

Estudiar en conjunto con las otras ramas de la produccién la

posibilidad de crear un sistema impositivo que grave al gran

Santiago y dichos impuestos beneficien directamente a los mis
mos a quienes afecta, por ejemplo el transporte y contamina-

cién.

Revisar y modificar el D.S. N229 que reglamenta los contra-
tos de obras a suma alzada, teniendo en cuenta, a lo menos
los aspectos que se enumeran.

a) Solamente se contrate con este decreto propuestas con es-
tados de pago, por avance de obra.

b) Aclarar los artficulos 55 y 56 en el sentido que se cumpla
el programa financiero en base al avance por partidas com
pletas, congelando el flujo de caja y no las partidas, en
el caso de que las partidas ejecutadas a la fecha del Es-
tado de Pago no cubran el monto de la programacién finan-
ciera.

c) Cancelar el estado de pago, con el mismo criterio del ar-
ticulo 60, es decir, considerando el valor de la U.F. a
la fecha de la orden de pago.

Para fomentar el ahorro verdadero, eliminar el aval del Es-
tado para operaciones a corto plazo.

Insistimos en la necesidad que se paguen los reajustes de los
contratos que se han visto afectados por las devaluaciones.
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3.3.3 Capacitacién: CORDEP es un Organismo Técnico de Ejecucién con 11
cursos reconocidos por Sence, a éstos hay que agregar los siguien
tes reconocidos en el mes de Febrero y Marzo de 1985.

A)  "Nueva Ley del Trénsito y Manejo a la Defensiva"
B) "Relaciones Humanascon Mencién Atencién Plblico"

Ambos se estan ofreciendo a las Entidades del Consejo y Empresas
adherentes.

CORDEP ha sido reconocida ademés como "Entidad Afin y Cooperadora
de Digeder" presentando proyectos de Infraestructura Deportiva -
(Ampliacibn Estadio), de Capacitacién y Actividades y Competencias.

3.4 Cambio de Oficina

3.5

El 15 de Marzo del presente afio, CORDEP, tal cual se habia informado, se
cambid temporalmente a Alonso Dvalle N 1535, 2 piso, oficina donde fun-
cionaba la Comisidn Social de la C. Ch. C. fonns 722404 - 6990211 - 723357
La Gerencia de la Caja ha prometido ubicar a nuestra Corporacidn en una
nueva dependencia que se construird en San Ignacio N@ 50 en 1986. CORDEP
insiste que es indispensable estar vecina a las Entidades del Consejo,tales

como la Caja, Habitat, Corporacién Habitacional e Isapre Consalud para con
solidar su funcién.

Rsamblea General Ordinaria: 6 de Junio de 1985
Resultado Balance:

Ingresos: 12.641.826

Egrésos :  11.380.040

1.261.786 Resultado antes correccidn monetaria
1.725.811 Correccion monetaria (neto)

Excedente: 2.987.596

\ %




CORPORACION Santiago, 31 de Mayo de 1985.
EDUCACIONAL
DE LA CONSTRUCCION
CUENTA RESUMIDA DE LAS ACTIVIDADES DE LA CORPORACION
EDUCACIONAL DE LA CONSTRUCCION

Consejo de Administracién.

Durante 1984 se incorporaron como Consejeros don César Palacios Montti en reemplazo
de don Patricio Corte Farias, por la VIII Regién, y don Hugo Bascou Letelier, en
reemplazo de don Sergio Silva Alcalde.

Liceo de la Construccién de Santiago.

El Liceo atiende un total de 508 alumnos, a los cuales no se les cobra matricula ni
escolaridad y se les proporciona una colacion diaria a un tercio.

Se le da gran importancia al desarrollo corporal de nuestros alumnos ampliando las
horas de Educacién Fisica y las actividades de deportes en forma controlada.

Hemos creado el taller para las especialidades de Instalaciones Eléctricas que no
existia anteriormente y hemos construido en los talleres de Obra Gruesa y de Insta
laciones Sanitarias y Alcantarillado, cabinas para aumentar el area disponible para
trabajos practicos de los alumnos en dichos talleres.

Apoyo del Sector.

Parte del éxito alcanzado por la Corporacién Educacional en la Administracién del Li-
ceo se debe al apoyo que nos han brindado directamente las empresas del sector, las
cuales han colaborado activa y sostenidamente enviando al Liceo parte significativa
de los materiales requeridos por los alumnos para sus practicas en los talleres.

AL mismo tiempo han facilitado sus instalaciones y laboratorios para ser visitados
por profesores y alumnos, reciben en sus obras a los egresados que deben realizar su
practica profesional controlada y con frecuencia sus profesionales ofrecen, en nues-
tro propio establecimiento, charlas técnicas apoyadas con material impreso y modernos
medios audiovisuales.

Banco de Trabajadores.

Iniciamos en 1984 la implementacién de un sistema computacional para la mantencién de
informacidn actualizada relativa a cada uno de los egresados del establecimiento, lo
que permitira conocer su completa identificacién, calificaciones, practicas, trabajos
desarrollados, remuneraciones ganadas, etc. Este Banco de Trabajadores, cuya informa
cién ser ira actualizando mediante encuestas, tiene especificamente dos objetivos:

a) Poder evaluar al Liceo determinando periédicamente los porcentajes de egresados
que trabajan en la especialidad para lo que fueron formados, y

b) Dar a conocer esta informacién a las empresas que lo requieran para facilitar el
contacto entre nuestros egresados y estas empresas, con el fin de lograr su rapi
do y preferente acceso a los empleos que se ofrecen dentro del sector de la cons
truccién.

Avda. Providencia 929 3€' Piso
Fonos: 740906 - 2513933 - Santiago

94




CORPORRCION
EDUCACIONAL
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Liceo de la Construccién de Concepcién (en formacién).

Desde el 1° de Marzo de 1984 administramos la Escuela Bisica N° 83 ubicada en Carriel
# 1923 del Barrio Norte, de propiedad de la Caja de Compensacién de Los Andes.

Dicha Escuela Bisica ha sido transformada en un Liceo con un Primer Afio Medio en 1984
y un Segundo Afio Medio en 1985 . Se mantienen los 8 niveles de Educacién Bdsica.

La matricula total de este establecimiento alcanza los 451 alumnos con un total de 9
cursos de Educacién Basica y 2 de Educacién media.

Se estudian las posibilidades de que se nos traspase un Liceo en Concepcién para rea
lizar en é1 la formacidén de personal altamente calificado en las especialidades de
la construccion.

En general, las mismas caracteristicas que se han mencionado en el Liceo de Santiago
se repiten en el Liceo de Concepciédn.

Capacitacién Ocupacional.

Una de las finalidades para la cual fue creada la Corporacién es la de organizar ac-
tividades de capacitacién ocupacional en el area de la construccioén.

En el cuadro a continuacién se resumen los cursos realizados durante 1984:

{ Lugar ! Caracteristicas del Programa l N° de cursos ; N° de particip.
| Santiago |  SENCE, Intendencia, Laboral y Sec | 28 464
| torial
{ Colbin ; Laboral, Sectorial i 6 i 132
| 1 ]
| Vifia del Mar Sectorial 6 131
|  Concepcidn Laboral, Sectorial 9 191
| i } {
| TOTAL 1984 | | 49 | 918

También los participantes de los cursos de capacitacién ocupacional que hemos realiza-
do, se han incluido en el Banco de Trabajadores mediante sistema computacional facili-
tado por la Caja de Compensacién de Los Andes.

Esperamos en 1985 realizar mds de 100 cursos de Capacitacién Ocupacional, desde Arica
a Puerto Montt y poder facturar sobre los $ 15.000.000.

Avda. Providencia 929 38T Piso
Fonos: 740906 - 2513933 - Santiago

oo




Corporaci6n Habitacional
Camara Chilena de la Construccifn

CORPORACION HABITACIONAL C.CH.C.
Mayo 1985

Sintesis Antecedentes Generales

A) Ahorros: Los saldos de las cuentas de Ahorro han evolucionado en-
tre el 31 de Diciembre y el 30 de Abril de $52.618.604.- a -
$69.266.655.~ De un total de 6.179, 4.758.- estaban activas

B) Créditos: Las 1ineas de créditos tenfan al 30 de Abril saldos pres
tados de $363.160.039.- para un total de 1.874 operaciones.-

C) Postulacidn a sistemas de Subsidio.- 40 nuevos beneficiarios obtu-
vieron fihanciamiento en el Sistema SAF en el primer 1lamado 1985.
Otro grupo de beneficiarios estd obteniendo viviendas Serviu del -
sistema de postulaciones. |

D) Programas Habitacionales.

Se 1levan a cabo, actualmente 8 programas habitacionales para 197 -
viviendas. Para los préximos 2 meses se inician otros 5 para 201 nue
vas viviendas.

E) Situacidn de emergencia.

Debido a Tos terremotos la Corporacion implementd diversas medidas.
Las que mds han perdurado son las 1fneas de crédito a bajas tasas
de inter&s. Se han cursado ya mas de 260 operaciones por mas de -
$26.,000,000,~ | |
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I SAPRE CONSALUD )

Los hechos de mayor relevancia de Marzo a la fecha se pueden resumir en:

1. Incorporacién de Trabajadores.-
- Afiliados al 30.03.85. 15.732 .~
- Afiliados al 30.05.85. (%) 20.000.-

(*) Cifra provisoria, falta cierre del mes de Mayo.
- Incorporaciones Netas Diciembre 84 - Mayo 85 8.739.-
Esto significa que Consalud aporté el L40% del crecimiento del siste-

ma de |sapres.

2. Resultados Financieros.-

Durante el primer trimestre de 1985, se ha generado un excedente
neto de $ 37.178.475; lo que significa aumentar el Patrimonio a
$ 61.135,743, ~

3. Ampliaci6n de la Casa Matriz Alonso Ovalle N° 1475.-

A principios del mes de Junio se iniciardn las obras destinadas a
ampliar el edificio de la Casa Matriz, dichas obras significan 1la
construcci6bn de 360 metros cuadrados.

CASA MATRIZ: ALONSO OVALLE .- TELEFONO 724488
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ISAPRE DE LA

CONSALUD

De mi consideracién;

En el deseo de mantenerlo informado de los resultados de nuestra
gestién comercial en el trimestre Enero, Febrero, Marzo del pre-

sente, sfrvase encontrar adjunto los siguientes antecedentes:

= Desarrollo mensual de contratos: Camprende la evolucién de
los contratos suscritos, desahuciados y no renovados en el tri
mestre en cuestién, y sus correspondientes acumulados al 31 de
Marzo de 1985.

- Informe de Produccién: En &l se incluye la apertura de las ci
fras anteriores, segGn éstas sean producidas por Santiago o su
cursales, asl como también si los desahucios son generados por
la Isapre o el propio cotizante. Finalmente se muestra el acu

mulado a la fecha en cuestién.

- Cotizantes Vigentes del Sistema de Isapres: Muestra una compa
racion de Consalud con el resto de las Isapres, a través de la
evolucién de los cotizantes vigentes de cada una de las Insti-
tuciones de Salud Previsional del sistema, para cada uno de los

meses de este primer trimestre de 1935.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Gerlente General
I SAPRE CONSALUD

MUL/db
Adj.: Lo citado

CASA MATRIZ: ALONSO OVALLE 1476 - TELEFONO 6891919
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INFORME DE PRODUCCION

AFILIACIONES ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
A_ENERO A _FEBRERO A MARZO
SANT IAGO 8.843 9,528 10. 450
SUCURSALES 3.879 L. 442 5.179
ADMINISTRACION DEL 6% ~—- --- 126
OTROS L4g Li9 L56
TOTAL BRUTO 13.170 14.422 16.211
DESAFILIACfONES ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
A ENERO A FEBRERO A MARZO
DESAHUCIO COTIZANTES 305 361 418
DESAHUCIO |SAPRE 11 23 b5
NO RENOVACIONES 1 1 5
TOTAL DESAFILIACIONES 317 390 478
AFILIADOS ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
A ENERO A FEBRERO A MARZO
TOTAL GENERAL NETO 12.853 14.032 15.733
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MUTUAL DE SEGURIDAD C.CH.C.

9‘,3~ f:‘»,.'w..

"MUTUAL DE SEGURIDAD

ARICA

Oficina: Teléf. 41237
Clinica: Teléf. 41300

IQUIQUE
Teléfono: 22735
ANTOFAGASTA
Teléfono: 225945
CALAMA
Teléfono: 212171
COPIAPO
Toléfono: 2750
LA SERENA
Teléfono: 211134
VIRA DEL MAR
Teléfono: 883720
SANTIAGO
Teléfono: 792241
RANCAGUA

Teléfono: 22280
Policlinico: 23992

PEUMO
Teléfono: 30
CURICO
Teléfono: 1088
TALCA
Teléfono: 23407
CONSTITUCION
Teléfono: 234
LINARES
Teléfono: 462
CHILLAN
Teléfono: 23392
CONCEPCION
Teléfono: 27391
LOS ANGELES
Teléfono: ?2177
TEMUCO
Teiéfono: 35323
VALDIVIA

Tel.; 3151-3152-3153
OSORNO
Teléfono: 4224
PUERTO MONTT
Teléfono: 2054
CASTRO
Teléfono: 784
COYHAIQUE
Teléfonos 21457

PUNTA ARENAS
Teléfono: 26760

AVDA. LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS N© 4848
SANTIAGO — CHILE

CUENTA MUTUAL A CONSEJO COORDINADOR

INSTALACIONES MAYORES

E1 1° de Mayo pasado se celebrd la inauguracién de la Clinica La Sere
na, para las III y IV Regiones. Esta nueva unidad, terminada y equi
pada a un costo cercano a los $ 200 mi]]ones; tiene una capacidad de
21 camas y dos pabellones quirdrgicos, y servird a una masa afiliada
de 21.000 trabajadores, pertenecientes a 270 empresas adherentes de
las regiones de Atacama y Coquimbo. Serd el centro de derivacién de
accidentados de nuestras unidades en Copiapé y Vicufa.

Continda también la etapa de terminaciones de la obra Iquique, 1a que
se estima quedard completada a fines de junio de este afio.

INDICADORES

La masa afiliada ha experimentado un considerable crecimiento. A

abril del presente afio alcanza a 359.156 trabajadores, un aumento del
20,4% en 12 meses.

La masa promedio para el primer cuatrimestre de 1985 fue de 350.641
trabajadores, superando levemente la meta de 350.553 trabajadores es
timada para el perfiodo.

La masa de construccion experiments una fuerte alza, 11egando en

abril de 1985 a 96.279 trabajadores, recuperdndose asi de la baja su

frida durante 1984, que en Octubre de ese afio fue de 79.000 trabaja
dores.

Las empresas adherentes han aumentado, en un afio, en un 27,1%, y
las de la construccién, en un 20,1%.

/..
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MUTUAL DE SEGURIDAD C.CH.C.

AVDA. LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS N© 4848
SANTIAGO — CHILE

IARICA

, Oficina: Teléf. 41237
‘Clinica: Teldf, 41300

PAGINA N° 2/

IQUIQUE

Teléfono: 22735

\ANTOFAGASTA

Teléfono: 2259456

CALAMA

Teléfono: 212171 OTROS ANTECEDENTES

ECOPIAPO

Teléfono: 2750 En el ejercicio de 1984 se obtuvo un excedente operacional de 146 mi
[ LA SERENA

Yrelétono: 211134 1lones de pesos, superior en un 230% al anterior, en la misma mone-
b iRA DL MAR da, y se redujo el déficit de resultados en un 71%, de 36, a 11 mi

“Telé'ono: 883720
1lones de pesos.

ISANTIAGO

Teléfono: 792241

(RancAGUA La actitud asumida por la Mutual hace bastante tiempo, de plantear
gﬁﬁﬁmﬁfﬁgﬁz reiteradamente a la autoridad los problemas de financiamiento que
’K::::nso afecta al Sistema de Mutuales, han dado en parte frutos: se ha logra
icunmo do la fijacidon de los aportes al sector piblico previsional para 1985
NSRS AEEE en su nivel minimo, 1lo que significard a la Mutual un menor egreso
i::;z:nzs4o, de cerca de 69 millones de pesos. También, 1la reciente medida que
(CONSTITUCION congela transitoriamente las pensiones, tendrd un efecto positivo en

Teldf 234 )
frosrons: los resultados de la gestidn.
‘LINARES

Teldfono: 462
[cHILLAN Dentro de los planteamientos de las Mutuales para corregir ciertas

22"2:::?:2 distorsiones en las tasas adicionales de cotizacién de la Ley de Acci
N

Teléfono: 27391 dentes del Trabajo, se estd preparando en conjunto un proyecto de mo

05 ANGELES dificacion al Decreto respectivo, el que serd entregado prdximamente
Teléfono: 22177

TEMUCO al Ministro del Trabajo.
Teléfono: 35323
lVF\LDIVIA

Tel.; 3151-3152-31563
!DSORND

Teléfono: 4224
PUERTO MONTT
‘Telé.‘onm 2054
\CASTRO

Teléfono: 7864
COYHAIQUE
Teléfonox 21487
PUNTA ARENAS

Teiétono: 26780 SANTIAGO, Mayo de 1985,
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