CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

DESARROLO URBANO

La Camara Chilena Chilena de la Construccién, por iniciativa de su
Presidente, constituyé un grupo de trabajo de alto nivel y
especializacién para estudiar y analizar 1la problematica del
Desarrollo Urbano. Ello con miras a formular a las actuales y
futuras autoridades de Gobierno propasiciones concretas del sector
privado sobre estas materias, de innegable importancja y actualidad,
ya que se consideran como un factor esencial en 1la calidad de vida
de los asentamientos humanos.

Esta comisién quedé integrada como sigue:

- Sr. Victor Manuel Jarpa, Presidente de la Camara Chilena de la
Construccién.

=, Sr. Juan Ignacio Silva, Primer Vicepresidente de 1la
Institucién.

- Sr. Blas Bellolio. Gerente General de la misma.

= Sr. Salvador Valdés, designado como Presidente de la Comisidn.

= Sr. Sergio Gémez del Canto, gquien es designado como Secretario
Técnico de la Comisién.

- Sr. Eugenio Cienfuegos.

= Sr. Alberto Collados.

= Sr. Cristian Fernandez

- Sr. Jaime Mufioz

- Sr. Pedro Murtinho.

e Sr. Eugenio Velasco

La tarea fundamental de 1la Comisién en su primera etapa fue el
andlisis y revisién de la Politica Nacional de Desarrqllo Urbano,
vigente desde 1985, producto de los cuales se emitié unInforme que
resume las principales observaciones formuladas.

Para una mejor comprensién de este Informe se ha editado un
documento en cuyas paginas, al lado izquierdo, se ha incluido el
texto de la Politica vigente; a su vez, al lado derecho, se han
sefialado, donde corresponde, los respectivos comentarios. No
obstante, al comienzo del documento citado, se indican las
observaciones generales que a este Grupo de Trabajo le merecié la
Politica analizada.

Santiago, Abril de 1993.
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COMENTARID GENERAL -

Después de una prolija revisién de los términos y contenidos
de esta Politica se llegé a la conclusién que, pese a tener
ya varios anos desde su formulacidén y haber sido dictada en
una época en que la relacién entre el desarrollo urbano y la
economia de mercado estaba muy cuestionada, aun mantiene
plena actualidad.

Muchos de sus conceptos y orientaciones se han materializado
ya a través de diversas disposiciones legales y
reglamentarias. Otros, merecen ser analizados desde una
perspectiva distinta y los restantes siguen teniendo vigencia
por lo cual cabe propugnar iniciativas que conviertan en
realidad sus contenidos. En especial, aquellos que
configuran con plenitud el rol planificador y normativo del
Estado vy destacan el papel eminentemente activo Y
multidisciplinaric que le corresponde al Sector Privado; todo
lo cual encaja plenamente dentro de una economia social de
mercado.

La Comisidn designada llegd a la conclusién que se concuerda
plenamente con los conceptos principales de los diversos
capitulos de la Politica, resultante de lo cual la gran
mayoria de los comentarios que se han formulado son de
caracter formal o secundario, los que pueden conocerse en las
sucesivas actas, de las numerosas reuniones que se tuvo al
efecto.

No obstante 1lo anterior, hay algunos aspectos conceptuales
que merecen destacarse y que se sepalan a continuacién; los
capitulos en que no se expresan opiniones, son aquellos a que
se refiere el acdpite precedente.
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INTRODUCCION

EL CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La pablacidn chilena ha experimentado una fuerte migracidn desde lo rural hacia las areas urbanas,
alcanzandose en 1982 una proporcion del B10/o de poblacién urbana, guarismo cercano al que
presentan paises en etapa de desarrollo post-industrial.

Una segunda migracion, paralela a la anterior, ha lievado a la poblacién desde tas ciudades menores
hacia las mas importantes, al punto de existir hoy una concentracién de! 569/0 en sélo tres areas
metropolitanas.

El primer proceso migrataric —de lo rural a lo urbano— ha llegado a niveles que hacen prever un
proximo estado de consolidacion. No sucede asi, en cambio, con el segundo, lo que’permite suponer
que en el mediano vy largo plazo el mayor incremento de la concentraciéon poblacional afectard a solo
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una decena de ciudadas,

Si a los procesos migratorios indicados se agrega el crecimiento demografico vegetativo (1.79/0
anual), se concluye que los principales centros urbanos chilenos deben enfrentar en las proximas
décadas un crecimiento poblacional de gran magnitud. Traducido éste a términos de extension
urbana, puede estimarse que cada aflo deberian agregarse no menos de 1.200 hectireas a las
actuales areas urbanas, esto sin considerar todavia lo necesario para superar el actual déficit de
viviendas.

Por otra pa'rte, si se analiza retrospectivamente el proceso ya producido de crecimiento urbano, se
constata que [a ciudad, junto con entregar a sus habitantes ventajas reales en comparacion con la
vida rural, los ha envuelto en graves problemas de indole econdémica y social. Altos costos y
deseconomias, deterioro de las condiciones ambientales, carencias de viviendas y de servicios,
ineficiencias operativas y administrativas, etc., caracterizan la vida ciudadana de hoy.

Entre las multiples causas que han originado estos problemas, tal vez la mas evidente es el hecho'de
que (as principales ciudades no fueron capaces de absorber armdnicamente ni el intenso flujo de
poblacion gue llegd a ellas, ni el acelerado cambio de habitos de sus habitantes. Por el contrario,
ambos factores quebrantaron sus estructuras, y el crecimiento se desbord6 fuera de control pro-
duciendo aglomeracio.nes humanas altamente ineficientes.

Si, por una parte, se consideran las inversiones acumuladas y los gastos de operacion incurridos en
tas principales ciudades chilenas durante los Gltimos 40 afios y, por otra, se evalla el resuitado
fisico, ambiental y dé funcionamiento de las mismas, se llega a la conclusién de que su deterioro e
ineficiencia actuales no se deben tanto a escasez en la cuantia de [os recursos invertidos y gastados
en eilas, cuanto al proceso por medio del ¢ual dichos recursos fueron empleados: proceso que no
siempre se ajustd a previsiones de largo plazo, ni a planes estables, ni a prioridades adecuadas;
proceso que sufrid la falta de coordinacion de los numerosos organismos involucrados en él;
proceso, finalmente, que por sus mismas fallas permitié constantes especulaciones que esterilizaron
parte de ios recursos disponibles.

Como resumen de lo expresado anteriormente, resulta licito afirmar que el crecimiento de los
centros urbanos en las Gitimas décadas generd problemas graves en |as ciudades. Es de prever que,
en los proximos decenios, las ciudades mayores del pafs estaran frente a un crecimiento similar. Se
hace necesario, entonces, proceder al ajuste o rectificacién de la planificacion empleada hasta
ahora.
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2 EL DESARROLLO URBANO -

! -

- Frente a la perspectiva descrita y a la expertencia de los decenios anteriores, resulta imperativo Se acota que el Desarrollo Urbano debe ser sostenible vy
ajustar la planificacion de nuestras ciudades y replantear el roi que en ellas cabe al Estado v a la 1t sustentable. v

crativa privada.

Esta accion debe enmarcarse en un concepto de ““Desarroilo’™, entendido éste como un proceso de
mejoramiento vy también cuando proceda. de crecimiento, ambos planificados y compiementartos.
)
Dado que las acciones privadas. sean individuales o coiectivas, orientadas por los mecanismos de
‘ mercado son insuficientes por st solas para implementar este Desarrollo y para evitar las externali:
L dades negativas que derwvarian de un crecimiento mnorganico, corresponde al Estado 1a rrrenuncia
bie responsabilidad de procurar que las areas urbanas en que vive la gran mayoria de Jos habitantes
- aleancen un estandar aceptable de habitabilidad. Esto s6lo serd posible mediante una adecuada. es
! table v eficiente plalr;uﬁcac:dn det Desarrollo Urbano, que concilie desde una perspectiva superior
los ntereses de los particulares con el interés del Bien Comuin. y que coordine las inversiones priva
* das con las del Estado. en procura de un optmo efecto.

£s por ello que. siendo el desarrollo urbano hov dia inseparable del desarrollo integral de un pais
todas las nactones de occidente han dedicado preferente atencion a la planificacidn urbana dotan
: dola, sin excepcrones. ge una completa v complela insrrumentalizacion .
I

La planificacion del desgrrallo urbano debe estar orientada po! principios generales y tambien por
politicas especificas que precisen objetivos v definan 10s medios para alcanzarios. Estos prine
ptos v poiiticas especificas constituyen la presente POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANOQ ‘

ENa serd pauta v guia para la «evision de la Ley vy orientara v regulara el desarrollo urbano. caord:
nandoio con el proceso de regionalizacion del pais

En cuanto a los principios generales expuestos, pueden ser considerados a ia vez como politicas de
general aplicacion En cuanto a las politicas especiticas, se exponen distinguiendo sus fundamen
tos. sus objetivos, v las politicas propiamente tales. En este uitimo aspecto, el presente decumento

- no pretende agotar el enunciado de las acciones y medidas que serdn propias de cada poifitica es
pecifica.

Las referencias que en el presente documento se hacen a la Ley, se entiende que comprenden tanto
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, como la Ordenanza General de Construcciones y
Urbanizacion, las Narmas Técnicas y los instrumentos de planificacion. ,03



De igual manera, dichas referencias a la Ley incluyen |la necesidad de una extensa labor de coordi-
nacion con otras leyes distintas a las nombradas, tanto del sector Vivienda y Urbanismo como de
otras sectores. En este sentido, debe tenerse presente que una Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, si bien debe originarse en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por fuerza debe tocar y
plantear aspectos que son normados por otros Ministerios, especialmente Agricultura {uso del sue-
lo}; Obras Puablicas {infraestructura); Interior {Municipios); Transporte, Bienes Nacionales, etc.
Para estos efectos, la Politica constituird el documento base en torno al cual se buscara la armoni-

zacién y el consenso con las demas autoridades para lograr la necesaria coordinacion legal y admi-
nistrativa en Desarrolfo Urbano.
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PRINCIPIOS GENERALES

EL BIEN COMUN Y EL ROL DEL ESTADO
De acuerdo a una definicion clasica, el Bien Comun es el bien de cada uno para el bien de todos.

Esta definicién implica que el bien se origina en el individuo y que de todos los bienes posibles para
él, soio aquellos que constituyen a la vez un bien para todos acceden a la categoria de Bien Comun.
Visto en sentido inverso, es candicion del Bien Comdn no dejar de ser bien para cada uno, sin perjui-
cio que su grado pueda disminuir en funcidon de su mayor extensian.

La nocion de *“bien” desde ei punto de vista dei desarrolio urbano es una nocidn relativa que se mide
segin |la mayor o menor aproximacion a un objetivo. Este estd determinado por factores variables,
como son la culwra y la economia, que representan la aspiracion y la capacidad de hacer. En conse-
cuencia, el Bien ComuUn en el desarrollo urbano es el grado positivo posible, en cacia caso, en que los
asentamientos humanos se aproximan al mejor uso del suelo y a la mejor habitabilidad de los espacios.
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La Constitucién Politica de Chile, en su primef articulo, asigna al Estado la finalidad de promover el
Bien Comun.

Toda promocion lleva implicito el concepto dindmico de accion, para lo cual el Estado necesita de
voluntad y de medios.

En la promocion del desarrollo urbano, la voluntad del Estado es de caracter politico; los medios
son {a ley y los instrumentos de planificacion urbana.

EL DERECHO DE PROPIEDAD

La Constitucion Politica, en su articulo 19 NO 240, asegura a todas !as personas el derecho de pro-
piedad, en sus diversas especies, sobre toda clase de bienes corporaies o incorporales.

El mismo articule establece conceptos precisos sabre la fimitacion vy la privacion de la propiedad,
que se consignan a continuacion.

Con respecto a la limitacion, dice:

“Sdio la ley puéde establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y
las limitaciones y obiigaciones que deriven de su funcién social. Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad v la salubridad pablicas y {a con-
servacion del patrimonio ambientai”.

Con respecto a la privacidn de la propiedad, la Constitucion dice:

“Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de
los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial que autori-
ce la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador”.
“E| expropiado (...) tendrs siempre derecho a indemnizacién por el dafio patrimonial efectivamente
causado...”.

Para los efectos que puede producir la planificacion del desarrollo urbano sobre la propiedad priva-
da, resulta claro que dicha planificacion, sancionada por ley, tiene la capacidad para establecer limi-
taciones y obligaciones a la propiedad sin comprometer al Estado a indemnizar.

Resulta claro, también, que dicha planificacion puede recurrir a la privacion de 1a propiedad, o de
sus atributos, estableciéndolo en sus instrumentos; sin embargo, esta privacion no podra ser materia-
lizada sin previo pago de indemnizacion.

Se seRala que en el Gltimo parrafo, la frase "la voluntad del
Estado es de caracter politico" quedaria mejor intepretada si
se expresa que "el Estado debe actuar con voluntad politica”.
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En consecuencia, toda norma urbana de caricter restrictivo que no produzca la privacion de la pro-
piedad o de alguno de sus atributos, deberd entenderse que constituye sélo upa limitacibn a la mis:
ma y, como tal, no originard indemnizacion.

No obstante lo anterior, ciertas limitaciones a la propiedad podrian !legar a tales grados que en la
practica fueran equivaientes a una privacion de la misma, situacidn que, al no estar compensada con
indemnizacion, vulneraria la Constitucion., Para evitar estas situaciones, la ley debera precisar los
grados méximos que podran establecerse para ciertas limitaciones a la propiedad y sus atributos, en
los instrumentos de planificacién.
'

En la fijacion de estos grados maximos, se consideraran tanto los valores absolutos de las restriccio-
nes, como el valor relativo de ellas con respecte a las establecidas anteriormente.

Se propenderd también a que la Ley establezca que, en aquelilos casos de privacion del dominio de
solo una parte de la propiedad, la evaluacion de la indemnizacion considere tanto el valor de la par-
te expropiada, que pierde el propietario, como el mayor valor que a causa de la misma expropiacion
pudiere ganar |la parte no expropiada.

LIBRE INICIATIVA Y MERCADO

La Constitucion Politica de Chile asequra (articulo 19, NO 210} a todas las personas el derecho a de-
sarrollar cualquier actividad economica. Por otra parte, |a participacién del Estado en las actividades
empresariales sdlo debe:tener caracter subsidiario.

Los principios aludidos consagran la libre iniciativa del sector privado el cual, en el desarrollo urba-
no, esta llamado a ser gestor principal.

La planificacion del desarrollo urbano es una funcidn privativa del Estado. En dicha planificacion
seran consideradas, entre otras informaciones, las tendencias del mercado, las que se evaluaran a la
luz del Bien Comun y de un horizonte de medianc v largo plazo, sin perj_uicio de tener presente, ade-
mads, parametros de corto plazo cuando ello proceda.

La iniciativa privada debera sujetarse a la planificacion que establezca el Estado, y, dentro de este
marco, orientara naturalmente sus decisiones por el mercado.

Siendo el mediano y largo plazo el horizonte propio y natural de la planificacion urbana y, debiendo
sus dispasiciones inscribirse en dicho horizonte, la inclusién de espacios de uso piblico en los respec-
tivos instrumentaos, no deberd estar condicionada a que se cuente con 10s recursos ecopémicos al mo-
mento mismo de aprobarse la planificacion. Se entiende que esto no obsta al sentido de realismo
econdmico que debe inspirar a tada planificacion.
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En las obras de urbanizacién que emprsnda la iniciativa privada, todos los costos directos sequirin
siendo de cargo de ella. También deberian serlo ciertos pagos o aportes que compensen {0s COSTOS 50-
ciales vy externatidades negativas que dichas obras pudieren generar, de acuerdo a lo que se propone
en las Politicas Especificas del presente documento.

LA HABITABILIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Las condiciones de disefio y conservacion de los espacios que ocupan los asentamientos humanos
influyen, en gran medida, en la subsistencia y la calidad de vida de sus habitantes.

Por una parte, la subsistencia y la integridad fisica de las personas dependen, en cierto modo, de las
caracteristicas de seguridad y salubridad de dichos espacios. Respecto a la calidad de vida, ciertas
moedalidades de los referidos espacios son determinantes en la eficiencia; economia, accesibilidad,
comodidad y privacidad con que ellos pueden ser usados y gozados por las personas.

Las referidas caracteristicas, que contribuyen a la subsistencia y a la calidad de vida, pueden ser
comprendidas bajo la nocion de “habitabilidad”, l1a que es apiicable al espacio urbano en todas sus

expresiones y niveles.

Por otra parte, la Constitucion Politica de Chile establece ciertas obligaciones del Estado y ciertos
derechos de las personas, vinculados directamente con la referida habitabilidad. Ellos son:

a. El articulo 1 establece que el Estado estd al servicio de 1a persona humana, para lo cual debe con-
tribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,

b. El articulo 19, NO 10, asegura a todas las personas el derecho ala vida y a su integridad fisica y

psiquica.
c. El articulo 19, NO 40, asegura a todas las personas el respeto y proteccion a la vida privada.

d. El articulo 19, N© 89, asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre

de contaminacion.
e. Finalmente, el articulo 19, NO 99, asegura la proteccion de la salud.
Sobre la base de lo anterior corresponde al Estado, a través de la planificacion y de las normativas

urbanas, fijar las condiciones minimas de disefio v conservacién que sean necesatias y convenientes
para que las urbanizaciones y edificaciones aseguren a |os ciudadanos una habitabilidad satisfactoria

Se plantea que en este articulo debiera hacerse referencia al
problema ‘“estetico". Al respecto se propone tener en
consideracidén el "paper" denominado "La Belleza como atributo
intrinseco de la calidad de vida", que se incluye adjunto.
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dal aspacio urbana, tanto an w exprasion de aspacio publico, como en las da los espacios predhalas
y edificados.

EL CARACTER URBANISTICO DE LOS ASENTAMIENTOS URBANQGS

La Constitucion Potitica establece (articulo 19, NO 100) que corresponde al Estado estimular la pro-
teccion e incremento del patrimonio cuitural de {a Nacion. También establece (articulo 19, NO 80)
el deber del Estado de tuteiar la preservacion de la naturaleza.

Los asentamientos humanos, al desarrollarse en el tiempo, suelen expresar un conjunto de valores de
tipo cultural que, a menudo, son registrados por la forma de sus urbanizaciones y edificaciones. Di-
chos valores, tales como la historia, las costumbres, las creencias y las actitudes frente a la geografia,
el clima y el paisaje, forman parte del patrimonio cultural de una ciudad. Este patrimonio puede ser
puesto en valor tanto retrospectivamente, a través de su conservacidn y realce, como prospectiva-
mente, a través de su proyeccidn e incremento.

Por otra parte, los asentamientos humanos al extenderse, van transformando areas naturaies en dreas
urbanas y van irradiando y anticipando a grandes distancias su efecto sobre la naturaleza. Este proce-
so crea un permanente desafio ecolégico vy su mejor equilibrio forma parte del patrimonio natural de
una ciudad. '

Los patrimonios cultural ¥ natural dan por resultado un conjunto de modalidades propias de cada
ciudad, que le otorgan identidad y personalidad, diferencidandola de otras, vy que la asocian afectiva-
mente a sus habitantes, todo lo cual puede denominarse el “cardcter urbanistico’ de la ciudad.

Los instrumentos de planificacion urbana deberan procurar la definicion y estimular la puesta en va-
lor del caracter urbanistico de todo asentamiento, a través de la preservacion e incremento de sus
patrimonios cultural y natural.

Se observa la-necesidad de destacar la problematica de
monumentos nacionales, tema de suyo complejo e importan
en que la actual ley ha demostrado ser totalmente incpers
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! POLITICAS ESPECIFICAS

8. POLITICA SOBRE EL SUELO URBANO

8.1

Macro-tipologia de suelos
FUNDAMENTO

Los diversos usos y grados de irversion que caracterizan a |os suelos urbanos y a sus alrededo-
res, y las diversas potencialidades de evolucién que presentan, hacen necesario aplicar normati-
vas y acciones diferenciadas para cada tipo de suelo.

'OBJETIVO .

.
Distinguir macro-areas que corresponderan a aplicacion de distintas macra-normativas sobre el
suelo.

10



POLITICAS ESPECIFICAS

al Lo urbano y lo rural

b

La primera clasificacion que se formulara sobre ef suelo sers la siguiente:

— Suelo urbano.
— Suelo rural.

Administrativamente, se definird como suelo urbano el drea comprendida dentro de los
Iimites urbanos. Como suelc rural se definira el area exteriaor a dichos !imites urbanos,
o sea, el resto del territorio.

Se considerard que los asentamientos humanos Pasan a tener caracteristicas Urbanas y, por
ende, podran ser objeto de planificacidn urbana. cuando Ileguen a poseer las tres condicio-
nantes siguientes:

— Una poblacion minima de 300 habitantes.

— Una densidad minima de 30 hab./H4&.

— Un elemento de equipamiento.

E! suelo* urbana serd planificado por medio de los Planes Reguladores Urbanos e Inter-
Urbanos.

El suelo:rural serd planificado, desde el punto de vista de sus relaciones con lo urbano, por
medio de los Planes Urbano-Regionales e inter-Urbanos. Ademas, cuando proceda, le seran
aplicables, proyectos especificos de villorrios agricaias.

Los Iimites urbanos que separan las ireas urbanas de las rurales, se revisaran cada 10 afigs.
La Ley establecera, ademas, los motivos por los cuales se podran revisar en otras oportu-
nidades.

Area Urbana

Las areas urbanas estaran constituidas por tres tipos de areas, a saber:

— dareas consolidadas
~ 3reas urbanizables
— areas especiales.

Los Iimites entre estas areas se revisaran también cada 10 afos, sin perjuicio que la ley esta-
blezca los motivos por los cuales podran ser revisados en otras oportunidades.

Se destaca que la clasificacién del territoric en urbano y
rural es absoclutamente insuficiente, Por wuna parte. la
definicién de lo urbano parece "arbitraria; no implica ninguna
gradualidad entre 1lo que se entiende por comuna, metrdpo%i,
ciudad y pueblo, de lo que se deduce que su planificacién
debe ser diferenciada; por otra parte, se postula gue el
llamado territorio rural debe ser planificado, al igual que
2l urbano, y debe distinguirse entre sus diversas d4reas
caracteristicas: desiertos, cordilleras, valles, bosques,
costas, lagos, tundras, hielos, etc., distinguiendo entre las
actividades agricolas, mineras, forestales, ganaderas,

industriales, pesgqueras, etc.
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A continuacion wa dascribon cada una da dichas droas:

b.1)

b.2)

Areas consolidadas

Seran las areas que cuentan efectivamente con urbanizacidn completa, entendiéndose
por tal la que ha c¢apacitado al suelo para ser dividide y para recibir edificacion debi-
damente conectada a las redes de los servicios de utilidad puablica.

Los limites exteriores de las areas consolidadas, se denominaran ““!imites de consoli-
tdacion”.

Los limites de consolidacion seran ajustados, automaticamente, con una periodicidad
no superior a 6 meses, para lo cual la Ley y su Qrdenanza deberan impiementar el
correspondiente sistema administrativo de informacidn. Se considerara a las urbaniza-
ciones como efectivamente realizadas, cuando estén recibidas por la Municipalidad
respectiva.

Areas urbanizables

Seran las areas planificadas externas a las areas consolidadas, capaces de recibir el cre-
cimiento en extension previsto para la ciudad, en los 30 afos siguientes a la aproba-
cion del Plan Regulador que las defina.

Las "“dreas urbanizables’ se dividiran en tres tipos de sub-areas, en funcién de ia prio-
ridad que ‘debera tener su desarrollo. Cada grupo de sub-areas del mismo tipo repre-
sentara la superficie de terreno necesaria para el crecimiento en extension de la ciu-
dad durante 10 afios. No obstante, en aquellas ciudades donde el crecimiento previsto
sea escaso O inexistente, las areas urbanizables podrén dividirse en solo dos tipos de
sub-areas, o no dividirse. ’

Las sub-areas urbanizables se denominaran '‘de primera prioridad”, '‘de segunda prio-
ridad” vy ‘‘de tercera prioridad’’, siendo las primeras |as adyacentes a las areas consoli-
dadas.

Los Iimites que separen las sub-areas urbanizabtes entre s/ no tienen que coincidir ne-
cesariamente con los [fmites de zonifigacién en cuanto a actividades, constructibili-
dad, densidades, divisién del suelc y demas aspectos de la normativa urbana.

Los criterios para determinar la extension de las sub-dreas urbanizables serdn fijados
por la Ley, considerando las bases siguientes: .

R g
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— Proyeccion demogréfica, que estimara el crecimiento pablacional para cada perio-
do de 10 aiios. .

— Evaluacién de aguella parte del crecimiento poblacional que se emplazara dentro
de las dreas consolidadas mediante el proceso de renovacion urbana.

Se expresa gue a cada drea sub-urbanizable debe aplicarse una
densidad poblacional media igual a 1,5 veces la densidad
media de las d4reas consolidadas adyacentes. Lo senalado
Los criterios para determinar la forma y ubicacidn de cada sub-area urbanizable tam. cons_‘.tltuye un .indiscutible error matemdtico, ya gque de
™ e _ = aplicarlo sucesivamente, la densidad pedria llegar hasta el
bién serdn fijados por la Ley considerando, entre otras, las siguientes bases: infinito; razén por la cual deberia darsele una nueva
' redaccidén que mantenga, racionalmente, la idea de ir
aumentando la densidad poblacional.

~ Aplicacién, a cada sub-area urbanizable, de una densidad pablacional media igual
a 1,5 veces la densidad media de !as 4reas consolidadas adyacentes.

— Tendencias del mercado.
— Factibilidad y costos de las extensiones viales y de servicios.

b.3) Areas especiales
Se recomienda agregar a los ejemplos citados el caso de las

Seran las areas planificadas que, en razdn de su especial destino o naturaleza, estaran
"fallas geoldgicas”.

sujetas a restricciones casi totales en cuanto a su urbanizacion y edificacién. Ejem-
plos: aerpopuertas, margenes de rios, oriilas de mar, grandes parques, zonas de protec-
cién ecoldgica, quebradas, pantanos, etc.

¢} Area rural

c.1) El érea rural debe ser objeto también de la Politica de Desarrollo Urbano, por los si-
guientes motivos:

— Porque el crecimiento en extension de las areas urbanas se hace ocupando areas ru-
rales, Por tanto, las caracteristicas que presenten éstas en cuanto a infraestructura,
edificacion y division, al momento de ser incorporadas al drea urbana, son de gran
importancia para su planificacién y utilizacion como suelo urbano.

— Porque en el area rural se producen constantemente procesos de agregacion y den-
sificacion de asentamientos rurales que, en alglin momento, trasponen el umbrai
que separa lo rural de lo urbano y pasan a constituirse en hechos de carédcter clara-
mente urbano y, por lo tanto, objetos de planificacion urbana.

— Porque en el drea rural se crean a menudo asentamientos nuevos que, sin tener el
caricter de una fundacién de ciudad, presentan no obstante [nodalidades propias
de los nGicleos urbanas. Como ejemplos podemos citar |os campamentos mineros y
los asentamientos turisticos. : 1 3



c.2) Los procesos descritos anteriormante daben ser objeto de una planificacién y de un
control primarios. La planificacion se efectuard, como ya se dijo, a través de los pla-
nes urbano-regionaies. £l control se ejercera a través de la intervencién de organismos
del Estado en tres operaciones propias de dichos procesos, a saber: la division del sue-
lo, el cambio de destino del suelo y los permisos de edificacion.

Para estos efectos, conviene que la Ley establezca las atribuciones v la coordinacion
que al respecto tendran el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Agri-
1 cultura y las Municipalidades.

Especial importancia reviste que la division de predios risticos no genere nucleos ur
banos al margen de ia planificaciéon urbana.

8.2 Crecimiento
FUNDAMENTOS

a) El suelo es un recurso economicamente escaso, debido a su naturaleza de bien Gtil no pro-

ducido, cuya oferta es inelastica.

b} En la medida que el suelo de una ciudad sea usado mas intensamente, se aprovecha mejor el
equipamiento ¥ se reducen los costos de |a infraestructura y del transporte.

c} Las personas deben tener libertad para optar a diversas alternativas de ubicacion en ia ciu-
dad. No obstante, cuando el crecimiento a través de ciertas alternativas signifique un mayor
€osto social que ¢i crecimiento a través de otras, las personas que opten por las primeras de-
beran compensar a ia comunidad dicho mayor costo.

OBJETIVOS

a) Procurar que la intensidad de acupacion del suelo urbano sea alta, dentro de lo compatible
con la naturaleza y habitabilidad de dicha ccupacion.

b) Promover la orientacion de una parte significativa del crecimiento hacia las dreas ya conso-
lidadas, a través de |a Renovacidon Urbana.

¢) Pracurar que el crecimiento en extension de las ciudades siga secuencias que produzcan .
areas urbanas continuas, dentro de lo compatible con la libre iniciativa. 1 4



POLITICAS ESPECIFICAS '

a) Renovacion urbana.

b

—

i _ N ] T Se indica que entre las politicas de estimulo debieran
El Est_ado deberd promover y estimular la Heno'vacmn Urbana en las areas ya consolidadas, considerarse adecuadamente los “estimulos administrativos® ,
atmv&cmlaRﬂmmﬁﬁdénvdEEFWWMdﬂadom referidos principaimente a la actuacién de 1lo0s municipios

. que, con tanto trdmite en sus accionar, parecieran querer

Con respecto 3 la primera, sera necesario que el Estado establezca un marco legal, técnico y
de estimulos econémicos para que se desarrolle a través de a iniciativa privada.

Con respecto a la Remodelacion, el Estado podré actuar directamente para lograr la adqui-
sicibn, desocupacidn y unificacién de los predios necesarios y para fijar las condiciones de
edificacidén de acuerdo alas Ordenanzas y al Plan Director que para cada caso se seleccione.
Cumplida esta labor, el Estado debera licitar dichos predios bajo condiciones que aseguren
su edificacion por parte de la empresa privada, en la oportunidad y forma previstas.

Crecimiento en extension

Aquella parte del crecimiento de una ciudad que opte per ocupar “'suelo nuevo', o sea, ex-
terno al area consolidada, debera ubicarse dentro del “’area urbanizable’ que, a su vez, esta-
rd compuesta —como ya se indico— por sub-areas urbanizables de diferente prioridad.

'
Ademas de los costos directos de toda nueva urbanizacidn, que son absorbidos por el pro-
pietarig, ésta normalmente genera a la comunidad “costos indirectos” o “costos sociales”
de tres'tipos, a saber:

— Costos de enlace.
— Costos de equipamiento.

desincentivar la renovacidén urbana antes que promoverla. -

Se acota que debe considerarse la "Densificacién Urbana” como
una forma de Renovacién Urbana, eliminando del numeral a) lo
de la promocién y estimulo del Estado, ya que esta idea esta
bastante explicita en las letras b) y c) que siguen.

Se conviene que es
"renovacidén urbana”
critica”.

necesario destacar que el proceso de
involucra necesariamente la idea de "masa

— Costos de operacion. ! - Se manifiesta conformidad con lo ya dispuesto en el decreto

MINVU 15B/87 que aclara la Politica de Desarrollo Urbano, en

i
La cuantia de dichos costos esta relacionada con la distancia que media entre la nueva urba- el sentido de eliminar los indicados "costos de operacién”.

nizacion y el area consolidada, relacién que encontrara expresion en [a secuencia de priori-
dad de las sub-areas urbanizables.

La Ley establecerd la forma en que las personas interesadas en ocupar areas urbanizables
compensaran a la comunidad los costos sociales que dicha ocupacion genera, para lo cual se
aplicard el siguiente criterio general: _ .

— En la ocupacidn de las sub-areas urbanizables de primera prioridad —las adyacentes a las
areas consolidadas—, el urbanizador debera pagar todos Ios costos de enlace y un porcen-
taje reducido de los costos del equipamiento minimo. .

- 14 bis.



c)

~ En la ocupacion de las sub-dreas urbanizabies de segunda prioridad, el urbanizador debe-
ra pagar todos los costos de enlace y un porcentaje mediano de los costos de equipa-
miento. Ademas, tales urbanizadores entregaran un aporte especial al Municipio equiva-
lente a los costos de operacion de 10 afios. Este aporte podra pagarse al contado a su va-
lor presente, o a plazo con las debidas garantias.

— En la ocupacion de las sub-areas urbanizables de tercera prioridad —las mas alejadas de
las areas consoiidadas— el urbanizador debera pagar todos los costos de enlace, mas to-
dos los costos de equipamiento. Ademas, entregara un aporte especial al Municipio equi-
vailente .a los costos de operacion de 20 afios. Este aporte podra pagarse al contado a su
valor presente, o a plazo con las debidas garantias.

— Cuando el urbanizador sea un organismo del Estado y el objetivo sea desarrollar progra-
mas habitacionales para familias de escasos recursos, se aplicaran las mismas exigencias
citadas, todas las cuales deberin ser cumplidas por dichos arganismos en virtud del prin-
cipio de subsidiariedad.

La Ley establecerd también las cantidades minimas de viviendas que se exigira a cada urba-
nizacion o grupo de urbanizaciones colindantes que se emplacen en las sub-areas urbaniza-
bles de segund'a y tercera prioridad, con el objeto de que estos asentamientos relativamente
aislados puedan autosostenerse en cuanto a servicios y equipamiento local.
i

Cuando las urbanizaciones hayan ocupado un alte porcentaje de las sub-dreas urbanizables
de primera prioridad, se producird una trastacién en secuencia de las exigencias indicadas
precedentemente, de manera que las sub-areas de primera prioridad tendran exigencias igua-
les a las de las araas consolidadas; las sub-dreas de sequnda prioridad pasaran a tener las exi-
gencias de las de primera prioridad; y las sub-areas de tercera prioridad, tendran las de las
de segqunda prioridad. La Ley fijard las condiciones, oportunidades y formalidades adminis-
trativas que sustentaran este proceso, teniendo presente el alto dinamismo del desarrollo

urbano.

Densidad

Se procurara que en los Planes Reguladores se establezcan normas de ocupacion minima y
maxima en las areas urbanas. La Ley fijard los parametros que se emplearan para este efec-
to, los que podrin referirse al volumen edificado y/o a la densidad poblacional, ambos en
relacién al drea urbanizada Otil.

A i T ) A et 8 gt 2 vm b o
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8.3 Actividades a ser emplazadas sobra el suelo urbana

FUNDAMENTQS

a} El hombre tiene fibertad para emplazar diversas actividades licitas sobre el suelo urbano; sin
embargo, dicha libertad debe reconccer come Iimites los derechos de los demas y el Bien
Comdun, )

ib) Las actividades que el hombre realiza sobre el suelo urbano producen intensos efectos, tan-
to directos como indirectos, sabre los vecinos, sobre el sector y sobre ia ciudad.

¢ La administracidon comunal, en procura del Bien Comin, tiene derecho a establecer normas
gue ordenen y regulen; prohiban, restrinjan o permitan, el desarrollo de las diversas activi-
dades susceptibles de ser emplazadas sobre el suelo urbano.

OBJETIVOS

a) Procurar que la localizacién de las diversas actividades, sean éstas permitidas, restringidas o
prohibidas, contribuya al desarrollo arménico de las ciudades.

b) Procurar que las diversas actividades que se emplacen sobre el suelo urbano, estén localiza-
das de 1al manera que los efectos que ellas caucen sobre los vecinos y el sector, no tengan
caracter negativo.

c) Permitir el accionar de la iniciativa privada orientada por el mercado, con respecto a la lo-
calizacién de sus actividades, dentro del marco fijado por los objetivos precedentes a) y b).

d) Procurar la mayor permanencia posible en el tiempo, de ia normativa de localizacion para
las diversas actividades dentro del drea urbana.

POLITICAS ESPECIFICAS

a) Debera establecerse un listado detallado de las actividades susceptibies de emplazarse sobre
el suelo urbano, con un grado de desglose tal que permita evaluar {as diversas incompatibili-
dades de las mismas. Se implementara un mecanismo administrativo expedito para agregar
nuevos desgloses a dicha clasificacion. .

b) Deberan establecarse en los Planes Reguladores las localizaciones permitidas, restringidas y
prohibidas para las diversas actividades.

16



8.4

c) Deherd condicionarse el emplazamiento de las actividades en sus localizaciones permitidas
y restringidas, al cumplimiento estricto de estandares de habitabilidad con respecto a tos ve-
cinas y al sector.

d) La Ley deberd asegurar cierto grado de permanencia en el tiempo de las disposiciones sobre
localizacion de actividades, que permita asegurar la validez de las inversiones en el largo pla-
zo y estimular la confianza de los propietarios y usuarios.

e) Se procurara condicionar los cambios de las disposiciones sobre localizacion de actividades
a la aprobacidbn mayoritaria de los vecinos afectados, a través de una fuerte y organizada
participacian de la comunidad en toda formulacidn o modificacién del Plan Regulador.

Divisién del suelo urbano
FUNDAMENTOS

a) La divisidn de predios urbanos es un acto de naturaleza juridica y administrativa, por me-
dio del cual una unidad de terreno se fracciona en dos o mas partes, constituyéndose cada
una de eilas en una nueva unidad, que puede transferirse por separado.

La urbanizacion es un conjunto de obras fisicas destinadas a dotar a terrenos urbanos de
eiementos de defensa y vialidad y de servicios de agua potable, aguas servidas, aguas lluvias,

b

energia y comunicaciones.

c) La division es una de las primeras etapas de la secuencia de actos que conduce a la urbaniza-
cidén y |a edificacion. Para que dicha secuencia produzca un desarrollo urbano armonica, es
necesario que cada una de sus etapas se ajuste a normas.

d

Los tamanos de los terrencs urbanos constituyen un parametro y un elemento de control
de gran importancia para la regulacion del desarrollo urbanc.

e) La division del suelo facilita el acceso masivo a la prapiedad del sueio urbano, proceso gue
compromete economica y sociaimente a los adquirentes. Corresponde al Estado vigilar que
dicho proceso se complete adecuadamente y no sea contrario al Bien Comon.

OBJETIVOS

a) Establecer un conjunto de normas sobre divisidon del suelo, que asegure la habitabilidad de
|o§ espacios urbanas de tipo plblico y predial vy la factibilidad de las edificaciones.

Se recomienda incluir entre las obras que forman parte de la
urbanizacién, "la regulacién de las obras de regadio que
pudieren afectar los predios urbanos".

Se expresa que la Politica omite un aspecto impartante
relativo a la divisién del suelo, gque apunta a un mayor uso
de éste; lo cual no debe implicar, necesariamente, un
fraccionamiento legal excesivo gue dificulte, en el largo
plazo, la renovacién urbana de los sectores comprometidos.
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b) Asegurar a los adquirentes de lotes que sean praducto de divisiones de terrenos, que éstgs
cuentan o contardn oportunamente con las obras de urbanizacion correspondientes, |

.
i

POLITICAS ESPECIFICAS !

. 13
a) Los planes reguladores deberan fijar, en funcion de su zonificacion vy de sus actividades per-
mitidas, la superficie y el frente minimos de os lotes de terreno que sean producto de divi-
siones del suelo urhano.

b) La Ley establecerd los casos y las condiciones de las cesiones de terreno que deberan hacer
los propietarios cuando dividan sus predios, para ser destinadas a vialidad, a areas verdes u
otras areas de uso publico y a equipamiento. }

c} La Ley establecerd las formas y oportunidades en que se condicionara la aprobacién de ia

division del suelo, al debido cumplimiento de las exigencias de urbanizacion.
'

POLITICA SOBRE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

INTRODUCCION

Con el cbjeto de definir el dmbito que abarca esta politica especifica, se enumeran a continuacién
los diversos tipds de Infraestructura, clasificindolos en MACRO infraestructura y MICRQ infraestruc-
wra.

a) La MACRO infraestructura comprende:

a.1 Enlo Sanitario:

— Obras de embalse, captacion, abastecimiento y tratamiento de agua potable, y su sistema
de conduccion externo al area urbana.

— Obras de tratamiento y disposicion final de aguas servidas.
— Obras de disposicion final de aguas liuvias.

a.2 En lo Energético: R

— Centrales productoras, Iineas de transmisidn de alta tension y estaciones de transforma-
cion, de electricidad,

v

Asimismo, estrechamente ligado con lo anterior, se plantea la
conveniencia de buscar otras formas de dominio de una
propiedad para evitar tal fraccionamiento exagerado; por
ejemplo, el que el dominio pudiera tener un plazo a fijar y
que después deje de haber individual idad. Se expresa que
esta idea bdsica es sumamente delicada por cuanto afecta
sustancialmente la legislacidn vigente al respecto- y
compromete un importante sentir y forma de pensar del
ciudadano comin.

Por ultimo, respecto de las obligaciones que conlleva una
urbanizacién, en lo relativo a 4reas verdes, se plantea que
este aporte se estima de Jjusticia siempre que concurran las
siguientes condicionantes: a) que se analice en cada comuna
la real necesidad de A4reas verdes; b) que se estudie la

factibilidad de eJjecutarlas; c) que se planifique su

desarrollo, y d) gque este aporte sélo lo podran exigir las
comunas que tengan un plan basado en lo precedentemente

senal ado.

Se expresa que el avance tecnoldgico hace que se echen de
menos algunos tipos de obras, tales como oleoductos,
repetidores de TV, fibra dptica, miniplantas de aguas
servidas, etc.

Se plantea la conveniencia, para evitar lo anterior, gque se

agregue, al indicar lo que comprende la  macro y la
microinfraestructura, la expresién "entre otros".
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~ Plantas productoras y almacenamiento de gas corriente y gas licuado y su sistema de
conduccion externo al drea urbana.

— Plantas producroras de vapor y su sistema de conduccién externo al area urbana.

a.3 En Comunicaciones:

— Centrales y grandes antenas de telefonia y su sisterna de conduccion externo al area
urbana.

— Grandes antenas de TV.

~ Antenas de radio - emisoras.

a.4 En Vialidad:

- Carreteras, camines v sus obras complementarias, emplazadas fuera de las dreas urbanas.
a.5 En Defensa:

— Obras para la defensa de terrenos externos al area urbana.

— Obras para i3 defensa de terrenos urbanos, emplazadas fuera del drea urbana.

b) La MICRO infraestru‘ctura urbana comprende:

b.1 En lo Sanitario:

— Obras de almacenamierng, distribucion mayor y distribucidon mencr de agua potable,
emplazadas dentro del area urbana.

~ Obras de recoleccion mayor y recoleccién menor de alcantarillado, emplazadas dentro
del drea urbana.

b.2 En lo Energético:

~ Obras de distribucidbn mayor y distribucion menar de electricidad, emplazadas dentro
del rea urbana.

— Obras de alumbrado de los espacios ptiblicas urbanos.

— Obras de distribucion mayor y distribucién menor de gas corriente y gas licuado, empla-
zadas dentro del drea urbana.

19



— Qbras de distribucién de vapor, emplazadas dentro del drea urbana.

b.3 En Comunicaciones:

— QObras de conduccion y transmision de telefonia, telex y TV-cable, dentro del drea
urbana.

b.4 En Vialidad:

L}
1 - Obras gue constituyen la vialidad estructurante urbana (avenidas, calles, cruces a desni-
vel, puentes, etc.), dentro del area urbana.

— Obras que constituyen la vialidad menor {calles, pasajes, etc.}), dentro del drea urbana.
— Vias férreas y fluviales, en la parte que cruzan areas urbanas.
Redes de Metro.

b5 En Defensa:

- 0bra§ para la defensa de los terrenos urbanos, emplazadas dentro del drea urbana, a

saber:

® Defensas maritimas.

® Defensas fluviales.

® [efensas lacustres.

® Defensas geo-morfologicas.

FUNDAMENTQOS

a)

b

c)

La MACRO-infraestructura supera el ambito propio de una Politica de Desarrollo Urbano, tanto
poer la magnitud de alcance regional o nacional de muchas de sus obras, como por Ia ubicacion ex-
terna al drea urbana de la mayor parte de sus elementos. Debido a lo anterior, dicha MACRO-
infraestructura no serd objeto de la presente Politica. Sin embargo, todas las obras y elementos de
ella que deban emplazarse dentro de las areas urbanas, deberan ubicarse y disefiarse en coordina-

cidén con la planificacidon urbana.

Sélo la MICRO-Infraestructura urbana es el objeto de las siguientes consideraciones de este Capi-
tulo y se denominara simplemente Infraestructura”.

Con el objeto de determinar equitativamente el agente responsable de soportar el costo inicial y
el costo de operacion de cada infraestructura, convendra clasificar éstas segin los siguientes para-

metros:
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d

e}

c.l  La posibilldad de explatar rentablemente la infraestructura.
c.2 El caricter de obligatoria o facultativa de cada infraestructura,

Debera considerarse también que la asignacion de la responsabilidad de! costo inicial de cada in-
fraestructura reviste gran significacion para efectos de orientar el desarrollo urbano, ya que dicha
asignacién siempre contendra factores de estimulo o disuacidn econdémica para los agentes del
mismo. En consecuencia, al momento de asignar dichas responsabilidades de costo deberan tener-
se presente los siguientes pardmetros:

d.1. La ubicacion del predio servido por la infraestructura, con respecto a la macro-tipolegia
de areas urbanas establecida en el parrafo 8.1. de! presente documento.

d.2. El origen de la iniciativa para ejecutar la infraestructura.

El ""costo inicial” de ciertos tipos de infraestructura se calcula sobre {a base de una demanda de
uso que abarca un ampiio sector de fa ciudad, demanda gque normaimente es mayor que la genera-
da por el predio que toma la iniciativa de su ejecucion. Por tanto, es preciso desgiosar el “'costo
inicial’’ en dos conceptos:

.

— "costo inicial propio’’, que corresponde a las obras que serian necesarias para satisfacer sola-
mente la demanda generada por el predio servido que toma la iniciativa.
[
— ‘'‘costo inicial ‘marginal”’, que corresponde a la diferencia entre el “‘costo inicial propio™ vy el
costo necesario para satisfacer la demanda total del sector, sea ésta existente o proyectada.

OBJETIVOS

a)

b

c)

Establecer la necesaria coordinacion entre los diversos proyectos de infraestructura, y los instru-
mentos de planificacion urbana.

Orientar el desarrollo urbano hacia su mejor realizacion, por medio del incentivo o disuacidn que
sobre él pueden ejercer |os diversos tipos de infraestructura.

Determinar a qué agentes correspondera soportar el costo inicial y el costc de operacion de cada
infraestructura,



POLITICAS ESPECIFICAS

al La Ley establecera los procedimientos por medio de los cuales deberan coordinarse los proyectos

b

c

d

—

y ejecuciones de infraestructura con los instrumentos de planificacion urbana. Las fundamenta-
ciones técnico-econdmicas de los proyectos de infraestructura serin consideradas a la par que las
fundamentaciones del desarrollo urbane, relativas a habitabilidad, uso del suelo, mercado y carac-
ter. La Ley establecera también la coordinacion necesaria cuando los proyectos de infraestructura

correspondieren a dos 0 mas Ministerios o Servicios,
|

Los instrumentos de pianificacion Urbana deberan considerar en toda el drea urbana la trama vial
estructurante, como asimismo las redes matrices de la demas infraestructura.

La Ley y la Ordenanza General estableceran qué tipos de infraestructura seran obligatorios para
toda urbanizacion. Los tipos restantes serdn facuitativos dei urbanizador.

La Ordenanza General definird los estandares minimos que deberan cumplir Jas obras de infraes-
tructura obligatorias. Las Ordenanzas Locales podran establecer estindares superiores a dichos
minimos en determinados sectores del area urbana.

La Ley determinara el agente que soportara en cada caso el costo inicial vy el costo de operacion
de cada tipo de infraestructura, aplicando el criterio de una mavor responsabilidad econdmica
de! Estado y sus organismos en el area consolidada con el objeto de incentivar su desarrollo, y de
una mayor obligacién financiera del urbanizador en [as areas urbanizabies de sequnda y tercera
prioridad, con el objeto de disuadir de su ocupacién prematura. En el Cuadro Anexo NO 1 se ex-
presa la aplicacion de dicho eriterio. Los agentes responsables de dichos costos podran ser:

— El Estado.

— La empresa de servicio de utilidad pUblica respectiva.

— El urbanizador.

— E! propietario de lote urbanizado o semi-urbanizado, a través de pagos a la empresa de servicio

respectiva.

Con respecto a los costos de infraestructura en las 4reas especiales de que trata e! parrafo 8.1. del
presente documento, la Ley sefialara a los agentes responsables en los diversos casos.



POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANOC.
CUADRO No 1. RESPONSABILIDAD DE COSTOS DE LA INFRAESTRUTURA.

UBICACION DEL PREDIO SERVIDO

Area Area Urbanizable Arcea Urbanizable
INFRAESTRUCTURA Consolidada de 13, Prioridad de 23,y 33, Prioridad
Costo Inicial Costo Inicial ~ Costo Inicial
= -Costode — Costo de — Costo dz
Propio | Margi-| Operacién | propic | Mardi- |Operacién | propio | Margi-[ Operaciér
nal nal nal
Agua Potable S S P u S P U u P
Sanitaria Aguas Servidas S S P u S P U u P
Aguas Liuvias P E P u E P U ] P
Electricidad S ) P U S P u U P
Energia Gas s S P u s P u u p
Comunicaciones | Telefono - Telex - TV Cables S S p U S P U U P
Vialidad Estructurante E E E U E E U U E
Vialidad Menor E xistente P - E - - - - - -
Vialidad Vialidad Menor Nueva u - E U - E - E
Vias Ferreas y Metro S S S S S S S S
Defensa Defensas E E E u E E u U E
: E — Estado.
S — Empresa de servicio de utilidad pUblica.
U — Urbanizador.
P — Propietario de lote urbanizado o semi-urbanizado.
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10. POLITICA SOBRE EL EQUIPAMIENTO

INTRODUCCION

a) Para ios efectos del presente documento, se define como “‘equipamiento’” a los terrenos y edif{-
. - . - - - . . !
ctos urbanos destinados a complementar las funciones basicas de habitar, producir y circuiar. En

l . . re rge v . !
consecuencia, forman parte del “’equipamiento’’ los terrenos y edificios destinados a: '

- Salfud 1
— Educacién !
— Sequridad b
— Cuiwo 1
— Cultura !
— Areas verdes

— Deportes,

— Esparcimiento

— Comercio minorista

— Servicios ptblicas

— Servicios profesionales
— Servicios arte_éanales.

b} Segun el dmbito de accidn del equipamiento, éste se clasifica en:
i

— Equipamiento de escala regional y metropolitana
— Equipamiento de es¢ala comunal
— Equipamiento de escala vecinal.

c] Con el objeto de precisar los conceptos anteriores se enumeran, a titulo de ejemplo, diversos
elementos que corresponden a cada tipo de equipamiento.

Se hace presente la conveniencia de incorporar o aclarar los
siguientes conceptos: a) incorporar el concepto omitido
respecto de 1la "operacidén del equipamiento"; b) que los
municipios debieran contar con un plan comunal -de
equipamiento; c¢) gque debera distinguirse con claridad el
concepto de equipamiento pdblico y equipamiento privado; d)
que los edificios publicos a que se refiere la Politica deben
ser de propiedad municipal; ) que si las municipal idades
enajenan un bien raiz destinado a estos fines, el producto

obtenido deberd reinvertirse en los mismos fines, y f)

recalcar gue la exigencia del equipamientec es progresiva con
la finalidad de desincentivar el uso de las d4reas de menor
prioridad.
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Teatros
Auditoriums
Zooldgicos
Jardines botinicos

Teatros
Casas de la cultura

ESCALA ESCALA ESCALA
TIPO REGIONAL Y COMUNAL VECINAL
METROPOLITANA
SALUD * Hospitales Clinicas Dispensarios
Clinicas Postas Consuitorios
Cementerios
| Plantas v botaderos
de basura,
Universidades Liceos Escueias basicas
EDUCACION Academias Jardines infantiles
: Institutos Parvularios
Colegios
" Bases Militares
*SEGURIDAD Cuarteles Comisarias
Carceles Tenencias Retenes
. Bormberos
Catedrales Templos Capillas
CULTO Templos Parroquias
Santuarios
Museos Bibliotecas Bibliotecas
Bibiiotecas Salas de conciertos
CULTURA Salas de concierto Auditoriums

ORGANIZACION
COMUNITARIA

Juntas de vecinos

Juntas de vecinos
Centros de madres

Centros saciales.

AREAS VERDES

Parques nacionales

Santuarios de 13
naturaleza

Grandes parques

Parques
Plazas

Plazas
Jardines

25



ESCALA ESCALA ESCALA
TIPO REGIONALY COMUNAL VECINAL
METROPOLITANA
Grandes estadios Estadios Canchas
. Canchas Canchas
DEPORTES Centros deportivos Piscinas |
Medialunas Centros deportivos
Coirseos Gimnasios
Hipddromos Teatros Cines
] Clrcos Cines i Juegas electronicos
ESPARCIMIENTO Clubes sociales g'_”be‘ sociates Bares
Y TURISMO .| Parguesde R::s:(a):la:;ts Fuentes de soda
entretenciones Qui
. uintas de recreo
Zonas de picnic Hosterias
Hoteles Moteles
Moteles Hospeden'as
Casinos Residenciales
Centros comerciales Centros comerciaies Locales comerciales
COMERCIO Supermercados Mercados Ferias
MINORISTA Grandes tiendas Supermercados
Terminales de Ferias
' distribucion Locales comerciales
Servicentros
Ministerios Municipios Correos
SERVICIOS Intendencias Juzgados
PUBLICOS Cortes de justicia Correos
Serv. de utilidad Telégrafas
ptblica Serv. de utilidad
Serv. de la administrac. publica
publica
Qticinas en generai Oficinas en general
SERVICIOS {Abagados, arquitectos,|  (Abogados, médicos o

PROFESIONALES

consultores, etc.)
Bancos

dentistas, notarios, etc.
Bancos

SERVICIOS
ARTESANALES

Garages
Taileres

Lavanderias
Peluquerias
Gasfiterias
Costurerias-Modas
Jardines de plantas
Talleres pequenios
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d) Segun la caiidad del propietario, el equipamiento puede clasificarse en “'piblico” y "privado’.

Se considerard "pablico” el equipamiento que tenga el caracter de bien nacional de uso pablico,
de bien fiscal, de bien municipal, o que pertenezca a organismos semifiscales o Mmixtos en los cua-
les el Fisco o e Municipio tengan participacion importante.

Se considerara "privado”’ el resto del equipamiento.

FUNDAMENTOS

a) El equipamiento contribuye de manera significativa a la calidad de la vida urbana. Un nivel mi-
nimo aceptable de calidad de vida requiere absolutamente de una dotacion adecuada de equipa-
miento.

b

—

La realidad urbana de Chile demuestra que la dotacion de equipamiento ha sido, en general, insu-
ficiente con respecto al desarrollo de los sectores habitacionales, lo que ha influido negativamente
en la calidad de la vida urbana. El reconocimiento de esta situacién por una parte y, por la otra,
la voluntad de evitar que vuelva a producirse en el futuro, hacen necesario que el desarrollo urba-
no plantee diferentes politicas sobre equipamiento respecto a las areas consolidadas y a |as areas
urbanizables. :

—

c) Corresponde al Estado, como promotor del Bien Com(n, determinar los estandares de eguipa-

miento minimo de escalas comunal y vecinal.

OBJETIVOS

a) Asegurar la existencia de un equipamiento minimo para la poblacion urbana del pafs, cualquiera
que sea su nivel socio-economico.

b) Determinar las obligaciones en cuanto a provisién de terrenos y edificios para los diferentes tipos
de equipamiento y a su eficiente operacion.

c) Orientar el desarrollo urbano hacia su mejor realizacion por medio del incentivo o disuacién que
sabre él pueden ejercer |as exigencias en cuanto a equipamiento.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA TODA EL AREA URBANA

a) La Ley fijard los estandares del equipamiento minime de escalas comunal 'y vecinal estableciendo
su tipo, calidad, cantidad y condiciones de ubicacion y agrupamiento. La cantidad se fijara en
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funcion del nOmero de personas servidas por dicho equipamiento y se expresara en superficies de
terreno y de edificacion. Asimismo, seran fijadas tas dimensiones de las unidades minimas de cada

tipo.

b) Todo aspacio destinado a equipamiento deberd cumplir con las condiciones de habitabilidad que
senale la Ley y debera emplazarse de acuerdo a las disposiciones sobre actividad en el suelo urba-
no que establezca el respectivo Plan Regulador.

POLITICAS,ESPECIFICAS PARA LAS AREAS CONSOLIDADAS

a) La existencia de equipamiento publico y su ubicacién, cantidad, calidad y oportunidad, seran cb-
jeto de estudios y decisiones por parte de los organismos correspondientes,

b} La existencia de equipamiento privado y su ubicacion, cantidad, calidad y oportunidad, seran de-
terminadas por el mercado.

¢) Los proyectos de remodelacion urbana que cuenten, directa o indirectamente, con apoyo dei Es.
tado, deberan considerar una dotacion proporcional de equipamiento de escala vecinal cuando el
existente fuere insuficiente, de acuerdo a los estandares minimos que establez¢a ia Ordenanza.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA LLAS AREAS URBANIZABLES
i
a) El desarrollo de nuevos sectores residenciales debe considerarse inseparable de |a dotacion del
equipamiento respectivo en su nivel minimo. En consecuencia, todo urbanizador de nuevos secto-
res en las dreas urbanizables deberd cumplir, simultdneamente, con las exigencias de la urbaniza-
cion propia y de la infraestructura y con ias obligaciones sobre equipamiento minimo que senale
la Ley.

Se estableceréd un fondo financiero cuyo objeto exclusivo sera la adquisicién y/o construccion de
terrenos y edificios para equipamiento plblico o privado sequn corresponda. Dicho fondo recibi-
rd los recursos que para esos efectos entreguen los urbanizadores, en cumplimiento de las exigen-
cias que mas adelante se indican. El fondo llevara cuentas separadas para el equipamiento de esca-
la comunal y para el de escala vecinal. La administracién y operacion del equipamiento pdblico
de escala vecinal se hara con recursos distintos de los del citado fondo.

b

c) Los planes reguladores estableceran los sectores donde se permitird el equipamiento como activi-
dad en el suelo urbano, distinguiendo, para estos efectos, el equipamiento de escala s:omunal y el
de escala vecinai. Se exceptUan de lo precedente |as areas verdes de escala vecinal, cuya ubicacion
serd determinada en los respectivos proyectos de urbanizacién. La actividad gue corresponde a
equipamiento no sera establecida como exclusiva en los planes requladores.
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d) En las dreas urbanizables de primera prioridad sera obligacion del urbenizador entregar las recur-

e

f)

g

sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siguientes elementos de equipa-
miento:

d.] Terrenos para el equipamiento publico minimo de escala vecinal.

d.2 Terrenos y edificios para el equipamiento privado minimo de escala vecinal que correspon-
da a comercio minorista.

I
En las areas urbanizables de segunda prioridad sera obligacion del urbanizador entregar los recur-
sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siguientes elementos de equipa-
miento: ) :

e.1 Los terrenos y el 509/0 de la superficie de edificacion que corresponda al equipamiento pu-
blico minimo de escala vecinal.

e.2 Los terrenos vy edificios para el equipamiento privado minimo de escala vecinal que corres-
ponda a comercio minorista.

e.3 Los terrenos para el equipamiento publico minimo de escala comunal.

En las dreas urbanizables de tercera prioridad serd obligacion del urbanizador entregar los recur-
sos fisicos o financieros necesarios para dotar al sector de los siguientes elementos de equipa-
miento: !

f.1  Los terrenos v el 1009/0 de la superficie de edificacion que corresponda al equipamiento
publico ml'm'm_o de escala vecinal.

f.2  Los terrenos y edificios para el equipamiento privado minimo de escala vecinal que corres-
ponda a comercio minorista.

.3  Los terrenos para el equipamiento piblico de escala comunal.

Los urbanizadores deberidn entregar los recursos fisicos o financieros para el equipamienta publi-
co que se indica en los parrafos d.1, e.1, e.3, {.1 y .3, precedentes, segiin el procedimiento si-
guiente:

g.1  La cuantia de dichos recursos se calculard aplicando 1os estandares minimos a la pablacion
proyectada en funcidn del nimero de personas servidas y se expresard en .términos de su-
perficie de terrenos y superficies edificadas, lo cual constituira la obligacion que debe cum-
plir el urbanizador,
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9.2 La obligacién constituida por terrenos que correspondan a areas verdes de escala vecinal,
debera ser cumplida mediante la entrega de dichas ireas en el mismo predio que se urbaniza
y de acuerdo a los estandares y demas condiciones que fije la Ordenanza.

9.3 La obligacidn constituida por terrencs que no correspondan a dreas verdes, y la obligacion
constituida por edificacion, podran ser cumplidas por el urbanizador a través de tres alter-
nativas:

1. Mediante page al fondo financiero anmtes referido del dinero equivalente al valor del
terrena y de la edificacion que constituyen la obligacidn, entendiéndose que el valor del
terreno se calculara sobre el precio promedio de los lotes urbanizados del mismo predio
que genera la obligacién.

2. Mediante la entrega del terreno urbanizado respectivo vy, cuando corresponda, de la edi-
ficacidén. En caso de optarse por esta alternativa, las superficies de terreno y de edifica-
cidn que se entregan deberan ser iguales o mayores que las superficies de las unidades
minimas del tipo de equipamiento respectivo; asimismo, la ubicacion de los terrenos que
se entregan deberad concordar con lo establecido en el Plan Regulador respecto a equipa-
miento.

3. Mediante una combinacion de las alternativas 1. y 2. anteriores, entendiéndose que |a
obligacidn que esté constituida por edificacion puede pagarse solo con superficie edifica-
da o con'su equivalente en dinero.

h) Los urbanizadores deberan entregar tos recursos fisicos o financieros para la dotacion del equipa-
miento privado minimo de escala vecinal que se indica en los parrafosd.2, e.2 y f.2.

La cuantia de dichos recursos se caiculard aplicando el estandar minimo de comercio minorista
de escala vecinal a la poblacién proyectada y se expresara en términos de superficie de terreno
y de superficie edificada.

Cuando !a obligacion resultare igual o mayor que la superficie de la unidad minima del referido
equipamiento v el urbanizador dispusiere de terrenos cuya ubicacion concuerde con lo estableci-
do por el Plan Reguiador para equipamiento vecinal, el urbanizader podra cumplir la obligacién
edificando el respectivo eguipamiento y disponiendo libremente de él. En este caso, el edificio
quedard inhabilitado para ser objeto de cambio de destino durante el plazo que establezca la Ley.

Cuando el urbanizador no cumpla la obligacion de la manera indicada precedentemente, deberd
satisfacerla enterando el equivalente en dinero al fondo financiero va citado.
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11.

i) El valor econdmico de los recursos fisicos y financieros que entreguen los urbanizadores para
equipamiento no podra ser destinados a otros fines.

POLITICA SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y REGULACION DEL
DESARROLLO URBANO

FUNDAMENTOS

Ei crm:ismteI grado de complejidad de los centros urbanos, en especial los de mayor tamafio, requiere
la intervencién orientadora, requladora y planificadora del gobierno a nivel municipal, regional y na-
cional, a fin de conciliar los intereses particulares gue presionan por ocupar suelo urbano para fines
especificos, con el interés comdn de disponer de un habitat urbano que otorgue a todos sus habitan-
tes condiciones aceptables de subsistencia y de calidad de vida.

Esta intervencion del Estado se desarrolla sobre tres campos de accion: la planificacion territorial, la
regulacion de las obras de urbanizacion vy la regulacion de las obras de edificacidn.

Lo anterior se traduce, en la prictica, en la necesidad de contar, por una parte, con instrumentos de
planificacion en los correspondientes niveles territoriales y, por otra, con normas que permitan ma-
terializar adecuadamente las obras de urbanizacién y edificacion.

OBJETIVOS !

Contar con los instrumentos adecuados que permitan cumplir los siguientes objetivos en cada uno de
los campos de accidn sefalados:

a) En la planificacién territorial. Se podran reconocer tres dmbitos de accidn: la regian, las areas
inter-urbanas y las areas urbanas. En la region se determinaran las areas con mejores condiciones
de habitabilidad para los asentamientos humanos. En las areas urbanas e inter-urbanas se proyec-
tara una adecuada habitabilidad y cardcter urbanistico.

b

—

En la regulacion de obras de urbanizacion. Se definiran las condiciones que deben cumplir los
proyectos, materiales y sistemas con gue se ejecuten |as obras de urbantzacton y se sefalaran indi-
cadores 0 medios que permitan velar por el cumplimiento de las exigencias técnicas y de los es-
tandares que definan la Ley y su Ordenanza General, todo ello con el propésito de asegurar una
habitabilidad satisfactoria a los conglomerados urbanos.

.

—

En la regulacion de obras de edificacion. Se definiran las condiciones que deben cumplir los pro-
yectos, materiales y sistemas de construccion con gue se ejecuten las obras de edificacion, cual-
quiera que sea su destino, y se establecerin indicadores o medios que permitan velar por el cum-

c

B

Se destaca gue deben agregarse los Planes Metropolitanos como
instrumentos diferentes en la Planificacién y Regulacidn del
Desarrollo Urbano.

incluir en la Politica, a
concepto de calidad, en su
producto en sus aspectos

la conveniencia de
través de sus instrumentos, el
amplio sentido referido al

materiales y de calidad de vida.

Se expresa

Se arade la importancia de destacar las problemdticas
actuales de equilibrio ecolégico y de contaminacién, con las
diversas temdticas que ellas involucran.
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plimento de las exigencias véenicas y de los estandares de habitabilidad que definan la Ley y su
Ordenanza General.

POLITICAS ESPECIFICAS

Para alcanzar los objetivos anteriormente sefialados se dispondrd de diversos instrumentos técnico-
legales, tanto generales como de planificacion territorial y normativos, que tendran las caracteristi-
cas vy connoraciones sefialadas a continuacion:

a) Instrumentos generales
t

Los instrumentos generaies y comunes a todos los campos de accion, que establecerdn la defini-
cidn, el cbjetivo, |a orientacian y el contenido de todos los instrumentos de planificacion vy re-
gulacion de! desarrollo urbano, serdn la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Orde-
nanza General, que la reglamentara. Estos instrumentos se referiran, ademas, a los aspectos ad-
ministrativos (competencia, responsabilidades, sanciones, etc.), legales (ded¢iaracion de utilidad
publica, copropiedad, etc.) y de accidn {renovacion, rehabilitacion, etc.) que reguien los derechos
y relaciones, tanto del Estado como de los particulares, cuando intervengan en el proceso de divi-
sion del suelo, de su urbanizacion y de los edificios que sobre él se construyan.

Se considerardn complementos a los instrumentos generales de planificacion y regulacion del de-
sarrollo urbano todas las leyes y sus reglamentaos U otros cuerpos normativos, o la parte de ellos,
que se refieran a'los mismos campos de accién antes enunciados o que tengan alguna incidencia
sobre éstos. La autoridad correspondiente debera velar porque estas disposiciones armonicen con
el conjunto de instrumentos de pianificacién y regulacion del desarrollo urbano, de modo que re-
sulte coherente el accionar de los diversos sectores del Estado en estas materias.

b} Instrumentos de planificacion territorial

b.1 Nivel regional

El instrumento de planificacion territorial de este nivel serd el Plan Urbano-Regional.

La planificacion dei territoric urbano-regional constituird el marco de referencia que defi-
nira las condiciones generales de ocupacion del territorio, orientara el crecimiento de las
areas urbanas existentes y entregara las mejores alternativas de habitabilidad para la crea-
cion de nuevos centros poblados.

En relacidon al equilibrio ecoldgico, esta planificacion velara por la proteccién de aquellas
dreas que contribuyen a mejorar la caiidad del medio ambiente.

L]
La planificacidn. urbano-regional sera una instancia de coordinacion gque recogera los ante-
cedentes necesarios para la proyeccidn de la infraestructura regional de vialidad, energia,
recursos de agua y de telecomunicaciones,



b.2.

b.3

En ests nivel o detinicdn tambidn (ns normas de subdivision v urbanizacion para cusiquier
actividad distinta a la explotacidn agricola que se desarrolla en ei area rural.

Estos planes contendran disposiciones de caracter indicativo y de caracter normativo.
Nive! inter-urbano

El instrumento de planificacion territorial de este nivel serd el Plan Inter-Urbanag.

i
Ei Plan Inter-Urbano incluira los sectores consolidados, urbanizables y rurales de una o mas
comunas gue, por sus relaciones, se integran en una unidad de pianificacion urbana,

El Plan Inter-Urbano contendra los elementos macro-urbanos cuya importancia trasciende
el mbito de cada 4rea urbana, tales como la vialidad estructurante, la infraestructura sani-
taria, reas verdes, dreas industriales, dreas de proteccién, todo eilo segiin lo defina 1a Ley.
Dentro de las areas de interés macro-urbano antes sefialadas, como también en las areas ru-
rales de influencia, el Plan Inter-Urbano senalara, ademas, las normas urbanisticas aplicables
a estas areas.

Ei Plan Inter-Urbano consultard una Memoria que establecera los fundamentos y objetivos
del Plan, y el sentido de ias medidas propuestas. Dicha Memaria se considerara presente y
activa durante todo el periodo de aplicacion del Plan, v a ella se referira la autoridad muni-
cipal en casosrlde dudas sobre la forma de implementacion del Plan. Del mismo modo, los
fundamentos de toda modificacion del Plan deberan expresarse a través de un complemen-
to de dicha Memoria, que se referird expresamente 3 los planteos de |la Memoria original.

Nivel urbano
El instrumento de planificacion territorial de este nivel serd el Plan Reguiador Urbano.

Los Planes Reguladores Urbanos serdn los instrumentos de planificacién que promuevan el
desarrollo de los ¢entros poblados dentro del territorio comunal,

El Plan Regulador Urbano proyectara la adecuada habitabilidad de las areas urbanas me-
diante |a fijacion de las dreas consolidadas, las urbanizables y las especiales. Determinars,
ademas, el uso del suelo inciuyenda el equipamiento y la preservacion e incremento del pa-
trimonio cultural y natural, la trama vial estructurante, vy las obras de infraestructura en
cuanto a seguridad, los espacios de uso publico, la fijacion de Iineas oficiales y de edifica-
cién y las normas urbanisticas de edificacion predial. Incluira, también, 1a trama de las re-
des matrices sanitarias y energéticas segun lo determinen los servicios legalmente competen-

Tes.
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El Plan Regulador Urbana contandrd tambidn una Mnmorin. cuyas caractaristicas saran las
mismas que las indicadas a3 propodsito del Plan Inter-Urbano. Contendra también un Plan de
Inversiones de tipo indicativo, gue establezca la prioridad de las obras que se propone sean
ejacutadas por los sarvicios e instituciones piiblicas, y la magnitud aproximada de los recur-
sos financieros necesarios para realizarias.

Los alcances de los Planes Reguladores Urbanos seran establecidos por 1a Ley considerando
las diferenciaciones necesarias en funcion de la magnitud o importancia de los nucleos urba-
nos a que dichos Planes se refieran.

b.4 Seccional
"

Es el instrumento que se utilizara cuando en la aplicacién de un plan urbano regional, de
un plan inter-urbano o de un plan regulador urbano, se requiera de estudios mas detallados,
el gue complementara o modificara dichos planes.

Instrumentos normativos para la realizacion de obras de urbanizacion y de edificacion
Estos instrumentos seran las Normas Técnicas.

Estas normas definirdn las caracteristicas de los proyectos, materiales y sistemas de construccion
y urbanizacidn y contendran los indicadores o medios que permitan el cumplimiento de las exi-
gencias técnicas y de los estandares determinados por la Ley y su Ordenanza General.

Las Normas Técnicas podran ser elaboradas por entidades pdblicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras y su aplicacién podra ser obligatoria o tener cardcter meramente indicativo. Tanto las
normas obligatorias comoe |as meramente indicativas podran ser declaradas Normas Oficiales.

Considerando que existe, ademds, una diversidad de instrumentos normativos emitidos por diver-
sos arganismos del Estado que tienen competencia legal sobre aspectos parciaies de |a urbaniza-
cion y construccién, pero cuya aplicacion no siempre resulta coherente ni debidamente coordina-
da entre si, la Ley establecera mecanismos adecuados para que toda esta normativa se compatibi-
lice con las disposiciones de la Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion.

Los estandares minimos establecidos en las normas técnicas obligatorias referentes a las condicic-
nes de seguridad vy salubridad de los ocupantes de un edificio no podran disminuirse, cualquiera
que sea |a legislacion especial a que se desee acoger ei edificio.

Coordinacibn intersectorial y aprobacién de los instrumentos de planificacion territorial

Los planes urbano-regionales, inter-urbanos y reguladores urbanos seran una instancia de coordi-
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nacion intersectorial para la proyeccion de la vialidad estructurante, infraestructura sanitaria ma-
yor, ireas de proteccidn y otros elementos cuya localizacion y ejecuciaon depende de diversos mi-
nisterios y servicios.

Se propendera a fortalecer la regionalizacion en la ejecucion y aprobacion de los planes territoria-
les de desarrollo urbana, Para ello, se aplicara el principio de que el plan correspandiente a un ni-
vel determinado debe ser aprobado en el nivel inmediatamente superior. De este mado, los planes
reguiadores urbanos e inter-urbanos deberan sancionarse a nivel regional y solamente los planes
urbano-reglonales requeriran aprobacion a nivel nacional.
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INSTRUMENTOS DE PELANIFICACION Y REGULACION DEL DESARROLLO URBANO

CAMPO DE ACCION INSTRUME NTO»S

PLANIFICACION TERRITORIAL Planes urbano regionales
Planes inter - urbanos
Planes reguladores urbanos

Seccionales

144

Leyes Especiales.

Ley General de Urbanismo y Construcciones.

OBRAS DE URBANIZACION Normas técnicas Oblllgat_onas
Indicativas

OBRAS DE EDIFICACION Normas téenicas Obl'lgat.orlas
Indicativas

Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion.
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POLITICA SOBRE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
FUNDAMENTOS

Nueszra legislacion establece canales de participacion de la comunidad en el nivel comuanal a través
de las Juntas de Vecinos, como un modo de incorporar a la ciudadania en |la toma de decisiones y
responsabilidades para orientar el desarrollo comunal.

La integracion de la poblacion al territorio y al proceso de desarrollo urbanao se logra en forma mas
efectiva con la participacion de la comunidad en las instancias de planificacion.

No obstante lo anterior, hay niveles de 1a planificacion cuyo dmbito territorial excede la posibilidad
practica de realizar una consulta a la comunidad, como son el nivel regional y el inter-urbano.

OBJETIVOS

a) Informar vy crear una conciencia urbanistica en el ciudadano, que contribuya a una mejor com-
prension de los problemas urbanos y a una participacién activa en la solucién de los mismos.

b) Incorporar a la poblacidn, a nivel comunal, en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano, a
fin de mejorar su participacion en la planificacion locat asegurando el posterior cumplimiento de

sus disposiciones. !

c} Enriquecer, con la incorporacion de la opinion de la comunidad, los planteamientos sobre el de-
sarrollo urbano.

POLITICAS ESPECIFICAS

Dado que existen diversos niveles para la planificacion territorial, se definird previamente en cuiles

de ellos dicha participacion es factible, Con dicho objeto se pastulan los grados de participacion en

los niveles e instrumentos de planificacion sefialados a continuacion:

al Nivel A

En este nivel se incluyen los instrumentos de planificacién que, por su extensién territorial, no
hacen factible una consulta a la comunidad. Ellos son: .

— Planes reguladores urbano-regionales.
— Planes inter-urbanos.

Se seralan varias acciones tendientes a incrementar la
participacién de la comunidad y mejorar la calidad vy
oportunidad de ésta:

BQue es necesario ampliar el campo educacional a que se
refiere el Gltimo pdrrafo.

Que, en el nivel B, es conveniente ampliar el ambito de la
consulta, ya que la expresién "Junta de Vecinos" se considera
limitante.

Que, en el nivel A y en general, debe cambiarse la idea de
que hay grados de participacidn en que no es factible wuna
consulta a la comunidad, dado que es siempre posible una
participacidn especializada, orientada a través de los grupos
intermedios a que se refiere la Constitucién Politica de
Chile; aunque, en ciertos casos eésta debe ser selectiva o
apropiada.

Que es importante destacar la oportunidad de la
participacién, ya que ésta debe darse durante todo el proceso
de la planificacién y no sdélo al final; también, que ella
debe darse en las diversas instancias en que se realiza -
debiendo ser oportuna e informada- y que estas tienen que
estar claramente establecidas y precisadas. :
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b) Nivel B

En este nivel se incluyen aquellos aspectos globales de |a planificacion urbana que exceden ei @m-
bito del interés particular. Para estos casos, se aplicard un sistema de consulta a la comunidad a
través de las juntas de vecinos, Esta consulta no tendr3 caricter decisorio. Los aspectos a consul-
tar seran:

— Planes reguladores urbanos: — Vialidad estructurante

— Infraestructura general

— Limites urbanos

— Definicion de macro-édreas

— Cardcter urbanistico

— Uso del suelo

— Priorizacién de obras municipales y estatales.
— Normas Urbanisticas: — Linea oficial

— Linea de edificacion en la vialidad estructurante

— Estacionamientos

— Densidad.

c) Nivel C

En este nivel se i:ncluyen aquellos aspectos de la planificacion urbana que inciden mas directa-
mente en la forma de construir en los predios individualmente considerados y que repercuten
en las caracteristicas ambientales del sector o barrio afectando el valor de Ias propiedades. En
estos casos se propenderd a aplicar un sistema de consulta directa a los propietarios del sector
afectado, en quienes radicaria la facultad de decidir sobre la materia consultada, dentro de las
alternativas o del marco técnico que fije la Municipalidad respectiva. No obstante, en una prime-
ra etapa de este proceso progresivo de participacién, dichos propietarios podrian actuar a través
de la junta de vecinos respectiva, Los aspectos a consultar seran:

— Normas urbanisticas de! plan
regulador urbano: —~ Lineas de edificacion

— Sistemas de agrupamiento
— Rasantes y distanciamientos
— Adosamientos
— Alturas
— Porcentaje de ocupacion del suelo
— Coeficientes de constructibilidad
— Superficie predial y frente minimos
— Cierros.
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Las formas de consulta sefialadas en los niveies B y C se aplicardn tanto en el caso de los planos
reguladores nuevos como en la madificacion de los existentes. La Ordenanza General reglamenta-
ra los mecanismos de participacion por los que se regiran las consuitas a que se refieren dichos

niveles.
Educacion urbanistica

La participacion de la comunidad en los respectivos niveles de decision urbanistica, hace necesa-
ria una cierta cultura al respecto. Para contribuir a ella, se procurara inciuir en los programas obli-
gatorios de |a educacion media, cursillos qua ilustren sobre astas matarias y despiarten el interos
civico por el desarrollo urbano.
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ANEXOS.

- LA BELLEZA COMOC ATRIBUTO INTRINSICO DE LA CALIDAD DE VIDA.

- PRESICIONES A ALGUNOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LA POLITICA
DE DESARROLLO URBANO.




LA BELLEZA COMO ATRIBUTO INTRINSECO DE LA CALIDAD DE VIDA
Cristiiin Fernidindez Cox

1.-El tratamicnto de este tema debe ser neeesariamente desglosado en dos planos de anilisis que son
distintos: ¢l plano de los principios y ¢l plano de su implemenltacion prictica.

Asf por ejemplo,si se estid estableciendo los lincamicntos gencerales de una polftica de moral pdblica,no se
pucde eliminar ¢l principio del control de la pornograffa en pro del bien comiin,no obstante que sicmpre serd diffeil
implementar en la prdctica este control: delinir quiénes lo cjereerin y con qué autoridad,como se establecerd los
Ifmites precisos entre lo que es o no es pornogrdfico,ete. Andlogamente, al analisarse si la belleza es o no atributo
intrfnseco de la calidad de vida cn ¢l plano de los principios,clio debe hacerse con enlera independencia de las
mayores o menores dilicultades que podrin surgir posteriormente en el plano de su implementacién prictica.

2.-Dada la complejidad del tema, pido excusas ya que para acortar camino,deberemos abordar ¢l plano de los
principios en su rafz dircclamente liloséfica,sin hacer las consceuentes transiciones inductivas y deduclivas desde y
hacia ef tema de la arquitectura de la ciudad.Para cllo, nos fimilamos a hacer presenic que en la tradicion filosofica
cristiano-occidental a que pertienecemos, la belleza, junto con la verdad 'y la bondud, conforman en conjunto e
intrfnsecamente 10s tres atributos trascendenltales del ser. En esta tradicion --que es la misma de la cual extracmos la
nocion del bien comin que es fundumento del documento que estamos revisando-- sicndo la plenitud del ser
cquivalente a la plenitud de lo verdadero, lo bueno 'y lo bello,es obvio que esta dltima dimension del ser cn
plenitud--la dimensidn estélica-- es igualmente intrfnseca a dicha plenitud,como lo es la Mgica y la élica. Y por
tanto,lo bello es tan inseparablementc inherente a la calidad de vida ,como lo verdadero y lo bucno.

3.-Desde hace bastante tiempo,y posiblemente en medida principal a partir del racionalismo analitico y ¢l
positivismo, ya ampliamente absolelos por superados en lodos los 6rdenes de disciplinas, el lercer trascendental --
la belleza-- ha sido disociado de los otros dos,con efectos filosdlicos desastrosos para el conjunto.Estos negativos
cfectos,nos pasan desapercibidos por cuanto las distorciones [ilosdéficas,si bien son sdlo lema explicito de los
cspecialistas en la materia,de hecho y tenpamos o no conciencia de cllo,aflectan profundamente los presupuestos
implicitos de nuestras categorfus de pensamicnto.Disocinda la belleza del resto de los trascendentales,ne sdlo se la
dafia a ella misma,sino igualmnte a los otros dos,por cuanto lia belleza constituye el fundamento lilosdfico de la
apeltecibilidad dc 1o bueno y lo verdadero.Y es asf como cn los implfcitos actuales,lo verdadero y 1o bueno es
considerado cn cuanto légico v ética, pero no en cuanto vivencialmente apefecible ; lo que implica una fmago
mundi radicalmenlc difercente a la que exista cuando el tercer trascendental se asociaba a los otros dos.

4.-Esta coptacion [itosolica implicita por disociacion  de la belleza de los atributos de la plenitud del
ser,nos deja a nosotros [os arquileclos,sin discurso: forzados entonees a olvidar csta dimension sustancial del aporte
de nucstra profesion a la sociedad; o,cuando no queremaos ol vidarla,a tener que pasaria “de contrabando™ mediante cl
conacido expediente de “pasar  licbre por gato™ Asf por cjemplo,si luviesemos que justiljcar 1a permanencia del
Parque Forestal (si alguicn propusicse transformarlo en estacionamicnto de término de la ya propucsta autopista
sobre ¢l Mapocho) tendrfamos que defenderlo aduciendo que se trata (a)de un pulimén de la ciudad,(byun lugar de
esparcimiento con agradable temperatura cte.;como si ¢l Parque Forestal fuese sustitufble por un cierto nimero de
balones de oxfgeno( “pulmdn™) o una cancha de Mtbol con aire acondicionado (“lugar de esparcimicnto™).Lo dnico
que no padriamos decir,cs lo mds imporante:que el Parque Forestal ¢s insustitible por su belleza.

5.-Esla carencia de discurso arquilcclonico para legitimar ante la socicdad el imperativo de bisqueda de la
belleza,en igualdad con los socialmente aceptados imperativos de biisqueda de la verdad y la bondad,es un problema
quc lencmos que elucidar en primer lugar los arquitectos enlre nosolros mismos.Pero no se trala de un problema que
afccte sélo al dmbito exclusivamente arguitectdnico,sino como se decfa al principio,un problema mucho mis
general. . -
El recicntemente fallecido tedlogo catdlico Hans Urs Von Balthasar,honrado antes de morir por SS cl
Papa,con la distincién sin precedentes cn 1a era maoderna de ser nombrado Cardenal sin ser Obispo,dice al inicio de
su obra magna “Gloria,una cslética teoldgica” (siele volimenes de una ochocientas piiginas cada uno)...

.desearfa proferir una primera palahra...una palabra definitiva.lo bastante amplia como para acnger a
todas las demds vy lo suficientemente clara coma para resplandecer a todas ellas...La palabra con la que en este
primer voliimen iniciamos foda una serie de estudios teoldgicos es una palabra que no sirve de punto de partida a
los filoscfos...una palabra que ..nunca ha tenido wna voz ni un puesto garantizado y estable en el concierto de
las ciencias exactas,y que,cuando alguien se atreve a temalizarla,se ve acusado de diletantismo ocioso por los
superatareados especialistas;una palabra,ademds,de la que,en la época moderna,se ha distanciado la religion y
especialmente la teologia....una palabra anacrdnica para la filosofia.la ciencia y la teologia,una palabra...con la que
Se arriesga nho a predicar en el desierlo...

a sonado..Ja hora de perforar la coraza de “este"tipo de exaclitud.que solo es capaz de comprender un
dmbito muy limitado de la realidad......Nuestra palabra inicial se llama  belleza...

SANTIAGO, diciembre 1992
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- 1 DIL 1987 HOY SE DECRETO LO QUE SIGUE:

w198

VISTO: EV D.L. N°1.305, de 1975, y en espe-
cial lo previsto en la letra a) de su articulo 12, y lo dispuesto
en los articulos 24 y 32 N°8 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Chile,

CONSIDERANDOEO:

1. Que por D.S. N°31, del 14.5.85, de Vivienda y Urbanismo, se
aprobd la Politica Nacional de Desarrollo Urbano;

2. Que por D.S. N°1.160, de 21.10.86, del Interior, se aprobd
la Poditica de Asentamientos Humanos, que en su letra b} del
N°5 establecio que el MINVU deberia proseguir con los estu-
dios conducentes a la flexibilizacion de la mencionada Poli-
tica;

3. Que por D.S. N°114, de 16.1.87, del Interior, se aprobaron
los "Programas Ministeriales afo 1987". Entre las Tareas
Especificas asignadas al MINVU se incluye la N°7, que esta-
blece:

"E1 Ministerio de Vivienda y Urbanismo presidird una comi-
sion, integrada ademas por ODEPLAN, que evaliie 1a Politica
de Desarrollo Urbano a la luz de las politicas generales de
Gobierno y sus efectos sobre el desarrollo de las ciudades".

4. Que mediante oficio SEGPRES (DE-I1I1) (R) N°15240/151 la Se-
cretaria General de la Presidencia amplid al 30 de Septiem-

bre de 1987 el plazo para informar el cumplimiento de esta
tarea especifica, y

5. Que la Comision designada al efecto sesioné en doce oportuni-
dades, Tlegando a pleno acuerdo en la coordinacion de las
materias contenidas en los documentos sefialados en los consi-
derandos 1 y 2,

DECRETO:

1. Apruébase el documento denominado "Precisiones a algunos
aspectos contenidos en la Politica Nacional de Desarrollo



Urbano", que se entendera formar parte integrante del presen-
te decreto. ‘

2. Establécese que se ha dado término a los estudios conducen-
tes a la flexibilizacidn de la Politica Nacional de Desarro-
1lo Urbano a que se refiere el acapite N°5, letra b, del
D.S. N°1.160, de 21 de Octubre de 1986, del Ministerio del
Interior,

Andtese, tdomese razdn y publiquese.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
GENERAL DE EJERCITO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MIGUEL A. PODUJE SAPIAIN
MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO

L0 QUE TRANSCRIBO PARA SU CONOCIMIERTO

LI SALAS-ROMS —
DISTRIBUCION a0

i g?:::oa]%;:ca jal Bubsecrotarle do Vivionds y Urbenlm®
- Ministro de Vivienda y Urbanismo

- Ministro del Interior

- Ministro Director de ODEPLAN

- Subsecretaria MINVU

{ - Division Desarrollo Urbano

- Oficina de Partes

- Seccion Decretos
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MIKISTERID DE VINENDA Y URBAHISHU -

PRECISIONES A .ALGUNOS .COHCEPTOS .CONTENIDOS .EH .LA
POLITICA HACIONAL .DE .DESARROLLO .URBANQ

Bien Comun

Respecto del concepto de Bien Comiin contenido en la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, en lo que se refiere especificamente al
desarrollo urbano, se sefiala que representa el "grado positivo posi-
ble, en cada caso, en que los asentamientos humanos se aproximan
al mejor uso del suelo y a la mejor habitabilidad de los espacios”
¥y, por ende, que la calidad det medio ambiente es un objetivo comin
al cual todds deben. contribuir,

Dicho propdésito es ptltenamente compatible con la definicion de Bien
Comin contenida en la "Decltaracion de Principios del Gobierno de
Chile" que sefiala que "el Bien Comiin es el conjunto de condiciones
sociales que permite a todos y a cada uno de los chilenos alcanzar
su plena realizacion personal”, La calidad del medio ambiente es
parte de esa plena realizacion personal.

En consecuencia, no existe inconveniente para que la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano incorpore o cite directamente la definicion
de Bien Comin contenida en la "Declaracion de Principios del Gobier-
no de Chile",

Bien .Comun .y .Derecho .de Propiedad

En este sentido, 1la Politica Hacional de Desarrollo Urbano se ha
referido a los dos principios que la Constitucidn establece al res-
pecto, a saber: la posibilidad de privar y la de establecer limita-
ciones al dominio de la propiedad que deriven de su funcidn social.

No obstante, dado que los actos de planificacion podrian imponer
limitaciones de grado tal que fueran equivalentes a una privacion
de la misma, sin pago de indemnizacion, la Politica ha dispuesto
que la ley (Ley General de Urbanismo y Construcciones) defina los
grados maximos para ciertas limitaciones a la propiedad que pueda
contemplar. 1a normativa de los instrumentos de planificacion. Si
esta limitacion implicara la privacidon del uso, goce o disposicion,
se dispondra la expropiacidon correspondiente,

Igualmente, se estima que la mayor participacion de la comunidad

.y la accion de los afectados mediante los recursos legales vigentes

(Ley de Procedimiento Expropiatorio y el Recurso de Proteccidn),
evitardn que la planificacion pueda caer en excesos que atenten con-
tra el derecho de dominio.

Cardcter .urbanistico .de los .asentamientos .humanos

Lo dispuesto en esta materia por la "Politica Nacional de Desarrollo
Urbano" no apunta a definir patrones culturales o estéticos a futu-
ro, ya que ello seria como escoger a priori formas de expresion que
no armonizarian con la forma de vida de las futuras generaciones.
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En consecuencia, hay un mal entendido sobre el tema: 1o que la Poli-
tica estd proponiendo es que se evaluen y preserven los valores
historico culturales legados por el pasado y el patrimonio ambien-
tal, ya que ellos constituyen hitos de un acervo cultural propio de
cada comunidad. Lo que ademds propugna es que en los actos de
planificacion se investigue si hay valores de este tipo que no
hubieran sido detectados o realzados con anterioridad.

Alternativas .de .crecimiento, .Desarrollo .Urbano .y .Politica de Subven-
ciones

E1 hecho de que la Politica sefiale que una parte importante del cre-
cimiento debe orientarse preferentemente hacia las areas ya consoli-
dadas, a través de 1la renovacion urbana, no significa que esta
opcion presente a priori beneficios netos frente a otras opciones,
sino que las decisiones puntuales deben ser la resultante de un
andlisis previo de costo-beneficio.

Cuando la opcién de crecimiento sea ocupar suelos nuevos la urbaniza-
cion genera, ademds de los costos directos, costos indirectos de
tres tipos: enlace, equipamiento y operacion.

Dado que el drea externa al drea consolidada contempla 3 grados de
prioridad para su ocupacion, el objetivo principal de la Politica es
desincentivar gradualmente la ocupacion de las menos prioritarias.
El otro objetivo es que se cuente con terrenos disponibles para
poder construir el equipamiento necesario en la forma y oportunidad
en que la comunidad lo determine a través de la respectiva municipa-
lidad.

Para ello se establece lo siguiente:

- Costos de enlace: Son andlogos a los costos directos y debe
ejecutarlos y costearlos el urbanizador.

- Costos de equipamiento: E1 urbanizador debera entregar los te-
rrenos necesarios y, cuando proceda, aportar recursos al fondo
financiero para equipamiento a que se refiere la Politica para
su posterior construccion en 1a forma antedicha.

- Costos de operacion: Se eliminan.

En todo caso las acciones que se realicen respecto del equipamiento
comunitario deben ser coherentes con los enunciados de la politica
de subvenciones,

Resguardo del medio ambiente.

La Polftica sbélo debe establecer principios rectores. Las acciones
especificas en resguardo de un medio 1ibre de contaminacion deben
explicitarse en la ley, reglamentos, ordenanzas y demds normas y, en
este caso, solamente aquellas que caen en el campo del urbanismo y
la construccion,
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Flan th'hano Reqional

Se consicdera importante e {mprescindible 1a participacibn del Gobier-
no Regional y de sus asesores técnicos en la implementacion de éste
y e todos los instrumentos de planificacion., Al respectn se esta-
blece que tanto en la etapa de confeccion de los instrumentos como
en la fase de su aplicacion se requiere de una activa coordinacidan
intersectorial., A los Intendentes corresponderd adoptar las medidas
necesarias para obtener de los Servicins de la Administracion todos
lns antecedentes necesarios para la confeccion de los instrumentos
de planificacion y la participacion de los Servicios en la formmla-
cion dal Plan,

famhién correspondera a los Intendentes coordinar la gestian e los
Servicins del FEstadn v de los de utilidad piblica a fin de que
materialicen oportunamente los pronyectos considerados en los instru-
mentns de planificacidon respectivos,

[n consecuencia, los Planes lUrbano Peqgionales serdn confeccionados
por las Secretarias llinisteriales de Vivienda y llrbanismo y antoriza-
das por el respectivo Intendente. Igualmente, seran dichas Secreta-
rias las vesponsables de evaluar periodicamente y actualizar este
Plan,

Participacion de la comunidad

F1 proposito de la Politica es que la comunidad participe en el
mayor qrado pasible en la toma de decisiones y responsabilidades
respecto del desarrollo urbano comunal, en complemento de la partici-
pacidn que estahlezca la Ley Orgédnica Constitucional de HNunicipalida-
des y Consejos de Desarrollo Comunales y otras dispnsiciones legales
que se dicten sobre la materia,

Se acuerda incorporar al nivel C de la participacion de la comunidad
el item "modificacion del uso del suelo”,
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