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INTRODUCCION

La presente monografia se refiere a la industria de la construccién y a su
funcién en el desarrollo econémico. Por su misma naturaleza, este
estudio tiene caracter amplio y abarca tnicamente los rasgos més sobre-
salientes de la mencionada industria, con especial referencia a los pro-
blemas de los paises en desarrollo. Debe leerse junto con la Monografia 3
de la presente serie, relativa a la industria de los materiales de cons-
truccion.

El capitulo I trata del lugar que ocupa la construccion en la economia
nacional y relaciona las principales cifras globales correspondientes a esta
actividad con el nivel del desarrollo econémico. La primera comparacién
se establece entre la construccion y el producto interno bruto (PIB).
El analisis estadistico indica que entre el valor per capita afadido por la
construccién y el PIB per capita, existe una correlacién estrecha. La tasa
de crecimiento del valor afiadido por la construccién es ligeramente
superior a la tasa de crecimiento del PIB; por regla general, la construccién
representa del 3 al 5%, de[ PIB en la niayoria de los paises en desarrollo
y del 5 al 99 en la mayor parte de los paises industrializados.

La misma regla se aplica a la parte de la construccién que contribuye
a la formacién bruta interna de capital (FBIC); la formacion de capital
en el sector de la construccién (valor bruto) representa del 7 al 139, del
PIB en la mayoria de los paises en desarrollo, mientras que en mas de
la mitad de los paises industrializados representa del 10 al 169,. En la
mayor parte de los paises, la construccion representa también del 45 al
609, de toda la formacion de capital fijo. Aun cuando la formacién de
capital fijo aumenta en relacion con el PIB per capita, el tanto por ciento
de esta inversiéon que se dedica a la copstruccién no guarda al parecer
relacién alguna con el nivel de desarrollo econdmico. Por otra parte, la
inversion en el sector de la construccidn tiene fluctuaciones considerable-
mente mayores en los paises en desarrollo que en los paises industriali-
zados, lo que dificulta ain mas la planificacién a corto y a largo plazo
para la construccion.
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2 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

La industria de la construccién emplea del 2 al 6% de la mano de
obra en los paises en desarrollo y del 6 al 10 %, en los paises industrializados,

La fuerte incidencia del desempleo, pone de manifiesto el cardcter
accidental del empleo en la construccién. El tanto por ciento de trabaja-
dores sin empleo en la construccién es de dos a tres veces superior a la
tasa media de desempleo registrada en el conjunto de la economia,
Existen también algunas indicaciones de que en los paises en desarrollo
los salarios en la construecidn tienden a ser inferiores a los percibidos en
las industrias manufactureras; la relacién se invierte & medida que la
economia se va industrializando.

Si se comparan las estructuras de los insumos y los productos de la
construccidon en un pais industrializado y en un pais en desarrollo, se
advertira que los paises en desarrollo dependen en gran medida de las
importaciones directas e indirectas no sélo de materiales, elementos,
maquinaria y equipo, sino también de mano de obra especializada v
personal directivo.

Esta comparacién muestra también que mientras en un pais indus-
trializado tipico la tercera parte del producto total de la construcecién
corresponde a los trabajos de mantenimiento y reparacién, en la mayoria
de%glmme.sdfglio'ﬁ_manmnimiento ¥ la reparacién representan
una parte mucho més pequefia de los recursos totales, debido a que las
normas de mantenimiento son menos estrictas, a que se construye menos
¥ & que los edificios son de fecha rmds reciente.

Al planear una estrategia del desarrollo econdmico. se deberd prestar
la debida atencién a la construccion considerada como una industria;
sin embargo, no es esto lo que actualmente sucede en la mayoria de los
planes nacionales.

Un estudio mundial de los principales indicadores de las actividades
relativas a la construccidn muestra que en este campo los recursos se
distribuyen de manera muy desigual entre las regiones. Los paises que
ocupan la posicién mas elevada en la escala de los ingresos per capita
cuentan con menos de la tercera parte de la poblacién mundial, pero
representan las cinco sextas partes del producto mundial ¥ siete octavos
del producto total de la construccidn.

En el capitulo 2 se estudian algunos aspectos cualitativos del proceso
de construccidn. Los principales participantes en este proceso son el
usuario, el cliente, el equipo de proyeccion, el fabricante de materiales
y elementos de construccion, el contratista v los subcontratistas, y el
comerciante de materiales de construecidn. Se describen las caracteristicas
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especiales de las relaciones contractuales que ligan a los participantes, asi
como los conflictos que surgen de la divisién de responsabilidades y de la
falta de adecuacién de los tipos tradicionales de contrato. Se pasa revista
a las limitaciones externas mas importantes a la construccién. Reciente-
mente se han introducido algunas innovaciones prometedoras con respecto
a los requisitos legales que rigen el proceso de construccién y la cualidad
de su produccién. En el capitulo 2 se analiza asimismo el proceso de
construccién, distinguiendo sus fases principales y relacionando esas
fases con las funciones que desempefian los participantes y con las rela-
ciones contractuales que entre ellos existen.

Se describe el papel de los gobiernos en relacién con la construccién,
papel que varfa desde el interés por el bienestar econémico y social de la
comunidad en su conjunto hasta la participacion directa de las autoridades
centrales y locales en su funcion de clientes.

En el capitulo 3 se describen varios modos de analizar el producto
de la industria de la construccién en los paises en desarrollo y en los
industrializados, especialmente en lo que se refiere a la relacion entre
las obras nuevas y los trabajos de mantenimiento y reparacién. Ambas
actividades deberin integrarse en un plan global, a fin de hacer el mejor
uso posible de los recursos nacionales. Los principales componentes del
producto de la industria de la construccién se analizan por tipos de
obraa, a saber, viviendas, edificios no residenciales y construcciones de
otras clases, segtin se definen en las cuentas nacionales. El andlisis indica
que la proporcién relativa de estas tipos de construceién varia considera-
blemente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Las
viviendas representan del 309 al 509, del producto de la industria de la
construceidn en los paises industrializados, y del 209 al 45%, en los paises
en desarrollo, mientras que la parte que corresponde a la ingenieria civil
en dicho producto oscila entre el 359 y el 59% en los paises en desarrollo,
y entre el 209, y el 409%, en los paises industrializados.

El capitulo 3 examina también brevemente la importancia relativa
de los sectores piblicos y privados de la construccion y el modo en que
los gobiernos pueden utilizar el sector piblico para regular la demanda
vy alentar al sector privado a que se desarrolle en determinadas direcciones.

La construccién se clasifica ademas por el nivel de la teenologia. Las
cuatro categorias principales de construceién se definen con las denomina-
ciones de moderna-internacional, moderna-nacional, nacional-corriente,
y tradicional. Estas categorias se aplican a su vez a las diversas entidades
de construccién que actiian en los paises en desarrollo; a ese respecto,
se intenta determinar su participacién relativa en el producto total.

AN



4 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El capitulo 4 trata de la mano de obra, el equipo y la financiacién.
La construccién es una actividad en la que el factor trabajo interviene
en proporcién elevada y donde existen mialtiples especializaciones, algunas
de las cuales son tradicionales, como las relacionadas con la albaifiileria,
mientras que otras son modernas, como las relativas al uso del hormigén.
En la construccién meoderna se tiende a emplear en mayor proporcién al
personal profesionalmente calificado. La maquinaria se utiliza principal-
mente para el manejo y transporte de materiales voluminosos y tiende a
desplazar a los trabajadores no especializados, Por consiguiente, su uso
no es factor importante para la reduccién de los costos & menos que vaya
acompafiado por una mejora de la organizacién de las operaciones de
construccién. Los paises en desarrollo estin posiblemente en condicicnes
de fabricar localmente maquinaria sencilla de construccién y las piezas
de repuesto necesarias para la maquinaria importada.

El capitulo 4 trata también de las relaciones financieras entre el
cliente, el contratista y el comerciante de materiales de construccion.
La industria de la construccién tiene una densidad de capital relativa-
mente baja, puesto que la inversion en este sector representa menos del
49, de la formacion bruta de capital interno en la mayoria de los pafses.
Se describen los factores que entran en la comparacion del costo unitario
de la construccién, Al realizar analisis de costos, conviene dividir la
construccién en elementos funcionales y tener presente, ademas del costo
inicial de capital, el valor actualizado de los futuros gastos periédicos de
conservacion.

El capitulo 5 trata de las principales cuestiones discutidas en el
Simposio de Atenas. El desarrollo técnico y la racionalizacién, el empleo
de piezas y estructuras prefabricadas, la normalizacién, la funcién de las
instituciones de investigacién y desarrollo tecnolégico, y la falta de
personal calificado fueron las principales cuestiones tratadas en el
Simposio. En cuanto a los elementos de la politica oficial y la determina-
ci6én de los sectores més apropiados para la asistencia técnica internacional,
se consideraron & la luz de dichas cuestiones. Las recomendaciones que se
aprobaron en el Simposio indicaban la necesidad de desarrollar, en los
planos nacional e internacional, una accién encaminada a reforzar la
planificacién, establecer instituciones competentes y trazar planes de
formacién apropiados, especialmente para técnicos y mandos medios. Se
hizo notar la conveniencia de promover intercambios de experiencia entre
los paises desarrollados y en desarrollo y entre los propios paises en
desarrollo. '

En el capitulo 6 se describen las actividades actuales de la QNUDI
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y los aspectos del programa de trabejo del Comité de Vivienda, Construc-
cién y Planificacién, del Consejo Econémico y Social, relacionados con la
industria de la construccién. Se indican, asimismo, algunas liness de
aceidn internacional para su estudio futuro. Entre éstas se incluyen eva-
luaciones de los recursos, analisis de las relaciones contractuales entre los
participantes en la actividad de construccidn, estudios de los cédigos y
reglamentaciones sobre la construccién, consejos sobre la adaptacion de
la politica gubernamental a los cambios en la estructura de la demanda,
investigaciones acerca de la financiacién de la construccién, prestacién de
asistencia técnica para mejorar los procedimientos de contabilidad de los
costos en las empresas de construccién, y aplicacién de la tecnologia
moderna, modificada si es preeciso, en los paises en desarrollo.
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Capitulo 1

LUGAR QUE OCUPA LA CONSTRUCCION
EN LA ECONOMIA NACIONAL

Las organizaciones internacionales han tratado de sistematizar la
definicién y presentacién de las estadisticas relativas a las cuentas nacio-
nales!, pero en los datos facilitados por los paises se advierten muchas
divergencias respecto al sistema internacional normalizado. Muchas de
las conclusiones que sobre la industria de la construccién se establecen
en este capitulo sélo revelan, por lo tanto, tendencias generales y érdenes
de magnitud. La amplitud y la calidad de las estadisticas mejoran a
medida que prosigue el desarrollo; las conclusiones basadas en los datos
de los paises menos desarrollados sélo tienen un cardcter provisional.

En el cuadro 1 se presenta el cileulo mundial del valor afiadido por
la construccién y el de la formacién bruta interna de capital (FBIC) en
el sector de la construceién durante 1965. Los datos relativos a 75 paises
estdn agrupados en totales parciales para cinco grupos de ingresos con
arreglo al producto nacional bruto (PNB) per capita, y para ocho conti-
nentes y subcontinentes dispuestos en orden decreciente del promedio
de PNB per capita. El cuadro muestra que de un total de unos 230.000
millones de délares que en 1965 se invirtieron en construceién, el 889
correspondié a paises que figuran en los dos grupos de ingresos superiores,
proporcién incluso mas elevada que la de la participacidn total de estos
paises en el PNB mundial, que fue del 839%. Si se examinan los datos
sobre una base regional, se advertird que a Ameérica del Norte le corres-
pondié aproximadamente el 409, de la FBIC en el sector de la construc-
cidn, a Europa occidental el 259, y a Europa oriental el 209,, mientras
que toda Asia (sin incluir el Japon) representaba poco mds del 5%, Es
cierto que las paridades oficiales suelen dar lugar a criticas muy bien
fundadas y que la contribucién del sector no monetario de la construccién
en los paises en desarrollo resulta muy subestimada en cifras globales

! Un gistema de cuentar nacionales y correspondientes cucdros estadisticos;
referencia bibliogrifica en el anexo 3 (epigrafe “Naciones Unidas') del presente
trabajo.

77
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Cuapro 1: CArcuLo MURDIAL PARA 1965° POR GRUPOS DE INGRESOS Y POR REGIONES: &) VALOR ANADIDO POR LA
CONSTRUCCION, ¥ b) FORMACION BRUTA INTERNA DE CAPITAL EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIGN

( En miles de millones de délares )
Grupcas de sngresos Region Tanio por
por orden do PN B Amdrica Europa  Europa  Amiérica  Oricnie Total do todas Cre™0 del total
per capita, cn § del Norts  Oceanfa  occidental  oriental  Latina Medio Asia Africa  loa regiones  ™undiol
a) b a) b a) b a) b a) b a) b a) b a) b a b a b
I 2000.......,. 34,2 90,7 2,2 51 0,1* 0,2* 38,5 06,0 334 418
I 700—2.000 1,8 3,2 27,4 48,8 23,9*41,8* 1.2 2,7 0,3 06 48 89 59,4 100,0 54,3 46,1
III 400—700...... L3 3,1 1,3*24* 1,0 21 — 01*01*02*07 1,2 44 01 40 40
IV 120—400...... 06 1,1 — — 1,2 26 02*03*08 18 06 1,3 34 68 31 30
V menos de 120 .. —_ - — — 52*10,9* 0,6 1,0* 57 1,9 52 5.2
ToraL DE TODOS 1
Los aruros 34,2 90,7 1,8 3,2 31,5 58,1 26,2 43,2 34 7,3 06 1,2 100 21,6 18 3,56 100,4 220,8 100,0 100,0
TANTOPORCIEN‘I‘O_'—'- - - T
DELTOTALMUNDIAL 31,3 39,56 1,6 1.4 28,8 253 23,0 10,2 31 32 06 05100 84 1,6 1,5 100,0 100,0

Clave: — Menos de 0,05.
* Ciloulo aproximado.

Fuoxnte: Yearbook of Natwnal Accounis Statsstics de las Naciones Unides y fusntes nacionales.

® Datos relativos & 70 paises,

NOIDONYMIENOD V1 Hd VILISENANI
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LUGAR QUE OCUPA LA CONSTRUCCION EN LA ECONOMIA NACIONAL 9

como las que se utilizan en el euadro 1; sin embargo, es un hecho que los
recursos mundiales para la construccién estin muy desigualmente distri-
buidos entre paises de diferentes niveles econémicos.

LA CONSTRUCCION Y LOS INDICADORES MACROECONOMICOS

La construccidn como componente del PIB

La contribucién de la industria de la construccién al PIB comprende
las obras nuevas y los trabajos de mantenimiento y reparacién. En los
paises menos desarrollados, gran parte de este valor corresponde, como
va se ha indicado, al sector de subsistencia y resulta dificil calcular en
qué proporcién, por carecerse de una definicién comin y de estadisticas
adecuadas. Para mas detalles sobre este punto, véase la seccién de este
capitulo que trata de la construccidn en los planes nacionales de desarrollo
econémico.

Para poder hacer comparaciones entre paises y evaluar en qué medida
la construccién va contribuyendo al PIB, conviene también eliminar la
deformacidn originada por las amplias fluctuaciones anuales que son una
de las caracteristicas particulares de las actividades relacicnadas con la
construccidn, sobre todo en los paises en desarrollo.

Los datos debidamente ajustados para los dos periodos quinquenales
de 1965—19060 y 1960—1965, muestran una firme correlacién lineal entre
el logaritmo del valor per capitn afiadido por la construccién y el del
PIB per capita. Las ecuaciones de regresion son:

1955—1960 logy=118logz — 1,72
nimero de observaciones =62
tanto por ciento de variancia justificada =889,

1960—1965 log y=1,25log = — 1,94
' nimero de observaciones =76
tanto por ciento de variancia justificada =939,

donde x =PIB per capita e y = valor per capite afiadido por la construc-
cién. Los datos ajustados para el periodo 1960—1965 se presentan en la
figura 1 en doble escala logaritmica.

Estas ecuaciones indican que la parte correspondiente a la construc-
cién en el PIB tiende a aumentar cuando aumenta el PIB per capifa. Los

2.



10 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
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Figura 1. Valor per capita afiadido por la construccidn y PIRB, 1963. ( Promedio del

tanto por ciento de la contribucion de la construccién ol PIB durante 1960—1965
maudtiplicado por el PI1B per capita en 1963).

FUuENTE: Yearbook of National Accounts Statistics, 1863, publicacién de las
Naciones Unidas, N2 de venta: 64. XVII. 4; otras fuentes,

paises comprendidos en los tres grupos superiores de ingresos per capita
del cuadro 1 muestran un proceso de crecimiento muy estable en los dos
periodos quinquenales, aumentando el valor afiadide por la construccion
mas rapidamente que el PIB per capita. Para los paises menos desarro-
llados no existe un proceso estable; en algunos paises de los grupos de
ingresos més bajos, la parte correspondiente a la construccion decrecid
en realidad durante el periodo que se examiné mientras que en otros
paises aumentd, a veces con bastante rapidez.

Puede decirse, para resumir, que el valor afiadido por la construccién
quizé represente del 2 al 109 del PIB; en la mayoria de los paises en

‘desarrollo esto representa del 3 al 5%, y en la mayoria de los paises

desarrollados del & al 9%.
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La construceién como parte de la FBIC

En tanto que la construccion forma parte de la FBIC, la mayor
parte de los trabajos de reparacién y mantenimiento quedan excluidos
por no dar lugar a la formacién de capital nuevo, cuya definicién exacta
varia algo segin los paises,

Si se analizan de la misma manera y para los mismos periodos que los
datos relativos al PIB, los datos disponibles sobre la FBIC muestran
también que existe una firme correlacién lineal entre los logaritmos de
la FBIC per capita en el sector de la construccién y el PIB per capita.

(G

19556—1960 logy=1,12log z — 1,26
nimero de observaciones =353
tanto por ciento de variancia justificada =919,

1960—1965 logy=1,20 log x — 1,50
nimero de observaciones = 64
tanto por ciento de variancia justificada =959

donde x=PIB per capilae y = FBIC per capita en el sector de la construe-
cién. En la figura 2 se presentan en una escala logaritmica doble los datos
correspondientes al pericdo 1960—1965.

Del analisis estadistico se desprende que la participacién en el PIB
de la FBIC en el sector de la construccion aumenta al aumentar el PIB
per capita. En més de la mitad de los paises industrializados, la FBIC
en el sector de la construccion es del 10 al 16, del PIB, mientras que en

las tres cuartas partes de los paises en desarrollo oscila entre el 7 y el
139, del PIB.

Entre los tltimos afios del decenio de 1950 y en los primeros del
decenio siguiente se produjeron algunos cambios. Como en el caso del valor
afiadido por la construceién, la tasa de crecimiento de la FBIC en el sector
de la construccién ha sido en los paises mds desarrollados igual, e incluso
mayor, que el PIB per capita, mientras que, entre los paises menos desa-
rrollados, algunos paises africanos y latinoamericanos constituyen excep-
ciones & esta tendencia general. Las actividades relacionadss con la
construceién se ven afectadas por la incertidumbre politica y econémica;
ademds, tales paises tienden a realizar proyectos aislados y de gran
volumen que no logran asegurar la continuidad de la demanda para los

L3e e
- e -y 4
Las ecuaciones de regresion son; { .“\'SLV .
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Fiqura 2. FBIC per capita en &l sector de la conatruccion y PIB, 1963, { Promedio
del tanto por ciento de la parte corr tente g la formaceién de capital en el sector
de la construcovén al PIB durante 1960—1965, multiplicado por ¢! PIB per capita
en 1963.}

FoenT®: Yearbook of National Accounts Statistics, 1963, publicacidén de las
Naciones Unidas, N2 de venta: 84.XVII.4; otras fuentes.

servicios de la industria. Sin embargo, el promedio de la participacién de
la construceién en la FBIC no estd relacionado, al parecer, de manera
significativa con el nivel del desarrollo econémico. Durante un corto
perfodo un pafs puede concentrarse en instalaciones y maquinaria o en
trabajos de infraestructura con un componente elevado de construceién.
Durante periodos més largos se mantiene un equilibrio relativo entre
estos dos sectores en la formacién de capital. .

El tanto por ciento del PIB destinado a la formacion de capital

aumenta al aumentar el PIB per capita, aun cuando existen grandes
variaciones particulares. En la mayor parte de los paises industrializados.
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del 20 a! 25¢, del PIB se destina a la formacién de capital; esta proporcién
es considerablemente mayor que la correspondiente a los paises en desa-
rrollo (del 12 al 169,).

Las grandes fluctuaciones anuales tienden a oscurecer el cuadro
general de los paises en desarrollo; sin embarge, en la mayoria delos
pafses industrializados e incluso en algunos paises en desarrollo, la tasa
de crecimiento de la inversién en el sector de la construccién se ha
mantenido durante el tltimo decenio superior al de la economia en su

totalidad; en cambio, en otros paises en desarrollo se han producido
bruecos descensos,

ErL EMPLEO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

La industria de la construccién emplea gran parte de la mano de
obra civil de los paises, sean cuales fuesen sus niveles de desarrollo econé-
mico y social.

La fuente principal de informacién sobre estadisticas laborales es el
Anuario de estadfsticas del lrabajo publicado por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT). Aunque en lo que respecta a la amplitud y
la comparabilidad de la informacién facilitads por los Estados miembros
se realizan constantes progresos, hay que proceder con cautela al esta-
blecer comparaciones entre los paises.

Las dos principales caracteristicas del empleo en la industria de la
construceién son las grandes diferencias entre los porcentajes del empleo
total comunicados por paises con andlogos ingresos naturales per capila,
y entre paises mds adelantados y paises menos desarrollados, En los paises
que en 1965 tenfan un PNB igual o superior a 400 délares, la construceién
proporcioné del 3 al 129 del empleo total durante el periodo 1958—1966
0 1987. En los paises con un PNB per capita de alrededor de 400 délares
en 1985, el empleo en la construccidén oscilé entre menos del 0,59, y casi
el 129, del empleo total.

Las estadisticas de los paises menos desarrollados no son tan precisas
como las de los paises industrializados, y ademés no abarcan probable-
mente las considerables actividades que, en materia de construccidn, se
desarrollan en el sector de subsistencia de la economia. No existen datos
fidedignos acerca del ntimero de constructores que trabajan por cuenta
propia ni de los que efectian ellos mismos los trabajos de construccién.
Incluso en los paises industrializados muchos de los trabajos de construc-
cion se efectiian de este modo. En el Reino Unido, por ejemplo, se calcula

N
~S



Hg. .

14 INDUSTRIA DE LA CONSTRICCION

que el 10%, del total de la construceién y el 309 aproximadamente de los
trabajos de mantenimiento, en particular los relativos a la conservacién
¥ las reparaciones corrientes, no estan incluidos en la industria de la
construceién.

TUna vez que se han tenido en cuenta estos factores. parece probable
que la industria de la construceién proporcione del 6 al 10% del empleo
total en la mayoria de los paises industrializados y del 2 al 6°} en los
paises menos desarrollados. La proporcién del empleo en la industria de
materiales y elementos de construccién, en el transporte, el almacena-
miento y la distribucién de materiales de construccién y en otras opera-
ciones auxiliares relacionadas con la construccidon no se especifica por
separado en las estadisticas de la OIT, pero las estadisticas de produccién
industrial indican que estos sectores afines de la actividad constructora
quizd representen de un 4 a un 69, adicional del empleo total en los
paises desarrollados y probablemente de un 2 a un 49, en los paises
menos desarrolledos. En conjunto, la construceién incluida la produccidén
¥ el suministro de insumos de material, quizé represente, por tanto, hasta
el 15%, del empleo total en algunos de los paises industrializados y hasta
el 109, en los paises menos desarrollados.

Una comparacién de la relacion entre el valor afiadido por la construe-
cion al PIB y la parte que corresponde a la construccién en el total del
empleo muestra que en la mayoria de los paises econémicamente desarro-
llados —los de América del Norte, Europa y Oceania— la construceién
contribuye al-empleo en mayor proporcién que a la formacién del PIB.
En otras palabras, el producto neto o valor afiadide por hombre-aiio en
el sector de la construccién es muy inferior al correspondiente a la
economia en su totalidad.

Otra de las caraecteristicas socioecondémicas de la industria de la
construccidn se desprende del analisis de la incidencia del desempleo
en diferentes paises durante un mismo pericdo. En la mayor parte de los
paises para los cuales este indice puede calcularse, la incidencia del
desempleo en la construccién fue dos o tres veces mas elevada que el
promedio nacional. Ello obedece a una serie de factores, entre ellos la
naturaleza estacional de las actividades de construccidn, las cuales sufren
un descenso durante el invierno en los paises de clima frio o templado y en
las estaciones de lluvias prolongadas o intensas en los paises tropicales.
Entre las otras causas del elevado indice de desempleo cabe mencionar,
ademds del hecho de que en esta industria la mano de obra se compone
de trabajadores accidentales, la parte considerable de las actividades de
construccién sujetas a fluctuaciones ciclicas y, lo que es mds importante,
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la elevada proporcién de trabajadores no calificados empleados y que
pueden ser despedidos en un plazo muy corto. Muchos gobiernos de paises
desarrollados han adoptado medidas para redueir, e incluso eliminar, las
fluctuaciones estacionales en el empleo. a establecer salarios fijos para
los trabajadores de la construccién y otras medidas encaminadas a
reducir el desempleo estructural. Al parecer, no ha habido en los paises
en desarrollo ningin intento de este tipo, pese a que los problemas que
se plantean en estos paises son tan importantes, o mas, que los que se
plantean en los paises desarrollados.

Otra caracteristica importante del empleo en el sector de la construc-
cién es que en los paises que tienen un ingreso nacional per capita elevado,
los salarios que se pagan en esta industria tienden a ser mas elevados que
los de la industria manufacturera. Ello obedece a que en estos paises los
ingresos efectivos que se perciben en los trabajos de la construccién son
considerablemente mas elevados que los salarios establecidos, debido al
trabajo a destajo, al pago de horas extraordinarias y, sobre todo, a las
considerables posibilidades de negociar que tienen los sindicatos de la
construceién. En la mayor parte de los paises en desarrollo, los salariocs
de la industria manufacturera son mas altos que los que perciben los
trabajadores de la construccién. En el curso del desarrollo econdmico
sucede, también, que los salarios del sector de la construceién cuando son
mucho mda bajos que los de la industria manufacturera, crecen a un
ritmo més répido que éstas, de modo que las desigualdades tienden a dis-
minuir. Puede darse por seguro que cuanto mas elevado sea el nivel de
desarrollo, més elevada sera la relacidn entre los salarios en el sector
de la comstruccién y los correspondientes a la industria manufacturera,
va que la industria de la construccion tiene que competir con otros sectores
de la economia en lo que respecta a la mano de obra especializada y
tropieza con dificultades para atraerla hacia ocupaciones en las cuales
las condiciones de trabajo son particularmente duras.

LA ESTRUCTURA ECONGMICA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

No es posible comparar las tendencias que se observan en los dife-
rentes pafses mediante el método empleado en las secciones precedentes.
No obstante, los trabajos efectuados por una serie de organizaciones
independientes de investigacién muestran que es posible establecer per-
files que resumen las principales caracteristicas del producto de la
construccién y pueden considerarse como representativos de un grupo

BN\
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CuaDRO 2: PERFIL DEL PRODUCTO DE LA CONSTRUCCION EN UN PAIS INDUSTRIALIZADO A, REPRESENTATIVO DE LOS PAfSES
DE LA EUROPA OCCIDENTAL CON UN PNB per capita DE ALREDEDOR DE 1.200 DOLARES
( El producto total equivale a 100 unidades)

Total de obras X v %
nucvas y de Obras nuevas Reparacién y mantenimsento
Sector que absorbe el producto trabajos de Sect Sector Sector Sector Total
reparacion y  puplico  privado  Total  publico  privado
mandenimento
Agricultura, pesca, explotaciones forestales, minerfa, explota-

CIOT [ AB CONLOLRB (v v 5555 5 o8 wiv s m s 6 wis 5506 & 5 w55 S18 8 (65 & 5 w0y 850 & 3 0,6 | 2.3 0,1 0,6 0,7
Industrias manufactureras, incluida la construccién . ......... 14 — 8,0 8,0 —_ 6,0 6,0
Actividades mercantiles y comerciales y otros servicios privados 12 — 9,7 9,7 — 2,3 2:3
Transporte, comunicaciones, carreteras y oOtros! servicios

PURBIICORS <= 5 o 56 misin b Bt 56 08 D5 G365 51 € 56 MO STERERE VS 6 17 9,5 0,5 10,0 6,7 0,3 7,0
Servicios publicos generales: agua, gas y electricidad ........ 6 3,6 0,4 4,0 1,9 0,1 2,0
WRMIORIER - o ¢ ot O T e b TR DA e & s e e i el e 40 13,0 13,0 26,0 3,0 11,0 14,0
ICUBBRBTIIR o 0w s o' o abannes & v % Sl & S50 MR & Y S e 88 e 5 3,7 0,3 4,0 0,9 0,1 1,0
Edificios sanitarios y para actividades de cardcter social .. ... 3 2.2 0,1 23 0,7 — 0,7

ToraL 100 32,6 33,7 66,3 13,3 20,4 33,7

FuenTe: Profesor D. A. Turin, basado en materiales de investigacion.
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constituido por paises que han alcanzado aproximadamente el mismo
nivel de desarrollo social y econémico?. El cuadro 2 muestra el perfil del
producto en la industria de la construccién a principios del decenio de
1960 en un pais representativo de la Europa occidental que por su ingreso

PIB per capila pertenece al grupo 2 (Pais A). La estructura del perfil
puede resumirse de la siguiente manera:

El mantenimiento y reparacién de los bienes existentes representan
en términos monetarios el 509, del producto de la construccién que
se destina a obras nuevas; ahora bien, este porcentaje medio encubre
variaciones sectoriales que van de un minimo del 209, para las
construcciones destinadas a actividades comerciales y docentes, a
un méximo del 40%, para el transporte, las comunicaciones y otros
servicios ptblicos,

Las obras nuevas se dividen casi por igual entre el sector piblico
y el sector privado; no cbstante, eate 1ltimo es el mas importante
por lo que se refiere a los trabajos de mantenimiento y reparacién,
una cuarta parte de los cuales se supone que quedan a cargo de los
propietarios, con ayuda monetaria o sin ella.

Las viviendas representan dos quintas partes del total general y un
porcentaje ligeramente superior en cuanto a loa trabajos de mante-
nimiento y reparacion; ello obedece a que las viviendas existentes
son relativamente viejas y a que las que se construyen anualmente
representan alrededor del 29 de las existentes.

La industria manufacturera, los transportes, las vias de comunica-
cién y otros servicios publicos, asi como los servicios comerciales y
otros servicios privados representan cada uno alrededor de la octava
parte del total de obras nuevas; no obstante, la parte que les corres-

ponde en el total de los trabajos de mantenimiento y reparacidn varia
considerablemente.

La construccién de locales sanitarios y centros docentes representa
en conjunto el 8% del total general — casi el 10% de las obras
nuevas, pero mencs del 5% de los trabajos de mantenimiento y
reparacién; ello se debe en parte a que el nimero de construcciones
de esa clase ha aumentado ripidamente desde la segunda guerra
mundial y muches son de fecha relativamente reciente.

A

1 Fredriksen, pdginas 27 a 30; referencia bibliogrifica en el anexo 3 (epigrafe
“QOtras fuentes’’); y *“The Interrelations between Social and Economic Developrent",
Research Notes, N2 1, pdginaa 1 a 32; referencia bibliogrdfica en el anexo 3
{epigrafe ‘‘Naciones Unidas') del presente trabajo.
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Cuapeo 3. PERFIL DEL PRODUCTO DE LA CONSTRUCCION EN UN PA{S EN DESARROLLO B, REPRESENTATIVO DE LOS PAISES
MENOS DESARROLLADOS DE AFRICA Y ASIA CON UN PNB per capita DE ALREDEDOR DE 100 DSLARES
{ El producto tolal equivale @ 100 unidades )

1::::: ;b;:a Obras nucvas ~ Reparacidn y mandenimienio
Sector que absorbe ¢} producto trabajos de Sector Sector Sector Sector
reparacidn v pablico  privado  Totl  piblico  privade  Total
maniensmenio
Agricultura, pesca, explotaciones forestales, minerfa y explota-

Cldn de CRNLEIUBE . . . . .. ..t 11 2,2 8,0 10,2 0,1 0,7 0.8
Industriaa manufactureras, ineluida la construceidén .......... 12 2,4 9,0 11,4 0,1 0,5 0,6
Actividades mercantilea y comercialea y otros servicios privados 5 0,5 4,0 4,6 — 0,5 0,5
Trangporte, comunicaciones, carreterus y otros! servicios

PUBliCOB. ... e e 24 16,0 — 16,0 8,0 -— 8,0
Servicios publicoa generulea: agus, gas y electricidad ... ...... 7 6,6 — 6,6 0,4 — 04
Vivienda ... ..oviir it e e 36 0,3 31,56 3.8 — 3,2 3,2
Enselanza . ......oi ittt e e e 3 2,1 0,7 2,8 0,2 — 0,2
Edificios sanitarios y para actividades de cardcter social ... .. 3 2,3 0,6 2,8 0,2 — 0_.2

Torar 100 324 537 831 90 49 139

FuznTs: Profesor D. A. Turin, basado en materisles de inveatigacion,
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El cuadro 3 se refiere a2 otro pais (Pais B) perteneciente ai grupo V
por su PIB per capila. Puede considerarse como representativo de
algunos de los paises menos desarrollados de Africa y Asia que han
adquirido recientemente la independencia y han recibido cierta asistencia
financiera externa, en especial, por lo que respecta a la infraestructura v,
en cierta medida, a la esfera de la sanidad v la ensefianza. La industria
de la construccién esta constituida por unas cuantas empresas extranjeras
que poseen contratos de ingenieria civil en el sector puablico, algunas
empresas autdctonas, en su mayor parte pequefias, con grandes necesida-
des de capital y de instalaciones, que operan gracias a contratos de
pequeiia y mediana cuantia y llevan a cabo algunos trabajos corrientes
de mantenimiento, y por ultimo, un gran nimero de artesanos indepen-
dientes de los que sélo los que trabajan en zonas urbanas participan en el
sector monetario.

El perfil tiene las siguientes caracteristicas:

Las obras nuevas representan el 369, del total del producto de la
industria de la construccién. La proporeién de los trabajos de man-
tenimiento y reparacién es muy inferior a la correspondiente al Pais A,
debido en parte a que los edificios son menos y de fecha mas reciente.
(El valor del producto de la construccién no comprende las obras en
el sector de subsistencia. Se han hecho estimaciones relativas a este
sector para unos cuantos paises en desarrollo; esas estimaciones mues-
tran que su participacidn puede oscilar entre el 10 y el 309, del total.
Una buena parte de ese poTcentaje es absorbido por obras corrientes
de reparacién y mantenimiento, debido a la corta vida de gran
parte de los locales y las infraestructuras tradicionales.)

El sector privado representa mads del 629, de las obras nuevas;
aproximadamente el 609%, de esa cantidad corresponde a la construc-
cién de viviendas “tradicionales” en las zonas urbanas y periféricas,
es decir, viviendas para las que se usa una buena proporcién de
materiales modernos (placas de techar, ventanas, puertas, etc.) pero
a las que se aplican técnicas tradicionales por lo que se refiere a la
superestructura y a muchos de los trabajos de acabado.

La proporcion del total general que se destina a la construecién en
la esfera de la agricultura, las explotaciones forestales vy la mineria
es, por supuesto, mis elevada que la del Pais A debido a la orienta-
cién general de la economia. Por otra parte, del alto porcentaje del
total general que corresponde al transporte y las comunicaciones, se
desprende claramente que existe un vigoroso programa de desarrollo
en este sector econdmico.
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En la esfera de la ensefianza, la construccion representa sélo un 39
del total general; el sector privado contribuye con una cuarta parte

de las obras nuevas en este sector, debido a la importancia de las
escuelas privadas en el pais.

Como ya se ha indicado, los trabajos de mantenimiento representan
un porcentaje del total de obras mucho mss reducido que en el
Pais A; el 579 de los trabajos de mantenimiento se lleva a cabo
en relacién con los transportes y las comunicaciones, y otros servicios
puiblicos —estructura tipica de las primeras etapas de la inversién
en infraestructura. Los aeropuertos, las instalaciones portuarias, las
carreteras principales y otras redes de comunicacién reciben prioridad
y absorben la mayor parte de los recursos en el terreno de la construc-
cién moderna.

La comparacién entre estos dos perfiles puede resumirse de la sigui-
ente manera: un pais en las primeras etapas de desarrollo dedica una
mayor proporcién de sus recursos a obras nuevas y, dentro de estas, a la
infraestructura basica de la agricultura y la mineria, el transporte y las
comunicaciones. Un porcentaje menos elevado de los recursos en materia
de construccién queda absorbido por la construccién con fines sociales
(viviendas, escuelas, edificios sanitarios y para actividades de carédcter
social) y locales comerciales. Una parte relativamente reducida se dedica
también a la construccién para las industrias manufactureras.

Pueden establecerse perfiles similares para los insumos de la cons-
truccién, como puede verse errlos cuadros 4 y 5. El Pais A se basta en gran
parte & si mismo en lo que se refiere a los insumos de material; las impor-
taciones directas de materiales de construccion se ven, en parte, com-
pensadas por las exportaciones, que dependen de la disponibilidad en el
pais de productos primarios tales como la madera, el mineral de hierro, etc.
Los insumos de articulos y servicios representan algo mas de dos quintas
partes del total del producto; los sueldos y salarios representan un por-
centaje similar; el resto es absorbido por los impuestos, menos las sub-
venciones, la amortizacién de las instalaciones y el equipo, los beneficios
¥y otros ingresos comerciales. Las importaciones directags e indirectas
representan el 10%, del total del producto de la construccién, pero mds
de la mitad de estas importaciones se compensan con las exportaciones
visibles o invisibles, incluida la contribucién a la balanza de pagos hecha
por consultores y contratistas que trabajan en el extranjero.

El Pais B presenta un cuadro completamente distinto. Los insumos
representan mas de la mitad del total del producto debido al elevado
costo de los transportes y de los materiales de construccién, el 609 de los

7



Cuabro 4, PERFIL DE L0S INSUMOS DE LA CONSTRUCCION EN UN PAIS INDUSTRIALIZADO A, REPRESENTATIVO DE LOS PAfSES
DE LA EUROPA OCCIDENTAL CON UN PNB per capila DE ALREDEDOR DE 1.200 DOLARES
{ El valor bruto de la produccién equivale a 100 unidades)

Imporiacionea Imporiaciones Ezportaciones sncluidas las
Internos indirocias direcias Total exporiaciones inviasbles
Insumos procedentes de la agricultura, las explota- \
cionea forestales, la mineria, la explotacién de can- 3 Materiales y elementos de la
teras y las industrias manufuctureras ............ 25 3 5 a3 construceion
Combustible, energia, electricidad, gas y agua ...... 1 — — 1
Otros ineumos de servicios, incluidos los transportes . 7 1 — 8 1 Honorarios profesionnles de

los consultores que trabajan
on el extranjero

VALOR TOTAL DE LOY INSUMOS INTERMEDIOs 33 4 5 42 4
Susldos y salarios y gastos conexos . ............... 43 — _ 43
Amortizacion de las instalaciones y ol equipo y pugo 1 Venta de instalaciones y
dorentas ........ ... i e 2 —_— 1 3 equipo en el extranjero
Impuestos indirectos, menos las subvenciones . ... ... 2 — —_ 2 )
Otros ingresos comorciales brutos . ....... .. ... 10 - — 10 1 Repatriscién de beneficios de

los contratistas que trabajan
en ol extranjero
i Contribucién total a la ba-
lanza de pagos

TUTAL DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION 90
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CuaDRO 5. PERFIL DE LOS INSUMOS DE LA CONSTRUCCIGN EN UN PAS EN DESARROLLO B, REPRESENTATIVO DE LOS PAISES
MENOS DESARROLLADOS DE AFRICA Y AsIa coN UN PNB per capila DE ALREDEDOR DE 100 DOLARES
( El valor bruto de la produccién equivale a 100 unidades)

Imporiaciones Importaciones

Internos  indirecias | directas Total

Insumos procedentes de lu ngricultura, las explotaciones forestales, la mineria, la explota-
cién de cantoras y las industring MANUACLUTBrAS .. .. ov et e vrerer e 16 8 16 40
Combustible, energia, eloctricidad, gas y 8gun . ... .. ..ot 1 1 — 2
Otros insumos de servicios, ineluidos los transportes . ... ... i ciie e 8 4 1 13
VALOR TOTAL DE LOS INSUMOS INTERMEDIOS 25 13 17 b5
Sueldos y salarioa y GBSLOB CONOXOB « . ..\ttt ittt e e e e 28 — 3 31
Amortizacidn de las instaluciones y el equipo y pago de rentas ... .......ovueeeenrn... — — 2 2
Iinpuestos indireetos, menos 1as subvenciones .. ... ...ttt e 2 — — 2
Otros ingresos comercialen brubos .. ....... ...\ uueitin e iirieeee et 8 — 2 10
TOTAL DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION 63 13 24 100

X1
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cuales se importan directa o indirectamente. Los insumos de bienes y
gervicios representan el 55%, del producto total, en tanto que los sueldos
y salarios representan menos de un tercio del total, y en ellos se incluye
una partida relativa a los trabajadores calificados extranjeros. Las instala-
ciones y el equipo, aunque tienen menos importancia que en el Pais A,
son relativamente caros, teniendo que ser importados en su totalidad del
extranjero: log beneficios y otros ingresos comerciales comprenden también
una partida referente a “‘importaciones’” en forma de beneficios repatria-
dos por los contratistas extranjeros. El total general refleja la acentuada
situacién de dependencia en que se encuentra la industria de la construe-
cién en el Pais B con respecto a las importaciones directas (el 249%,) y
a las importaciones indirectas (el 139;); la mayor parte de las importa-
ciones indirectas consisten en productos primarios y equipo de transporte.

Esta comparacion se ha hecho sobre la base de porcentajes y valores
relativos. Para considerar el problema en la debida perspectiva, hay que
gefialar que el valor per capita de la construccién de edificios modernos
en el Pais B representa la vigésima parte del correspondiente al Pais A.
Con respecto al total, los gastos per capita en vivienda en los paises menos
desarrollados, representan sélo una quinceava parte de los correspondien-
tes a un pais industrializado; los gastos per capita en construcciones esco-
lares representan la trigésima parte, y asi sucesivamente.

Menos sorprendentes son con mucho las diferencias entre el Pais A
v el Pais B en lo referente al costo de la construccién por unidad de aloja-
miento y a las normas de calidgd: la relacién varia probablemente entre
la mitad y una quinta parte para las categorias mas bajas de la construc-
cion. Aunque hay que tener en cuenta el efecto de esas diferencias y la
contribucién del sector de subsistencia, hay que tener también presente
que para muchas de las principales obras de ingenieria civil y para
edificios tales como hospitales, universidades, aeropuertos y oficinas
estatales, el costo de la construcecién es efectivamente mas elevado en
los paises en desarrollo. Entonces es posible determinar la diferencia que
separa un pafs industrializado de un pais en desarrollo basindose en las
inversiones efectivas per capita en la construceion.

En realidad, en muchos paises en desarrollo el volumen inadecuado
de las actividades de construccion y de ingenieria civil constituye uno
de los factores limitativos que se oponen a un progreso social y econémico
m4sg rdapido y equitativo; no obstante, dado que hasta un tercio del valor
total de la construccién moderna puede depender de las importaciones,
los planificadores econdmicos se enfrentan con una dificil tarea al tratar
de organizar este sector vital de la economia.

73
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LA CONSTRUCCION EN LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

La mayoria de los planificadores econdmicos deberian darse cuenta
de la importancia que tiene la construccién para asegurar el equilibrio
del desarrollo econémico y social de los paises. Sin embargo, el examen
de mds de 40 planes que a mediados del decenio de 1960 estaban en ejecu-
cién en paises de distinto nivel de desarrollo econdmico revela que en la
mayor parte de ellos se prestaba escasa atencién a esta industria. Sélo
en algunos se establecian objetivos para la industria de la construceién o
se examinaba en detalle la relacién existente entre la construccién y otros
gectores de la economia.

Existe una serie de razones que explican este aparente descuido. La
primera, especialmente aplicable a los paises que se encuentran en las
etapas iniciales del desarrollo, es que las actividades de construccién son
dificiles de determinar; sus limites no pueden trazarse ficilmente, ya
que, incluso en los paises més industrializados, esta industria se halla
fragmentada en un gran nimero de pequefias unidades de produccion
que no encuentran expresién adecuada en las estadisticas nacionales y
regionales. La unidad que sirve de base a las estadisticas nacionales de la
construccién puede ser el emplazamiento (o sea el lugar en que se efectiian
las operaciones de montaje) o el establecimiento o empresa que se ocupa
de la coordinacidén de dichas operaciones. En ambos casos resulta dificil
la recopilacién de datos estadisticos. Otra dificultad estriba en la prictica
de la subcontratacién (véase el capitulo 2), con el consiguiente riesgo del
doble recuento o de una omisién grave. Dado que en los paises en desa-
rrollo el producto de la construccion puede fluctuar mucho de afio en afio,
no es facil pare los planificadores econdmicos observar tendencias o esta-
blecer promedios significativos.

Ademads, en los paises en desarrollo un amplio sector de las actividades
de construccién es ajeno al sector monetario. Los métodos para evaluar
este componente de la economia de subsistencia son algo toscos y los
economistas especializados en el desarrollo® no le han prestado ain
suficiente atencién. Gran parte de estos métodos estdn basados en una
estimacién del nimero de viviendas corrientes que existen en un momento
determinado, un cdlculo aproximado de su duracidén y un cdleulo mdis

3 Véase: L'égquipement physique en constructions traditionnelles dang les pays
africaina de la zone franc: essai d’évaluation, Institut d’Etude du Développement
Economique et Sccial, Universidad de Paris, Paris 1963. Pueden encontrarse
sjemplos de métodos similares en algunocs planes nacionales de desarrollo y en las
notas que acompadan laa cuentas nacionales en algunos paises de Africa y Asia.
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impreciso atin de su valor nominal. Las discrepancias en la evaluacién
del tiempo que esas construcciones han de durar o en la densidad de
ocupacién de las viviendas corrientes pueden deformar mucho las estima-
ciones del producto total en el sector de subsistencia,

También reaulta dificil medir los insumos de la construcecién. En las
clasificaciones internacionales uniformes de las industrias y el comercio
no existe un epigrafe especial para los materiales que se utilizan en la
construccién, en parte debido a que esta industria absorbe productos de
otras muchas industrias. No resulta ficil emplear el andlisis insumo/
producto para los paises en desarrollo, y las pocas tablas insumo/producto
de que se dispone para la construccién se refieren sélo al sector monetario.

El intento de basar la planificacién sobre el valor afiadido en el sector
de la construccidn tropieza con problemas similares. Los sueldos y salarios
no se pueden evaluar facilmente debido al cardcter accidental, y en algunos
casos estacional, del empleo en la industria de la construccién. En muchos
paises el método tradicional de remuneracién estéd basado en el trabajo a
destajo y los contratistas no llevan registros completos de estas tran-
sacciones. Las instalaciones y el equipo se trasladan de un lugar a otro
y es dificil, por no decir imposible, atribuir la amortizacién a una opera-
cién determinada. Lo mismo puede decirse de los gastos generales y de los
beneficios, que varian mucho segin los afios y los contratos; tan sélo
pueden evaluarse aproximadamente aun cuando el contratista disponga
de algunas cifras.

Si el problema se aborda considerando los gastos de los distintos
sectores econdémicos en la construccién, se ve claro que los gastos de
construccién se reparten entre la cuenta de capital y las cuentas corrientes
y no pueden ser adscritos con facilidad a ninguno de esos conceptos.
Rarsa vez es posible distinguir, en un programa de inversiones, el compo-
nente constituido por obras nuevas del que consiste en nuevas instala-
ciones y equipo. En la cuenta corriente, las obras de mantenimiento y
reparacién integran partidas tales como combustible, calefaccién, trans-
porte, gestién, etc. No obstante, la construccién es un importante
componente de todos los sectores de actividad econémica.

En elgunos paises, los planes de desarrollo se encuentran limitados
al sector piblico y en ellos se atribuye especial importancia a las inver-
siones publicas; en muy pocos se distingue entre las inversiones en la
construccién y otras modalidades de formacién de capital. En algunos
casos, el plan de desarrollo apenas es algo méds que un catdlogo de pro-
yectos en su mayor parte pertenecientes al sector piblico. Sélo unos

3.
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cuantos de esos proyectos pueden ser claramente definidos como pertene-
cientes al sector de la construccién. Por otra parte, en la mayor parte de
los planes hay capitulos especiales para los programas de cardcter social,
que abarcan la educacidn, la higiene, las actividades sociales ¥, con menoa
frecuencia, la vivienda y el desarrollo de la comunidad. Pero estos planes
se centran sobre todo en objetivos concretos —aumento de los puestos
disponibles en las escuelas elementales, nimero de camas de hospital,
ete.— ¥ no en las construcciones necesarias para lograr dichos objetivos.
Incluso los principales organismos multilaterales y bilaterales que prestan
asistencia financiera con esta finalidad no suelen hacer distincién, en lo
que se refiere a su ayuda de capital, entre construceién y otro equipo. De
igual modo, en muchos planes hay un capitulo especial dedicado al trans-
porte, lag comunicaciones o la infraestructura en general, pero en pocos
la construccién aparece como una partida distinta en estos sectores
econdmicos.

En todos los planes de desarrollo se presta gran atencién a la indus-
tria, pero por lo general, este término se interpreta en un sentido limitado
y abarca sdlo una parte de las actividades manufactureras. Asi, aunque
los materiales y los elementos de construccién representan una parte
importante del producto total de esa industria, el (inico material de
construccién que por lo comiin se menciona por separado en los planes
de desarrollo es el cemento debido a que la industria del cemento, de gran
densidad de capital, estd constituida por un reducido niimero de fabricas:
en algunos paises, por una sgla. El cemento puede también identificarse
en las estadisticas comerciales y, por tanto, es relativamente facil calcular
su consumo aparente. Existe la tendencia a considerar el cemento como
representativo de todos los materiales de construccién. Debido a la
estrecha correlacion entre el consumo de cemento per capite y el producto
de la construccién e incluso el PIB revelado por una serie de estudios
nacionales e internacionales, los planificadores econémicos han tratado
incluso de utilizar el cemento como medida indirecta del producto de la
construccién. La gran variedad de materiales y elementos de construccién,
importados bajo diferentes partidas o producidos en el pais por un gran
nimero de pequeiios fabricantes, escapa a la atencidn de los planificadores
¥ no es registrada ni mencionada. En los planes de desarrollo la estructura
de los insumos de la construccién sélo es objeto de un calculo explicito
en casos excepcionales. Incluso en tales casos, la estimacién estd basada
en unos pocos tipos de edificios que no pueden considerarse como repre-
sentativos del producto total de la construccidn en el pais correspondiente.
Ademas, en los escasos planes en que se evalia separadamente el empleo
en la construccidn, las estimaciones se limitan al sector monetario. El
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resultado es que no existen cifras oficiales que revelen el efecto que las
diversas fases del plan de desarrollo tendran sobre la construccidn, y,
por consiguiente, no se dispone de una base para evaluar el producto
futuro. De todas formas, el problema no es insoluble; con la colaboracion
de los departamentos técnicos de los organismos oficiales y de los contra-
tistas nacionales y extranjeros, y con la ayuda de los centros profesionales,
es posible componer a menudo el cuadro de las actividades de construe-
cién en un pais en desarrollo, tomando de las diferentes secciones en que

estd dividido el plan de desarrollo el componente correspondiente a la
construccién,

También hay que hacer referencia a dos problemas de organizacién
de la industria de la construccién que se plantean en algunos planes de
desarrollo. Uno es el que suscita la recomendacién de utilizar materiales
“locales”. A menudo, este término se utiliza en un sentido ambiguo para
referirse tanto a los materiales genuinamente tradicionales (adobe, mezcla
de barro y cafias, bambi, paja) como a la produccién local de materiales

modernos. No cbstante, estos dos tipos de materiales tienen poco en
comin.

Los materiales tradicionales, cuyo empleo prevalece y eaté justificado
en las zonas rurales dentro del marco de los arreglos de cooperacién y de
la economia de trueque de la sociedad tradicionalista, rara vez hanresultado
adecuados en las zonas urbanas de rapido crecimiento. Cuando se ajustan
a las normas de calidad aceptables para los habitantes de las ciudades, los
materiales tradicionales no pueden competir con los materiales modernos
m4s eficaces, por toscos que estos ultimos sean.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos la produceion local de
materiales y elementos modernos es un problema que debe tratarse
desde el punto de vista de la demanda efectiva y de las salidad comerciales,
de la inversién en instalaciones, los créditos financieros, la mejora de la
gestidn, ete,

El segundo probleme en materia de organizacién radica en la
importancia que se concede a la construceién, actividad de gran densidad
de mano de obra, como el medio mas adecuado para absorber el desempleo
o subempleo endémicos. Lo cierto es que raras veces resulta posible
conciliar la eficacia, la rapidez y la productividad —metas importantes
del desarrollo econémico general— con el controvertido objetiva social
de procurar trabajo temporal a trabajadores no calificados.

Un
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PERFIL DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo
se-reconoce en general que el desarrollo econémico y el desarrollo social
no pueden disociarse. Por ello, loa organismos nacionales e internacionales
prestan considerable atencién al contenido y a la medida del desarrollo,
con vistas a definir indicadores significativos y a evaluar sus complejas
relaciones mutuas con el fin dltimo de elaborar perfiles de desarrolio que
reflejen las relaciones existentes entre varios criterios sociales y econé-
micos.

Puesto que la construccidn constituye parte integrante de la economia
en general, muchos de los indicadores de su desarrollo son simplemente
facetas particulares de fenémenos maés generales, que varian segin las
condiciones locales.

El primer indicador del desarrollo en el sector de la construccidn
pudiera ser la parte que corresponde al sector monetario en el producto
total de la construccién —parte que se puede dar por supuesto que
aumenta con el desarrollo econémico. Otro indicador pudiera ser el
porcentaje de materiales de construceidén que se producen en el pais, o,
més concretamente, el grado en que la construccién se abastece gracias
a las industrias locales que producen materiales y elementos modernos
de construccién. La mayor parte de los paises en desarrollo adoptan la
estructura de la tecnologia de la construccién adoptada por los paises
industrializados. -

La introduccidn de tecnologias modernas tiene otra consecuencia: en
las primeras etapas del desarrollo, es preciso recurrir al extranjero para
poder aplicarlas. Por tanto, la participacién de empresas extranjeras en
el sector monetario del producto de la construccién puede constituir un
indicador negativo de desarrollo, al menos cuando dicha participacion
es muy considerable.

En la industria de la construcecién el sector publico es un agente de
modernizacién eficaz. Tanta importancia tiene, que su participacién en
el producto de la construccién moderna puede considerarse como un rasgo
distintivo de las primeras etapas del desarrollo. Otro factor que cabria
tener en cuenta es la composicion de la fuerza de trabajo, ya que la
construccién sirve tradicionalmente de fase de transicién entre el empleo
no calificado de las zonas agricolas rurales y las ocupaciones calificadas
de las zonas industriales urbanas. Por consiguiente, seria razonable
utilizar el porcentaje de operarios calificados empleados en la construceién
cmggrglﬁ La reduccion de la diferencla entre 105—
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salarios de la construceidn y de la industria manufacturera es un indicador
de desarrollo nacional.

El grado de mecanizacién de las operaciones podria también servir
como exponente de modernizacion; esta estrechamente relacionado conla
parte que corresponde a la amortizacion de las instalaciones y del equipo
en el costo total de la construccién.

Otros aspectos de las actividades de construccion podrian servir
también para determinar el perfil de desarrollo de la industria: la calidad
y el nimero de los técnicos y tecnélogos empleados; la complejidad de
los instrumentos de gestién; la parte que corresponde a los servicios y el
equipo en el costo total de los edificios (lo cual no es aplicable a la inge-
nieria civil); las normas de calidad logradas en las diversas categorias
del producto de la construccién, ete. De todas formas, seria dificil efectuar
una medicién, sunque sélo fuera aproximada, de esos factores.

Como los indicadores enumerados guardan entre si una estrecha
relacién, podrian ser substifuidos por un indicador Wito, por ejemplo;
la parte correspondiente al sector monetario en el producto total dé Ta
construceion, Este indice puede utilizarse para representar en forma

Produoto total de la construccidén

- I T
il

Tismpo Zona critica

Figura 3. Un perfil de desarrolio de la industria de la construccién

Clave

A Producto de la construccién en el sector monetarip
B Suministro local de factores modernos de produccion
C Importaciones
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grafica un perfil tipico del desarrollo de la construccién, como en la
figura 3. En el eje horizontal se representa el factor tiempo, es decir la
duracién efectiva de cada fase en funcién de las circunstancias locales.
En el eje vertical, se han trazado tres curvas, cada una de las cuales
representa un porcentaje del producto total de la construccién. La
curva A representa la parte que corresponde al sector monetario en el
producto de la construccién; la curva B representa el suministro local de
factores modernos de produccion; la curva C representa las importaciones
y es la diferencia entre A y B. En el grifico se representan dos posibilidades
por lo que se refiere a la fase final, en una de las cuales el suministro local
es superior a las necesidades locales, y se efectian algunas exportaciones.
En aras de la claridad y la sencillez, se supone que se atiende localmente
a las necesidades del sector no monetario sin necesidad de recurrir a las
importaciones.

El perfil de desarrollo de la industria de la construccién se caracteriza
en su fase inicial por un brusco aumento de la demanda de técnicas
modernas que, en su mayor parte, no guardan relacién alguna con las
practicas tradicionales y requieren una rapida expansién de toda clase
de recursos locales, incluida la mano de obra calificada. Cuando con esos
recursos no se puede atender la demanda, la construccién se ve obligada
a competir con otros sectores de la economia para obtener las escasas
divisas de que se dispone a fin de importar los insumos indispensables.
No obstante, la mayoria de los paises estan en condiciones de producir
localmente muchos de los insumos de material. El desarrollo de conoci-
mientos, sobre todo a nivel profesional, es un proceso mas lento; aunque
no debe olvidarse la meta dltima de la capacitacién —lograr la formacién
técnica, en todas sus ramas, dentro del pais— la contratacién de personal
extranjero altamente calificado estd a menudo justificada como medida
provisional. Continuaran importandose las instalaciones y el equipo
hasta que las industrias mecanicas locales hayan alcanzado un nivel
adecuado, pero la produccién de herramientas sencillas y de piezas de
recambio puede comenzar en una fase inicial.
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