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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PRESIDENCIA

Santiago, diciembre 05 de 1990

N° JCH&S"

Serior

Alberto Etchegaray Aubry
Ministro de Vivienda y Urbanismo
Presente

Sefior Ministro:

Nos es muy grato saludarlo cordialmente y hacerle
llegar algunos comentarios acerca del Seminario organizado por el
Ministerio a su digno cargo, relativo a los Asentamientos Humanos
Y que se desarrolldé entre el 27 de agosto y el 23 de noviembre del

presente afo. La Céamara Chilena de la Construccién participé
activamente en este evento, a través de once representantes en
Santiago, distribuidos en los siete grupos de trabaijo, ademas de

un Coordinador Ejecutivo Qque se integrd a todos los grupos.

Asi fue posible para la Camara presentar numerosas
iniciativas y ponencias de interés nacional, muchas de las cuales
habiamos puesto Y& en su conocimiento: también, pudimos debatirlas
con distinguidos profesionales del sector privade y personercs de
diferentes entidades del sector piblico, comprobar que tuvieron una
excelente acogida vy, finalmente, expresarlas en las fichas estandar.
En esta forma, sin perjuicio de la participacidén desarrollada en
NUMEerosos sub-grupos vy del apoyo prestado a muchos de los temas 4
fichas por ellps presentados, la Céamara, sea por direc=a participacién
O Ppor propia iniciativa, se Hhace responsable del contenido de 43
fichas, uyo indice se incluve en documento adjunto, como, asimismo,
de las opiniones vertidas en numercsas reuniones y que, de alglin modo,
se rerlejan en otros decumentos o fichas.

i

—-06/34 -

CAMARA CHILENA DE

Centro

1 If

-:_\,i\!
ion




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PRESIDENCIA

Quisiéramos destacar que, a través de los debates
que se llevaron a cabo en las 64 sesiones plenarias, surgieron temas
de trascendente interés, cuyo estudio convendria iniciar a la brevedad
posible, como también proposiciones que podrian ponerse en practica
en plazos relativamente breves y que permitirian solucionar o paliar
numerosos problemas gque hoy existen.

Finalmente, le hacemos presente nuestra disposicién
para colaborar en estas iniciativas, ya sea participando en los
estudios respectivos, o bien desarrollindolos internamente, de modo
de presentar a Ud. proposiciones mas acabadas.

Saludamos atentamente a Ud.,

Rodrigo Donoso Silva José Antonio Guzman Matta
Coordinador General Presidente

ACB/iccm.



REF: C.CH.C.

COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

A N E X O

Resumen de fichas que patrocina

copatrocina la Cdmara Chilena de la Construccién.

A: Numero de ficha

B: Grupo de trabajo

C: Tema

D: Prioridad para la Camara

1A-0

1¢-3

1c-4

1C=5

(*)

(*)

(%)

(*)

(%}

Ampliar campo accién MINVU y crear 22
Subsecretaria Urbanismo.

Instrumentos para caracterizar tipos
territoriales.

Variables ecolégico-ambientales, Yy
fisico-morfoldgicas y paisajistas.

Variables econdémico-productivas.

Estructura jerarquizada de los centros
poblados.

Identificacién de unidades especiales

o



1c-6 (*)

3-2

Instrumentos de planificacidén y normativas
para cada tipo y sistema de asentamientos
humanos.

Nota: Las fichas 1C-1 hasta 1C-6 conforman un
pagquete relativo a un nuevo sistema de ordena-
miento territorial nacional.

Acciones para desarrollar un
Gobierno metropolitano.

Instrumentos y normativas para cada tipo
territorial.

Definir sistema jerarquizado de centros
urbanos.

Cambiar definiciones en entidades de
poblacién a aplicar en Censo 1992.

Conceptos varios sobre vida, relaciones
y desarrollo regional (arraigo).

Integracién de "lo urbano" y "lo rural”
en una planificacién territorial integrada.

Crear instrumentos de planificacién y
normativas propias para las Aareas rurales.

Considerar para el Censo de 1992 valores
diferentes de poblacidén para las Aareas rurales
y las urbano-rurales.

Modificacidén del DL 3516 y del Art. 55 del
DFL 458/75.

Modificacidén del pago en las subdivisiones.

Obligaciones del urbanizador en cuanto a
equipamiento.

Modificaciones al P.R.C. con participacidn
comunitaria.

Informe sobre las inconveniencias
de la plusvalia como impuesto territorial
y a la renta.

Financiamiento de obras publicas urbanas
(valorizacidn).

Responsabilidad de los intendentes en los
P.R.C.



6-2

Participacién en los PRC de la comunidad
organizada.

Reglamentacién del art. 45 de la Ley Gral.
que permite participacidn de los vecinos.

Valorizacidén de la propiedad en caso de
obras de interés nacional vecinal.

Instruccidn escolar e instancias educativas

4

para adultos; ambos sobre educacidén urbanistica.

Creacion de Subsecretaria de urbanismo y
ampliacién del dmbito de planificacidn
fisica del MINVU.

Proyecto de Rehabilitacién Urbana y
Arquitectodnica.

Proyecto de Remodelacién Urbana
Incentivar oferta de viviendas pequefias
Modificar Reglamento DFL 2

Uso del subsuelo de los espacios de uso
publico; uso del espacio aéreo.

Costo de las externalidades en la extensién
urbana.

Contribucién de valorizacién.

Actualizacién de los P.R.C. en las ciudades
intermedias debidamente calificadas.

Proyecto de equipamiento en las ciudades

intermedias financiados por el sector privado.

Mecanismos u organismos para la coordinaciédn,

control, evaluacidén y planificacién de la
infraestructura.

Las empresas de 00.S5S. como sociedades
anénimas.

Sistema unificado sobre informacién de
infraestructura.

Exigencias de telecomunicaciones en
edificios y comunidades.



— 5=7 5 Politica sobre infraestructura urbana.
5-8 5 Provision de estacionamientos.
5-9 5 Normas para usos de la via publica en

infraestructura: en el subsuelo, en la
superficie y en el espacio aéreo.

(*) Temas desarrollados en Subgrupos.
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Ref..Comisién Nacional de Asentamientos
Humanos.

Santiago, DICIEMBAE 4 de 1990

Senores

Rodrigo Donoso y Riberto Collados
Camara Chilena de 1a Construccion
Presente

De mi consideracion:

Me es grato informarles oficialmente del termino del
trabajo que ustedes tuvieran a bien encomendarme relativo a mi
participacion en representacion de la Camara -en caracter de
coordinador ejecutivo- en la Comision de la referencia, que se
desarrollo en el Ministerio de !a Vivienda y Urbanismo a traves de
siete grupos de trabajo, entre los dias 27 de agosto y 23 de
noviembre de 1990.

Tal como lo destacara en el proyecto de oficio al sefior
Ministro de la Uivienda y Urbanismo que envié a ustedes la semana
pasada, se realizaron 64 sesiones plenarias (sin perjuicio de
muchisimas otras de Igs subgrupes que se constituyeronly la Camara
entrego en caracter de patrocinador o copatrocinador la cantidad de
43 fichas, de las cuales 24 me toco desarrollar personalmente y
entre las que se encuentran los temas que oprioritariamente
interesaban a la Camara.

La entrega de la Camara, a traves de las fichas
presentadas, fue elogiosamente comentada entre diversas
autoridades del MINUU, tanto por !o sustantivo de !as ponencias
(omo por los argumentos esgrimidos y !2  mpecable de !a
presentacion. Se menciono tambien en forma no oficial pero con
insistencia que no a dudar la Camara seria o deberia ser el principal
actor en las etapas siguientes que deberia acometer el MiniU,

Junto con el Anexo que se acompanaria al oficio al seiior
Ministro y que es un resumen muy estractado de las 43 fichas, me es
grato Incluirle el texto de cada una de ellas precedido de una
caratula que las sintetiza con mas propiedad y proporciona alguna
informacion adicional.

- Saluda atentamente a usted, /

.\\ ‘:______,__‘_____..__ e A
\\ T— -_. i o . :
N Sergio 66mez ﬂelifégo

© __Rrquitecto



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 1a-0-1 f

GRUPO DE TRABAJO N° 1 : _SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : _A) AMPLIAR CAMPO DE COMPETENCIA DEL MINVU A TAS AREAS NO URBANAS;

B) CREAR UNA SUBSECRETARIA DE URBANISMO.

PONENCIA PREPARADA POR : SEROR SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : ACUERDO DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION (IQUIQUE).

REFERENCIA : VER FICHA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 7-1-36,

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V° B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 1 A-0

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

l. Antecedentes y justificacidn:

Existe descordinacidn Y desintegracidédn entre las
instituciones e iniciativas vinculadas a la planificacidén y gestidn
de los asentamientos humanos.

Las causas de 1lo antes sefialado se relacionan con
la excesiva fragmentacién en las acciones de planificacidn y
con la existencia de politicas Y normativas desvinculadas de
la realidad. Asimismo, se observan vacios en las relaciones
institucionales y funcionales (atribuciones, facultades,
competencias), y el nivel de participacién de la comunidad
organizada es escaso.

2. Proposiciodn:

a) Ampliar el concepto de planificacidén fisica y ordenamiento
territorial de competencia del MINVU, que actualmente cubre
s6lo las 4reas urbanas, a todo el territorio nacional.

b) Dividir el campo de competencia del MINVU en dos subsecretarias:
una de Vivienda y otra de Urbanismo.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

a) Modificar el DFL 458 de 1975, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

b) Modificar la ley 16.391, organica del MINVU.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

MINISTERIO SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
UNIVERSIDADES

COLEGIOS PROFESIONALES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la idea/proyecto.

6. Recomendacidn al MINVU:

Preparar 1los correspondientes proyectos de ley,
en coordinacidn con las instituciones propuestas.

7. Informacidn pertinente:

No hay.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C: N° _ig=)=2 /

GRUPO DE TRABAJO N° 1 : _SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : INSTRUMENTOS ACTUALIZADOS PARA CARACTERIZAR LOS TIPOS TERRITORIALES

(SEGUN DENSIDAD Y POBLACION) .

PONENCIA PREPARADA POR : SUBGRUPO C ( SERORES: EDUARDO DOCKENDORFF, NORMAN

GOIJBERG, SERGIO GOMEZ Y PABLO VODANOVIC).

OBSERVACIONES : MACROTEMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

REFERENCIA : FICHAS 1C-2-3; 1C-3-4; 1c-4-5; 1Cc-5-6; Y 1C-6-7.

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 1 c-1

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

1. Antecedentes y justificacidn:

Hay un tratamiento indeferenciado de las unidades
espaciales constitutivas del territorio nacional, cualquiera
sea su densidad; rol y estructura de los centros poblados;
existencia de infraestructura y/o actividad productiva; uso vy
tipo de suelo, disponibilidad de servicios y equipamiento.

Las causas de ello residen en 1la obsolencia de

instrumentos de ordenamiento territorial (conceptuales) que
informen de los actuales sistemas de asentamientos humanos asi{
como de la insuficiencia de 1la informacién - y su organizacidn

- sobre poblacidn, actividades, cambios de usos, etc.

Ademds no hay un reconocimiento de las formas
diferenciadas que revisten los asentamientos humanos en el espacio
no-urbano como tampoco un conocimiento de la incidencia en é1
de las transformaciones econdmico-productivas.

2. Proposicidn:

Elaborar instrumentos conceptuales actualizados
para caracterizar los tipos territoriales (categorias espaciales
macroregionales) Y las normativas correspondientes segin la

estructura de asentamientos humanos vigente en Chile.

El criterio inicial seria 1la densidad (por ejemplo
300, 250, 100 y o hab/Km2: Podran existir, entonces cuatro (ej)
categorias espaciales) Yy la poblacién en tramos de 500 mil;
100-500; 25-100; 10-25; 2,5-10 y 2,5 mil habs (6 tramos).

3. Instrumentos para su aplicacidn:

- Reglamento interministerial
- Ley.

4. Instituciones que deben participar:

INE
MIDEPLAN-MINISTERIO DEL INTERIOR
- MINISTERIO DE VIVIENDA
UNIVERSIDADES

SECTOR PRIVADO (CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, COLEGIOS
PROFESIONALES) .



S

5. Estado de avance de la proposicidn:

6.

Sélo idea/concepto.

Recomendacidn al MINVU:

.

Encargar la proposicidn

7. Informacidn pertinente:

INE: Poblacidén 1990 y 2000 por comunas y centros poblados.

MINVU: Equipamiento de servicios (por comuna)

MIDEPLAN: Datos demograficos

MINIST (SSDR):

Informacidn Comunal.

especifica
espaciales en el marco de la elaboracidn de la Ley/Reglam

categorias



REP.: C.CH.C 1 C-2

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y
ORDENAMIENTOS.

1. Antecedentes y justificacidn:

Hay un tratamiento indeferenciado de las unidades
espaciales constitutivas del territorio nacional, cualquiera
sea su densidad; rol y estructura de los centros poblados;
existencia de infraestructura y/o actividad productiva; uso Y
tipo de suelo, disponibilidad de servicios y equipamiento.

Las causas de ello residen en la obsolencia de

instrumentos de ordenamiento territorial (conceptuales) que
informen de 1los actuales sistemas de asentamientos humanos asi
como de la insuficiencia de la informacidn - Y sSu organizacidn

- sobre poblacidn, actividades, cambios de usos, etc.

Ademds no hay un reconocimiento de las formas
diferenciadas que revisten los asentamientos humanos en el espacio
no-urbano, como tampoco un conocimiento de 1la incidencia en é1
de las transformaciones econdémico-productivas.

2. Proposicidn:

Elaborar una metodologia que considere las variables
ecoldédgico-ambientales asi como fisico-morfolégicas vy paisajisticas
para wuna planificacién diferenciada de las distintas unidades
espaciales del territorio nacional.

Se definirdn tanto «criterios para la definicidn
de unidades espaciales segin categorias ambientales (Base:
localidad/barrio. Categorias: Sistema ecolégico original, Sistema
E. alterado; S.E. intervenido; S.E.C. degradado y las normativas

correspondientes), con Ccriterios espaciales segun aspectos
fisico-morfoldgicos que consideren a) la topografia especifica,
b) el clima especifico y c) caracteristicas paisajisticas

especificas.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

- Reglamento/Decreto interministerial

- Ley

4. Instituciones que deben participar:

MINISTERIO DE AGRICULTURA (Corp. dependientes)
MIDEPLAN

SSRD (MINISTERIO DEL INTERIOR)

SEPMA (MINISTERIO DE BIENES NACIONALES)

MINVU
CIREN (CORFO)
UNIVERSIDADES

SERNATUR
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5. Estado de avance de la proposicidn:

S6lo idea/concepto.

6. Recomendacidén al MINVU:

Realizar o encargar en coordinacidn con la SEPMA
la proposicién especifica para 1la categorizacidén de unidades
espaciales y proponer la normativa correspondiente.

7. Informacién pertinente:

- Catastro Legislacidén Ambiental (SEPMA)

- Espacializacidén de calidad ecoldgica por regiones (Atlas uc,
ICREN, etc.)

- Cartografia del Instituto Geogrifico Militar y de SAF.
- FACH: Serie histdrica climatoldgica de todas las regiones.
- CORFO (Atlas geografico)

- Informacidén convenio NASA-UCH.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° ;c_2-3 /

GRUPO DE TRABAJO N° 1 * SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : INCLUSION DE LAS VARIABLES ECOLOGICO-AMBIENTALES, LAS FISICO-MORFOLOGICAS

Y LAS PAISAJISTICAS EN LA PLANIFICACION DIFERENCIADA.

PONENCIA PREPARADA POR : IDEM. 1C-1-2.

OBSERVACIONES : 1ID. 1C-1-2.

REFERENCIA : FICHAS 1C-1-2; 1C-3-4; 1C-4-5; 1C-5-6; y 1C-6-7.

FECHA : NOVIEMBRE 1990. i

V°® B° COORDINADOR

——



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 1c-3-4 /

GRUPO DE TRABAJO N° 1 ¢ _SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : INCLUSION DE LAS VARIABLES ECONOMICO-PRODUCTIVAS EN LAS ESTRUCTURAS

ESPACIALES.

PONENCIA PREPARADA POR : 1IDEM 1C-1-2.

OBSERVACIONES : 1p. 1cC-1-2.

REFERENCIA : FICHAS 1C-1-2; 1C-2-3; 1C-4-5; 1C-5-6; Y 1C-6-7.

LI

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V°® B° COORDINADOR
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REF. C.CH.C. 1C=3

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

]

1. Antecedentes y justificacidn:

Hay un tratamiento indeferenciado de las wunidades
espaciales constitutivas del territorio nacional, cualquiera
sea su densidad; rol Yy estructura de 1los centros poblados;
existencia de infraestructura y/o actividad productiva; uso vy
tipo de suelo, disponibilidad de servicios y equipamiento.

Las causas de ello residen en la obsolencia de

instrumentos de ordenamiento territorial (conceptuales) que
informen de los actuales sistemas de asentamientos humanos asi
como de la insuficiencia de la informacidn - Y Ssu organizacidn

- sobre poblacidn, actividades, cambios de usos, etc.

Ademds no hay un reconocimiento de las formas
diferenciadas que revisten los asentamientos humanos en el espacio
no-urbano, como tampoco un conocimiento de la incidencia en él
de las transformaciones econdmico-productivas.

2. Proposicidn:

Elaborar una metodologia que considere las diferentes
formas econdmico-productivas Y su interrelacidén con la estructura
espacial,

Se definirdn criterios para evaluar el efecto espacial
de la inversidn productiva (privada y puiblica) para la elaboracidn
de normas especificas, asi como para prever futuras actividades
econdémicas que alteren la estructura de centros poblados o que
generen nuevas demandas de inversidn (especialmente piblicas).

3. Instrumentos para su aplicacidn:

- Decreto/Reglamento

4. Instituciones que deben participar:

BANCO CENTRAL

MINISTERIO DE ECONOMIA

MIDEPLAN

SSDR (MINISTERIO DEL INTERIOR)
MINVU

CORFO

COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS
UNIVERSIDADES

INSTITUTO DE INGENIEROS
DIRECCION GENERAL DE AGUAS
COMISION NACIONAL DE ENERGIA
SOFOFA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
SNA

SONAMI
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5. Estado de avance de la proposicidn:

- Idea/concepto

- Algunas investigaciones preliminares en ILPES (CEPAL) Y en
IEU (UC).

6. Recomendacidn al MINVU:

Encargar elaboracidn de la metodologia con una
proposicion de caracterizacidn de las unidades espaciales
correspondiente,

7. Informacidn pertinente:

MIDEPLAN: Banco Integral de Proyectos.

Comité de Inversiones Extranjeras: Informes y Proyecciones.

- Organiz. Empresariales: Bancos de Proyectos.,

CORFO: Banco de Proyectos.

e r——



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N® i1c«ij-5, ¥

GRUPO DE TRABAJO N° 1 * SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : DEFINICION DE ESTRUCTURA JERARQUIZADA DE CENTROS POBLADOS EN FUNCION

DE SU ROL (PRESTACION DE SERVICIOS).

PONENCIA PREPARADA POR : 1Dp. lc-1-2.

OBSERVACIONES : 1p. 1C-1-2.

REFERENCIA : ricHAas 1C-1-2; 1Cc-2-3; 1C-3-4; 1C-5-6; Y 1C-6-7.

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V° B° COORDINADOR



REF. C.CH.C. 1C-4

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

1. Antecedentes y justificacidn:

Hay un tratamiento indeferenciado de las unidades
espaciales constitutivas del territorio nacional, cualquiera
sea su densidad; rol y estructura de los centros poblados;
existencia de infraestructura y/0 actividad productiva; uso y
tipo de suelo, disponibilidad de servicios Y equipamiento.

Las causas de ello residen en la obsolencia de

instrumentos de ordenamiento territorial (conceptuales) que
informen de 1los actuales sistemas de asentamientos humanos asi
como de la insuficiencia de la informacidn - Y Su organizacidn

- sobre poblacidn, actividades, cambios de usos, etc.

Ademds no hay un reconocimiento de las formas
diferenciadas que revisten los asentamientos humanos en el espacio
no-urbano, como tampoco un conocimiento de la incidencia en é1
de las transformaciones econdmico-productivas.

2. Proposicidn:

Definir la estructura jerarquizada de centros poblados
segin roles que cubrird la totalidad del territorio nacional.

El criterio definidor del rol de cada centro sera
la funcidén de servicios que é&ste prestard (esto facilitard las
politicas de equipamiento e infraestructura de servicios). Deberan
existir, al mencs dos campos de categorias de centros o lugares
centrales.,

A. Sistema de Centros Urbanos:

a) Centro Metropolitano (CM): Gran ciudad con cobertura
interregional {servicios
especializacidn).

Ciudad intermedia con cobertura
regional (Serv. especializacidn).

b) Centro Primario (CP)

.

d) Centro Menor (CM) : Centro con servicios basicos
(comuna-pueblo).

e) Centros Especiales (CE) :
B. Sistema de poblamiento rural:

- Caserios, aldeas, villorriocs y formas dispersas de
poblamiento.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

- Ley

- Reglamento/Decreto (Racionaliz. administrativa),
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4. Instituciones que deben participar:

MIDEPLAN/MINISTERIO DEL INTERIOR (SSDR)
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
UNIVERSIDADES

5. Estado de avance de la proposicidn:

S8lo idea/concepto.

6. Recomendacidn al MINVU:

Determinar la jerarquizacidn de los centros poblados
Yy adoptarla a los existentes.

7. Informacidn pertinente:

- Proyecciones INE 1990 y 2000 de poblacidén por comunas.

= MINVU: Equipamiento de servicios (por comuna).

- MUNICIPALIDADES: Equipamiento de servicios (por comuna).
- Ministerio de Salud: Equipamiento Salud.

- Ministerio de Educacidn: Equipamiento Educacidn.

-~ MIDEPLAN: Diagndsticos comunales.

- MIDEPLAN: Datos demogrificos.

-~ MININT: Datos demogrdficos e informacidén comunal.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° )c-s5-¢ /

GRUPO DE TRABAJO N° 1. : SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : IDENTIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES AFECTAS A TRATAMIENTOS DE

EXCEPCION.

PONENCIA PREPARADA POR : ID. 1C-1-2.

OBSERVACIONES : 1p. 1Cc-1-2.

REFERENCIA : FICHAS 1C-1-2; 1C-2-3; 1C-3-4; 1C-4-5; Y 1C-6-7.

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V® B° COORDINADOR



REF. C.CH.C. 1cC-5

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

1. Antecedentes vy justificacidn:

Hay un tratamiento indeferenciado de 1las unidades
espaciales constitutivas del territorio nacional, cualquiera
Sea su densidad; rol y estructura de 1los centros poblados;
existencia de infraestructura y/o actividad productiva; uso vy
tipo de suelo, disponibilidad de servicios Y equipamiento.

Las causas de ello residen en 1la obsolencia de

instrumentos de ordenamiento territorial (conceptuales) que
informen de 1los actuales sistemas de asentamientos humanos asi
como de la insuficiencia de 1la informacién - y su organizacidn

- sobre poblacidn, actividades, cambios de usos, etc.

Ademds no hay un reconocimiento de las formas
diferenciadas que revisten los asentamientos humanos en el espacio
no-urbano, como tampoco un conocimiento de la incidencia en é1
de las transformaciones econémico-productivas.

2. Proposicidn:

Definir 1los criterios y la metodologia para 1la
identificacidn de unidades espaciales afectas a un tratamiento
(planificacidn, normativa, fomento de 1la inversidén, etc.) de
excepcion.

Se ponderardn criterios como:
- Riesgo ecoldgico
- Sensibilidad geopolitica

- Potencial econdmico
- Preservacidn de recursos naturales

3. Instrumentos para su aplicacidn:

- Ley
- Ordenanza general (Decreto)

4. Instituciones que deben participar:

MIDEPLAN

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE ECONOMIA

CORFO

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (DIR. FRONT. Y LIMITES)
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS



5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo idea/concepto.

6. Recomendacidn al MINVU:

Concertar instituciones involucradas para defenir
criterios y elaborar una Proposicidn inicial de identificacidn
de unidades espaciales de este cardcter asi como 1la normativa
correspondiente,

7. Informacidén pertinente:

Contraloria General de 1la Repuiblica: Bco. datos
- CONAF: Catastro Areas Protegidas

- MINEDUC: Monumentos Nacionales, Santuarios de 1la Naturaleza
Yy M. Histdricos.

— SERNATUR: Centros Turisticos.

= MIDEPLAN: Criterios sobre zonas especiales (potencial econdmico).
- MINISTERIO DE DEFENSA: Areas con restricciones,

- Direccidn de Aerondutica: Restricciones y Normas

- Direccidn dé Litoral: Restriccidén y Normas

- Ministerio de Obras Piblicas: Obras de infraestructuras.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 106 /

GRUPO DE TRABAJO N° 1 ¢ _SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS Y ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL.

TEMA : INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y NORMATIVA URBANISTICA Y DE CONSTRUCCION

ADECUADOS A CADA TIPO Y SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

PONENCIA PREPARADA POR : ID. 1c-1-2.

OBSERVACIONES : 1D. 1Cc-1-2.

REFERENCIA : FICHAS 1C-1-2; 1C-2-3; 1C-3-4; 1C-4-5: Y 1C-5-6.

FECHA : NOVIEMBRE 1990. of

V® B° COORDINADOR
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5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo idea/concepto.

6. Recomendacidn al MINVU:

Elaborar e implementar los instrumentos de
planificacidn y 1a normativa urbanistica Y de construccidn
adecuados a cada tipo y sistema de asentamientos humanos.

7. Informacidn pertinente:

- MINVU
MUNICIPALIDADES
MINIT

MIDEPLAN

I



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CR.C. N¥ 2.5

GRUPO DE TRABAJO N° : POLITICA DE GESTION METROPOLITANA.

3"

TEMA : ACTORES, OBJETIVOS Y ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE UN GOBIERNO

METROPOLITANO.

PONENCIA PREPARADA POR : SEROR EUGENIO CIENFUEGOS.

OBSERVACIONES : EN ESTE GRUPO SE ENTREGARON CINCO FICHAS ANALOGAS EN CUANTO

AL OBJETIVO FINAL.

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V°® B° COORDINADOR



C.CH.C._ 2-1-8 /

COMISION NACIONAL DE _ASENTAMIENTOS HUMANOS

EQUIPO DE TRABAJO: POLITICA DE GESTION METROPOLITANA.

1. Antecedentes y justificacidn:

a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

d)

En la actualidad la gestidn metropolitana se realiza a través
de diversos organismos del Estado, 1a mayoria de ellos con
caracteres autonomos (MINVU, Municipios, Ministerio de
Transporte, de Salud, de Educacidn, obras Piblicas, etc.).

El sector privado esti ausente de toda pPlanificacidn, gestidn,
decisidn o investigacidn global, siendo un factor clave en
el desarrollo urbano, .

En Chile toda planificacidn urbana se efectda en forma
centralizada y por el sector publico. El sector privado
pPlanifica y ejecuta dentro de los marcos fijados por los poderes
publicos.

La tendencia mundial muestra claramente 1a reversién del
proceso. La redifinicién del rol del gobierno central y la
consideracidn en todo el pbroceso urbano del sector privado
€n una economia competitiva de mercado. El poder central
tiene un rol subsidiario, coordinador, fiscalizador, preservador
del medio ambiente y de la transparencia del mercado, con
énfasis en el desarrollo de los sectores de menores ingresos.

Proposicidn:

Consideracidén del sector privado en toda accidén planificadora
Yy de gestidn urbana, traspasando toda accion que pueda ser
abordada por ese sector, sin perder su rol fiscalizador y
representante del bien comin, en politicas previamente
concertadas.

Consideracidn del municipio, como el espacio social mds adecuado
para la participacién de 1la ciudadania en su quehacer. Es
aqui donde confluyen los valores globales (Estado) con los
requerimientos de la ciudadania (sector privado).

Formacidn de grupos de municipios comunales por dreas homogéneas
que actuian en forma concertada fijando acciones comunes (dareas
norte, sur, oriente, poniente Yy centro). Inicialmente
presididas por el Alcalde de Santiago.

Para cumplir con estos objetivos es preciso:

1. Instruir desde el poder central a todas las representaciones
estatales (Ministerios, organismos piblicos) a planificar
a través de 1los municipios, 1lugar donde se concertardn
Y coordinardn los programas de accidn. Esta labor exige
una decisidn politica del Estado y por otro lado una
capacitaciodn y refuerzo técnico de los municipios.
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2. Para no modificar las actuales plantas administrativas,
se sugiere entregar todo este proceso a firmas consultoras
especializadas y seleccionadas a través de concursos
publicos.

3. Reforzamiento - de CODERES y CODECOS, modificando su
representatividad y origen, mediante modificacidén legal.
Inicialmente se continda con los existentes, amplidndolos
en cardcter de consultores.

4. Obligatoriedad de la presencia de los Ministerios
comprometidos en la gestién y desarrollo urbano en la
planificacién y concertacidén con el sector privado.

5. Formulacidn de planes de desarrollo comunales,
compatibilizados en sus 4reas homogéneas y en su conjunto
metropolitano.

6. Redefinicién del rol del MINVU, pasando éste fuera de sus
labores habituales, a ser promotor de estudios urbanos,
suministrador de informacidén (Banco de Datos), representante
de los sectores de bajos recursos, investigador de tendencias
y refrendador de politicas y leyes pertinentes.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

El sector piblico a través del MINVU y municipios,
lugar donde confluyen todos los otros representantes del poder
central (Transporte, Educacién, Salud, etc.).

El sector privado a través de las entidades
representativas de los sectores productivos y ejecutores, como
asimismo, entidades gremiales (Colegios profesionales vy otros),
representantes de entidades de servicio y educacionales privadas
(colegios, clinicas, transporte, etc.) agrupaciones vecinales
y funcionales y entidades universitarias.

4. Instituciones que deben participar:

Las citadas anteriormente que tengan cardcter oficial.

5. Estado de avance de la posicidn:

Todos los elementos que hacen posible la proposicidn
se encuentran presentes y para su implementacién hace falta
inicialmente una voluntad politica que deben nacer del MINVU,
un acuerdo intermunicipal y un encargo a entidades privadas de
la puesta en marcha del proceso.

6. Recomendaciones al MINVU:

a) Asuma el rol de promotor de la reforma del sistema.

b) En forma conjunta con el Ministerio del Interior y Ministerios
vinculados con el desarrollo urbano, se sectorice su labor
por comunas, para efecto de planificar, junto al sector privado,
el desarrollo comunal y su consiguiente gestiodn.

c) Organice el sistema de recoleccién de datos urbanos..
d) Llame a firmas consultoras para los estudios relativos a

municipios, capacitacién municipal (técnica) y estudios legales
de ajuste.
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7. Informacidn pertinente:

Modelos
‘(concertadas).

de

gestion

de

la

Comunidad

Europea



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Nov. 1990

COMISIQN NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO N° 3

C.CH.C. N° 3-1-9 /

DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

TEMA : INSTRUMENTOS CONCEPTUALES Y NORMATIVAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS,

REGIONALIZADOS Y DIFERENCIADOS PARA CADA TIPO DE ESPACIO TERRITORIAL.

PONENCIA PREPARADA POR :

SEROR SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : MACROTEMA:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

REFERENCIA : FICHA 1C-1-2.

FECHA : NOVIEMBRE 1990.

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. F=]

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

1. Antecedentes y justificacidn:

Hasta comienzos del presente siglo, en Chile, se
podia apreciar un gran territorio rural, con poblados de todo
tipo y era fdcil distinguir los centros urbanos propiamente
tales a los que, por 1d8gica, cabia aplicar una planificacidn
fisica y una normativa propias. En la medida que aumentaba la
poblacidén y se multiplicaban estos centros, el concepto de 1lo
urbano (como sindnimo de trabajo y bienestar social) empezd a
aplicarse a los asentamientos menores indiscriminadamente.

Segun el Censo de 1982 se consideraron urbanos todos
los centros poblacionales superiores a 300 habitantes y algunos
ain menores. Este es tal vez uno de los valores mds bajos del
mundo; en América, los entes urbanos son todos superiores (Peri:
500; Nicaragua: 1000; Colombia: 1500; Argentina: 2000; Venezuela,
México y EE.UU.: 2500) y en Europa aun més.

Con ello hemos caido en el absurdo de aplicar 1los
mismos instrumentos de planificacién y la misma normativa
urbanistica y de construccidén no sdélo a todo el territorio, sin
considerar 1las ldégicas diferencias geogrdfico-regionales, sino
que a las metrdpolis, a las ciudades de todo tipo, como también
a los pequefios poblados campesinos, pesqueros o mineros.

2. Proposicidn:

Estimamos indispensable elaborar instrumentos
conceptuales y normativas debidamente actualizados, regionalizados
y diferenciados para caracterizar los diversos tipos territoriales
y unidades espaciales del pais.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacidn.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

UNIVERSIDADES

COLEGIOS PROFESIONALES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo la idea/concepto.
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6. Recomendacion al MINVU:

Formar comisiones
implementarla en los instrumentos

7. Informacidn pertinente:

No hay.

para estudiar
correspondientes.

la

materia

e



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 3-2-10 /

GRUPO DE TRABAJO N° 3 ¢ _DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

TEMA : DEFINIR SISTEMA JERARQUIZADO DE CENTROS POBLADOS EN FUNCION DE _SU

POBLACION, DENSIDAD TERRITORIAL Y ROL ADMINISTRATIVO.

PONENCIA PREPARADA POR : SEROR SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : MACROTEMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

REFERENCIA : FIcHA 1C-1-2

Ld
FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V® B° COORDINADOR

Ld

Ld



REF.5 CJCH.C. 32

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

1. Antecedentes vy justificacidn:

Hasta comienzos del presente siglo, en Chile, se
podia apreciar un gran territorio rural, con poblados de todo
tipo y era fdcil distinguir los centros wurbanos propiamente
tales a los que, por légica, cabia aplicar una planificacidn
fisica y una normativa propias. En la medida que aumentaba la
poblacidén y se multiplicaban estos centros, el concepto de 1lo
urbano (como sindénimo de trabajo y bienestar social) empezd a
aplicarse a los asentamientos menores indiscriminadamente.

Segin el Censo de 1982 se consideraron urbanos todos
los centros poblacionales superiores a 300 habitantes Yy algunos
ain menores. Este es tal vez uno de 1los valores mds bajos del
mundo; en América, los entes urbanos son todos superiores (Peri:
500; Nicaragua: 1000; Colombia: 1500; Argentina: 2000; Venezuela,
México y EE.UU.: 2500) Y en Europa auin mé&s.

Con ello hemos caido en el absurdo de aplicar 1los
mismos instrumentos de planificacién y la misma normativa
urbanistica y de construccidn no sdélo a todo el territorio, sin
considerar las légicas diferencias geogrdfico-regionales, sino
que a las metrdpolis, a las ciudades de todo tipo, como también
a los pequefios poblados campesinos, pesqueros o mineros.

2. Proposicidn:

Como una primera instancia ordenadora proponemos
definir un sistema jerarquizado de centros ubanos, en funcidén
de su poblacidn, densidad territorial y rol administrativo,
en el cual se podrian distinguir tres grandes cateqorias.

Por ejemplo:
a. Areas metropolitanas (> 500.000 hab.)

b. Ciudades intermedias, divididas en tres categorias, en funcidn
de los servicios que presten al resto del sistema.

b.l Centros primarios (100 a 500.000 hab.)
b.2 Centros secundarios ( 25 a 100.000 hab,)
b.3 Centros menores ( 5 a 25.000 hab.)

C. Sistemas de poblamiento rural (>100 hab/Km2; distinguiendo
poblados de 1,0 a 5.000 hab).

Esta jerarquia podria variar en funcién del rol
administrativo que actualmente tenga el centro considerado.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Reglamentos, instructivos.



3. Instrumentos para Su aplicacidn:

Reglamentos, instructivos,

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

INE

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo 1la idea/concepto.

6. Recomendacidn al MINVU:

Estudiar el tema propuesto, 1llegar a acuerdo
el INE e implementarlo con los reglamentos que correspondan.

7. Informacidn pertinente:

No hay.

con



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
: Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 3-3-11 /

GRUPO DE TRABAJO N° 3 ¢ _DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

TEMA : CAMBIAR LAS DIFINICIONES DE LAS ENTIDADES DE POBLACION A APLICAR

EN CENSO 1992.

PONENCIA PREPARADA POR : SEROR SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : MACROTEMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

REFERENCIA : prcHA 1C-1-2

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V° B° COORDINADOR



REFP.: C.CH.C. 3-3

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

1. Antecedentes y Jjustificacidn:

Hasta comienzos del presente siglo, en Chile, se
podia apreciar un gran territorio rural, con poblados de todo
tipo Yy era facil distinguir 1los centros urbanos propiamente
tales a los que, por 1ldgica, cabia aplicar una planificacidn
fisica y una normativa propias. En la medida que aumentaba la
poblacién y se multiplicaban estos centros, el concepto de 1o
urbano (como sindnimo de trabajo y bienestar social) empezd a
aplicarse a los asentamientos menores indiscriminadamente.

Seguin el Censo de 1982 Se consideraron urbanos todos
los centros poblacionales superiores a 300 habitantes vy algunos
ain menores. Este es tal vez uno de los valores mds bajos del
mundo; en América, los entes urbanos son todos superiores (Peri:
500; Nicaraqua: 1000; Colombia: 1500; Argentina: 2000; vVenezuela,
México y EE.UU.: 2500) Y en Europa atin m&s.

Con ello hemos caido en el absurdo de aplicar los
mismos instrumentos de Planificacidén vy la misma normativa
urbanistica y de construccidn no sélo a todo el territorio, sin
considerar las ldégicas diferencias geografico-regionales, sino
que a las metrdpolis, a las ciudades de todo tipo, como también
a los pequefios poblados campesinos, pesqueros o mineros.

2. Proposicidn:

Cambiar las definiciones de las entidades de poblacidn
a aplicar en el Censo 1992.

a) Poblaciones urbanas

l. Ciudad: entidad wurbana que posee un minimo de 5.001
habitantes.

b) Poblaciones rurales

1. Pueblo: entidad rural que tiene entre 1.001 y 5.000
habitantes.

2. Aldea, villorrio:. entidad rural que tiene entre 301 y 1.000
habitantes.

3. Areas de poblamiento rural: aquellas que tienen una densidad
de poblacidn superior a 100 habitantes por Km2, excluyendo
pueblos y entidades urbanas.

4. Areas sin poblamiento o con poblamiento minimo: agquellas
que tienen una densidad de poblacién inferior a 100 hab/Km2,
exluyendo pueblos Y entidades urbanas.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Instructivos internos.
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3. Instrumentos para su aplicacidn:

Instructivos internos.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

INE

UNIVERSIDADES

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la idea/concepto.

6. Recomendaciodn al MINVU:

Estudiar el tema propuesto

debidamente.

7. Informacidn pertinente:

No hay.

e

implementarlo



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°® 3-4-12 /

GRUPO DE TRABAJO N° 3 : _DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS.

TEMA : ‘' CONCEPTOS VARIOS SOBRE VIDA, RELACIONES Y DESARROLLO REGIONAL.

PONENCIA PREPARADA POR : SEROR PATRICIO SILVA.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990. /

V® B® COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 3-4

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS

1. Antecedentes y justificacidn:

1.1. El concepto de asentamientos humanos estd intimamente
ligado con el concepto de regionalizacidn.

1.2. Por regiones nos referimos a la clasificacidn oficial
nacional de 12 regiones.

1.3. Por ciudades intermedias nos referimos a los asentamientos
humanos, con una poblacién entre 25.000 y 500.000
habitantes, los cuales representan unas 120 ciudades
intermedias. '

1.4. El desarrollo regional, constituido por el progreso
de las ciudades insertas en la regidn, constituye un
concepto nacional y universalmente aceptado.

1.5 Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional tienden
a utilizarse preferentemente en 1las ciudades capitales
regionales, o en obras y proyectos cercanos a ellas.

1.6. EIl desarrollo y organizacién de comunidades regionales,
de modo que sean capaces de promover las actividades
productivas y las fuentes de trabajo requeridas para
arraigar las poblaciones en su tierra y contener la
migracién a las dreas metropolitanas, representa una
labor educativa nacional de largo alcance, tal vez de
varias generaciones.

De acuerdo <con los antecedentes presentados, el
desarrollo de politicas y medidas que alienten el desarrollo
regional es desde todo punto de vista necesario.

‘Dentro de este mismo concepto es conveniente que
las regiones cuenten con wuna identidad, vya sea geografica,

poblacional, econdémica, oficial, etc. que las haga distintas o
separadas de otras regiones.

Asimismo, es necesario que la capital regional y
las capitales provinciales y cabeceras de comunas, creen un sistema
de relacién, hacia y desde, entre estas capitales y los
asentamientos humanos de la regidn.

Esta relacidén debe ser natural, 1légica y aceptada
por la poblacidén, para que el sistema de flujos funcione en las
mejores condiciones posibles, vitalizando la vida regional vy
creando las condiciones para su mejor desarrollo.

Esta identidad regional y la relacién capital
regional-ciudades intermedias constituye 1la base del concepto
concentracion regional. -




2. Proposicidn:

Dentro de este objetivo final de mejorar la
concentracidn regional y de organizar la regién en torno a los
érganos comunitarios existentes, cabe pensar en algunas ideas
concretas:

2.1. Todas las escuelas, colegios Yy centros de ensefianza de
la regidén, tanto puiblicos como privados, deberan crear
el ramo de Vida Regional, cuyo objetivo serd el despertar
en la juventud las ideas y desarrollo regional.

2.2. Toda municipalidad de ciudad intermedia deberi abrir una
oficina de Relaciones Regionales, dependiendo de los Consejos
de Desarrollo, debidamente servida y equipada, cuyo fin
serd el fomento de la vida regional, la distribucidén de
las noticias econdmicas y sociales a todas las comunidades
del territorio regional, dando especial énfasis a las nuevas
inversiones extranjeras y nacionales, a las ocasiones de
micro-implantacién de centros de produccidén en la zona
y a las posibilidades de exportacidén a otras regiones o
a otros paises.

2.3. Todo medio de publicidad regional deberd abrir un espacio
razonable, a la expresién de la opinidén piblica, orientada
en torno a los conceptos de desarrollo regional.

2.4. La Intendencia de cada capital de region creard un premio
"Desarrollo Regional", el cual debera ser otorgado,
piblicamente cada afio, al alumno que mis se haya distinguido
mds en el ramo "Vida Regional".

2.5. Las Intendencias deberdn mantener reuniones con todos los
alcaldes regionales, no pudiendo distribuir, en definitiva,
los F.N.D.R., mientras no se haya analizado en profundidad
las necesidades de la regidn entera.

En todo <caso, las ciudades intermedias no podran
recibir menos, en su conjunto, que el 50% de estos fondos
anuales.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Es posible que algunos aspectos que necesiten
financiamiento sea necesario una ley.

- En todo caso, la mayoria de las proposiciones pueden
ser aplicadas mediante reglamentos.

4. Instituciones que deben participar:

MINISTERIO DEL INTERIOR, F.N.D.R.
MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COORDINACION
INTENDENCIAS

SECRETARIAS MINISTERIALES REGIONALES
MUNICIPALIDADES

5. Estado de avance de la proposicidn:

Ninguno.



6. Recomendacidn al MINVU

El MINVU tiene una gran participacidén en la

materializacidn de la proposicidn presentada.

- Participacién en planes o pProgramas interministeriales de

desarrollo regional.

- Participacidén de 1los Secretarios Regionales en
marcha y control de la proposicidn.

- Formulacidén de las medidas practicas.

7. Informacidén pertinente:

Ideas discutidas en el seno de 1la
Asentamientos Humanos del MINVU Yy de la Comisidn
de la Cdmara Chilena de 1la Construccidn.

la puesta en

Comisidén de
de Urbanismo



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 3-5-13 /

GRUPO DE TRABAJO N° 1 : DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS

TEMA : ACTUALIZACION DE LOS PLANES REGULADORES COMUNALES EN LAS CIUDADES

INTERMEDIAS DEBIDAMENTE CALIFICADAS

PONENCIA PREPARADA POR : D. HERMAN ROJAS 2.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990

V°? B° COORDINADOR
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B £ION 1A

CUC R-S- 18

IDEAE F'ARA UNA FICHA SOBRE FLANDS REGULADORES
UFREANOS, GRUFD CIUDADES INTERMEDIAS, COMISION
DEE ASENTAMIENTOS HUMANDS. MINVU.
(OCT,. 90

T T et i W WO T A A S e o S, o e e s R R e SR T,

1. ANTECEDENTES Y JUSYIFICACION.

i

Viegtose ques
1.1 De acuerdo a la Folitica Nacional de Desarrollo L'rbanot

- Low Flanes Reguladores Urbance, som los inctrumentos
Ayik‘uﬁqt‘ ?EMJA’ de planificacion que deben promeover el decarrollo de
aﬁLJ° loe centros poblados dentro del territorio nacional.
\«W’*’”"h"'
*uyﬁﬂ = Los Flanes ﬁpguladOrps Urbancs son instrumentos para
' los cuales se postula la participacion de le comunidad

a traves de consultas de caracter no decicorio.

= Loz Flanes Requladores Urbanos son inetrumcntoc a tra-
veo de Jos cuales el Gobierno busca conciliar Jos inte
reces particvlares que presionan por ocupar el suelo
urbano para fines especificos con el interes comun.

1.2 De acuerdo a diferentes documentos emanados de la Camara
Chilena de la Construccion,

- Loe Flanee Reguladores Urbanos deben transformarse en
ingtrumentos concertadores de los intereces publicos y
n privedos, .

= bFeatos inantrumentos no pueden contentarce colo ron ol
cbhielivo de la planificacion fisica que deja &) margen
lLodos los aspectos sociales y economicos de una comuni
dad, por Jlo cuval los municipios deben acumir un rol de
gyerencier el decarrollo y por ende gestar y no ¢olo
controlar,

1.7 Los Flanes Feguladores Urbanos son instrumentios de regu-
lacion del Decarrollo Urbano que en buena cantidad no
tcelan & la par con la Folitice Nacional de Desarrollo
Urbano.,

1.4 Las rnversiones privadas requieren fundamentalmente im-
plementacion de normas estables, claras, de largo plazo
y noosujeta a cambios continuos y que asi concebidos los
Flanew. Feguladores Urbanos pueden convertirse en instru-
mentos de atraccion de las fuerzas del mercedo.

sgvh‘ru»\ruxyq oﬁiiuﬁdw v I . ManTleon La okt vl dad aod

-r

& L eanatnn ad P,LM Cor. QA Heaw A% #a EQUIPOS PRAFESINALRS

4~MK1 (PPN ,fbdabéuu abwu:
L NIV e h.:un La ad«m lﬁfAJ -;WJ-.M(W b J .

------------------------------------------------------------ ll



1B

B Finalmente loe Planeg Feguladores Urbanos ne son otra
cosa que instrumentos que deben ser concordantes con los
Froyectos Regiormal es de Desarrollo planteadoen por cada
Region conforme sus potencialidades en e) marco de la
pelitica nacional,

2. FROFOSICION, .

Se proponet

lLae ciuvdades, que cada Fegicn califique cono intermedias gn
su tol como proyecto de Region, actualiraran en un flaro de
—eene.  Hi&8 sue Flanes Reguladorec Urbanos conforme a lo
menos cuatro compromisos que sont

Compromiso con el crecimiento economicrg, ?
- Compromisn cvon el medio ambiente. «
= Compromise para unﬁ'partitipacion de la comuniicdaod. ,
= Compromico con la equidad social..

Fara el efecto tendran que cumplir integremente el eopiritu
de 1a Folitica General y Especifica erpresada en 1 D,S, No.
I CY, y U.') del 14 de Marzo de 198BS,

. FROCEDIMIENTQ FAKA SU MATERIALIZACION.
Lac Comieiones Regionales de Asentamientos Hunanos por re-
nrecentantes de los organiamos de] Fetado y el Sector Fof
vado, visetos:

a. los antecedentes eupresados en el punto 1

b. la politica. Regional do Desarrollo cuctenteds por la
Fegicn a traves de su autoridad correcpendicnte:

¢. la propocicion expresada en terminor generales on pl
punto 21 propondran las principales ciuvdedee, regionales
cepecialmente intermedias, que requieren de wrgente for
talecimiento, para que cumplan en plenitad el rol que

lew sensle la polilica Regiopal de Desarrcllo y para
las, cuvales se requiere un (analisis Mle su Flan Fegul ador
Urbanao, &;;$;;;f'

- La proposicion sera elevada al Intendente Fegicnal) guien
la evaluara conforme loe procedimientos que el determine,
teterminando aquellas que requeriran el analieie menciona-
do,

= las Comjceiornes Regionales de Asentamientos Humancoes proce-
derian a analizar en un plarze de _ . diae loe mensiona-

dos Flanes Reguladores Urbtanos, definiendo 1o que on cuan-




/

qC

to 12 Folitica Fegional de Desarrollo debera madernizaree
tlesde los cuatro compromisos definidos anteriornente y la
Foulitica Nacional de Desarrolle Urbana.

[1 Intendente Fegicnal a traves de )as gobernaciores res—
pectivas, ordenara a los municipice involucr ado 1o actua-
lizacion de sus Flanee Kequladores Urbanos, conforme 1ac
inctrucciones emanadas de la respectiva Seremi de MINVLI v
las conclusiones informadas por la Comision Fegional de

Azentamientos Humanos,

lL.os estudics seran ejecutados por oficinas particul aree

de profesiongles calificador y que deberan conlar a lo me-
NnoOE con o un @Uﬁ,de componentes regionales con residentcia en
ellas en a lo menos los ultimos S anos,

Loe estudios menciconados seran adjudicados mediante 1ici—
tocion en que se evaluara tanto Jos costos come 1o ) an=
teamientos generales,-.especialmente de caractler innecvetive
y realistas derde el punto de vigta de la economia hechoy
por el proponente.

Ein perjuicio de lo anterior se entiende que los Fanes
Feguladores Urbanos podran ser apoyados par ctreas medidas
que no son de planificacion o regulacion del desarrclle
urbanc y que son de resorte del Gobierno Central,

INSTITUCTONES QUE DEEBEN FARTICIFAR.

L.a Intendencia Regional en cuanto el nivel eztatel que ha
tdefinido 1a Folitica Fegional de Desarrollo vy por ende po-
dra determinar las cliudades intermedias que pricrid ariamen
Le requieren de un inmediato fortalecimiento.

Las Gobernaciones en cuanto son Jos niveles ectafalec g
Lraver de los cvales se cenalizan lae instituciones de Ja
maztima antoridad regional hacia loe municipios,

L& Seremi del MINVU en cuanto es e) nivel estaial eeppecia-
Iyrado en la materia y que finalmente cancionara teda ague
Ilao que <& refiera al Flan Regulador que se trate.

La Gerplac correepondiente en cuanto e« el nivel ectatal
repecizlizado en el desarrollo regional.

la Comicion de Azentamientos Humanoe formada en la Kegion,
Ja que e=ztara compuesta por representantes del EFeladoe como
del Sector Privado y en ecste espacificamente por P ey esen-
tanters esprcializados de Instituciones de Educacicon Supe-
rior, Centros de Estudio o Desarrolle, Corporecioner preo-
cupadae por la Regionalizacien, Colegic de Arquitectos,
Camara Chilena de la Conetruccion y en general pervonas
naturales o juridicas estudicsas y preocupadas por el desa
rrrello regional.
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= Loe municipios involucrados en Jlos terminos y& informados,

Y. ESTADO DE AVANCE DE LA FROFPOSICION.
No se dispone de informacion a nivel nacional sobre 1o mate-
riat sin embargo exicte desde hace mucha tiempo un ecntlimien
to en todas laa regiones del pais de )a deficiente participa
cion, implementacion y asignacion del Fondo Nacional de Dega
rrollo Regional, recurszo que en este caso podria incremen-
taree para activar programas significativeoe de desarrcollo
temunal para aquellas ciudades intermedias determinades a
cer fortalecidae,

Fn la arturlidad el FMDR no cumple su nbjetive y lae regio-
nes debieran para 1991 asignarlos a los fines euprocados en
¢l desarrollo de este proyactoy con ello el Estado estaria
“umpliendo eu rol eubeidiario,

é¢ RECOMENDACION AL MINVL,

Oue 1os Departamentos de Flanificacion y Desarrcllo Urbane
Regicnal de cada Seremi praparen de inmedioto la infarmacion
mas detallada posible para laz Comigliones de Acentamientos
Humsnow en cvanteo el estado y modernidad de los Flonce Flegu-
ladores lrbarioa de las principales riudades de la Fegicri.

7. PLA70OS,
Los Flanes Fegu) adoreg Lirbanos que correspondan deberan eg-

tar sancionados con todas gus modificaciones @) 20 de Marazo
de 199],
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COMISTIOUN MACTOMAL DE ASEMTAMIEMTOS HUMAMOS
GRUFT: DETARIOLL O DE CIUDADES INTERMEDIAS.

TErNT ARRAGIGO, IDENTIDAD TEHRITDEIQL.

1. Artuecedentes y justificacion,

1.1 E1 ggquipamiento contribuye de manera sigrificativa a la
celidacd de )& vida urbana,

La realicdad urbana de Chile demuestra que 12 dotzciron de
equipamientc ha seido en generel incuficicnte con recpec—
ul dezsrrolle de los sectores hebitacionalez, le gue ha
tnfluido neqgativamente en la calidad de la vada urhana.
" Fundoamentos de la Folitica Especifica Sobre ) Equi-
nendiente de 1a FOM,DOU, DUS. 21 del 14.03.65),

1.2 Fmoprecico acogurar la eristencia de un cquipamiento mé -
rime para la poblacion urbana del pele, cusmlesguiere sea
g nivel ancio-epoonomito, vy tambien orientar el detarro-
170 urbano hazia ed mejor reslitacion por a<cio del in-
cotlive, O disuacion que sobre el purdan ejoercer 1lse enf-
arencies oo cuanto al Equipamiento (" Obietivos, Jdem
Detwwes anterior ).

1.7 Lx proteccicn del medio ambiente natural, fomentar la
perticipacion de la comunidad y lee oportunidsader cul tu-
rel=: «on tres caracteristicas diztintas de laz 2:2nipra-
cione: que puedan compartirce en orden a relosc1onsar el
hatitante con su ciudad en el sentido de ident:firarlo
¢ ralQerlo, en contra de une expectativa de migracion
( Coxlrw propesicion sobre Mrraigo e identidad de Tr. F.

Cabiatani ).

1.4 Elevar 1= ca)idad de vida de la poblacion que, per on
patron territorial de asentamientos, queda veuvsl mente
marginacda de recurscs, politicas y otro tipo de tenefi-
cint pauociadoe a la Urbanjzacion, es un obsetrveo Fetra-
tegley 1LY gue en terminos territoricales ow prrpoaen al
Cruvrne Cole ( Beces ),

1.5 Env (hidle s ha consnlidado una economia ablervta, dunde
¢ empresas privada es 21 motor del decarcello " Feorta-
lecimiento de CoJo, punteo Z.by) Doc. Sr. Carle~ A, de
Mt toe ).

1.6 Como cquipantentos relacionados con la precers ac:on de)
meshio ambiente y culturales, se encuentran & raovel reagio
hal para que sirvan & variasn ciudadezs o una civdad, los

¥
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jerdines botanicor, foologicos, parquees, cecec dr la cul 2

tura, centros deportivos, stc., ( FoN.Dells Iy Cepecifica
Fauipamiento ),

“v FPruposicion,

vronivdades ddanificadas como iritermedias por Coda Feglan y
que conforme la dezieion anterior actualicen sus Flaencs Reqgu
lLadvres v riormativae, podran desarrollar provectes de enuira
mienta e beneficio regional, intercomunel o comunisl 1 nan-
Crados per 1a Empresae Frivada.

Cetos prayectos coneietiran en terreneoe Yy edificezionee que
complementen las funciones basicas de habitar, (o oducie Y
tircular ¢ deberan comprometerse con el medio ambiente v pro
curar Ja participacion y recreacicon de 1a mayor parte de la
conunidad, . '

Ce delivrs estudiar el incentivo para que la empresa priveda,
# 1o manera comd ee procede con les doneciones a 1ar ingtitu
cicnet de eduvcscion superior, puedan proceder en tal eentido
v 12 caracterislicas y plaros de )Jos beneficos que par gu

accion podran gonar,

oo Instrumentos pare oo aplicasion.

Les planos regul adores deberan estar actualiszados Yy anroha=
cdoe conforme Ja actual Politica Nacional de Desavrrall)lo lirbha-

i

e propone estudiar la normativa de laz deonacicones Y “u rela
cion con &) pago de impuestos.

4. Inztatucicnes que deben participar.

Minysterio de Haclendey Serviclo de Impuecton Internoe.,
Mirdslerio de 1& Vivienda y Urbanismo.

Yo Fetade de avance de la propoeicion.,

Hobw § = que wetudiar Jae normas similares que eristan haci s
ler dinstituchroner de Educacion Superior u clrae ecobre jneen-

tives pares que la enpresa privada intervenyga en provet tos
Gimileares,

. Fecomendsciones al MINVUY. o
El Creyecto ne debiere implicar ninaun prdblems &1 PIIMNYU Youe

no sea peartdcipar en la aprobacion de o5 proyecton de egu -
lamiento 3 celificar eun beneficio ciudadano,

@



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°® 4-1-15 /

GRUPO DE TRABAJO N° 4 : ASENTAMIENTOS RURALES

TEMA = INTEGRACION DE "LO URBANO" Y "LO RURAL“1 EN UNA PLANIFICACION

TERRITORIAL INTEGRADA.

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ C.

OBSERVACIONES : MACROTEMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990 /

V° B° COORDINADOR



REF.: CUCH.C. 4_1

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: ASENTAMIENTOS RURALES.

1. Antecedentes y justificacidn:

Se estima gque el ordenamiento territorial existente
es anacrénico pues se basa en distinguir sélo dos tipos de
territorio: el wurbano y el rural. El primero, como sindnimo
de trabajo y de bienestar social; el segundo, como antdénimo del
anterior y no sujeto a planificacién alguna. Asi, todos los
asentamientos humanos que han ido surgiendo en el tiempo han
tenido una sola aspiracidén: ser ciudad, dejando de lado su propio
rol. Nuestro sistema de planificacién también apunta a darles
ese caracter y hoy llamamos urbano a cualquier centro poblado
que supere los 300 habitantes y también,en ciertos casos, a los
inferiores. .

Resulta obvio que los instrumentos de planificacién
y la normativa correspondiente no pueden ser los mismos para
todos los centros poblados y para todas las unidades espaciales.
Es incongruente pretender aplicar lo que entendemos por Plan
Regulador a ciudades o comunas de 500.000, de 50.000, de 5.000
6 de 500 habitantes; que les exijamos la misma infraestructura
urbana, la misma normativa urbanistica (antejardines, rasantes,
adosamientos, estacionamientos, etc.); que también las exigencias
de construccidén sean las mismas para edificios urbanos de gran
altura o de gran complejidad que para las casas de un villorrio
campesino; finalmente, gque sean también las mismas normativas
las que aplicamos a un poblado del desierto nortino, a un
asentamiento agricola central que a una aldea de la Patagonia.

Si se creara un instrumento de planificacidédn fisica
propio para las dreas rurales, en las que se incluyeran los centros
poblados inferiores a 2.500 6 5.000 habitantes (cota minima urbana
en los paises mds desarrollados) y estas &reas se consideraran
como una malla o sistema de poblamiento con su propia normativa,
podrian acometerse en muchisimo mejor forma una buena parte de
los problemas que hoy afectan o impiden un adecuado desarrollo
rural.

2. Proposicidn:

Integrar a la accién de planificacién fisica del
MINVU la totalidad del territorio, dejando de lado la anacrdénica
divisién entre "lo urbano" (como inico sujeto de preocupacidn
en cuanto a su ordenamiento, su planificacién y su desarrollo)
y "lo rural" (cuya uUnica planificacidn es aquella que lo analiza
desde el punto de vista de lo urbano).

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Modificacidén del DFL 458 de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU
MIDEPLAN



-

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y SERVICIOS RESPECTIVOS
MINISTERIO DEL INTERIOR

UNIVERSIDADES
COLEGIOS PROFESIONALES
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de 1la proposicidn:

S6lo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Formar una Comisidén de estudio con las instituciones
propuestas y preparar el correspondiente proyecto de ley.

7. Informacidn pertinente:

No hay.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 4-2-16 /

ASENTAMIENTOS RURALES

GRUPO DE TRABAJO N°

TEMA : CREAR INSTRUMENTOS DE PLANTFICACION Y NORMATIVAS PROPIAS PARA LAG

AREAS RURALES DEBIDAMENTE REGIONALIZADOS.

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ D.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990 /

V° B° COORDINADOR



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 4-2-16 /

GRUPO DE TRABAJO N° ASENTAMIENTOS RURALES

TEMA : _CREAR INSTRUMENTOS DE PLANTFICACTON Y NORMATIVAS PROPTAS DARA I AQ

AREAS RURALES DEBIDAMENTE REGIONALIZADOS.

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ D.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990 o/

V° B° COORDINADOR
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REF.: C.CH.C. 4-2

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: ASENTAMIENTOS RURALES.

1. Antecedentes y justificacidn:

Se estima que el ordenamiento territorial existente
es anacrdénico pues se basa en distinguir sélo dos tipos de
territorio: el wurbano y el rural. El primero, como sindnimo
de trabajo y de bienestar social; el segundo, como anténimo del
anterior y no sujeto a planificacién alguna. Asi, todos los
asentamientos humanos que han ido surgiendo en el tiempo han
tenido una sola aspiracidn: ser ciudad, dejando de lado su propio
rol. Nuestro sistema de planificacidédn también apunta a darles
ese cardacter vy hoy 1llamamos urbano a cualquier centro poblado
que supere 1los 300 habitantes y también, en ciertos casos, a
los inferiores.

Resulta obvio que 1los instrumentos de planificacién
Y la normativa correspondiente no pueden ser los mismos para
todos los centros poblados y para todas las unidades espaciales.
Es incongruente pretender aplicar 1lo que entendemos por Plan
Regulador a ciudades o comunas de 500.000, de 50.000, de 5.000
6 de 500 habitantes; que les exijamos la misma infraestructura
urbana, la misma normativa urbanistica (antejardines, rasantes,
adosamientos, estacionamientos, etc.) que también las exigencias
de construccién sean las mismas para edificios urbanos de gran
altura o de gran complejidad que para las casas de un villorrio
campesino; finalmente, que sean también las mismas normativas
las que aplicamos a un poblado del desierto nortino, a un
asentamiento agricola central que a una aldea de 1la Patagonia.

Si se creara un instrumento de planificacidén fisica
propio para las &reas rurales, en las que se incluyeran los centros
poblados inferiores a 2.500 6 5.000 habitantes (cota minima urbana
en los paises mas desarrollados) y estas 4reas se consideraran
como una malla o sistema de poblamiento con su propia normativa,
podrian acometerse en muchisimo mejor forma una buena parte de
los problemas que hoy afectan o impiden un adecuado desarrollo
raral.

2. Proposicidn:

Establecer instrumentos de planificacién y normativas
urbanisticas y de construccidn propias para las dreas rurales
pobladas, debidamente regionalizados, acordes con Su caracter
y formas de vida, que consideren debidamente sus aspectos
ecoldgicos, ambientales, geograficos, morfoldgicos y su potencial
econémico, con miras a ser instrumentos adecuados para contribuir
a su mas eficaz desarrollo econdémico y social.

Al igual que en 1la planificacién urbana se contemplan
planes intercomunales urbanos, postulamos que en este nuevo
concepto de planificacidn rural, también deberian consultarse
planes intercomunales rurales.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

COCH.C. W 4317 /

GRUPO DE TRABAJO N°

TEMA : MODIFICAR LA TERMINOLOGIA REFERENCIAL Y CURSAL PARA LOS ASENTAMIENTOS

Y CURSAL PARA LOS ASENTAMIENTOS URBANOS (2.500 a 5.000 has)

Y PARA CARACTERIZAR EL AREA URBANO RURAL

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ D.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHAS 3-3-11 Y 4-2-16

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990 /

V® B° COORDINADOR
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REF.: C.CH.C. 4-3

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: ASENTAMIENTOS RURALES.

1. Antecedentes y justificacidn:

Se estima que el ordenamiento territorial existente
es anacrénico pues se basa en distinguir sdlo dos tipos de
territorio: el wurbano Yy el rural. El primero, como sindnimo
de trabajo y de bienestar social; el segundo, como antdnimo del
anterior y no sujeto a planificacidn alguna. Asi, todos 1los
asentamientos humanos que han ido surgiendo en el tiempo han
tenido una sola aspiracidén: ser ciudad, dejando de lado su propio
rol. Nuestro sistema de planificacién también apunta a darles
ese caracter y hoy 1llamamos urbano a cualquier centro poblado
que  supere los 300 habitantes vy también, en ciertos casos, a
los inferiores. )

Resulta obvio que 1los instrumentos de planificacidn
Yy la normativa correspondiente no pueden ser los mismos para
todos los centros poblados Y para todas las unidades espaciales,
Es incongruente pretender aplicar 1lo que entendemos por Plan
Regulador a ciudades o comunas de 500.000, de 50.000, de 5.000
6 de 500 habitantes; que les exijamos la misma infraestructura
urbana, la misma normativa urbanistica (antejardines, rasantes,
adosamientos, estacionamientos, etc.) que también las exigencias
de construccidén sean las mismas para edificios urbanos de gran
altura o de gran complejidad que para las casas de un villorrio
campesino; finalmente, que sean también las mismas normativas
las que aplicamos a un poblado del desierto nortino, a un
asentamiento agricola central que a una aldea de la Patagonia.

Si se creara un instrumento de planificacidén fisica
pPropio para las 4reas rurales, en las que se incluyeran los centros
poblados inferiores a 2.500 & 5.000 habitantes (cota minima urbana
en los paises mis desarrollados) y estas dreas se consideraran
como una malla o sistema de poblamiento con su propia normativa,
podrian acometerse en muchisimo mejor forma una buena parte de
los problemas que hoy afectan o impiden un adecuado desarrollo
rural.

2. Proposicidn:

Modificar la terminologia referencial Y censal
(aplicar en 1lo posible al préximo Censo 1992) estableciendo un
rango de poblacién urbana sensiblemente superior al actual
(2.500-5.000 habitantes) para los asentamientos humanos urbanos
propiamente tales (ciudades) Y caracterizando las' 4reas rurales
pobladas incluyendo los asentamientos rurales Y los urbanos menores
circundantes.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Sélo definiciones e instructivos.



CAMARA CHILFNA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 4-4-18 /

4 ASENTAMIENTOS RURALES

GRUPO DE TRABAJO N°

TEMA : MODIFICAR EL D.L. 3516 DE 1980 Y EL ARTICULO 55 DEL DFL 458

DE 1975 (SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD RURAL)

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ D.

OBSERVACIONES : EXISTEN NUMEROSOS ESTUDIOS DE LA CAMARA CHILENA DE LA

CONSTRUCCION SOBRE EL TEMA, SOBRE EL CUAL HAY, ADEMAS,

UN CONSENSO GENERALIZADO.

REFERENCIA : ACUERDO DE LA C.CH.C. (IQUIQUE)

FECHA : NOVIEMBRE DE 1990 /

V°® B®° COORDINADOR



REF .y €.CH.C. 4-4

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: ASENTAMIENTOS RURALES.

1. Antecedentes y justificacidn:

Al existir una planificacién Y una normativa propia
para las 4&reas rurales-tal como lo estamos propiciando en otras
fichas de este mismo Grupo de Trabajo-en las que se establezcan
tamafios prediales minimos y las exigencias de infraestructura
que para cada una de ellas se estimen apropiadas, estimamos que
desaparecerian los problemas que hoy acarrea la subdivisidn predial
rural amparada en el DL 3516 de 1980.

Sin embargo, es posible que implementar esta
planificacidn tome un tiempo que consideramos incompatible con
la necesidad urgente de modificar dicho DL 3516. Tal cémose explica
en documento adjunto, los problemas de éste apuntan a tres topicos:
a) la pérdida de la productividad agricola, ganadera o forestal
cuando la  subdivisién ocurre en A4reas que tienen esta
caracteristica; b) la no exigencia de ningun tipo de
infraestructura, Y ¢) el ningdn control que existe respecto de
estas actuaciones.

2. Proposicidn:

Modificar el DL 3516 de 1980 y el DFL 458 de 1975
en los siguientes aspectos:

2.1 Que el Ministerio de Agricultura, en funcidn de la calidad
de suelos, riego, topografia, clima y ubicacidén fije 1las
superficies minimas de subdivisién en todo el territorio
nacional,

2.2 Que en toda subdivisidn rural, cualesquiera sean sus fines,
el MINVU deberd fijar 1la normativa wurbanistica a aplicar

cuando quiera que sea que se vaya a construir edificios en
dichos terrenos.

2.3 Que al igual que en las subdivisiones urbanas, éstas deberdn
ser aprobadas en 1la Municipalidad correspondiente, requisito
sin el cual 1los Conservadores de Bienes Raices no podran
inscribirlas.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Modificar el DL 3516 de 1980 Yy el articulo 55 del DFL
458 de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones’

4. Instituciones que deban participar:

MINVU

MINISTERIO DE AGRICULTURA
SERNATUR

MUNICIPALIDADES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo a nivel de proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Formar una Comisidén con las instituciones propuestas
y redactar los respectivos proyectos de ley.

7. Informacidn pertinente:

Hay documentos e informes internos del MINVU; hay
también informes del propio Ministerio de Agricultura. Finalmente
hay uno de la Cdmara Chilena de 1la Construccidén preparado por
el arquitecto sefior Salvador Valdés, que se acompaifia.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N? 4-5-19 /

GRUPO DE TRABAJO N° ¢4 : ASENTAMIENTOS RURALES

TEMA : MODIFICAR LOS DERECHOS MUNICIPALES QUE AFECTAN A LAS SUBDIVISIONES

PONENCIA PREPARADA POR : CSPRGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : TEMA SUGERIDO POR LA COMISION DE URBANISMO DE LA CAMARA

CHILENA DE LA CONSTRUCCION

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR
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REFQ C.CH.C. 4_5

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: ASENTAMIENTOS RURALES.

1. Antecedentes y justificacidn:

El articulo 129 de 1la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, que estipula el monto de los derechos a aplicar
por los permisos que otorguen los municipios, establece un 2,0%
del avalio fiscal para el caso de subdivisiones y loteos.

En numerosas oportunidades se trata de subdividir
un predio muy grande de modo de Ségregar una pequefia porcidn
de él; a veces para lotear y construir esta dltima, a veces para
vender o regalar lotes a los trabajadores (subsidio rural). Como
el valor del 2% se aplica al avalio del total del predio, suele
resultar una cantidad considerable que, si se aplica a la parte
segregada, la encarece notablemente. Se agrava la situacidn si
se desea posteriormente hacer una segunda o mds subdivisiones
consecutivas, pues cada vez hay que pagar nuevamente el 2% del
avalio del predio total,. Esta situacidén se considera injusta
Y encarece innecesariamente o impide un proceso de subdivisidn
que no deberia tener mayor costo que el de un loteo (que paga
el 2% del avaltdo sélo del terreno que se lotea Y no sobre el
predio que dio origen al que se lotea).

2. Proposicidn:

Mantener el derecho municipal aplicable a los loteos
pero establecer una modalidad para las subdivisiones en que el
monto a pagar resulte mas justo y equitativo,

3. Instrumentos para su aplicacién:

Modificar articulo 129 de 1la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU .
MUNICIPALIDADES
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Estudiar la proposicidn Y Preparar el correspondiente
proyecto de ley.

7. Informacidn pertinente:

No hay.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 5-1-20 /

GRUPO DE TRABAJO N° 5 : POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA : OBLIGACIONES DEL URBANIZADOR EN CUANTO A EQUIPAMIENTO

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ CL.

OBSERVACIONES : ES UNA VARIANTE SIMPLIFICADA DE LO PROPUESTO EN LA POLITICA

NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990 i/

V® B° COORDINADOR



REF.Z C.CH.C. o—=1

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

1. Antecedentes y justificacidn:

"El equipamiento contribuye de manera significativa
a la calidad de 1la vida urbana. Un nivel minimo aceptable de
calidad de vida requiere absolutamente de una dotacidn adecuada
de equipamiento, cualquiera sea su nivel socio-econdmico" (Politica
de Desarrollo Urbano-1985).

En toda 1la historia de 1la legislacién wurbana ha
estado presente la obligacién de 1los urbanizadores de realizar
las obras minimas que obligatoriamente se requieren ‘para otorgar
una habitabilidad adecuada a 1los futuros ocupantes del loteo
que se urbaniza: dotarlo de vias consolidadas, de la
infraestructura sanitaria Y energética, de d4dreas verdes y de
un equipamiento minimo.

Esta dltima obligacién, nunca se ha establecido
con precisidn y sus valores han sido fluctuantes.

2. Proposicidn:

Determinar y establecer en forma fehaciente 1las
obligaciones de 1los urbanizadores, en cuanto a equipamiento.
Si bien la Politica de Desarrollo Urbano sefiala un procedimiento,
lo estimamos algo engorroso por lo que proponemos una metodologia
mds simple: que en 1la Ley General o en la Ordenanza General,

2.1. Que se defina con claridad 1lo que se entiende por
equipamiento, sus diversos tipos, su clasificacién segun
su ambito de accidn Y su cardcter de piblico o privado.

2.2. Que se establezca el equipamiento minimo obligatorio a
que estdn obligados 1los urbanizadores en cuanto a tipo,
calidad y cantidad, basado en el nimero de personas servidas
por el equipamiento y los estandares fijados.

2.3. Que segln la cantidad de personas que se determine que
se radicardn en el loteo, se fijard la proporcidén en que
debe contribuir el loteador, tanto en superficie de terrenos
como en superficie edificada.

2.4. Que se establezca un fondo financiero, administrado por
la Municipalidad, con el inico objeto de adquirir terrenos
Y construir edificios destinados a equipamiento, en el
cual se depositardn los recursos que entreguen los
urbanizadores y el que no podrd ser destinado a otros Fifas,

2.5. Que serd obligacién del urbanizador entregar 1los recursos
fisicos o financieros correspondientes a 13 obligacidn
proporcional que 1le corresponde ‘por concepto tanto de
terrenos como de un porcentaje de la superficie edificada,
mediante tres alternativas:

2.-



a) Pago al Fondo Financiero del dinero equivalente
valor del terreno y de 1la edificacién que constituyen
la obligacidn. El wvalor unitario del terreno

calculara sobre el precio promedio de 1los

urbanizados del predio que se lotea.

b) Mediante 1la entrega de terreno urbanizado
edificacidén, cuantos éstos sean superiores a
las unidades minimas de equipamiento.

c) Mediante combinaciones de a) y b). La obligacidén que
corresponde a edificacidén sdlo se podrd cumplir

superficie edificada o su equivalente en dinero.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Modificar los articulos pertinentes de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones Y reglamentar el procedimiento

en la Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacidn.

4. Instituciones gque deben participar:

MINVU

MININT

MINISTERIO DE HACIENDA
MUNICIPALIDADES

COLEGIOS PROFESIONALES
UNIVERSIDADES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

La presente proposicidn/idea.

6. Recomendaciones al MINVU:

Estudiar la presente proposicidén con las Instituciones

sugeridas y elaborar las modificaciones pertinentes
instrumentos legales indicados.

7. Informacidn pertinente:

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano (1985).
- Ley General de Urbanismo Y Construcciones
- Ordenanza General de ‘Construcciones Yy Urbanizacidn.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N"5-2-21 /

GRUPO DE TRABAJO N° 5 Y POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA : REGLAMENTAR ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

PARA FACILITAR LA LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO VECINAL

.

PONENCIA PREPARADA POR :  SERGIO GOMEZ CL.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHA 6-3-33

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR



REP.: C.CH.C. 5-2

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

1. Antecedentes y justificacidn:

Condordando con la proposicién de la Ficha que se
refiere a las obligaciones de 1los urbanizadores de contribuir
al equipamiento, junto con el hecho que el Municipio aporta también
recursos para este fin a través de su propio presupuesto y que
también suele haber aportes sectoriales con este mismo objeto,
se hace necesario definir criterios de localizacidn y una
metodologia simple para concretar las localizaciones definidas.

Estimamos que la localizacidén debe ser resuelta
por la Municipalidad, como organismo técnico, pero con la activa
participacidén de la comunidad involucrada la cual, a través de
las juntas de vecinos o unidades menores de base territorial,
pueden decidir sobre el tipo de equipamiento que cada vez se
va a materializar y su ubicacidn mis conveniente, ponderando
la conveniencia de concentrarlo total o parcialmente. La _
resolucién final puede ser sancionada directamente por el
Municipio, prescindiendo del engorroso tramite de modificar el
Plan Regulador.

2. Proposicidn:

Reglamentar en la Ordenanza General de Construcciones
y Urbanizacidén la facultad que establece el articulo 45 de 1la
Ley General de que los municipios puedan aprobar directamente
aquellas modificaciones al Plan Regulador que se refiere "a 1la
localizacidn del equipamiento vecinal en los barrios o sectores".

3. Instrumentos para su aplicacidn:

La reglamentacidn propuesta sdlo requiere decreto
supremo.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MUNICIPALIDADES

UNIVERSIDADES

COLEGIOS DE ARQUITECTOS

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la presente proposicién.

6. Recomendacidn al MINVU:

Estudiar la reglamentacién propuesta e incluirla
en la Ordenanza General de Construcciones Yy Urbanizacidn.



7. Informacidn pertinente:

La propia Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N® 372& y

GRUPO DE TRABAJO N° 5 . POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA - MECANISMO QUE FINANCIE OBRAS PUBLICAS URBANAS (CONTRIBUCION DE

VALORIZACION)

SR. SALVADOR VALDES P.
PONENCIA PREPARADA POR :

OBSERVACIONES : ACUERDOS DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION (IQUIQUE)

REFERENCIA : FICHA 7-8-43; LEY COLOMBIANA

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR



COMISION ASENTAMIENTOS HUMANOS

NOVIEMBRE 1990.

SUB -GRUPO : POLITICAS DE SUELO

FIGA M 3. C.CL.C.S-3:22

FINANCIAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS
POR PARTE DE PROPIETARIOS BENEFI-
CIADOS. '

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

l.1. Las obras publicas urbanas, generalmente valorizan las propiedades

- de sectores determinados. Dicha valorizacidn, en conjunto y medida
en dinero, es generalmenge superior al costo de las obras que la ge-
neran. - '

1.2. Los propietarios perciben, o pueden percibir, dicho proceso, y medir
eu conveniencia de invertir colectivamente en clertos proyectos de

obras publicas.

1.3. El1 Estado no dispone de suficlentes recursos para financiar muchas
obras publicas que son necesarias.

1.4. Es conveniente que la Comunidad participe libremente en decisiones
sobre ejecucidn de obras publicas,

1.5. Es conveniente que las Obras Publicas se coordinen con el Desarrollo
Urbano, y constituyan hechos colectivos y dindmicos que representen
las prioridades de la planificacidon urbana.

2, PROPOSICION

o Se propone crear un mecanismo que financie obras publicas urbanas, por
medio de aportes hechos por los propietarios de los terrenos que se va-
lorizan a cauea de las mismas obras publicas.

Las caracter{eticas principales de dicho mecanismo seran:

a) Cada obra publica serd claramente definida y los propietarios apor -
- tantes serén sélo aquellos que posean terrenos claramente beneficia-

dos por dicha obra.

b) El proceso se manejard a nivel Municipal y/o metropolitano.

¢) El Estado, con financiamiento iniclal propio, hard li: e:;::tz:, ;zo
4 resupuesto,
{ncluiran: factibilidad, proyecto, P
i:;z:;za:ién, y distribucion de los aportes en propzrclin it;;i;: :1
la valorizacidn que se percibird. Los estudios inc gir 23 ot
andlisis soclo-economico del drea beneficiada, de mzri.qd. L e rie
tes queden dentro de la capacidad de pago de la may

| tarios afectados.

[

e ———
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a.

d)

e)

£f)

g)

£]1 Eetado consultard a los propietarios afectados, y si los que
representan el 50% o mis de los sportes aprueban el proyecto, &g«
te serd vbligatorio para todos.

desde el iniclo de las o -

Los aportes deberdn hacerse efectivos
del plazo de eje -

bra-: y completarse, preferentemente, dentro
cucion de las migmas

El pago de los aportes acordados quedard garantizado por las mis
mas propiedades.

Para calcular la distribucidn del aporte se considerara sdlo los

terrencs, y no la edificacion sobre ellos. Explicar.

INS TRUMENTOS PARA SU APLICACION

a8

b)

Ley.
inciso 32, de Constitucidn Polftica,
dice: " Los tributos que Be recauden, cualquiera eea 8u natu-
raleza, ingresarén al patrimonio de 1a Nacion, y no
podrdn estar afectos a un destino determinado."
E;::azofifi::;i::r';:‘t:TEGSIIla si los "aportes" aquf refertdos
uto o impuesto, lo cual parece casi ine-

vitable. :

Modificacion Art.19, NG 20,

qua

INSTITUCIONES QUE DEBEN PARTICIPAR

a) MINVU, MOP, Hacienda.

b) Congreso.

Salvador Valdes Pérez



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N" o-4-23 /

GRUPO DE TRABAJQO N°® 5 : POLITICAS SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA - INCONVENIENCIA DE LA PLUSVALIA COMO FACTOR DEL IMPUESTO TERRITORIAL

PONENCIA PREPARADA POR : SR. SALVADOR VALDES

OBSERVACIONES - NO ES UNA FICHA PROPIAMENTE TAL; MAS BIEN, COMPLEMENTA

LA PROPOSICION DE "CONTRIBUCION DE VALORIZACION"

REFERENCIA :  FICHA 5-3-22

FECHA : NOVIEMRE 1990 v

V°® B° COORDINADOR



COMISION ASENTAMIENTOS HUMANOS
MINISTERIO VIVIENDA Y URBAst;b
NOVIEMBRE 1990.

SUB -GRUPO: POLITICAS DE SUELO

FICHA N0 W.CCLC . S-4-23

IMPUESTO A LA PLUSVALIA

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Segin se mida la plusvalfa, este impuesto constituye un simple y ya

existente {mpuesto a la renta, o bien un impueuto aplicado a una ex-
pectativa y no a una realidad.

Se anexa INFORME.

2. PROPOSICION

No innovar en esta materia.



L,

I NFORME

ANEXO A FICHA SO
BRE IMPUESTO A LA PLUSVALIA

OBJETIVOS

El presente informe tiene 2 objetivos:

a)

b)

Definir conceptos

Demostrar las inconvenienc{
“pluaval{g", ay de crear un nuevo impuesto & la

DEFINICIONES

25 bs

2uid

2.3

2.4,

259

Definimos como "plusval{a" de un bien ra{z, el mayor valor comer-
clial que adquiere dicho bien, por causas ajenas & las acclones que
sobre el haya ejercido su propletarlo.

La ”plusvalff” se puede medir objetivamente comparando el precio
de adquisticidn con el de enagenacion, en moneda corregida, y des -
contando del Ultimo, las inversiones en mejoras efectuadas durante
el perfodo. Esta medicidn la llamaremos "medicion objetiva'l,

Se ha intentado medir también la plusvalfa, en forma {ndependiente
de la enagenacion del bien, estableciendo perfodos a priorl para
fijar valores, tales como anualmente, cada 5 afios, cada 10, etc.
En estos casos, la medicion descansa en apreciaciones tedricas

del valor comercial, hechas por funcionarios del Estado. Esta me-

dicidn la llamaremos "medicion teorica'.

Las causas exogenay que pueden producir plusval{a en un bien rafz,

podemos clasificarlas en varios tipos, a saber:

a) Inversiones hechas por la Sociedad, o sea, por el Estado (Obras

Publicas).

b) Inversiones hechas por los propietarios vecinoy.

¢) Evolucion de lox habitos. Moda.

d) Situacion general de la ecunomfa nactonal.

e) Escasez de terrenos.

das en el parrafo anterlor, gexcepto la

Todas las causas tipifica :
pueden producir temblén MINUSVALIA. E-

indicada vn lu letra e),

jemplos:

a) Una obra piblica deterior
con regpecto a lay cases

ante (el terraplén de Av.Nor te-Sur
de Av.Viel; el cruce sobre nivel de

/.



2.0

Apoquindo con Vespucio).
b) Una tnversion vecins deteriorante (una clintca, una fabrica).

¢) Una evolucidn de hdbitos que hace decaer un barrio (Av.Repi-
blica, Av.Peruy, Santiago Poniente).

4) Une mala situacidn de la econom{a nacional (Perfodo 1970-1974;
perfodo 1982-1985).

Loudnjemplos de los parrafos anter fores muestran que un bien ralz
puede experimentar plusvalf{as y minusvalfas, y ello tambie

’ en en -
ma sucesiva; lo cual es natural, dado su cardcter de blen aujecfo:
un sistema libre de precios.

3. MEDICION OBJETIVA DE LA PLUSVALIA.

Il

3.2.

33

El mayor valor de un bien raf{z, que se mide comparando el precio
{nicial en moneda corregida con el precio de enagenacion, o sea

la pluuvalia medida objetivamente, se considera “utilidaé" se 6
la ley chilena, cuando el propieturio es una persona 3ur{dica ¢ 2
una persona natural que opera habitualmente en este tipo de c;an -
gacciones, Esta utilidad estd afecta a impuesto a la rents por
lo cual puede decirse que en Chile s{ existe impuesto a la ;luava-

14a.

Cuando la plusvalfa medida objetivamente la obtiene una persona na-
tural Qque no opers habitualmente, la diferencia o "utilidad" mno
estd afecta a impuesto.

E1 hecho de no estar afectada con impuesto la plusvalfa ganada por
una persona natural no habitual, tiene fundamentos y convenienciase,

a saber:

a) Luas operacionesque generan pluaval{as de volumen imporctante,
son hechas en la inmensa mayor {a de los casos, por personas
jur{dicas, por razones obvias. En consecuencia, las plusva-
1{as no afectas a lmpuestos 5e refieren en general a bienes

de valor bastante 1imitado.

as personss naturales es-
y por 8u propio ins-

omerciales). Estos

d, lo cual colabora
tos a las plusvalfas

{mulo a la difu -

b) Los bienes rafces de la mayorf{a de 1
tan constitufdos por su propla viviends,
trumento de trabajo (talleres, locales ¢
bienes permiten la difusion de la propleda
a la establlidad soclal. Eximir de impues
objetives de estos bienes, congtituye un estl

gidn de la propledad.



3.4. Se plantea como conclusidn que, respecto del impuesto a la plusva-
1{a objetiva, no conviene innovar.

MEDLCION TEORIOA [E LA PLUSVALIA.

4.1. La plusval{a medida tedricumente ey sdlo una expectativa. ’Pueda
llegar a ssr realidad, como puede nu llegar a serlo. Aun mas: un
mismo bien puede ser objetv, sucesivamente, de plusval{a tedrica
y de minusvalf{a tedrics, sin que llegue a ser enagenado.

4.2, Por principio, ningun impuevto puede tener como base una expecta-
tiva. Lo contrario constituirfa una arbitrariedad. En Chile no
existen impuestos a expectutivas de ganancias.

6.3, Apllc;do el cavo al Devarrollo Urbano, un impuesto a la plusvalia
tedrica producirfa, entre otras, la sigulente distorsidn:

Los terrenos agricolas que rodean toda la ciudad, por su expec-
tativa de llegar a tener precios urbanos, quedar{an sometidos a
impuestos que no podr{a soportar dicha actividad agricola, lo
cual obligarfa a sus propletarios a venderlos. Un alud de ofer-
tas de swte tipo, superlor & la demanda, har{ua bajar lus preclos,

low cuslew llugar(en o wer lguales al impuesto, slgnlficundo f1-
nalmente una expropiacion sin pago.

4.4, Se plantea como conclusion que, respecto del impuesto a la plusva-

1fa tedrica, su formulacion vulnera el principio de equidad y el
derecho de propiedad.

Salvador Valdes Pérez



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°® 5-5-24 /

GRUPO DE TRABAJO N° 5 . POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA : MECANISMOS U ORGANISMOS PARA LA COORDINACION, CONTROL, EVALUACION

Y PLANIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA

PONENCIA PREPARADA POR : SUBGRUPO "INFRAESTRUCTURA (SALVADOR SANTELICES,

JUAN JOSE BAS, VITTORIO CUROTTO, JAVIER PINTO, LUIS DURAN Y ALEJANDRO FUENZALIDA

DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION)

OBSERVACIONES : ACUERDO DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION (IQUIQUE)

REFERENCIA : FICHAS 5-6-25; 5-7-26; 5-8-27; 5-9-28; 5-10-29 y 5-11-30

FECHA : NOVIEMBRE 1990 o

V°® B°® COORDINADOR
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 199¢Q

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°® 5-6-25 /

GRUPO DE TRABAJO N° _5 : POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA - SISTEMA UNIFICADO SOBRE INFORMACION DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

PONENCIA PREPARADA POR : IDEM. 5-5-24

OBSERVACIONES : IDEM 5-5-24

REFERENCIA 2 FICHAS 5"5_24: 5"7_26; 5—8—27: 5—9—28; 5-10-29 y 5-11-30

FECHA : NOVIEMBRE 1990 ¥

V°® B° COORDINADOR
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 19990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N®* 5-6-25 /

GRUEYD' DE TRABAJO N™ 5 : POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA : SISTEMA UNIFICADO SOBRE INFORMACION DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

PONENCIA PREPARADA POR : IDEM. 5-5-24

' OBSERVACIONES : IDEM 5-5-24

REFERENCIA : FICHAS 5-5-24; 5-7-26; 5-8-27: 5-9-28; 5-10-29 y 5-11-30

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V° B° COORDINADOR
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°® J-7-26 /

GRUPO DE TRABAJO N°® 5 « POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA - LAS EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS

PONENCIA PREPARADA POR : IDEM 5-5-24

OBSERVACIONES :  [DEM 5-5-24

REFERENCIA : FICHAS 5-5-24; 5-6-25; 5-8-27; 5-9-28; 5-10-29 y 5-11-30

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

=

C.CH.C. N° 5-8-27 _/

GRUPO DE TRABAJO N° ° : POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO.

TEMA - EXIGENCIAS DE TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS Y COMUNIDADES

3 id 5-5-24
i PONENCIA PREPARADA POR : >de@

OBSERVACIONES : idem 5-5-24

REFERENCIA : FICHAS 5-5-24; 5-6-25; 5-7-26; 5-9-28; 5-10-29 y 5-11-30
= FECHA : NOVIEMBRE 1990 /
B
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 5-9-28 /

EQUIPAMIENTO

POLITICA SOBRE INFRAESTRUCTURA URBANA
TEMA :

PONENCIA PREPARADA POR : [DEM 5-5-24

OBSERVACIONES : 1DEM 5-5-24

REFERENCIA : FICHAS 5-5-24; 5-6-25; 5-7-26;

5-8-27:

5-10-29 y 5-11-30

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 5-10-29 /

GRUPO DE TRABAJO N° 5 : _POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA : PROVISION DE ESTACIONAMIENTOS EN EL ESPACIO PRIVADO

PONENCIA PREPARADA POR :  IDEM 5-5-24

OBSERVACIONES : IDEM 5-5-24

REFERENCIA : TEMAS 5-5-24; 5-6-25; 5-7-26; 5-8-27; 5-9-28 y 5-11-30

FECHA - NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR .



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 5-11-30 /

GRUPO DE TRABAJO N° ° . POLITICA SUELOS, INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

TEMA - NORMAS PARA EL USO DE LA VIA PUBLICA (EN SUS PARTES SUBTERRANEA,

SUPERFICIAL Y AEREA) POR PARTE DE LOS SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA

PONENCIA PREPARADA POR : IDEM 5-5-24

OBSERVACIONES : _ !DEM 5-5-24

REFERENCIA : FICHAS 5-5-24; 5-6-25; 5-7-26; 5-8-27; 5-9-28 y 5-10-29

FECHA : NOVIEMBRE 1990 o

V°® B° COORDINADOR
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5 MIEMT -
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ad  €- - w0
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Sub-comichon: Suelos. Infraestructura y Equipaniento
Grupo 4 Infraestructura

1. Froposiciones :
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMQ
COMISION DE INFRAESTRUCTURA SAMITARIA

€ipan :

- Ly

. Ml

- MIMNTIRATEL
= FIDEMLAN

lomision (e Flaniiiceacion d:: Inversignes  on
Intrasstructur a de tr ansportke

= Comisidn de In‘reestructura

= Emprasas de Obr as Sanitarias

= Evnresas de Telecomunicaciones v telefenia

= Empresas distribuidoras de enernia eléctrica - (Gas rciudad.

Superintendencias de enpresas Je servicine publicos.
= IKE

ETRO S.n.

5. % L.

S.- Estado de Avance :
_a Comision  de Intraestructuren . la Comt =1 61
Flanificarian de Inversiores en Lnfraes! rioct g o
Lranszpor-te constituven hov en dia dus  1nsianciac
estas caracteriskticas.

6.~ Recomendaci

ones al MINVU :

La  creacion d=2 instancias como las: ar tes MENC1OMnEgas, -
Fravés de decr=tnsg sSupremos., con  recyursos sten o a

pPropra que parmtan en el corto plazro 1a  ram A1nac b
Facronal de 1a infrasstructura de SRR,
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comisién : Suelos,. Infraestructura v Equipamiento
Grupo : Infraestructura

FICHA 2
l.- FEroposicién :

Crear  an s1:btema uniii - ado le 1Niorm=cion avoor &fica, que
centenaa badan los elementos de la intraestroctw a arbana
hcalizadas, - que permita la coardinacion v olanif caci in
de lz inversion v gestian e provectos de infraesiract ra.

Justificacién y Fundamentos :

lLa=  distintas empresas  de 5€1 vicius publicos o las
reparticiones estatales responsables de la infreosast uc tura
trbana, no cuentan con los medios que les permitan Conueer
2 detalle. elementos vy carartoristicas oJea abres
rafr aestructluras  que estan relacionadas. Lo coordirnac.: én
conjunta de estos servicins en la planificacion de ]a=z
inversiones e infraestructura es escenc: al vara hacer mée
eficienle el uso de los recursos Jdisporibles,

La wastencia de un medio de comnie acion v cut a1 én
die  eshke Lipo. apovaria directzmenie la wrrién  pe las
tne! anca as interministeriales v.o Iinters=ct wia‘es, gue
esrstan v ogues coardinen. evaluan v plenifrcan ia 39 e S an

ubilaca =200 10ufr aeskruaciura.

Nivel de la solucién :

MHIEFLAM  zono  flinisterio de Flarnticacidn e ae U te o
nyvel nazinnal, rengronal .o local, debimrs s ra iy =) ST
Ve vl ement ac e, NGO M=l ) A L0 v el e pyi fes t

=1 F@na vntfic ada de 10brmacion o sshe e,

I

cnoesbe senlido debiera diseden se Lo iwerramienta | -.0al e
peram brera o esistencia.
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MINISTERIOF DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

e ML
- FOF
- HINIFATEL
- FERLAN
e Sub-fecretaria de Pesarrollo Feaional
= Bienes Nacionales
- Comisidn de Flanificacién de Invers:ones en
Infrasstructura de transporte
e Camisidn de Infraestructura
- Enpresas de Obras Sanitarias
7 Empr esas de 1:2lecomunicaciones +v telelonia
= Empresas distribuidoras de eneraia eldctrica v (G:s cindag.
- Superintendenci as de emprosas de servicios puylicos.
= THE= g
i TREN
Sal
- FGM -

MR =LA,
4 = S 1

S.- Estado de Avance :
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COMISION DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

6.~ FRecomendaciones al MINVU

Lmpul sar la tmplemnentacien de €1s3temazs de esie
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comision : Suelos. Infraestructura y Equipamiento
Grupo H Infraestructura

EICHA No3
1.~ FPEroposicién:

Modificaciones de los Cuerpos legales reclaventarics, en
orden a considerar las empresas de obras sanitarias. d2 acuerdo
a4 sSu nueva condicién de sociedades andnimas.

2.~ Justificacién y Fundamentos:

Con fecha reciente las emprssas da obras sanitarias hean
cambiado su condicién de empresa puablica. sin finss de: loepg,,

v

han pasado a ser sociedades anonimas, oue dshen LN ar
wtilidades. con  Areas neograficas dofirmidas para su ENH B T T
con  funcicnes muy precisas. Es necwsario adecuar Ins  couerpos
legales, qgue Figen las actividades de trbanis aci én ¥

constreccidn, a la nueva realidad de estas empresas, va que son
claves en ]lasg procesos mencionados.

MIRY
G
M1 OEFLAN
Comisi1én de Infraestructura
Emnresas de obras sanitar: asg
= Superintendencias e empresas de servicios pubilicos,

S.- Estado de Avance:
6.~ Recomendaciones al MINVU:
Estudio  rie modi ficac ones NECESA Y (5 a ]y | e ¥ Drale sioy=

Gener-al e Lirb=ni smo v o Lonstrucrionee



L.

MINISTERID DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comision : Suelos. Infraestructura y Equipamiento
Grupo : Infraestructura

l.- Froposicién

Modificar la Ley y la Ordenanza Ceneral, a fin dJde plantear
exiaencias minimas a cumplir en los edificios y conunidsdes. en
general, en relacidn a las instalaciones d2 telecomunicac)ones.

2.- Jdustificacién y Fundamentos:

Les edificios destinados a viviendas u oficinas, acogidos a la
L2y &.071 no contemplan las canalizariones para recibir  ductos
de  telecomunicacicanes, situacién que ohliya a las @mpres:s

respectivas a llevarlos por las fachadas de los edificios,

produciéndose  problemas de elementos no contempl ados por  los
arquitectos ubirados en los lugares que determina el técnico de
Lelacomunicaciones v/0 los propietarios.

En el casn de las= commnidades, <se presontan problemas  on l as
pustaciones o con las canalizaciones subterraness mal hechas.,

Do acuerds & las experiencias do2 loe ultimes anos, le previcion
der  1las cenalizaciones, en los edificins dJde varios  pilsos,
repres2ntan cosles marginales; en -—ambic. 'os beneficics cue we
crmsiguen a la hara de instalar tel éfonos. entenas par:Lhielicas
m television por cable, son realmente etecl i /s,

S.- Nivel de la solucién:
4.- Instituciones que deben participar:
-~ MINVU
{1ar -

= Foder Legislati .o
Umpresas ce Felecominicaciones v teleioni .,
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comision : Suelos. Infraestructura y Equipamiento
Grupo 3 Infraestructura

Modificar la Ley y la Ordenanza General, a {fin e plantear
exigencias minimas a cumplir en los edificios vy comunid:-des. en
general, en relacién a las instalaciones do telecomunicaci ones.

2.- dJustificacién y Fundamentos:

Lcs edificios destinados a viviendas u oficinas, acoqicdos a la
Lay 4.071 no contemplan las canaliraciones para recibir  diwctos
de telecomunicacicones, situacién que ohliya a las eanpres:ss

respectivas a llevarlos por las fachadas de 1los edificios,

produciéndose problemas de elementos no contempl ados  por los
arquitectos ubirados en los lugares que determina el tédciiico de
telacomunicaciones v/o los propietarios.

En el casn de las comnidades, se presontan problemas on | as
poitaciones o con las canalizaciones subtarr aneas mal hechas.

Der acierdn & las exper 1encias do 1o nltimes anos, ls prevision
dee las canalizaciones, en los edificins de -varine Pisns.
repres2ntan cosles marginales; en cambic, 'os beneficje- L6 SE
consiguen a la hara de instalar tel éfonos,  sntenas parzhelicas
m o trlevisidn por cable, son realmente etecl i s,

3.- Nivel de la solucién:
4.- Instituciones gue deben participar:
MINVU
- HioF -

= [oder Legislati.o
Umpresas de telecominicaciones v oteledornia.,

S.- Estad
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
= COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comisioén: Suelos, Infraestructura Yy Equipamiento

Crupo H Infraestructura

1. 'roposicidén :

Definir una politica clara respecto a 1=
urbana de servicios, estableciendo una mejon” <clasific acinn
v definicidn de loe tipoe y nivelos de intraest.-uctura en
ra politica de Desarraollo Urbane v &N

tortespondi2nte e acuerdo a los

criterios que =2 definaen.

EERTE infrass!lru-tga wbhara, e entirendon los
servicins  proseidos, por el sector
loralivadne en el eSpacio privadn o puhlicn de |
que dicen relacién con lo sanitari (8

transportn, de comunicanciones v ole

2. Fundamentos y Justificacién :
2.1 La clasificacidn de los dJistirt
infraestructin-a debe naces de 1as ohjer) jos
sectorial., Eatbos cCtiterins i
siquisntes element as ¢
Ya  opesibilidad de explotacian lex]
8 Frrvicioe voode par bicpacion del sen ko
2 (43| it e ob.jaateriedad e
= benna el ser . jcin
) Pree boades benerf g i o dir ectlos
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MINISTERIO DE VIVIENDA v URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Lrifops 30 a0t rhz) zoelos vy pubilac. ¢ gy ey G RN -
£ o800 et mapecrficile. ALrens o subterr ane s

I

2 n Lee ezt lichd no o et slar 1dged 1€ spe L

regulzriracidn, conty ol v resporsabilidad s los sistonasz
e agnes Ll as Yy carales de 1 jaqgo. lampoaco enlste

Claridad rospe-tia o las instancias respoensabhles, (e

v eblemas oo defonea Fluvial, matr 1 bFima, lrcustre

nocmerde] dgica.,

h
“

Incorporar la infracstructura de es acionami ent s,
parte de la palitica de Desarrollo Urbeno.

3. Nivel de la Solucion :

Hecreto Bupreno gue aoruele la nueva Falitics e
Lezarrollo WU bano.

e Froyectos de ley correspondientes para gqus re apliyape .
4. instituciones gue participan :

MINVU
10
- LT RATEL
4 L REFLAN
b Yec-etary o de Doesarrolls Fearoing .
Comisidn de Flanificacion do Itver stonoes oy
Invfragetructurs doe transocrte
Lexmision e Infrasstructura

- Fupresas de Ohrae Janitariaz
Empresas de Talecamuni racrones v talafon, a -

Fupaovegsae distr ibad dew as de: enervis electrica o i
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4.- Instituciones gue deben participars:
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= HTDERL ol :
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Jduoetsr ado

= Emnresas de obras saniharias, tolecommicecirnes.
- baprezas diztirratrador as de Ehergia cléclrica, qus .

jpribl sz,
Suwserintendenei a de empresas do e
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METRO S.A.
s Fmpresas de Furrocarril se,

S.- Estado de avance:
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"1 tampoco coordinacion entre los diferentes seovic:og,



~

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
COMISION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sub-comision : Suelos, Infraestructura y Equipamiento
Grupo : Infraestructura

1.- Eroposicién

Modificar 1los Flanes Requl adores Comunal ee. i oor d

(=] 8] a

permitir a las empresas de Servicio Fublirca localizar sus

instalaciones en rcnas de viviend:a exclusiva, cuando

estus

No sean incompatibles con lasg usos de suelos parmitidos.

2.- Justificacién y Fundamentos:

Alounas de las empresas de setvicios prblicos

irstalar plantas en todos los sectores di- 1a cindad
atienden: algunas de estss plantas encuentran difjcul
de localizacidén cuandm e trata de I0nas en que ] g
suelo  ha sido consider ado unicemente para viviendas

Flan FRequlador Comunel. Consirderando que 1os SEl v
publicos  en 4 actualidad son considerados LI
pub Lo, los planes requl ador es  deber i & ac et o

loralizacién d= estas Plantes, recorvanda al tire -l
Ohras Moanicipales 1a determinacion de | as Cumudrerone:
edi ficacion.,

3.~ Nivel de la Solucién:

‘micialiva de las Municipal idades o fuae el Supremn
Ministerio dea 1a Vi ‘1enda v Urbanismo.
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Sub—comisién: Suelos. Infraestructura y Equipamiento
Grupo ] Infraestructura

]
(5]

Froposicidn :

Crear i tondo en la Lorpo acicen de tomsnla de 1x
froducci én,  mediante créditos blandoas abtenidos  on ol
el erione, cen o el obieto de financirar  las  obr as de-
inirasstructura  eanitaria + electrica. necesariss  por
capacidad v para  extension, voooaue les emor osan e
gebvaraas deban ejecuter con "Aportes de Financiamiento
Reembolsables" en Jas urbanizaciones destinadae a la

construccion de Viviendas Sociales.

——s—

Fundamento y Justificacioén :

La “VIVIENDA SOCIAL" esti definida en el D.L. HY ©5520 de

1779 del HMinisterio de Vivienda vy Urbanismo. v S
=ntilende como tal, la vivienda econdmica de- car &cter
definitivo, destinada a resolver 10s prublemas de la
marainalidad habirtacional, fimanci ade on LR 505

pubhlicns o privados. cualesquiera que sean sus modal L dorbes
dlee congtruccidn o adguisicisn, Y cuya wvalor de fasarion no
SEA Tuperior A 400,00 Unidades de Fomer o, La tagsaoion |a
Bar v Ja Direccién de (bras Manicipales respec by ea al
zalicitzrse el parmiso de edificacion.

El Dot M2 10 de 1988 del Ministeric de Ubr ae Pl cace,
faculta a los prestadwres sujetos a la f1iarisn cles o oar 1t as
parta ediglr aporles de financramiento roembol ealy] .. R ]
canacidad v para extensidn del sar.ojea Coat t acpeygdl o ke
o wete oforto, e entierde Per apo beode A ey e bo

tereambho )] 5] e (Rt} capacidad, Arqreal uer brone BTN
Finalichad <o) venl e lLa expansion de la antraestroctura
sl sbente para prestar el SErVLICIN Yy per apar ' de
Financiamiento v eembalsabl e para extension,  aoque-l g
pedran edtigrr lous prestadores de servicios de agua poteble
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Voreroleccron  de aguas servi daz, Pare om0l Lent ar | &
Zxtensidn e 1as 1 edes de las instalarciones exiLstanlag,
factiblee o gar sServicio hasta el prnto de canesidn A4el
Interesado.

I
“

El D.F.L. HNHZ 1 de 1987 del HMinistwerio (e Miner 1 a,
establece que las empresas concesionarias de servicio
puablico  de distribucidn de electricidad. podran eviagir a
los usuerios  que soliciten carvicio. un  M"aparte de
financiamiento reembolsable" para la extensidén de |as
instalaciones existentes hasta el punto de empalme del
peticronario.

2.4 En general, las enpresas de servicio, deberan devolver las
apartzs  de  financiamiento reembolsable  de acusrdo a 10
watablecido en ambos DLF. L. « 21 H2 70 de) Ministerio e
Dhras  Foblicas v T el M2 1 del Ministerio de Fhner g,
e aLclrones, cdocumentos mercantiles O preslaclones
e servicies, v otro mecanismo qua2 ecuerden las partes.
Fin embargo, la elwccién de 1a forma de devclucion,
corresponde al prestador.

N
w

Ez  ansi, Lame algunas  empresas de obr as cantlariasg «e
aprestan para hacer la devolucién a partir del arfo 1991,
&N servicics de agua vy alcantarillado y otros en bornos que
einitiran. For oktro lado las empresas de saervicio
eléctrico, devuelven en 1a actualidad en a-=ciones v
sarvicios.

En ] caso que las devoluciones se hagan en  accicnes o
bonos v  sobretodo las ultimas, la venta de extos
tnsltrumentos se hace con una fuerte pérdida de =i valor
PAr, COmMo consecuencia de esto altimo. aquien eiecnla la
rbanizacién, deber & scpor tar #stas pérdidas, aumentando
por  consiguiente el costo de la vivienda v en 2l. caso que
la develucion se haga en prestaciones de servitino, el
valor de 2stas obras debera abzarver csa Lotalmenta
avmentando considerablemente el cos'o de las viviendas

5]
o

Enn el vaso de la “ivienda social, ue tirene come techo, an
valor maximn de 400,00 Unidades de Fomento.este aunsonto de
ceslo va oen detrimento tanto de la superficie comu  ded
arado  de  Ferminacioen  de las viviendas, especialmento
I as consideradas  en  los Programas de desarrollo del
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2.7

M. de la V. v U., cuvos valorese =on consioer qblo ners ke
nferiares.

]l sngerirse que la Lorfo, obtenaa un cred: bo blande e el
grterior . mediante el cusl pusda inarci o anuel les abr..s
rjue las empr sas prestadoras de servicios necesiban hacer
Yy aque en el cazo de las viviendas sl al es, #ckas  no
cerian finaarradas por el urbanizador i le szran deviu:l tas
A la Corta los valores de ectas obras  en arcinnes o
tnsbrumentes arrcanliles de  las proplas  emprecazs de

TRV LCLOS,

Nivel de la Solucién

Recreto Supremsy que autcrice a ;a Corto  para busce

créedi tos blancns en @l  erbtorioe v o o los  deskins =1
tinancilamiento de”  obras de infraee e bur s artmttarra v

2léctrica, que den sarvicios a Las vivienitas seociales.

INSTITUCIONES QUE FARTICIFAN

MINVY

Mo

MIDEIL i

bmprecas de Ubras Sanitar ias

Empresas distribuidoras de sneraja 2ldctrica
Superintendenci as de empresas

fle servicios publicos
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Ref.: C.CH.C. 6-1

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y PARTICIPACION.

1. Antecedentes y Justificacidn:

De acuerdo con 1la Ley General de Urbanismo y

Construcciones corresponde a las municipalidades tanto la confeccidn
de los Planes Reguladores Comunales como su actualizacidn. Ambos

procesos requieren forzosamente de la participacidén activa de
diversos servicios pilblicos de 1los cuales se necesita conocer
tanto su opinidén especializada como las caracteristicas de los
proyectos que ellos tengan programado acometer en el corto, mediano
y largo plazo, por tener una fuerte incidencia en la planificacién
urbana; v.gr. Agricultura, Obras Piblicas, Interior, Transportes,
Bienes Nacionales, etc.

No obstante 1la autonomia municipal, los alcaldes
no tienen ninguna potestad ni autoridad que les asegure la
concurrencia ni la participacién de tales Servicios Y en la
prdctica, ésta se da esporddicamente sdlo por la buena voluntad
de sus jefaturas regionales o nacionales.

Es de toda conveniencia y necesidad buscar una forma
de lograr efectivamente tanto la participacidn como el conocimiento
de sus planes que, frecuentemente, consideran de caracter reservado
y ello se puede lograr unicamente recurriendo a quien tenga la
autoridad suficiente para lograrlo.

Examinado la estructura administrativa del Estado,
vemos que los Intendentes son la dnica instancia regional que
tiene autoridad sobre 1las Secretarias Regionales Ministeriales
de los diferentes Ministerios de los cuales, a su vez, dependen
© se relacionan con el Ejecutivo los diversos servicios publicos
involucrados en la planificacidén en estudio.

2. Proposicidn:

Asignar y responsabilizar a los Intendentes Regionales
de la accién de obtener Yy coordinar la participacién de todos
lo servicios puiblicos involucrados en los procesos de planificacidn
urbana que acometan los municipios de la regidn, como asimismo
que entreguen la informacidn fidedigna de su planes respecto
de los proyectos y obras que tengan programado acometer.

Asimismo, deberdn coordinar 1la participacidn de
la comunidad organizada, sea a través de los COREDE, de los CODECO
u otras instancias comunitarias, en las diversas etapas del estudio
del Plano Regulador Comunal respectivo.

En el caso de la Regidén Metropolitana, tal
responsabilidad deberd recaer, por ahora, en el Intendente
Metropolitano pero debera coresponderle, de acuerdo a los estudios
sobre Gobierno Metropolitano que hoy se 1llevan a cabo, a la
autoridad que en definitiva resulte responsable de dicho gobierno
metropolitano.
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3. Instrumentos para su aplicacidn:

Modificacién de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MININT

MIDEPLAN

MOP

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTES

MINISTERIO BIENES NACIONALES

SERNATUR

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS ELECTRICOS Y GAS
UNIVERSIDADES

COLEGIOS PROFESIONALES DEL RAMO

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

S6lo la presente proposicidn.

6. Recomendacidén al MINVU:

Formar una comisidén con las instituciones involucradas
y estudiar el respectivo proyecto de ley.

7. Informacidn Pertinente:

Ley General de Urbanismo y Construcciones, Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizacidn y material interno del
MINVU sobre confeccidén de Planes Reguladores Comunales.



Ref.z C.CR.C, 6-2

———

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y PARTICIPACION.

1. Antecedentes y Justificacidn:

Es una sentida necesidad, universalmente compartida,
de lograr una importante participacidén de 1la comunidad en la
planificacidn urbana; 1la bropia Politica de Desarrollo Urbano
(1985) se refiere a ella en su capitulo 12. Hoy en dia la dnica
Y magra participacién es la consulta obligatoria de 15 dfas a
que tienen derecho los vecinos de pronunciarse sobre el Planes
Reguladores Comunales ya absolutamente terminado. Generalmente,
€sto no pasa de ser un acto meramente formal por cuanto las
observaciones se refieren a hechos muy puntuales de interés
particular del reclamante Y Porque se hace dificil modificar
un instrumento que ya estd totalmente acabado.

Estimamos que 1a participacidédn debe sger desde 1la
génesis del Plan Y en sus etapas de partido general, de
anteproyecto y de proyecto, sobre todo, en cuando a proponer
ideas, sugerir modificaciones de interés general Y no convertirse
€N meros reclamos puntuales. Ello debe hacerse en instancias
de tiempo adecuadas a cada etapa de desarrollo mediante
publicaciones, exposiciones graficas complementadas con charlas
explicativas y con un sistema simple de recibir y atender
sugerencias y diversos puntos de vista.

No obstante 1a participacidn ciudadana directa,
esta instancia (de formulacién del Plan Regulador Comunal) debe
estar orientada principalmente a 1a comunidad organizada; ello
se puede lograr mediante los CODECO cuyos representantes deberian
oir, atender y obtener el pronunciamiento de 1los sectores que
representan.

Consideramos Qque esta participacién no debe ser
limitada y debe poder referirse a cualquier aspecto del contenido
del Plan Regulador Comunal y de 1los planes de desarrollo
respectivos. Finalmente, esta participacién es decisoria en cuanto
a que compete a los CODECO la aprobacidén final, a nivel municipal,

del Plan Regulador Comunal

2. Proposicidn:

Establecer en la Ordenanza General de Construcciones
y Urbanizacidén un sistema de efectiva participacién de la comunidad
organizada, en la formulacidn del Plan Regulador Comunal, para
lo cual deberd haber instancias de consulta desde la génesis
de Plan hasta la sancidn final. Ello deberd lograrse mediante
exposiciones, conferencias, apoyo grafico y publicitario Yy dentro
de periodos de tiempo razonables y adecuados a cada etapa de
desarrollo del Plan, La participacién ciudadana debe poder

referirse a todos los aspectos y contenidos del Plan Regulador
Comunal.



3. Instrumentos para su aplicacidn:

La modificacidn de la Ordenanza General de
Construcciones y Urbanizacidn sdlo requiere Decreto Supremo.

4.- Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIVERSIDADES

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Formar una comisidn ad-hoc
reglamentacién de este tema Y la incluya en
de Construcciones y Urbanizacidn.

7. Informacidn pertinente:

- Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

que estudie la
la Ordenanza General

= Ordenanza General de Construcciones Yy Urbanizacidn



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 6-3-33 /

GRUPO DE TRABAJO N° 6 . GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Y PARTICIPACION

TEMA : REGLAMENTAR ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

PARA PERMITIR UNA REAL PARTICIPACION DE LOS VECINOS.

PONENCIA PREPARADA POR : SERORES LUIS PRIETO Y SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHA 5-2-21

FECHA : NOVIEMBRE 1990 7/

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 6-3

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y PARTICIPACION.

1. Antecedentes y Justificacidn:

Lo expresado en 1la ficha sobre participacidén de
la comunidad organizada en la elaboracidn de los Planes Reguladores
Comunales, estimamos que debe extenderse a los vecinos directamente
involucrados cuando se trate de establecer o modificar determinadas
normativas urbanisticas que les atafien o afectan en forma directa
(antejardines, distanciamiento, porcentaje de ocupacidén del suelo,
coeficiente de constructibilidad, adosamientos, etc.) y también
cuando se refiere a aspetos comunitarios generales: dreas verdes,
juegos infantiles, urbanizacidn de pasajes y vias menores, tipo
de equipamientos poblacional o vecinal Yy su localizacidn, etc.

2. Proposicidn:

Reglamentar en la Ordenanza General de Construcciones
y Urbanizacidn, la facultad que establece el articulo 45 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones de que las
municipalidades puedan aprobar directamente determinadas
modificaciones a 1los Planes Reguladores Comunales relativas al
equipamiento vecinal, a la vialidad menor Yy a determinadas
normativas urbanisticas. Las municipalidades, a través de las
juntas de vecinos y éstas divididas en organizaciones menores
de base territorial, podrian: a. Coordinar la accién de estos
grupos de vecinos; b. Darles asistencia técnica, y c. Aprobar
directamente las proposiciones Yy las decisiones sobre las materias
indicadas, como modificaciones menoresa los Planes Reguladores
Comunales

3. Instrumentos para su aplicacidn:

La modificacidn de la Ordenanza General de
Construccidén y Urbanizacidn, sdlo requiere decreto supremo.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MUNICIPALIDADES

UNIVERSIDADES

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Formar una Comisidn ad-hoc que estudie la
reglamentacién de este tema y la incluya en la Ordenanza General
de Construccidn y Urbanizacidn.
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Informacidn Pertinente:

Ley General de Urbanismo Y Construcciones.

Ordenanza General de Construcciones vy Urbanizacidn.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°g-4-34 /

GRUPO DE TRABAJO N° 6 . GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS Y PARTICIPACION

TEMA VALORIZACION DE LA PROPIEDAD EN EL CASO DE OBRAS PEQUENAS DE INTERES

VECINAL

PONENCIA PREPARADA POR : SERORES LUIS PRIETO Y SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHA 7-8-43

FECHA : NOVIEMBRE 1990

V°® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 6-4

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y PARTICIPACION.

1. Antecedentes y Justificacidn:

En el Grupo de Trabajo N° 7, "Revisidn de de Normativa
Legal, Ordenanza vy Reglamentos", 1la Cdmara Chilena de 1la
Construccidn estd propiciando se estudie un mecanismo de
valorizacién de propiedades, basado en una legislacidn existente
en Colombia, de modo de definir Y materializar la concurrencia
de los vecinos en determinados proyectos de interés piiblico.
Estimamos que esta accidén, que en dicho Grupo de Trabajo estd
orientada a proyectos de cierta envergadura, es perfectamente
aplicable también a pequefias iniciativas que persigan la misma
finalidad; por ejemplo, que los vecinos de pequefios nucleos
vecinales puedan concertarse por pavimentar un pasaje, construir
un drea verde o juegos infantiles, mejorar la iluminacidn publica,
etc,

2. Proposicidn:

Que el estudio sobre valorizacién de 1la propiedad
que se propone en otra ficha permita desarrollar esta accidn
en todos los niveles jerdrquicos de obras, incluso en los niveles
poblacionales menores.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Se requiere la dictacidén de una ley.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MINISTERIO DE HACIENDA Y SERVICIOS DEPENDIENTES
COLEGIOS PROFESIONALES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn

6. Recomendacidn al MINVU:

Formar una comisidén para estudiar esta materia vy
preparar el respectivo proyecto de ley.

7. Informacidn pertinente:

Documentos de 1la Camara Chilena de la Construccidn
sobre este tema.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 6-5-35 /

GRUPO DE TRABAJO N° 6 . GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Y PARTICIPACION

TEMA : INSTRUCCION ESCOLAR E INSTANCIAS EDUCATIVAS PARA ADULTOS; EN AMBOS

CASOS SOBRE EDUCACION CIVICO-URBANISTICA.

PONENCIA PREPARADA POR : SENORES LUIS PRIETO Y SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 6-5

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y PARTICIPACION.

1. Antecedentes y Justificacidn:

Las proposiciones que se han formulado sobre 1la
conveniencia de una amplia participacidén de 1la comunidad, sea
directamente o a través de instancias organizadas, requiere
necesariamente de una cultura al respecto para lo cual es necesario
establecer un proceso metddico que requiere una formacidn desde
los comienzos del proceso educativo.

Por otra parte, estimamos que esta participacién
debe comenzar cuanto antes e irse incrementando en forma gradual.

2. Proposicidn:

a) Incluir en los programas obligatorios de educacidn media,
un curso o cursillos sobre desarrollo urbano, eduacidén civiva
Y procesos de participacidn, que permitan preparar a los futuros
ciudadanos para intervenir con conocimiento cierto en la
determinacidén de sus formas de vida civica y urbana.

b) Crear instancias educativas para adultos con el mismo fin
anterior pero tendientes a permitir una participacidn efectiva
en el corto plazo, sea mediante articulos de prensa,
conferencias, programas de radioc y TV u otros medios
audiovisuales adecuados.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

a) Insercidn en 1los programas educacionales oficiales
vigentes,

b) Planes de difusidén del MINVU.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU
MINISTERIO DE EDUCACION
OFICINAS DE DIFUSION DEL GOBIERNO

5. Estado de avance de la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidén al MINVU:

a) Promover y coordinar con el Ministerio de Educacidén 1la
incorporacidn de esta accidn en los programas oficiales de
educacidén media.

b) Promover y organizar una accidn permanente de difusidn sobre
estas materias.



7. Informacidn pertinente:

No hay.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 7-1-36 /

GRUPO DE TRABAJO N° 7 s REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS

TEMA : CREACION EN EL MINVU DE UNA SUBSECRETARIA DE URBANISMO Y AMPLIACION

DEL AMBITO DE PLANIFICACION FISICA

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHA 1A-0-1

FECHA : NOVIEMBRE 1990 P

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C, T=1

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA b &
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes vy justificacidn:

Si bien originalmente el Urbanismo se entendid como
la ciencia o teoria de la disposicién v ornato de las ciudades,
cuya génesis se enraiza en la Escuela de Mileto de la antigua
Grecia, su evolucidén histdérica hizo transcender el 4mbito
meramente citadino hasta devenir ~“en lo que hoy
entendemos por Urbanismo: una ciencia o disciplina de sintesis
que, 1integrando aportaciones miltiples y diversas (arquitectura,
historia, geografia, economia, sociologia, etc.) intenta la
ordenacidén éptima y racional de todo el espacio geogréafico
en funcidén de las necesidades de establecimiento y de desarrollo
de las comunidades humanas.

Este rol wvital, principalmente por su caricter
integrador estd, de acuerdo a nuestra legislacidén vigente, radicado
en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el que, tal vez, debiera
ser mas propiamente de Urbanismo y Vivienda. Sin embargo, el
responsable del manejo de esta ciencia la ha minimizado en cuanto
@ que su preocupacién ha sido hasta hoy sdélo la planificacidn
de las ciudades; por otra parte, lo urgente ha aplastado
invariablemente a lo importante: el grave problema de la vivienda
que asuela nuestro pais desde hace décadas ha hecho que el
Ministerio haya volcado su principal preocupacién a la "vivienda"
relegando al "urbanismo" a un disminuido sequndo término.

Hay quienes postulan que el Urbanismo, entendido
como el ordenamiento y la planificacién fisica de todo el
territorio e importantisimo componente del desarrollo econdmico
y social, debiera estar radicado en un nivel supraministerial
proponiendo para ello diversas alternativas. Sin' embargo, la
Cdmara Chilena de 1la Construccidn que propicia y patrocina esta
ponencia, estima aconsejable mantenerlo en el MINVU pero con
una preeminencia acorde con su importancia y, a la vez, ampliando
su 4ambito de accidén mds alld de lo meramente urbano (que,
paradojalmente, "lo wurbano" incluye hoy hasta pobladeocs de 300
habitantes y aun menos, en circunstancias que en los paises mas
desarrollados el corte entre lo urbano Y lo rural tiene una cota
inferior de no menos de 2.500 habitantes).

2. Proposicidn:

Crear en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo una
segunda subsecretaria denominada de Urbanismo que se haga cargo
de la planificacidén fisica y el ordenamiento de todo el territorio,
incluyendo lo urbano y lo no urbano, mal llamado rural.



- B

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Se requiere una ley que modifique la ley 16.391,
orgdnica del MINVU, en gque se cree esta Subsecretaria, se
establezcan sus funciones vy su organizacién administrativa; vy
también que se modifique el DFL 458 de 1975 en cuanto a que la
planificacién fisica a cargo del MINVU comprenda la totalidad
del territorio nacional.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
MINISTERIO SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
UNIVERSIDADES

COLEGIO PROFESIONALES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estudio de avance de la proposicidn:

Sdlo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Estudiar la iniciativa y preparar el correspondiente
proyecto de ley en coordinacidn con las instituciones participantes
que se proponen.

7. Informacidn pertinente:

Informacidén especifica no hay.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 7°2-37 /

GRUPO DE TRABAJO N° 7 : REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS

TEMA : PROYECTOS DE REHABILITACION URBANA Y ARQUITECTONICA

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : ACUERDO DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION (IQUIQUE)

HAY ESTUDIOS HECHOS Y PROPUESTOS ANTERIORMENTE POR LA CAMARA CHILENA DE LA

CONSTRUCCION

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 1-2

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes y justificacidn:

Creemos que existe un consenso generalizado acerca
de la imperiosa necesidad de promover la recuperacién de edificios

antiguos, muy bien wubicados, con una estructura en buenas
condiciones, pero en proceso creciente de deterioro que acelera
el término definitivo de su vida udtil. EL proceso de reciclaje,
de un costo sensiblemente inferior al de construir un edificio
nuevo, adecuando su estructura, renovando su infraestructura
y mejorando su habitabilidad a través de un reacondicionamiento
fisico-ambiental, permiten evitar la pérdida de valiosas

inversiones otorgdndoles un nuevo periodo de vida util Y, muchas
veces, con un claro efecto multiplicador de 1la superficie
aprovechable,

2. Proposicidn:

Incentivar y regular el proceso de recuperacion
de edificios denominado Rehabilitacidn Urbana y Argquitectédnica.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Sé requiere tramitar una ley. Podria estudiarse
la conveniencia de incluir en un sélo proyecto de ley la iniciativa
contenida en otra ficha sobre Remodelacidn Urbana en cuyo caso
el proyecto que incluya ambos procesos deberia denominarse de
"Mejoramiento Urbano" (también llamado de "Renovacidn Urbana").

4. Instituciones gque deben participar:

En el caso de la Rehabilitacién Urbana y
Arquitectdnica, la materia es sélo de competencia del MINVU.
No obstante seria interesante la participacidn de:

- UNIVERSIDADES
- COLEGIOS PROFESIONALES
- CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Practicamente desarrollada en un 100%. Habria que
compatibilizar en aspectos menores las diversas iniciativas
existentes que se refieren a esta materia para lo cual se propone
un criterio que se define en el Anexo que se incluye junto con
la presente ficha.



6. Recomendacidn al MINVU:

Definir el proyecto de ley correspondiente conforme
a los «criterios expuestos precedentemente Y Pproceder a su
tramitacidn legal.

Cabe hacer presente que el MINVU patrocina un proyecto
de ley, actualmente en tramite legislativo, en que su nombre
se presta a confusidn con esta iniciativa pero que en su
contenido son radicalmente diferentes.

7. Informacidn pertinente:

Se acompafian:
- Proyecto de ley preparado por el MINVU en 1989

- Proposicidn sobre proyecto de ley propuesto por la Cdmara Chilena
de la Construcciodn.

- Documento de Arquitecto Maria Isabel Pavez, de 1la Facultad
de Arquitectura de la Universidad de Chile,



TEMA: REHABILITACION URBANA Y ARQUITECTONICA.

ANEXDO

El estudio se debe basar en el proyecto de ley propuesto por
la Cdmara Chilena de la Construccidn, al cual habria que
introducirle modificaciones conforme a los siguientes aspectos:

1. Preferimos el criterio de la sefiorita Pavez de que forma parte
de un "mejoramiento urbano" en vez de una "renovacidn urbana".

2. Denominacidén (art.1°): Preferimos la denominacidn de la sefiorita
Pavez de "Rehabilitacidn Urbana y Arquitectdnica", e igualmente,
preferimos su definicidn. 3

3. En el dltimo inciso del art. 2° concordamos con la ponencia
de la sefiorita Pavez gque coincide con la de la Camara Chilena
de la Construccidn. No obstante, es posible que se planteen
excepciones en casos estrictamente calificados, como podria
ser cuando se trata de edificios declarados monumentos
historicos o de innegable trascendencia arquitectdnica y urbana
(creemos justificadas, por ejemplo, las soluciones del edificio

de Bandera y Compafiia y el de Ahumada Yy Agustinas, ambos en
Santiago).



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 7-3-38 /

GRUPO DE TRABAJO N° ’ . REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS

TEMA - DESARROLLAR PROYECTO DE LEY SOBRE LA REMODELACION URBANA

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : ACUERDO DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION (IQUIQUE)

PODRIA SER UN SOLO PROYECTO DE LEY CON EL DE REHABILITACION URBANA, A DENOMINARSE

DE MEJORAMIENTO URBANO

REFERENCIA : FICHA 7-2-37

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V® B® COORDINADOR



REF. C.CH.C. 7=3

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes y justificacidn:

Existe consenso acerca de la conveniencia de recuperar
areas del casco antiguo de muchas ciudades, como una forma de
densificar las zonas céntricas y evitar el aumento de la extensidn
urbana; ello, ademds, permite un mejor aprovechamiento de 1la
infraestructura y del equipamiento existente.

2. Proposicidn:

Icentivar y regular el aprovechamiento de 4dreas
deterioradas del casco antigquo de diversas ciudades mediante
el proceso denominado "remodelacidn urbana".

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Se requiere tramitar una ley.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU
MINISTERIO DE HACIENDA

5. Estado de avance de la proposicidn:

Existe un proyecto de ley preparado en 1989 por
el MINVU, ya aprobado por Hacienda, el que habria que revisar
e introducirle minimas modificaciones conforme 1los criterics
que se explicitan en Anexo que se incluye junto con la presente
ficha.

6. Recomendacidn al MINVU:

Redactar el texto definitivo del proyecto de ley,
conforme lo indicado precedentemente, y proceder a su tramitacidn
legal.

7. Informacidén pertinente:

Se acompafan:
- Proyecto de ley preparado por el MINVU en 1989.

- Documento de la Cémara Chilena de la Construccidn sobre
remodelacidén urbana; autor: Arquitecto Sr. Salvador Valdés.

- Ponencia de Arquitecto Srta. Maria Isabel Pavez, de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad de Chile.



TEMA: REMODELACION URBANA

A NEXO

El estudio debe basarse en el proyecto de ley

preparado por el MINVU en 1989, el cual habria que revisar en
los siguientes aspectos:

La

Preferimos el «criterio de 1la seforita Pavez de que esta
iniciativa forma parte de un proceso de "mejoramiento urbano"
en vez de una "renovacidn urbana".

Preferimos la definicidn propuesta por la sefiorita Pavez.
Creemos que el documento del sefor Valdés (C.Ch.C.) contiene
algunas ideas interesantes sobre la remodelacidn de iniciativa
del sector publico que podrian incorporarse al texto base;
como ser:

* item 2.1., 4.1. y 4.2

* item 2.6 y 4.5

* item 4.6. y 4.7



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N° 7-4-39 /

GRUPO DE TRABAJO N° 7 . REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS.

TEMA : INCENTIVAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PEQUENAS PARA FAMILIAS NO

NUCLEARES: ESPECIALMENTE EN LAS AREAS DE REMODELACION URBANA.

T

PONENCIA PREPARADA POR : SRTA. MARIA ISABEL PAVEZ ( U. DE CHILE) Y SERGIO

GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA : FICHA 7-3-38

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR



REF.: C.CR.C. 7-4

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes y justificacidn:

Si bien en Chile la Familia Nuclear sigue siendo
la principal unidad bé&sica primaria de la estructura social,
no es menos cierto que otras formas de convivencia existen en
relacién a los Ciclos de Vvida, ademis de las gque se estan

desarrollando segin evolucionan los modos de vida: matrimonics
jovenes atn sin hijos, matrimonios mayores ya sin hijos en su
hogar, matrimonios sin  hijos, madres solas con un hijo,

cohabitacidén de jdvenes en formacidn, cohabitacidn, de personas
mayores en su ciclo final de vida, ademds de las personas que
viven solas, cuyo niUmero esta aumentando. En todos estos casos
las personas gozan de una cierta movilidad.

Es necesario tener presente que, el nimero de personas
mayores de 60 afios, se duplicard en los préximos 10 afios, pasando
del 6% al 12% de la poblacidn total (1.200.000 personas, segtn
estimaciones de ODEPLAN). Es por ello que se estima conveniente:

a) Contribuir al logro de una oferta mds diversificada de
viviendas,

b) Lograr el aumento de 1la oferta referida a una tipologia de
habitat hoy escasa, conforme a los modos de vida citados.

Como es deseable que 1los grupos citados dispongan
del equipamiento de acompafiamiento al habitat, y de animacidn
urbana en su entorno para una vida mds atractiva, ademds de la
posibilidad de integrarse a vecindades donde residan grupos
familiares nucleares, parece oportuna su localizacidén en 4dreas
de mayor densidad que las habituales, con buena accesibilidad,
y medios de transporte publico, como pueden 1llegar a ser las
futuras dreas de Renovacidn Urbana.

2. Proposicidn:

Crear mecanismos que incentiven la construccidn
de departamentos pequefios (de uno 0 dos ambientes) en las A&reas
de futura Renovacidn Urbana, tanto para los sectores con recursos,
como para los sectores del interés social.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Incorporar en las politicas que propicie el MINVU
respecto de las iniciativas a considerar en las dreas de renovacidn
urbana.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU
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5. Estado de avance de la proposicion:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Considerar como un factor importante en el estudio
del proyecto de ley sobre renovacidén urbana o mejoramiento urbano.

7. Informacidn pertinente:

Experiencia alemana, inglesas y francesa al respecto.

Francia:

En lo referido a vivienda de interés social en Francia, entre
otros documentos, contiene capitulos referidos a vivienda pequeifia
con los fines de interés:

1.CONSTRUCTION D'UN PLAN DEPARTAMENTAL POUR LE LOGEMENT DES
POPULATIONS DEFAVORISEES, ( PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL), elaborado por FEDERATION NATIONALE DES
CENTRES PACTARIM - Premier Réseau Associatif National pour
1"Amélioration de 1'Habitat Documentos FNC PACT-ARIM-Enero
de 1990. )

Documento N° 1: "Convention d'objectifs d'un Plan d'actions
Departamental pour le logement des populations défavorisees."

Documento N° 2: "Propositions d'organisations et de mise en oeuvre
des actions du Plan Départamental".

Documento N° 3: "Conventions de réalisations du programme
d' actions.

Documento N° 4: "Conventions d'objectifs et d'outils de mise
eén oceuvre du programme d'actions."

Alemania:

i El documento "ORIENTIERUNGSWERTE FUR DIE STADTEBAULICHE
PLANUNG", (1974) contiene un conjunto de orientaciones para la
Planificacién Urbana dentro de las cuales estdn las referidas
a las variaciones en la composicidn de las poblaciones a través
del tiempo y su impacto en las &reas urbanas.

2. El documento "BAUWELT 45: KLEIN ABER MEIN", (1985), se refiere
al acceso de 1la vivienda pequefia, donde los grupos de mayor
edad estan considerados.

3. E1 documento "BAUWELT 28: ZWEI BAU-VERSUCHE WIDER DIE EINSAMKEIT
ALTER MENSCHEN", (1985), se refiere al habitat de personas
mayores tanto independientes como dependientes.

4, El documento "MODELLVORHABEN, VERSUCHS~-UND
VERGLEICHSBAUVORHABEN" 01.070, (1980), compila experiencias
en diversas ciudades alemanas, sobre vivienda de cardcter
urbano, con un capitulo referido a habitat para personas mayores
en todos los casos analizados, tanto vivienda nueva como
rehabilitada en densidades de interés urbano, abordando también
el aspecto social.



REF.: C.CH.C. 7-5

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes y justificacidn:

En julio de 1988 culmind el trabajo de una Comisidn
en la que participaron el MINVU, la Cé&mara Chilena de la
Construccioén, las Direcciones de Obras de diversas comunas de
Santiago y SERPLAC, con el objeto de resolver el problema cada
vez mads critico de la poca agilidad en la tramitacidn de permisos
y recepciones municipales y su compatibilizacidn con los contratoes
SERVIU, en un Seminario que propuso, tras acabado estudio, vy
considerando lo expresado por las partes involucradas, las
modificaciones legales que son motivo de esta ficha.

2. Proposiciédn:

Modificar el Reglamento del DFL 2 de 1959, incluyendo
normativas especiales para viviendas sociales entendiéndose como
tales las definidas en el Titulo IX, articulo 36, de ese cuerpo
legal.

Por lo tanto, se propone normar la operatoria de
aprobacicnes y recepciones de proyectos de Viviendas Sociales,
particularmente en lo relativo a:

Subdivisidn

Permisos de Urbanizacidn

Permisos de Edificacidn

Recepcidn de Obras de Urbanizacidn
Recepcidon de Obras de Edificacidn
Certificado de Vivienda Social

MO QOD o

Se incluye el detalle de estas proposiciones en el
documento que se indica.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Modificacién al Reglamento del DFL 2 de 1959,

4. Instituciones que deben participar:

MINVU
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

5. Estado de avance de la proposicidn:

Estudiado en un 100% vy prdcticamente lista para
que se dicte el decreto respectivo.

6. Recomendacidn al MINVU:

Revisar 1la proposicidn indicada Yy proceder, a la
brevedad posible, a 1la modificacidén del Reglamento del DFL 2
de 1959 conforme lo sefialado precedentemente,



7. Informacidn pertinente:

Documento de 23 hojas que resume el Seminario antes
mencionado y proporciona otros antecedentes.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 1990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N®7:6-41

GRUPO DE TRABAJO N° 7 : REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS

TEMA : LEGISLAR SOBRE EL APROVECHAMIENTO DEL SUBSUELO DE LOS ESPACIOS DE

USO PUBLICO Y DEL ESPACIO AEREO CORRESPONDIENTE

PONENCIA PREPARADA POR : SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES : TEMA SUGERIDO POR LA COMISION DE URBANISMO DE LA CAMARA

CHILENA DE LA CONSTRUCCION

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990 /

V°® B° COORDINADOR



REF.: C.CH.C. 7-6

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y

REGLAMENTOS.
1. Antecedentes y justificacidn:
a) En la mayoria de los paises desarrollados, en que la escasez

de suelo urbano en 1las 4reas centrales o consolidades es
importante, a la vez que se hace imperioso el despeje de
sus vias de trédnsito, se ha aplicado con mucho éxito la
solucidén de wutilizar el subsuelo de 1los espacios de uso
publico, en numerosos niveles, para ubicar diversos tipos
de equipamiento: estacionamientos, terminales rodoviarios,
etc. ligandolos con comercio vy algunas oficinas piblicas.

En Santiago tenemos diversos ejemplos: algunas
estaciones del Metro, la Plaza de 1la Constitucidn, la Plaza
Bulnes, los estacionamientos de Américo Vespucio y algunos
casos que no han prosperado (11 de septiembre en el sector
Tobalaba y otros) por la falta de una legislacidn adecuada.

b) Como contrapartida, han existido también numerosas iniciativas
que, felizmente en tales casos, no han prosperado, respecto
de ocupar el espacio aéreo piblico (unir edificios sobre
la calle, en el centro de Santiago; construir puentes
comerciales en varios niveles sobre el rio Mapocho, etc).
No obstante, en el espacio privado podrian darse casos en
que tal criterio pudiera ser favorable.

2. Proposicidn:

a) Estudiar la conveniencia o inconveniencia de utilizar el
subsuelo de los espacios de uso piblico con relacidn a
determinados usos de equipamiento, como asimismo para
racionalizar su uso en la infraestructura urbana, tanto publica
como privada,

b) Igualmente, respecto del espacio aéreo tanto piblico como
privado.

c) Establecer 1la legislacidn Y reglamentacidn respectiva en
ambos casos.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Se requiere dictar una ley que, a su vez, modifique
diversas leyes atinentes a la materia.

4. Instituciones que deben participar:

MINVU

MIDEPLAN

MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA, PUBLICOS Y PRIVADOS
MUNICIPALIDADES

UNIVERSIDADES

COLEGIOS PROFESIONALES

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION



5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo esta proposicidn.

6. Recomendacidn‘*al MINVU:

Tomar a su cargo la iniciativa de estudiar esta
tematica, de sumo interés, pero muy compleja y buscarle su
implementacidn a través de la legislacidn correspondiente.

7. Informacidn pertinente:

Toda la legislacidn atinente a los espacios de uso
publico.

- Cdédigo Civil

Legislacidén de los servicios de utilidad piblica

Ley General de Urbanismo y Construcciones

Ordenanza General de Construcciones y Urbanizaciones.



= CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Nov. 19990

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

C.CH.C. N°7-7-42

GRUPO DE TRABAJO N° 7 « REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA

Y REGLAMENTOS

TEMA : ESTUDIAR LA PROBLEMATICA DE LAS EXTERNALIDADES Y SU COSTO CON RELACION

A LA EXPANSION URBANA

PONENCIA PREPARADA POR : SENOR SERGIO GOMEZ DC.

OBSERVACIONES :

REFERENCIA :

FECHA : NOVIEMBRE 1990

V°® B° COORDINADOR



REF- :CaCH.C. 7—7

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y
REGLAMENTOS.

1. Antecedentes y justificaciones:

En el dltimo tiempo se ha hecho patente y con ello
se ha creado conciencia del sinnimero de externalidades negativas
que acarrea la extensién urbana incontrolada: la mala calidad
de vida de quienes ocupan estas 4reas (carencia de equipamiento
para educacidn, salud, comercio, cultura, esparcimiento y vida
social); el aislamiento Yy la segregacidén social; desmesurados
gastos de movilizacidén, precios mds caros de los insumos basicos
Y un costo inmusurable en horas-hombre gastados en transporte.
Hay también un costo social: despoblamiento de 1los sectores
céntricos, aceleracidén de su deterioro, subutilizacidén de su
infraestructura y de su equipamiento, incremento de la polucidn
ambiental, terrenos baldios, etc.

¢Por qué se expande entonces la ciudad? Por las
leyes del mercado: el terreno en la periferia es mds barato.
Y a quien pretende construir al menor costo, sea el sector piblico
o el privado, no le preocupan estas consecuencias.

El problema mds grave es que, a la postre, el Estado
debe invertir enormes sumas de dinero para corregir, apenas,
medianamente, estas distorsiones: gastos en vialidad, en sistemas
de transporte, extensidn de infraestructura, alumbrado publico,
vigilancia policial, dotacidén de equipamiento, etc. En el caso
del sector privado hay, entonces, una evidente subvencidn
implicita; y en el caso del sector publico es claro que esta
sacando mayores recursos de un bolsillo (en costos de
infraestructura y de operacidn) que lo que estd vaciando en el
otro (menor costo de la vivienda).

Para comprender a cabalidad esta situacidn, es
necesario cuantificarla: cudl es 1la subvencidn que otorga el
Estado al sector privado Yy cudnto mayor es el gasto de las obras
piblicas y el gasto en operacién que el menor costo de las
viviendas. Se han hecho apreciaciones diversas con resultados
que varian de 1 a 10. Pero las m&as optimistas, audin volviéndolas
a dividir por 10, dan cifras que apuntan a que es realmente grave
cerrar los ojos y proseguir con la extensidén incontrolada de
la ciudad. :

2. Proposicidn:

Que el MINVU se encargue de patrocinar y 1llevar
a efecto un estudio serio sobre 1la materia: que, sobre bases
cientificas permita calcular, realmente, el costo de las
externalidades producto de 1la extensidn urbana y evaluar la
conveniencia de establecer urgentemente una politica al respecto.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

No requiere instrumentos especificos.



4. Instituciones que deben participar:

- Prdcticamente todos los ministerios, servicios de wutilidad
publica, comisiones de medio ambiente, de energia, de
infraestructura, etc.

= Universidades.

- Colegios profesionales.

- Céamara Chilena de la Construccidn.

5. Estado de avance de 1la proposicidn:

Sélo la presente proposicidn.

6. Recomendacidn al MINVU:

Proceder, a la mayor brevedad, a 1la realizacidn
del estudio que se propone.

7. Informacidn pertinente:

-~ Se acompafia documento de la Camara Chilena de 1la Construccidn,
preparado por don Salvador Valdés.

- Diversos estudios (apreciaciones) realizadas sobre el tema.



REF.: C.CH.C. 7-8

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

GRUPO DE TRABAJO: REVISION DE NORMATIVA LEGAL ORDENANZA ¥
REGLAMENTO. '

1. Antecedentes y justificacidn:

Se podrian ejecutar obras de cardacter puiblico que
favorezcan un determinado nimero de propiedades con el objeto
de producir una valorizaicdn de dichos inmuebles y sin afectar
el patrimonio fiscal.

Se estableceria un proceso dindmico para el Desarrollo
Urbano.

Permitiria una participacién activa de 1la comunidad
en el proceso de desarrollo urbano y fortaleceria el nivel de
decisidn municipal en materias de desarrollo comunal.

2. Proposiciodn:

Introducir una modalidad de contribucidn de
valorizacidén consistente en un mecanismo de aporte para el
financiamiento de obras que beneficien y valoren la propiedad
raiz con las siguientes consideraciones.

- El aporte tendria el cardcter de proporcional al beneficio
obtenido por los propietarios de los bienes raices
correspondientes,

- La decisidén del aporte es por mayoria de los vecinos y, una
vez acordado, se transforma en obligatorio para todocs ellos.

3. Instrumentos para su aplicacidn:

Se requiere dictar una ley.

4. Instituciones gque deben participar:

MINVU
MINISTERIO DE HACIENDA
MINISTERIO DEL INTERIOR

5. Estado de avance de la proposicidn:

Andlisis de la Comisién de Urbanismo de la Camara
Chilena de la Construccién basada en la ley de contribucidén de
valorizacidén Colombiana.

6. Recomendacidén al MINVU:

Estudiar la redaccidén de un proyecto de ley que,
basado en la ley Colombiana, regule este tipo de aporte de manera
tal que no constituya un nuevo tributo.



7. Informacidn pertinente:

Informe de la Comisidén de Urbanismo de
la Construccidn.

la Cédmara Chilena de

- Observaciones Jjuridicas a 1la posible
pais de la Ley de Contribucidn a la
planteada por ACOP.

aplicacidén en nuestro
valorizacidn Colombiana |
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