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1.0.- Resumen Ejecutivo.-

Hace mucho tiempo que las empresas constructoras y de ingenieria extranjeras
tienen "ACCESO a MERCADQ" y reciben "TRATO NACIONAL" en Chile. También
ha sido posible la importacién de insumos, con 11% de arancel parejo. Con ello se ha
aumentado notablemente la competencia y competitividad en el sector, pero no se ha
impulsado la internacionalizacién de nuestras empresas constructoras y de ingenieria, que
se han desarrollado lenta y dificultosamente, en un mercado nacional creciente, pero muy
abierto y competitivo, con bajas utilidades que han limitado su capitalizacién.

La inversién anual nacional en construccién es de unos US$5.500 millones,
proyectidndose un crecimiento gradual a US$8.000 millones al ano 2.000, volamenes
reducidos si se comparan con la suma de los mercados del Mercosur (mercado anual de
construccién sobre US$60.000 millones) y del Nafta (mercado anual de US$460.500
millones).

Se ha estimado que dado nuestro alto grado de apertura actual en el sector
construccién e ingenieria, ambas asociaciones (con Nafta y Mercosur) sélo pueden ser
favorables para incrementar el mercado para nuestras empresas constructoras, en la
medida que se logre la apertura, aunque sea gradual, de esos mercados. No deja de
preocuparnos la demora en poder iniciar las negociaciones del Nafta, debido a que el
Congreso de USA no ha dado autorizacién de FastTrack al Gobierno del principal pais
de ese Tratado y la actitud proteccionista que se advierte en los paises del Mercosur,
especialmente en Brasil.

Aln en nuestro pais, con un gobierno relativamente aperturista, no es facil
conciliar los actuales esfuerzos libre mercadistas con una marcada tendencia
proteccionista y de planificacién centralizada que se aprecia atn en sectores del gobierno
y en algunos sectores productivos, que se sienten afectados por las negociaciones en
curso. Esta tendencia se refleja en:

a) Gran cantidad de productos incluidos en las listas de "excepciones" y "reservas" y
mucho esfuerzo negociador gastado en reducirlas y adaptarlas.

b) Muchas listas oficiales de prioridades en cuanto a obras de integracion fisica, con
escaso estudio de su factibilidad técnica y econémica.




c) Muchos acuerdos generales o "Acuerdos Marco" y pocos resultados o contenidos
practicos para incentivar el intercambio de bienes y servicios.

También se aprecia en:

- La poca disposiciéon de las autoridades nacionales a realizar una reduccién
unilateral de aranceles, atin ante el actual escenario de relativo estancamiento de
las negociaciones multilaterales.

- La poca apertura al sector privado para participar y opinar sobre las obras de
integracion fisica.

- La poca confianza en el libre mercado para asignar los recursos que hagan falta
para obras de integracién fisica que sean realmente necesarias.

Por su parte, los paises del Mercosur han intentado obligar a Chile a emprender
esas obras, ligando el avance de la reduccién de aranceles al avance de las obras de
integracién fisica, cosa que hasta ahora Chile no ha aceptado y se estd ante un lento o
nulo avance de las negociaciones sobre servicios e integracién fisica.

Las negociaciones de Nafta y Mercosur son esencialmente dindmicas y por lo tanto
igualmente lo son las conclusiones y recomendaciones de este informe. Por el momento,
en cuanto a Mercosur, la negociacién oficial de servicios, que incluye los de construccién
e ingenieria, estd viéndose frenada por paises como Brasil, estd bastante postergada frente
a la negociacién de bienes y se llevara adelante con las metas de lograr "Transparencia”,
es decir, dejar al descubierto las trabas para-arancelarias existentes para eliminarlas
gradualmente; consolidar (y ojald ampliar) el "Status Quo"de los Compromisos
Especificos de Chile y los paises del Mercosur ante la O.M.C., que hacen posible el actual
limitado intercambio de servicios, y, finalmente de lograr algin grado de "Liberalizacién",
reflejado en conseguir "Libre Acceso a Mercado" y "Trato Nacional", en sectores de
servicios con apertura asimétrica segtn las ofertas O.M.C. de los paises Mercosur y Chile.

En base a lo anterior, y considerando que Chile busca un acuerdo comercial con
el Mercosur, en el marco de la Aladi, y no el ingreso al Mercosur, dado su atn alto
Arancel Externo Comin, hemos solicitado que se incluya los "Servicios de Construccién
y Servicios de Ingenieria Conexos" en la negociacién del tema "Integracién Fisica,
Transporte y Servicios Conexos", que al menos tiene 2* prioridad, después de la
negociaciéon de bienes y que al respecto se proponga lo siguiente:
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L. Que se oficialice el "Protocolo para la Construccién e Ingenierfa, (Anexo N°4)
suscrito por las Cimaras de Construccién de los 4 paises del Mercosur el
12.03.93., y se haga extensivo también plenamente a Chile, sin restricciones o
condiciones diferentes a las allf sefialadas para los paises integrantes del Mercosur.

2. Darse mutuamente el mas amplio "Acceso a Mercado" y "Trato Nacional”, por lo
menos multilateralizando los "Compromisos Especificos” de los 4 pafses Mercosur
y Chile ante la O.M.C,, llevados estos para todos a los niveles del pais menos
restrictivo en cada Servicio (una especie de "Trato de Nacién mds favorecida") y
agregando, los que no los tengan, todos aquellos servicios incluidos en la segunda
hoja de nuestro documento del 11.04.95 (ver en Anexo N°3), o la mayor cantidad
posible de ellos.

Interesa esto especialmente para los modos de "Presencia Comercial" y "Presencia
de Personas fisicas”, ojald incluyendo libre triansito de "profesionales contratados"
que trabajen bajé la responsabilidad de las empresas tanto de ingenieria como de
construccién ("ejercicio colectivo de la profesién") y libre transito de "operadores
especializados”, por ejemplo, operadores de maquinarfa pesada y otros.

Inicialmente desde nuestra perspectiva, podria pedirse esto con efecto
inmediato y si en algunos sectores de servicios hubiese mucha oposicién, convenirlo a |
6 2 aros plazo, pero no a 5 como son algunos de los Compromisos Especificos de Brasil.

De ser considerada muy agresjva la posicién anterior, esto mismo debe
lograrse si no en forma general, a lo menos para que las empresas chilenas participen en
las obras de Integracion fisica y corredores bi-oce4nicos, en territorio de cualquiera de los
paises de Mercosur y Chile.

En cuanto a la Transparencia, se deberfa indicar que estamos en condiciones
de proporcionar informacién en cuanto a las medidas Legales y Reglamentarias que rigen
el sector de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos, asi como la Ingenieria y la
Arquitectura en general en Chile, y deberiamos poder intercambiar informacién al
respecto con los 4 paises del Mercosur, en plazos no mayores de 3 6 4 meses mds, adin
cuando en la préctica se estima que las negociaciones sobre servicios e integracién fisica
probablemente se prolongarin al menos unos 3 afos.

Debe procurarse ademds homogenizar el trato a la internacién temporal de
equipos y maquinaria de construccién, con el mds libre transito posible, entre los paises
Mercosur y Chile.
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En cuanto al Nafta, en general las condiciones que se otorgaron mutuamente los
paises que constituyen ese pacto, nos parecen aceptables para Chile, en lo que atarie al
sector "Servicios de Construccién e Ingenieria Conexos", ya que aunque lo hicieron sujeto
a una cantidad de excepciones sectoriales, las partes acordaron otorgar a los proveedores
de servicios de las otras partes "Trato Nacional", regular la provisién de servicios con leyes
y reglamentos que operen en forma "Transparente " y acordaron otorgarse mutuamente
Trato de Nacién més favorecida y no exigir Presencia Local, todo lo cual es tendiente a
aumentar las oportunidades para los proveedores de Servicios.

Considerando la complejidad de la "Reservas y Excepciones" de los 3 paises
miembros, en especial las del Anexo I del Tratado, no nos parece recomendable hacer
reservas similares a las de México en cuanto a Inversién Extranjera y si se deberia dejar
explicitas las normas actuales (DL 600 y otras) y pedir reciprocidad. Igualmente
deberiamos pedir reciprocidad respecto al sector construccién y sus normativas.

En cambio en Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados podria ser ttil
solicitar una reserva para normar el ejercicio profesional de extranjeros y en todo caso,
acogerse al Anexo 1210.5 y al Apéndice 1210.5-C sobre Ingenieros Civiles.
P N T ' Q = '1’1»( ra".,w“.f’u dl h 3R, s
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2.0.- Antecedentes Generales.-

Como es ampliamente conocido, la economia chilena comenzé hace unos
20 afios un profundo proceso de liberacién y apertura unilateral, adoptando politicas de
largo plazo orientadas a eliminar progresivamente la participacién del Estado en el sector
productivo, los aranceles protectores y los subsidios e impuestos a las exportaciones. Con
ello se ha logrado una mejor asignaciéon de los recursos productivos y han crecido
notablemente las importaciones, entre ellas las de bienes de capital o productivas, y las
exportaciones, principalmente de bienes y tltimamente también, de diversos servicios.

En los tltimos anos, cabe destacar la salida de capitales chilenos a efectuar
inversiones, especialmente en paises limitrofes, incluyendo US$4.000 millones en paises
del Mercosur, y la firma de varios acuerdos bilaterales, con México y Argentina entre
otros, asi como la iniciacién de negociaciones para alcanzar un acuerdo con el Mercosur,
para ingresar al Nafta y mds recientemente, también para lograr un acuerdo con la Unién
Europea, sin olvidar la activa participacién chilena en el APEC, a nivel de gobierno y
empresarios.

Hace ya mucho tiempo que las empresas extranjeras pueden trabajar en
nuestro pais en el sector de la construccién, tienen "ACCESO A MERCADOQ", y reciben



el mismo trato que las empresas nacionales, "TRATO NACIONAL". También ha sido
posible la importacién de insumos, con el nivel de arance] de 11% parejo existente.

Con ello la competitividad en el sector ha aumentado notoriamente, pero,
en ocasiones en que los mercados de la construccién de otras regiones o paises han estado
deprimidos, la competencia ha llegado a niveles dificiles de sostener en el largo plazo, por
cuanto se han debido estrechar en exceso los margenes de rentabilidad de las empresas
nacionales, las que no actiian simultdneamente, ni siquiera en forma marginal, en otros
mercados menos competitivos.

Esto ocurrié hace pocos afios, cuando se cerrd a las empresas europeas el
mercado de los pafses petroleros, por la guerra Irak-Irdn, y nos invadieron constructoras
de esa regién, especialmente alemanas, italianas, francesas y espafiolas. Luego vinieron
empresas argentinas y brasileras.

Por eso es de interés fomentar la globalizacién en el sector construccién en
la dimensién que maés le hace falta, es decir, en que las empresas nacionales se
internacionalicen y logren cierta estabilidad trabajando en otros mercados, en los cuales
s6lo han incursionado en forma esporidica hasta ahora; y por ningin motivo intentar
disminuir la apertura de nuestro mercado nacional, atin sabiendo que es ma4s abierto que
el de la mayoria de los pafses de la Regién y del mundo.

El Directorio de la Cidmara Chilena de la Construccién esta empefiado en
impulsar dicha internacionalizacién del sector y en apoyo de esa labor, es necesario
analizar las condiciones en que se negociard el Sector Servicios, que incluye a la
construccién y la ingenieria, tanto en una futura incorporacién al Nafta, como en la
posible asociacién al Mercosur. Para esto, es importante desarrollar una posicién de la
Cdmara respecto a esas negociaciones e interactuar con los negociadores del sector
puablico que estdn 4vidos de conocer la opinién del sector construccién al respecto.

Desgraciadamente hasta hace poco, y tal vez por una deformacién
profesional de los constructores de preocuparse m4s de las cosas urgentes que de otras
que pueden ser mds importantes y trascendentes, pocas empresas y dirigentes del sector
se han interesadc realmente en entender, y menos adn en participar, en esas
negociaciones, ayudando a dar forma a la posicién del sector construccién frente a Jas
diversas negociaciones internacionales, las que sin embargo, de todos modos estdn
incidiendo, e incidirdn atin mas a futuro, en el desarrollo de nuestro sector.



Es por eso que el primer Informe de Avance tuvo un enfoque semi-
did4ctico y de divulgacién de documentos, para permitir que mas colegas se interesen en
el tema. Los Abstracts de esos documentos, se acompaiian en el PUNTO N° 10.0.

3.0.- MERCADO NACIONAL DE LA CONSTRUCCION

En forma global y de acuerdo a recientes estudios y/o catastros desarrollados
por la Cimara, mis la informacién que se puede obtener del sector pablico (MOP,
MINVU, y Empresas Pablicas y "similares”) el sector construccién en conjunto representa
un 10,4% del PGB, con US$5.329 millones en el afio 1994 y las proyecciones anuales
de inversién entre 1995 y el afio 2.000 son de unos US$6.900 millones/afio (crecientes
desde US$5.500 millones a US$8.000 millones/afio).

La inversién en construccién como % del PIB en Chile ha fluctuado, con
los siguientes promedios por década:

196C-69:11%;1970-79:9%;1980-89:9,1%;y 1990-94:10,1%.
En la actualidad es un 10,3%, proyectindose un 11,1% para el afio 2.000.

Este volumen es reducido si se compara con la suma de los mercados del
Mercosur (198 millones de habitantes, PIB de US$ 518.356 millones y mercado anual
de construccién de US$ 62.651 millones) y del Nafta (373 millones de habitantes, PIB
de US$ 7.090.791 millones y mercado anual de construccién de US$ 460.500 millones)
(ver cuadro adjunto). En el caso de los Servicios de Construccién es dificil afirmar que
el mercado de Chile no son sus 13 6 14 millones de habitantes sino el mundo entero,
como se dice en relacién a los productos, pero nos parece que de lograrse asociaciones
adecuadas con Nafta y Mercosur, deberia poder incentivarse cierta mayor
internacionalizacién de nuestras empresas, ya sea saliendo a competir a esos mercados
o asocidndose con empresas de esos paises, para competir en los mercados de
construccién de terceros pafses, especialmente los de la zona que tienen un desarrollo
relativo menor.

4.0.- SITUACION DE COMPETENCIA ACTUAL Y FUTURA..-

En el mercado nacional, tanto de construccién como de ingenieria,
coexisten desde hace varios afios, empresas nacionales y extranjeras, con diferentes
consecuencias.



En construccién, las empresas extranjeras que actiian en forma directa o a
través de subsidiarias nacionales, son normalmente de capitales mucho mayores a las mas
grandes nacionales. Ejecutan al afio obras en los diversos mercados en que actian, por
desde unos US$500 millones las argentinas, a varios miles de millones de USS$ las
brasileras, mexicanas, estadounidenses y europeas.

En consecuendia, ocupan tecnologfas muy modernas, a las que sdlo algunas
nacionales han tenido acceso y trabajan con margenes de utilidad de 2% 6 3% sobre
ventas netas, muy reducidos en comparacién a las empresas nacionales, grandes y
normales, que s6lo ejecutan obras por unos US$80 a 100 millones anuales y que, para
ser rentables, deben trabajar con margenes bastante mayores.

La competencia ha hecho mejorar la eficiencia de las empresas nacionales
y més adelante estimamos que también las obligard a optar entre especializarse mds en
segmentos especializados de la construccién o a crecer mucho mas, individualmente o
mediante fusiones, para mantenerse como empresas "contratistas generales", capaces de
ofrecer realizar proyectos "llave en mano".

En el caso de las empresas de ingenierfa, las mas grandes son empresas
extranjeras que subcontratan a las empresas nacionales.

No es facil entonces, determinar que consecuencia tendra tanto la posible
incorporacién al Nafta como una asociacién con el Mercosur, para el sector construccién,
mucho menos evaluar los costos y beneficios.

En gran parte ello dependerd de la actitud con que enfrenten el desafio las
empresas constructoras nacionales y también de la forma en que se logre negociar en
cada caso, la apertura del sector servicios.

En cualquier caso, se puede sefialar que la demanda por servicios de
construccion en el mercado local debiera incrementarse, tanto porque estos tratados
tienen como finalidad mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los paises
firmantes, por lo que se esperarfa que aumente la demanda habitacional, como también
porque se espera que aumentardn las inversiones, tanto productivas como de
infraestructura de integracién fisica.

Sin embargo si las empresas nacionales se limitasen a actuar en nuestro
mercado, sin duda enfrentardn algin grado de mayor competencia, a pesar de la amplia
apertura actual, pues la afluencia de empresas extranjeras crecerd, especialmente en los
casos de obras mayores. De alli la importancia de que las empresas locales se preparen
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para salir a los nuevos mercados, que no son tan abiertos como el nuestro, y encaren
debidamente este desafio de globalizacién. Por esa misma circunstancia, cobra
importancia la forma como se negocie el acceso a esos mercados "protegidos"”, que hasta
ahora han quedado normalmente fuera del alcance de nuestras empresas.

Partiendo entonces de la base que dado nuestro grado de apertura actual
ambas asociaciones (con Nafta y con Mercosur) son favorables para incrementar el
mercado para nuestras empresas constructoras, debemos pasar a interesarnos en las
caracteristicas de ambos Tratados, para negociar en la mejor forma posible la apertura
de esos mercados, en general mas protegidos y cerrados que el nuestro, en el sector
construcciéon.

El Nafta muestra una clara opcién por el libre comercio, debiendo cada pais
presentar sus limitaciones mediante declaraciones explicitas de "Excepciones" y
"Reservas". En general, ellas no deberian ser mas restrictivas que los compromisos
tomados en la Ronda Uruguay u O.M.C., en la cual Chile no tomé compromisos
especificos en el sector construccién y s6lo algunos en ciertas areas de ingenieria. Sin
embargo, consideramos poco realista presentar a negociaciéon excepciones o reservas, que
sean mds restrictivas que las condiciones actuales y mas bien deberiamos mirar esta
negociacién como una oportunidad de asociarnos con empresas de los paises miembros
del Nafta, para comenzar a actuar juntos en los mercados de terceros paises.

Debemos considerar cuidadosamente lo acordado en nuestro sector entre
México, Canadd y USA pues especialmente el mercado de USA es muy cerrado y se
estima bastante inaccesible para nuestras empresas.

Respecto al Mercosur, un elevado arancel externo comdun, los derechos
aduaneros selectivos, las listas de excepcién en productos y el ritmo de las desgravaciones
entre ellos y con terceros paises demuestran la actitud proteccionista atn prevaleciente
entre sus miembros.

Los beneficios de asociarse derivan de la potencialidad de nuevos negocios
si se logra poder acceder, en condiciones preferentes, a un mercado protegido de 200
millones de consumidores, con un P.I.B. de unos 500.000 millones de délares, con el cual
se promoveria la integracién fisica y los acuerdos relativos a inversiones y servicios.

Este mercado protegido, hasta ahora ha limitado en forma extrema el acceso
de empresas constructoras chilenas. Nuestro mercado nacional, estable y creciente, no
ha sido incentivo tampoco para que las empresas nacionales, salvo contadas excepciones,
hayan incursionado sostenidamente hacia esos paises.
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5.0.- Mercosur, Chile y la O.M.C..-

Los negociadores chilenos con Mercosur y sus asesores estiman que en
materia de servicios se llevar4 adelante un proceso de compromisos generales basados en
tres componentes "secuenciales y concatenados”, como son lograr "Transparencia’,
estudiar y al menos consolidar (ojald ampliar) el "Status Quo" de los compromisos
especificos de Chile y c/u de los paises del Mercosur ante la O.M.C. y finalmente lograr
algin grado de avance en "Liberalizacién", expresado como Libre acceso a Mercado y
Trato Nadional en sectores de servicios con apertura asimétrica segiin las ofertas O.M.C.
y diffcilmente en sectores atn no incluidos. Como indicamos en nuestro primer informe,
en un intercambio de opiniones con el sefior Ramén Barcel6, Asesor del Ministerio de
Economia, le hicimos presente que.el mantener el Status-Quo en servicios es tan
importante como mantener Jo que se llama el "Patrimonio Histérico" en productos, con
la diferencia que en productos se conocen antecedentes concretos como los aranceles
vigentes y las listas nacionales de excepciones, lo que facilita la negociacién, en cambio
en servicios no hay aranceles, sino que medidas para-arancelarias y normativas nacionales
de cada pais que serd muy laborioso recopilar, conocer y comparar, atin si mejorase
notablemente la disposicién a observar Transparencia en estas materias. Sin embargo
todos coinciden en que hacer esa recopilacién es una tarea ineludible, para negociar
adecuadamente los servicios, y la Direccién General de Relaciones Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores ha iniciado ese proceso con dos
series de cuestionarios sobre medidas que afectan el comercio de servicios, las que
respecto al sector construccién, se han respondido, hasta ahora parcialmente, respecto
a Chile, Argentina y Brasil, con la informacién que disponfa la Camara Chilena de la
Construccién y los miembros de Ja Comisién de Relaciones Econémicas Internacionales.

Es por ello muy importante, seguir ampliando el conocimiento a través de
FIIC, y también a través de la experiencia directa de las pocas empresas y profesionales
que han trabajado en paises del Mercosur, de las leyes y normativas que rigen nuestro
sector. Posteriormente habrd que complementar ese estudio, con visitas directas e
informes especializados.

Hasta ahora en las negociaciones se ha detectado que a Mercosur le interesa
negociar con Chile reducciones arancelarias en Bienes, para obtener acceso a nuestro
mercado, atin a costa de abrirnos el suyo; igualmente les interesa la integracién fisica en
general, pues les conviene, para agilizar la salida de sus productos al oriente, pero en
cambio en servicios en general y en ingenieria y construccién en particular, es claro que
no necesitan o desean mayor apertura, y de hecho el tratado Mercosur apenas considera
a los Servicios y los 4 paises miembros no han negociado los Servicios entre si.
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Se estima entonces que para obtener concesicnes en "Acceso a Mercado" y
en "Trato Nacional" para los servicios, hay que negociarlos en conjunto con la integracién
fisica y con los productos, y no en forma posterior, cuando habria poco que ofrecer, por

lo abierto que ya estamos.

A continuacién hacemos un breve recuento de la situacién actual de
apertura de Chile y de los pafses del Mercosur en el comercio de los servicios de
Ingenieria y Construccién, basados principalmente en los respectivos Compromisos
Especificos de la Ronda Uruguay u O.M.C.

5.1. CHILE.-

5.1.1.

Presencia Comercial.-

En cuanto a Presencia Comercial, para la inversién
extranjera directa, Chile es bastante abierto y recibe inversién
via DL 600 y los "Capitulos XIV y XIX", especialmente.

a) En relacién a Acceso a Mercados, no hay prohibiciones o
restricciones que afecten a empresas constructoras extranjeras
en cuanto a presencia comercial, ubicacién geogréfica, gama
de operaciones ni namero de empresas (cuotas).

Para proveer Servicios de Construccién solo se requiere
cumplir con la ley chilena, es decir, constituir una persona
juridica o ser persona natural con titulo profesional
acreditado de acuerdo a la Ley y las Ordenanzas Municipales.

Las empresas estatales y Ministerios, como compradores de
servicios, no limitan el acceso de empresas extranjeras. Si
postulan a licitaciones publicas, simplemente deben cumplir
con los requisitos del MOP y del MINVU:

- Reglamento para trabajos de consultorfa. Decreto
N°48 MOP.

- Reglamento Registro de Consultores MINVU. Decreto
N°139.

- Reglamento Contratistas MINVU. Decreto N°127.

- Reglamento Contratos MOP. Decreto N°15.
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Como proveedores de servicios en el sector construccion,
participan en forma libre en el mercado nacional,
relativamente pocas empresas estatales chilenas, como Asmar
(maestranzas y montajes); Cuerpo Militar del Trabajo (obras
viales); Idiem (laboratorios de Control de Calidad); FAMAE,
etc, y empresas estatales extranjeras: Outukumpu (Finlandesa
en mineria), Voest Alpine (Austriaca, en especialidades de
obras civiles), etc.

b) En cuanto a Trato Nacional, pricticamente es amplio y
casi no existen medidas o requisitos especiales o especificos
que discriminen entre nacionales y extranjeros en el sector
construccion.

Para establecerse en Chile y proveer su servicio simplemente
deben cumplir con los Reglamentos ya indicados para
participar en propuestas ptblicas, cumpliendo requisitos que
son los mismos que rigen la participacién de las empresas
nacionales: Domicilio social en Chile, exigencias de capital
y experiencia segin la categoria en que se va a participar,
tener R.U.T. y con contar con un minimo de profesionales
calificados en la Sociedad.

En relacién a la gama de operaciones, participacién en el
directorio o en la administracién, nimero de personas fisicas
que pueden ser empleados y acceso al financiamiento
tampoco hay mayores discriminaciones, ya que sélo se debe
cumplir las exigencias generales de la Ley de Sociedades
Anénimas, el Reglamento de OO.PP. (o el que corresponda)
y de la Superintendencia de Valores, igual que los nacionales.

En cuanto a ntiimero de trabajadores, en el Sector de Servicios
Profesionales, en la OMC se establecié que a lo menos el 85%
de los trabajadores contratados debe ser chileno, y en los
otros servicios listados también a lo menos 85%, salvo en
empresas menores a 15 empleados, requisitc que es
extremadamente facil de cumplir. El Cédigo del Trabajo
también contiene requisitos similares y faciles de cumplir.
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5.1.2.

Los inversionistas extranjeros tienen acceso a invariabilidad
tributaria, si invierten via DL 600 y pueden transferir sus
capitales después de un afio y sus utilidades libremente. Esto
es ya mas favorable que los "compromisos generales”
adquiridos en Ronda Uruguay de la OMC, en que se
garantizé transferir capitales después de 3 afios, contados
desde su ingreso.

El marco regulatorio general para la inversién extranjera en el
sector construccién es el DL 600, que es general para toda la
inversién extranjera; y la Ley General de Urbanismo y
Construccion que establece en la actualidad que para
construir en general hay que constituir una empresa en Chile,
ya que sélo se acepta operar via sucursales (Branches) o
Agencias a las Sociedades anénimas extranjeras y a ningan
otro tipo de asociacién o sociedad.

No hay otras disposiciones que sean discriminatorias a la
inversién extranjera, salvo la restriccién de adquisicién de
Bienes Raices en zonas fronterizas, que afecta a los nacionales
de pafses limitrofes, segtin la Ley de Fronteras y que ha sido
recientemente moderada en la nueva "Ley Arica", para esa
zona norte.

Presencia_de Personas Fisicas.-

" En cuanto a]l Movimiento Internacional de personas que

prestan servicios, ya sea en las dreas de ingenieria o
construccién, rigen las disposiciones generales del Decreto
Ley N°1094 de 1975 sobre Inmigracién y Extranjeria

a) En relaciéon a "Acceso a Mercado", allf se indican los
requisitos y condiciones en general que deben cumplir los
extranjeros para ingresar y residir en el territorio nacional, asf
como para trabajar en los casos en que se les otorga visa de
residente sujeto a contrato de trabajo o bien, de residente
temporario en el caso de profesionales, técnicos o personas
altamente calificadas. Los turistas tienen prohibicién de
desarrollar actividades remuneradas, situacién que no siempre
se respeta y sobre la cual hay casos de excepcién.
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5.1.3.

El reconocimiento de titulos lo efectia en general la
Universidad de Chile y en el caso de profesionales que vienen
a trabajar en Contratos de Construccién del Ministerio de
Obras Publicas, financiados con fondos BID o BIRF, se deben
registrar y son calificados por una Comisién Ad-hoc
Universidad de Chile - MOP (Ley N°19093).

No hay otras limitaciones a extranjeros para trabajar en
Chile, en cuanto a nacionalidad, nimero de proveedores de
servicios, valor de los servicios, o cupo de operaciones. Las
empresas estatales pueden contratar servicios extranjeros de
construccién e ingenieria.

b) En cuanto a "Trato Nacional", cabe sefialar que el acceso
al mercado de divisas es similar para chilenos y extranjeros;
en cuanto a impuestos, hay diferencias, ya que los nacionales
estdn sujetos al Impuesto Global Complementario {de tasa
variable progresiva) y los extranjeros al Impuesto Adicional.
Las tasas corrientes para este dltimo son el 20% como
Retencién, més alto que la 2* categoria y 35% como tasa
general, sobre la Base Imponible determinada en forma
similar que para el Global Complementario. Existen
situaciones andlogas, pero con tasas algo superiores o
inferiores, para los diferentes casos de contribuyentes
acogidos a la Invariabilidad Tributaria que contempla el D.L.
600, de 1974, en que distingue 3 perfodos con tratamientos
diferentes, invariabilidad a la que se puede renunciar para
acogerse al régimen general de tributacién del pais. (para
detalles ver instrucciones para Lineas 35y 36 de Suplemento
Tributario, de Operacién Renta 1995).

Comercio __ Transfronterizo y Movimiento  de
Consumidores.-

En cuanto a Comercio Transfronterizo y a Movimiento
Internacional de Consumidores, estos dos modos de
prestacién de servicios no aplican generalmente a
construccién y sélo marginalmente, en forma excepcional, a
los servicios de ingenieria, que se prestan en estos casos por
la via informal.
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5.2. ARGENTINA.-

Respecto a Argentina, en sus Compromisos Especificos adquiridos en la
O.M.C,, se incluyé los "Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos",
cosa que Chile no ha hecho.

En cuanto a "Compromisos Horizontales", que afectan a todos los Servicios,
como "Limitaciones al Acceso a los Mercados”, no se menciona nada en cuanto a
Presencia Comerdial, pero sf se indican limitaciones para la Presencia de personas fisicas:
"limitaciones no consolidadas, excepto para las medidas concernientes a personal superior
(Gerentes, Ejecutivos y Especialistas)", las que por lo tanto, no se harian més restrictivas
de lo que son actualmente.

En cuanto a Compromisos Especificos Sectoriales, es de interés mencionar
que para "Servicios Prestados a las Empresas", para la prestacién de servicios profesionales

se requiere:

- Reconocimiento de titulo profesional.
- Matriculacién en el Colegio respectivo.
- y fijar domicilio legal en la Argentina, lo que no implica requisito de residencia.

Declaran, en cuanto a Servicios de Arquitectura (CCP 8671), Ingenieria
(CCP 8672) y otros similares, no tener ninguna limitacién al Acceso a los Mercados ni

al Trato Nacional, para los modos de Suministro transfronterizo, Consumo en el
Extranjero y Presencia Comercial, pero no estd consolidado para Presencia de Personas
fisicas, excepto para lo indicado en los "Compromisos Horizontales" ya mencionados
(Gerentes, etc.). (no estar consolidado, significa que pueden cambiar las condiciones
actuales para las personas, salvo las exceptuadas)

En cuanto a "Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos”,
incluyendo las categorfas:

A)  Trabajos generales de construccién para la edificacién (CCP 512).

C)  Armado de Construcciones prefabricadas y trabajos de instalacién (CCP
514 + 516).

D)  Trabajos de terminacién de edificios (CCP 517); y

E)  Otros (CCP 511 + 515 +518),
la situacién es similar, en cuanto a que declaran no tener ninguna limitacién al
"Acceso a los Mercados" y al "Trato Nacional" para Suministro Transfronterizo,
Consumo en el Extranjero y PRESENCIA COMERCIAL (este dltimo, el Gnico
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modo relevante para construccién), pero no estd consolidado para Presencia de
Personas fisicas, excepto para lo indicado en los "Compromisos Horizontales"
(Gerentes etc.)

En Argentina, para proveer algan tipo de servicio, las empresas extranjeras
deben establecerse como Sociedad Argentina, constituyendo "Unidades transitorias de
Empresas " (U.T.E.), similares a nuestros "Consorcios", o bien "S.A." o "Sociedades de
Responsabilidad Limitada", cumpliendo los trdmites legales.

En los tratados y en teorfa, entonces, no hay medidas que restrinjan el
"Acceso a Mercado", pero, en la prictica, el principal problema es el "nacionalismo
soterrado”, como lo expresa un ejecutivo chileno que trabajé en Argentina, que se
manifiesta en mucha demora y tramitacién en la Validacién de Titulos (minimo 1 afio
de trdmites, bien "asesorado") y se evidencia también en las licitaciones, en que se
privilegia llamar a empresas exclusivamente argentinas y se prefiere otorgarlas a aquellas
con gran capacidad de "Lobby", conocidas de nosotros, como Techint, Sade, Cartellone,
etc.

En relacién al "Trato Nacional", la empresa extranjera debe tener domicilio
y patrimonio o capita] en Argentina y estar constituida como S.A., Soc. Limitada o
U.T.E. como ya se dijo. La mas usada y prestigiada es la S.A.

En la practica, para empresas constructoras chilenas, habria dos estrategias
de establecimiento posibles:

1)  Como S.A. argentina filial de la principal en Chile, asociada con una empresa
argentina y que formen otra Sociedad Anénima argentina; o

2)  Como UTE en la cual se hace la asociacién para la obra o proyecto especifico y
que dura lo mismo que el proyecto. Es una forma juridica y comercial establecida
primero por los dos "grandes" de la construccién (SADE y TECHINT) y que se ha
extendido a todas las empresas constructoras de un cierto calibre, que tienen
reuniones para cambiar las diferentes pautas que las rigen, sélo cuando ello es
necesario.

La participacién en las sociedades est4 ligada al porcentaje de cada uno en
la propiedad de la sociedad respectiva, y su administracién debe contar con a lo menos
un Ingeniero, Arquitecto u otros profesionales similares, que tengan poder profesional
de firma.
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El acceso a financiamiento estd determinado por los "patrimonios
argentinos" que se dispongan, sin embargo hay numerosos bancos que operan tanto en
Chile como en Argentina.

El poder de los sindicatos, que tienen ingerencia en los fondos de salud y
el hecho de que existen negociaciones sindicales por area, debilita la administracién de
las empresas en general, pero ademds puede complicar adicionalmente a las extranjeras.

En todo caso, cabe destacar como resumen, que Argentina es el pais mis
abierto de Mercosur, en cuanto al tema de los Servicios de Construccién, a la Iuz de los
compromisos O.M.C.

5.3. BRASIL.-

Respecto a Brasil, en sus Compromisos Especificos adquiridos en la O.M.C,
se incluyé los "Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria

Conexos", pero con las mayores restricciones posibles:

- Suministro Transfronterizo Consumo_en_el tranjero: no
consolidado en "Acceso a Mercado" y "Trato Nacional".

- Presencia Comercial: sélo se dara "Acceso a Mercado" 5 afios después
que entre en vigencia el Acuerdo establecido en la O.M.C. Después
de esa fecha se dard Acceso a Mercado sin limitacién. En cuanto a
"Irato Nacional”, se dice no hay limitaciones (se entiende, una vez
que se tenga Acceso).

- Presencia de Personas fisicas: no consolidado, en cuanto "Acceso a
Mercado" y "Trato Nacional", excepto lo indicado en los
Compromisos Horizontales, en que, al igual que en el caso
argentino, se permite el acceso a Directores, Gerentes, Ejecutivos,
Profesionales altamente especializados y Técnicos especialistas.
Estos deben trabajar bajo contrato temporal con entidades
legalmente constituidas en Brasil, con capital brasilero o extranjero.
Es mds restringido que el caso argentino en que:

- el contrato de trabajo debe ser aprobado por el Ministerio del
Trabajo.

- esa aprobacién, en el caso de profesionales y técnicos
calificados, debe considerar que su especializacién sea
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compatible con el 4rea de negocios de la compafifa que lo
contrata y la comparia debe justificar la necesidad de
contratar ese tipo de profesional o técnico en vez de los
similares existentes en Brasil.

- Las personas juridicas (empresas) de ciertas actividades (no
incluye construccién), deben tener al menos 2 brasileros cada
3 empleados.

- A Gerentes y Directores designados en filiales de comparifas
extranjeras establecidas en Brasil se les da Acceso, sujeto a
una serie de condiciones: que el puesto sea plenamente
ejecutivo, esté vacante, que el prestador de servicio en
territorio brasilero esté ligado a su casa matriz en el exterior,
demostrar por la empresa filial que el ejecutivo esta
desempenando su labor luego de recibir su VISA. El ejecutivo
aceptado debe estar relacionado con la provisién de nuevas
tecnologias, incremento de productividad o la empresa
extranjera debe haber invertido un minimo de US$200.000
(equivalentes del afio 1993) en Brasil. -

Ademds, se indica que todos los demds requisitos, leyes y reglamentos
referentes a entrada, permanencia y trabajo de extranjeros, se continuaran aplicando.

En el caso de "Presencia Comercial', también hay "Compromisos
Horizontales", en cuanto a que los proveedores de servicio extranjeros deben constituir
una persona juridica de acuerdo a las leyes brasileras, la que tiene existencia propia,
separada de las empresas o personas que la controlan, y pleno titulo y responsabilidad
por sus derechos y obligaciones patrimoniales. Debe registrarse los Estatutos en un
Registro Puablico de Sociedades (EPR) que registra antecedentes similares a los que
registra la Superintendencia de S.A. en Chile.

Pueden constituirse Consorcios, y en los casos de Servicios de Arquitectura
e Ingenijeria, la "Presencia Comercial" debe ser mediante Consorcio con un proveedor de
servicios brasilero, constituyendo un Consorcio en que el socio brasilero se mantenga
como LIDER y con un contrato que establezca claramente el objetivo del Consorcio.

5.4. PARAGUAY.-

Los compromisos especificos de Paraguay en la O.M.C. son muy limitados
y no incluyen nada sobre "Servicios de Construccién y Servicios de
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Ingenierfa Conexos”, tampoco sobre Servicios de Arquitectura o Ingenieria,
de modo que todo estaria abierto a negociacién.

5.5. URUGUAY.-

La lista de Compromisos Especificos de Uruguay en la O.M.C. tampoco
incluye los "Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos".

Sin embargo, al menos incluyen "Compromisos Horizontales", que afectan
a todos los servicios incluidos en su Lista, respecto a "Presencia de Personas Fisicas", que
son bastante similares a los argentinos, es decir, "Limitaciones al acceso a los Mercados",
"no consolidadas, excepto para medidas concernientes a la entrada y permanencia
temporal de las siguientes categorfas de personas naturales":

a) Gerentes
b)  Ejecutivos
C) Especialistas,

las que por lo tanto, a futuro no se haran m4s restrictivas de lo que son actualmente.

En cuanto a Compromisos Especificos Sectoriales, en "Servicios Prestados
a las Empresas”, se incluye:

D.-  Servicios Inmobiliarios: a) relativos a bienes raices propios o
arrendados (8210), y
b) a comisién o por contrato (8220).

F.-  Otros servicios prestados a las empresas: ¢) Servicios de consultores
en administracién.

Todos ellos no directamente relacionados con Construccién, pero al menos
se detecta cierta apertura en cuanto a que para Suministro transfronterizo, Consumo en
el extranjero y PRESENCIA COMERCIAL, no tienen ninguna limitacién al "Acceso a
Mercados" y a "Trato Nacional", en cambio en Presencia Personas Fisicas, est4n "no
consolidado, excepto lo indicado en compromisos horizontales", como se explicé mas
arriba. ’

Queda por determinar si la exclusién de los "Servicios de Construccién y
Servicios de Ingenieria Conexos", asi como los "Servicios de Arquitectura” y de
"Ingenieria" en general, de la lista de Compromisos Especificos de la OMC es una
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estrategia negociadora o es que realmente se les protege y no se desea dar acceso en esos
sectores.

6.0.- Nafta, Chile y la O.M.C.-

En cuanto al comercio transfronterizo de Servicios, se considera que el
Nafta aumenté las oportunidades para los proveedores de Servicios, en sectores que
incluyen entre otros a la Ingenierfa, los Seguros, el Transporte, respecto a los
compromisos contraidos ante el Gatts (O.M.C.)..

En especial, aunque sujeto a una cantidad de excepciones sectoriales, las
partes acordaron otorgar a los proveedores de servicios de la otra parte:

- Un trato no menos favorable que aquel otorgado, a empresas nacionales (Trato
Nacional) ( Capitulo XII, Articulo 1202).

- Acordaron que las leyes y los reglamentos que regulen la provisién de recursos
operen de manera transparente (Transparencia); y

- Acordaron otorgarse mutuamente tratamiento de nacién maés favorecida (N.M.F.)
(Capitulo XII, Articulo 1203).

- Acordaron no exigir "Presencia Local" como condicién para la prestacién
transfronteriza de un servicio. (Presencia Local) (Capitulo XII, Articulo 1205).

Las partes acordaron también ciertas RESERVAS (Articulo 1206), respecto
a la aplicacién de esos Articulos (1202-1203 y 1205) en lo siguiente:

a. No se aplicardn a "ninguna medida disconforme VIGENTE", que sea mantenida
por la autoridad competente, como se indica en su lista (NACIONAL), del anexo
[ y las partes tendran 2 afios, para indicar en su lista del ANEXO I las medidas
disconformes que mantenga.

b. No se aplicardn tampoco a las medidas que una Parte ADOPTE o MANTENGA,
respecto a los sectores, sub-sectores o actividades, tal como se indica en ANEXO
IL.

También acordaron respecto a RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
(Articulo 1207) lo siguiente:

a. Periédicamente (al menos 1 vez cada 2 afios) procurardn negociar para liberalizar
o eliminar restricciones cuantitativas segin lo indicado en su lista del ANEXO V,
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tanto las existentes que mantenga, como las que haya adoptado una Parte,
después de la fecha de entrada en vigor del Tratado.

b. Cada parte tendré 1 afio (a partir de esa fecha), para indicar en su lista del Anexo
V, las restricciones cuantitativas, que mantenga y notificara a las otras Partes, las
que adopte después de esa fecha, agregindola ademds al ANEXO V.

Igualmente acordaron incluir en su lista de]l ANEXO VI sus compromisos para
liberalizar restricciones cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias,
requisitos de desemperfio y otras medidas no discriminatorias. (Liberalizacién de
Medidas no discriminatorias) (Articulo 1208).

En cuanto a los Compromisos Especificos asumidos por México, Canada y U.S.A.
ante Ja O.M.C,, se resume a continuacién sus disposiciones mds relevantes, que son en
general similares a los asumidos por Chile y los paises del Mercosur, en los sectores de
Construccién y Ejercicio Profesional de Ingenieros y Arquitectos, con la diferencia que
el Nafta en sus disposiciones amplia, o compromete un calendario para ampliar, las
facilidades a sus socios, cosa que aan no se logra en Mercosur.

6.1. MEXICO.-

‘ Meéxico en sus Compromisos Especificos adquiridos en la O.M.C., incluyé
los "Servicios de Construccién y Servicios de Ingenjeria Conexos".

En cuanto a "Compromisos Horizontales", que afectan a todos los Servicios,
como "Limitaciones al Acceso a los Mercados", en cuanto a Presencia Comercial, se indica
que la inversién extranjera en actividades reservadas a nacionales mexicanos deber
realizarse a través de "acciones neutras”, cuya adquisicién debe cotizarse en la Bolsa
Mexicana de Valores; y se indican limitaciones para la Presencia de personas fisicas que
se detallan m4s adelante al hablar de los servicios de construccién.

En cuanto a Compromisos Especificos Sectoriales, es de interés mencionar
que para "Servicios Prestados a las Empresas", para la prestacién de servicios
profesionales se indica en una nota que "para ejercer profesionalmente en México es
necesario contar con titulo reconocido por la Secretarfa de Educacién Pdblica (SEP), asi
como obtener cédula profesional. Existen requisitos especiales a ser llenados por los
ingenieros, arquitectos y médicos”, los cuales no se consignan y deberan ser investigados
a futuro.
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Declaran, al igual que Argentina, en cuanto a Servicios de Arquitectura

(CCP 8671), Ingenieria (CCP 8672) y otros similares, no tener limitacién al Acceso a
los Mercados ni al Trato Nacional, para los modos de Suministro transfronterizo,

Consumo en el _Extranjero y Presencia Comercial, pero no estid consolidado para

Presencia de Personas fisicas, excepto para lo indicado en los "Compromisos

Horizontales" ya mencionados (no estar consolidado, significa que pueden cambiar Ias
condiciones actuales para las personas, salvo las exceptuadas).

En cuanto a "Servidos de Construccién y. Servicios de Ingenieria Conexos",

incluyendo las categorias:

A)

D)

E)

Trabajos Generales de construccién para edificacién:

- Edificacién residencial o de vivienda (CCP 5121 y 5122).
- Edificacién no residencial (CCP 5124, 5127 y 5128).

Trabajos generales de construccién para ingenierfa civil:

- Construccién de obras de urbanizacién (CCP 5131 y 5135). i

- Construccién de plantas industriales (excluye plantas de generacién de
electricidad y de plantas para la conduccién de petrdleo y sus derivados
(CCP 52121).

- Otras Construcciones (excluye construccién de obras maritimas y fluviales,
obras viales y para el transporte, y construccién de via (CCP 52269).

Trabajos de terminacién de edificios:

- Instalaciones eléctricas, hidrdulicas y sanitarias en edificios (excluye
instalacién de telecomunicaciones y otras instalaciones especiales) (CCP

5161-5164).
Otros:

- Trabajos especiales, incluye movimientos de tierra, cimentaciones,
excavaciones subterraneas, obras subacuiticas, instalacién de sefialamientos
y protecciones demoliciones, construccién de plantas potabilizadoras o de
tratamjento de aguas (excluye perforacién de pozos petroleros, de gas y de
agua) (CCP 511 y 515),
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como se indicé al comienzo, México los incluyé en sus compromisos
especificos adquiridos en la O.M.C. (abril 1994), pero con bastantes
restricciones como ser:

* Suministro Transfronterizo y Consumo_en el Extranjero: no

consolidado en "Acceso a Mercado" y "Trato Nacional".

* Presencia Comercial: en cuanto a "Acceso a Mercado" se acepta
inversién extranjera sélo hasta el 49% del capital social de las
empresas.

Para los pafses miembros del Nafta, la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras Gnicamente revisard la adquisicién, de més
del 49%, si los activos brutos estan sobre umbrales definidos.

En cuanto a "Trato Nacional” se indica no hay limitaciones.

* Presencia de Personas Fisicas: no consolidado, en cuanto "Acceso a
Mercado" y "Trato Nacional’, excepto lo indicado en los
Compromisos Horizontales, en que se consigna que se permite
entrada y estancia temperal a los encargados directos de la venta de
un servicio (90 dias maximo) y las personas transferidas al interior
de una misma empresa, siempre que se trate de ejecutivos, gerentes
o especialistas (1 afio con opcién de prérroga).

6.2. CANADA.-

En sus compromisos especificos, incluy6 los "Servicios de Arquitectura” y
los "Servicios de Ingenierfa”, bajo el rubro I.- "Servicios prestados a las Empresas, 1 A.-
Servicios Profesionales”, abarcando también los "Servicios de ingenierfa conexos a la
construccién”; y los "Servicios de Construccién”, solos en el rubro 3.- correspondiente,
a diferencia de los demas paises analizados.

En cuanto a los "Compromisos Horizontales", que afectan a todos los
servicios, respecto a la "Presencia Comercial”, tanto en cuanto a "Acceso a Mercados"
como en cuanto a "Trato Nacional’, indican no tener restricciones, salvo algunas respecto
a adquisicién del contro] de una empresa por un no canadiense y en algunos Estados, dan
preferencia a proveedores de servicios locales, en proyectos energéticos siempre que sean
competitivos en calidad y precios.
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Estas restricciones se reproducen en las Listas de Reservas tomadas por
Canadi en el Nafta, acompanadas de calendarios de reduccién para los inversionistas de
los otros paises miembros, lo que permite afirmar que a diferencia del Mercosur, el Nafta
si va mdas lejos en cuanto a apertura entre sus miembros, que sus respectivos
compromisos O.M.C.

En cuanto a "Movimiento de Personas Fisicas" es similar a lo de México, en
que esté "Sin Consolidar", excepto en lo que se refiere a entrada de:

- Visitantes en viajes de negocio: Ninguna limitacién para estancias no superiores
a 90 dfas.

- Personas transferidas dentro de una misma empresa (Ejecutivos, Gerentes y
Especialistas): entrada y estancia para un perfodo miximo de 3 aros.

- Profesionales: entrada y estancia por un perfodo méximo de 1 afio o el tiempo
necesario para cumplir el contrato de servicios, si fuese mas corto.

En cuanto a "Compromisos Especificos Sectoriales", para los Servicios de
Arquitectura y los de Ingenierfa, que se incluyen bajo los Servicios prestados a las
Empresas, para ejercer se requiere la "Acreditacién” y para ello hay diversas exigencias.

Aparte de eso, no hay exigencias para la "Presencia Comercial” en cuanto
a los Servicios de Ingenieria y en cambio, para la "Presencia de Personas Fisicas" el
compromiso estd "Sin Consolidar”, salvo lo indicado para las categorias enumeradas
anteriormente; en varios Estados se exige residencia permanente para la Acreditacién y
en Quebec, la nacionalidad.

En cuanto a "Servicios de Construccién”, incluyendo las categorias:

3A) Trabajos generales de construccién para la edificacién: Trabajos de construccién

para la edificacién, comprendidos los edificios de viviendas multiples, almacenes
y edificios comerciales.

3B) Trabajos generales de construccién para ingenierfa civil: Trabajos de construccién

para ingenieria civil, incluidas las carreteras, aeropuertos, puertos, represas,
puentes, construcciones para la mineria y la manufactura, vias férreas,
instalaciones de energia y comunicaciones, tuberias y estadios.

3C) Ammado de construcciones prefabricadas. y trabajos de instalacién: Armado e

instalacién de construccién prefabricadas. Trabajos de instalacién.
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3D) Trabajos de terminacién de edificios: Trabajos de terminacién de edificios.

3E) Otros: Trabajos previos a la construccién en obras de edificacién y construccién,
incluidos los trabajos de excavacién y movimiento de tierras y de preparacién de
terrenos, excepto la subclase 5115, trabajos de preparacién de terrenos para la
mineria.

Trabajos de construccién especializados.

Servicios de arrendamiento de equipo para la construccién o demolicién de
edificios o para trabajos de ingenieria civil, con operadores,

no hay practicamente ninguna restriccién especial en cuanto a "Acceso a Mercado" y

"Trato Nacional" para el modo de prestacién de "Presencia Comercial" y en cambio, estd
"Sin Consolidar, salvo lo indicado en la seccién de medidas horizontales", para la
"Presencia de Personas Fisicas".

6.3. U.S.A.-

En sus Compromisos Especificos incluyé los "Servicios de Construccion y
Servicios de Ingenierfa Relacionados (excepto Dragado Marino)", sin limitaciones al
"Acceso a Mercado" y al "Trato Nacional", para los modos "Consumo en el Extranjero”
y "Presencia Comercial" e incluso para la "Presencia de Personas Fisicas", con la salvedad
del Estado de Michigan que exige oficina en ese Estado para todos los Contratistas que
operan alli. '

En cuanto a Compromisos Horizontales, estd "Sin Consolidar" el
movimiento de personas fisicas, con las mismas excepciones que Canadi (Visitantes de
Negocios, Personal Superior Transferido y Profesionales Especialistas, con limitaciones).

Respecto a otros "Compromisos Especificos Sectoriales" los "Servicios de
Arquitectura” y los "Servicios de Ingenieria" no tienen limitaciones de "Acceso a Mercado"
ni "Trato Nacional', para "Presencia Comercial", y s6lo pequerias limitaciones de
nacionalidad (Distrito de Columbia) para "Acceso a Mercado", para los servicios de
Ingenieria, y de "Trato Nacional”, en 13 Estados que exigen residencia para otorgar
licenciatura a los ingenieros, no asi a los arquitectos.

No obstante lo anteriormente indicado, no debemos olvidar que en todos
los Estados de U.S.A. para ejercer como Ingeniero Registrado se requiere una Licencia,
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que no se indica en los compromisos O.M.C., puesto que no es una limitacién explicita,
pues se exige también a los ingenieros norteamericanos, pero es una discriminacién "de
facto", para los extranjeros.

7.0.- Mercosur e Integracién Fisica.

Sabemos que Chile tiene una ubicacién privilegiada para servir de puente
entre las economias de la Cuenca del Pacifico y las de los paises del Mercosur y est4 en
muy buena posicién para ofrecer servicios de infraestructura y otros servicios conexos a
los paises de la regién, convirtiéndose en una "plataforma de negocios" y en un "Centro
de Intercambio".

En las negociaciones del A.C.E. bilateral de Chile con Argentina, se pudo
apreciar la importancia que el pais trasandino otorga a la integracién fisica con Chile,
pues ello facilita la salida de sus productos a mercados del lejano oriente.

Ello se ha visto ratificado con la relativa importancia que los pafses del
Mercosur han dado al tema de la "Integracion Fisica, Transporte y Servicios Conexos",
que tiene una segunda prioridad, inmediatamente detras de la negociacion de los biengs
y por encima de la negociacién de los servicios en general.

Es por ello conveniente lograr que los "Servicios de Ingenierfa Conexos" se
incluyan en la fase de negociacién de Integracién fisica y asi se le ha solicitado a los
negociadores oficiales.

Mercosur en las negociaciones (Titulo XII Art. 25 de proposicién de
Acuerdo) propone que los signatarios se comprometan "a facilitar el transito de personas
y la circulacién de bienes, promover el comercio entre las partes y en direccién a terceros
mercados mediante el establecimiento y la plena operatividad de vinculaciones terrestres,
fluviales, maritimas y aéreas, a lo que Chile agregé,” en forma compatible con los recursos
disponibles y con la demanda efectiva para su utilizacién”.

En seguida, en el Art. 26 Mercosur propuso:

Articulo 26: Los Estados Partes del Mercosur, cuando corresponda, y la Reptblica de
Chile asumen el compromiso de perfeccionar su infraestructura nacional, a fin de
desarrollar corredores de transitos biocednico. En tal sentido, se comprometen a mejorar
y diversificar las vias de comunicacién terrestre y estimular Jas obras que se orienten al
incremento de las capacidades portuarias, garantizando la libre utilizacién de las mismas.
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1. Para tales efectos, los Estados Partes del Mercosur, cuando corresponda, y la
Reptblica de Chile promoverin las inversiones, tanto de cardcter ptblico como
privado, y se comprometen a procurar destinar los recursos presupuestarios que
contribuyan a esos objetivos.

Los negociadores chilenos propusieron una redaccién mejorada que es la
siguiente:

"Articulo 26: Los Estados Partes del Mercosur cuando corresponda, y la Repiblica de
Chile, asumen el compromiso de perfeccionar su infraestructura nacional, a fin de
desarrollar corredores de transito bioceanico. Los "corredores bioceinico” se conciben
como sistemas orgdnicos, cuya gestién coordinada facilite el movimiento de
personas y mercaderias y estdn constituidos por obras de infraestructura vial,
ferroviaria, portuaria, aeroportuaria y fluvial, cuya creacién, materializacién,
operaciéon y prestaciéon de servicios conexos pueda ser operada por empresas u
agentes de cualesquiera de las Partes y sea, ademas, econémicamente eficiente.

En tal sentido se comprometen a mejorar y diversificar las vias de
comunicacién terrestre, fluviales, portuarias y aeroportuarias que conformen los
citados corredores y a estimular las obras que se orienten al incremento de sus
capacidades, garantizando la libre utilizacién de las mismas, en los términos que
establezca su legislacién.

Para tales efectos, los Estados Partes del Mercosur y la Republica de Chile
promoverén las inversiones, tanto de cardcter pablico como privado, y se comprometen
a destinar los recursos presupuestarios que se aprueben para contribuir a esos objetivos".

Ademds, el Grupo de Trabajo "Servicios, Inversiones, Transportes e
Integracion Fisica" del Sector Privado, en que participan representantes de la Cdmara
Chilena de la Construccién, presenté varias sugerencias, la principal de ellas consistente
en agregar un parrafo que reforzara los compromisos que asumen las partes, de dar
mayores facilidades para la prestacién de los servicios conexos con miras a concretar las
obras.

El parrafo final del Art. 26 de la proposicién chilena, que atn no ha sido
aceptada, quedé como sigue: "..... a esos objetivos, asi como a dar las mayores facilidades
para la prestacién de servicios conexos a la materializacién de las obras necesarias para
los corredores biocednicos por cualquiera de las partes signatarias de este Acuerdo en
cualquiera de los paises signatarios que forman parte de un determinado corredor”.
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Si esta redaccién se aprobase ahora o a futuro, dejarfa a nuestras empresas
en condiciones de participar en la materializacién de los corredores biocednicos que tanto
Chile como los paises del Mercosur desean establecer y consolidar a la brevedad posible.

El Ministerio de Obras Pablicas ha encargado estudios para priorizar las
obras de Infraestructura para la Integracion, tanto de infraestructura vial, como
ferroviaria, aeroportuaria y portuaria.

Adn cuando el sistema vial del paso Cristo Redentor es lejos el mds
importante, los estudios de factibilidad preliminares arrojan cifras de inversién tan altas
para el denominado "Ttnel de baja altura", que su construccién estd atn lejos de ser
viable. (minimo US$1.000 millones).

En el cuadro siguiente (Cuadro N°9 del Informe de don Ulises Retamal),
se indica las inversiones programadas por el M.O.P. por US$606 millones, como
"Infraestructura de Integraciéon entre 1995 y 2.000", entre las que se incluyen varias ya
en construccion y que no son netamente integracionistas, sino también necesarias para
el buen servicio nacional.

8.0.- Conclusiones y recomendaciones de posicién de la Camara Chilena

de la Construccién vy del Sector Construccién frente a Mercosur vy
Nafta.

Hace mucho tiempo que las empresas constructoras y de ingenierfa extranjeras tienen
"ACCESO a MERCADO" y reciben "TRATO NACIONAL" en Chile. También ha sido
posible la importacién de insumos, con 11% de arancel parejo. Con ello se ha
aumentado notablemente la competencia y competitividad en el sector, pero no se ha
impulsado la internacionalizacién de nuestras empresas constructoras y de ingenierfa, que
se han desarrollado lenta y dificultosamente, en un mercado nacional creciente, pero muy
abierto y competitivo, con bajas utilidades que han limitado su capitalizacién.

La inversién anual nacional en construccién es de unos US$5.500 millones,
proyectandose un crecimiento gradual a US$8.000 millones al afio 2.000, volamenes
reducidos si se comparan con la suma de los mercados del Mercosur (mercado anual de
construccién sobre US$60.000 millones) y del Nafta (mercado anual de US$460.500
millones).

Se ha estimado que dado nuestro alto grado de apertura actual en el sector
construccion e ingenieria, ambas asociaciones (con Nafta y Mercosur) sélo pueden ser
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favorables para incrementar el mercado para nuestras empresas constructoras, en la
medida que se logre la apertura, aunque sea gradual, de esos mercados.

Todavia en nuestro pais, con un gobierno relativamente aperturista, no es facil
conciliar los actuales esfuerzos libre mercadistas con una marcada tendencia
proteccionista y de planificacién centralizada que se aprecia atn en sectores del gobierno
y en algunos sectores productivos, que se sienten afectados por las negociaciones en
curso. Esta tendencia se refleja en:

a) Gran cantidad de productos incluidos en las listas de "excepciones" y "reservas" y
mucho esfuerzo negociador gastado en reducirlas y adaptarlas.

b) Muchas listas oficiales de prioridades en cuanto a obras de integracién fisica, con
escaso estudio de su factibilidad técnica y econémica.

c) Muchos acuerdos generales o "Acuerdos Marco" y pocos resultados o contenidos
précticos para incentivar el intercambio de bienes y servicios.

También se aprecia en:

- La poca disposicién de las autoridades nacionales a realizar una reduccién
unilateral de aranceles, atin ante el actual escenario de relativo estancamiento de
las negociaciones multilaterales.

- La poca apertura al sector privado para participar y opinar sobre las obras de
integracién fisica.

- La poca confianza en el libre mercado para asignar los recursos que hagan falta
para obras de integracién fisica que sean realmente necesarias.

Por su parte, los paises del Mercosur han intentado obligar a Chile a emprender
esas obras, ligando el avance de la reduccién de aranceles al avance de las obras de
integracién fisica, cosa que hasta ahora Chile no ha aceptado y se estd ante un lento o
nulo avance de las negociaciones sobre servicios e integracion fisica.

Las negociaciones de Nafta y Mercosur son esencialmente dindmicas y por lo tanto
igualmente lo son las conclusiones y recomendaciones de este informe. Por el momento,
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en cuanto a Mercosur, la negodiacién oficial de servicios, que incluye los de construccién
e ingenieria, est4 viéndose frenada por pafses como Brasil, estd bastante postergada frente
a la negociacién de bienes y se llevara adelante con las metas de lograr "Transparencia®,
es decir, dejar al descubierto las trabas para-arancelarias existentes para eliminarlas-
gradualmente; consolidar (y ojald ampliar) el "Status Quo" de los Compromisos
Especificos de Chile y los paises del Mercosur ante la O.M.C., que hacen posible el actual
limitado intercambio de servicios, y, finalmente de lograr algin grado de "Liberalizacién”,
reflejado en conseguir "Libre Acceso a Mercado”" y "Trato Nacional”, en sectores de
servicios con apertura asimétrica segin las ofertas O.M.C. de los paises Mercosur y Chile.

En cuanto al Nafta, en general las condiciones que se otorgaron mutuamente los
paises que constituyen ese pacto, nos parecen aceptables para Chile, en lo que atafie al
sector "Servicios de Construccién e Ingenjeria Conexos", ya que aunque lo hicieron sujeto
a una cantidad de excepciones sectoriales, las partes acordaron otorgar a los proveedores
de servicios de las otras partes "Trato Nacional", regular la provisién de servicios con leyes
y reglamentos que operen en forma "Transparente " y acordaron otorgarse mutuamente
Trato de Nacién mds favorecida y no exigir Presencia Local, todo lo cual es tendjente a
aumentar las oportunidades para los proveedores de Servicios.

Como integrantes de un importante sector de la economia nacional debemos i
prepararmos para competir con empresas extranjeras mas grandes y tal vez més modernas
y debemos adaptarnos a un mercado ampliado y complejo, pero a la vez, como ente
gremial debemos sefialar con claridad la fortalezas y debilidades que presenta el pafs en
nuestro sector. Al respecto deseamos sefialar que compartimos en general las
"Consideraciones bésicas a tener en cuenta ANTES del MERCOSUR vy del NAFTA"
publicadas por la S.F.F. (anexo N°8), en cuanto a que ya no sélo compiten
internacionalmente las empresas entre si, sino que también los paises, y que junto con
mejorar la eficiencia y la competitividad de las empresas, debe mejorar la eficiencia pafs.

———
La publicacién destaca 9 factores fundamentales para lograrlo, casi todos los cuales

son también necesarios para que la Construccién se desarrolle con mayor eficiencia y los

2 restantes (los N°2 y 6) significaran un incremento en el volumen de trabajo a que se

vera enfrentado nuestro sector, con el consiguiente incremento de la competencia

externa. Es otro motivo para que nos preparemos adquiriendo tecnologfa, educando y

capacitando a nuestros trabajadores y modernizando la gestién de nuestras empresas, con

miras no sélo a competir en nuestro mercado, sino a salir a competir a los mercados de

paises cercanos especialmente aquellos con los que logremos mayor apertura comercial

para nuestro sector.
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8.1.

Chile y Mercosur.-

Lo que Chile busca es un acuerdo comercial con el Mercosur, en el
marco de Ja ALADI y no el ingreso al Mercosur, principalmente por
el atn alto Arancel Externo Comun.

En el documento emitido por S.F.F. "Situacién Actual de las
Negociaciones con el Mercosur). (ver anexo N°1), se detalla los
avances logrados, destacando lo siguiente:

Proyecto de Texto de A.C.E.: el texto presentado por Mercosur se
usard de base para las negociaciones. :

Hay principio de acuerdos generales sobre desgravacién arancelaria
para constituir la zona de Libre Comercio de BIENES, incluidos
criterios para multilateralizar el Patrimonio Histérico.

La Cobertura tematica del Acuerdo, incluira:

- Comercio de Bienes.

- Servicios.

- Inversiones.

- Integracion Fisica.

- Aspectos Institucionales.

En Reunién del 31.05.95 el "Grupo Mercado Comun", aprobé
respecto a las negociaciones con Chile:

a. Prorrogar hasta 31.12.95 las preferencias de los Acuerdos
Bilaterales vigentes entre cada pais de Mercosur y Chile
("Patrimonio Histérico", de bienes).

b. Procurar concluir las negociaciones el 30.11.95, del
Patrimonio Histérico y el establecimiento de un "Acuerdo de
Libre Comercio".

El 25.07.95 se recibié de Mercosur, version del 20.07.95. de un
Anteproyecto de "Acuerdo de Complementacién Econémica (A.C.E.)
Mercosur-Chile, que es una contrapropuesta al texto

propuesto por Chile en febrero pasado.



Los principales puntos de discusién se enumeran en el documento
de S.E.F. antes Citado (Anexo N°1); destacamos los siguientes por
su relacién con el Sector Construccidn:

- Relacién entre el Programa de Liberacion y el Avance de
Integraciéon Fisica ("desarrollo de la infraestructura fisica,
Articulo 9 de proposicién Mercosur).

- Eliminacién de restricciones no arancelarias.

- Compromisos especificos en comercio de servicios, transporte,
compras gubernamentales y propiedad intelectual.

El 05.08.95, en Asuncién, en ocasién del VIII Consejo del Mercosur y
Cumbre Presidencial del Mercosur, a la que asistié invitado S.E. el Presidente Frei, en
una reunién de trabajo a nivel ministerial, Chile acepté como documento base de
negociacién el Anteproyecto de A.C.E. entregado el 25.07.95 por Mercosur y se convino
establecer 3 Ambitos tematicos:

L. Acceso a Mercado de Bienes y Disciplinas Comerciales.
2. Integracién Fisica. I
3. Aspectos Institucionales.

El 21 y 22.08.95 en reunién en Montevideo del Grupo AD-HOC Mercosur-
Chile se analizé el texto A.C.E. presentado por Mercosur y se dieron a conocer las
observaciones formuladas por Chile, en Rev. 6 de fecha 21.08.95, del A.C.E. Mercosur-
Chile, cuyo texto es reservado, pero estd en nuestro conocimiento, en copia recibida el
07.09.95 por la Camara.

Se acomparia como Anexo N°2 copia de "Ayuda Memoria de la Reunién
Mercosur-Chile, del (21 y 22.08.95), emitida por la Secretaria Administrativa.

Transcribo los puntos 3.- Integracién fisica y 4.- Aspectos institucionales,

por ser los que tienen relacién con el Comercio de Servicios en general y con los servicios
de construccién en particular, como se explicara.

"3. Integracién Fisica

Las Delegaciones resaltaron la importancia del tema Integracién fisica,
transporte v servicios conexos en el dmbito de las futuras relaciones Mercosur-CHILE,
y consideraron la posibilidad de anexar al ACE un Programa de trabajo especifico que
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recoja las diversas iniciativas que se estdn impulsando en la materia por parte de los
pafses del Mercosur y Chile."

"4, Aspectos Institucionales

Se concordé que en dicho 4mbito tematico habrian de considerarse no sélo
los aspectos juridico-institucionales sino también aquellos temas a incluirse en el ACE sin
conclusién de su tratamiento antes del 31 de diciembre de 1995."

Se desprende de esos dos puntos que puede ser posible, y es la posicién que
Chile debe sustentar, incluir Ja "Construccién” en la Comisién que negociar el tema
"Integracién fisica, transporte y servicios conexos”, en cambio muchos otros Servicios
quedaran relegados a la Comisién que negociara aspectos juridico-institucionales, entre
aquellos temas a incluirse en el A.C.E., sin conclusién de su tratamiento antes del
31.12.95.

Ante una consuita recibida el 08.09.95. del Coordinador de los Servicios,
del Sector Privado, sefior Pedro Reuss, sobre que nos gustaria presentar a negociaciéon en
la Comisién "Integracién fisica" y sabiendo que Mercosur no aceptard que por los
"Servicios conexos de Infraestructura y Transporte" se entienda toda clase de Servicios,
le recordé que en el documento emitido por la Comisién de Relaciones Econémicas
Internacionales de la Cdmara Chilena de la Construccién el 11.04.95 enumeramos en
orden de mayor a menor importancia, para nuestro sector, los servicios en que nos
gustaria suscribir compromisos mutuos entre Mercosur y Chile. (Anexo N°3).

La lista estd encabezada por el rubro 3.- de la Lista de Clasificacién
Sectorial de los Servicios, de la O.M.C., es decir:

"Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos";

seguido de otros servicios relacionados con el sector de construccidn e ingenieria de obras
de Infraestructura y Transporte, por lo que, salvo excepciones, le sugeri tratar de
conseguir incluir esos servicios en la negociacién de "Infraestructura fisica".

En cuanto a los modos de suministro de servicios, indiqué que para
"Servicios de Construccién y Servicios de Ingenierfa conexos" son fundamentales los
modos "Presencia Comercial" y "Presencia de Personas fisicas", sin olvidar que para
algunos servicios de ingenieria es también importante el "Suministro Transfronterizo”,
corrientemente prestado en modo "informal".
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La posicién del Sector Privado a las autoridades, incluyendo las
proposiciones hechas por nosotros, se incluyeron en Informe-Propuesta, que se acompaia
como Anexo N° 5. Ello se hizo en base a las conclusiones preparadas para nuestro
segundo informe de avance.

Maés alld de lo serialado como posicién negociadora inmediata al sefior
Reuss, nuestra recomendacién es proponer lo siguiente:

1. Que se oficialice el "Protocolo para la Construccién e Ingenieria, (Anexo N°4)
suscrito por las Cadmaras de Construccién de los 4 paises del Mercosur el
12.03.93., y se haga extensivo también plenamente a Chile, sin restricciones o
condiciones diferentes a las alli sefialadas para los paises integrantes del Mercosur.

2 Darse mutuamente el mas amplio "Acceso a Mercado" y "Trato Nacional", por lo
menos multilateralizando los "Compromisos Especificos" de los 4 paises Mercosur
y Chile ante la O.M.C,, llevados estos para todos a los niveles del pais menos
restrictivo en cada Servicio (una especie de "Trato de Nacién mds favorecida") y
agregando, los que no los tengan, todos aquellos servicios incluidos en la segunda
hoja de nuestro documento del 11.04.95 (ver en Anexo N°3), o la mayor cantidad
posible de ellos.

Interesa esto especialmente para los modos de "Presencia Comercial" y "Presencia
de Personas fisicas", ojald incluyendo libre transito de "profesionales contratados"
que trabajen baj6 la responsabilidad de las empresas tanto de ingenieria como de
construccién ("ejercicio colectivo de la profesién”) y libre transito de "operadores
especializados", por ejemplo, operadores de maquinaria pesada y otros.

Inicialmente desde nuestra perspectiva podria pedirse esto con efecto
inmediato y si en algunos sector de servicios hubiese mucha oposicién, convenirlo a 1 6
2 afos plazo, pero no a 5 como son algunos Compromisos Especificos de Brasil.

De ser considerada muy agresiva la posicién anterior, esto mismo debe
lograrse si no en forma general, a lo menos para que las empresas chilenas participen en
las obras de Integracién fisica y corredores bi-oce4nicos, en territorio de cualquiera de los
paises de Mercosur y Chile.

En cuanto a la Transparencia, se deberia indicar que estamos en condiciones

de proporcionar informacién en cuanto a las medidas Legales y Reglamentarias que rigen
el sector de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos, asi como la Ingenieria y la
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Arquitectura en general en Chile, y deberiamos poder intercambiar inform.
respecto con los 4 paises del Mercosur, en plazos no mayores de 3 6 4 meses mas

Debe procurarse ademas homogenizar el trato a la internacién temporal o
equipos y maquinaria de construcciéon, con el més libre transito posible, entre los paises
Mercosur y Chile.

Al cierre del presente informe, se sabe que se prorrogé el "Patrimonio
Histérico" (de productos) por 90 dias, con el objeto de no perjudicar el actual comercio
y de inducir la firma de un convenio, de aqui a marzo de 1996, sin que se conozca
variaciones respecto al modo de negociar ya establecido.

8.2. Chile y Nafta.-

El Nafta, en el Capitulo de Comercio Transfronterizo de Servicios,
establece los principios basicos que lo regirdn, y en varios anexos se
contempla lo dispuesto para ciertos sectores especificos como "Servicios
Profesionales y de Transporte", y se describe la forma en que serin
aplicados dichos principios a los sectores nombrados.

En general, las condiciones que se otorgaron mutuamente los paises que
constituyen el Nafta nos parecen aceptables para Chile, en lo que atarie al
sector "Servicios de Construccién e Ingenieria Conexos" (ver en punto 6.0.-
anterior).

El Acuerdo establece ciertas "Excepciones" para medidas discriminatorias
existentes, las que en general deben ser especificadas en una lista y
"congeladas" (no se puede incrementar el nivel de restricciones, sino sélo
liberalizarlo); asimismo, en algunos pocos sectores acordados, se permite la
discriminacién, sin exigencia de "congelar”.

El anexo sobre servicios profesionales (anexo 1210.5) establece los
procedimientos disefiados para desarrollar normas vy criterios profesionales
aceptables para las tres partes, lo cual constituye una condicién
fundamental en el intercambio efectivo de servicios profesionales. Exige
unificar criterios sobre conocimientos, educacién, experiencia y desarrollo
profesional. El Acuerdo incluye disposiciones para asesores juridicos e
ingenieros extranjeros, diseniados para facilitar el ejercicio de su profesién
sobre la base de licencias temporales, suponiendo que cumplan con las
exigencias locales, al interior de distintas jurisdicciones.
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En el apéndice 1210.5-C se indica que los derechos y obligaciones de la
seccién C del Anexo 1210.5 se aplicardn a México en cuanto a los
ingenieros civiles y a todas las demds especialidades de ingenieria que
Meéxico designe. Me parece que Chile deberia proponer un Apéndice
similar, en su negociacién.

En cuanto a las "Reservas y Excepciones" deseamos destacar las siguientes:

L.

Del Anexo I (ver en Anexo N°6, copia con los alcances y
definiciones):

México:

Hizo reserva al "Trato Nacional" para adquisicién de dominio de
tierras y aguas en una faja de 100 km. a lo largo de las fronteras y de
50 en las playas y a Inversiones que se sefialan.

En el Sector Construccién, en una amplia variedad de su
"Clasificacién Industrial', que abarca pricticamente todos los
sectores, hace una RESERVA al Trato Nacional (Art. 1102), que
dice "se requiere aprobacién previa de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras para que inversionistas de otra Parte o sus
inversiones adquieran directa o indirectamente, més del 49% de la
participacién en empresas establecidas o por establecerse en el
territorio de México que lleven a cabo las actividades de
construccién incluidas en el elemento Clasificacién Industrial.

El calendario de reduccién, indica su vigencia hasta 5 afios después
de entrado en vigor el Tratado.

Conviene recordar que segin informacién entregada a nuestra
Cémara recientemente por la Delegacién de Empresarios Mexicanos
de la Construccién, esa aprobacién se requiere, pero no seria
obstdculo al establecimiento de empresas conjuntas, pues casi
siempre que se solicita, ella se da.

Adicionalmente para construccién para la conduccién de Petréleo y
sus derivados y Servicios y trabajos de Exploracion y Perforacién de
Petréleo y gas, la reserva de Trato Nacional, similar a la anterior, es
"sin Calendario de Reduccién".
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También en Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados, hay
Reserva de Trato Nacional (Art.1202) y Presencia Local (Art.
1205), consistente en que "s6lo las personas fisicas de nacionalidad
mexicana serdn autorizadas para ejercer profesiones que requieren
de una cédula profesional”. Un "inmigrado o inmigrante" tiene la
posibilidad de interponer un amparo para obtener tal cédula. Este
requisito se eliminar4 a los 2 anos de entrada en vigor del Tratado,
exigiéndose después tener un domicilio en México.

Canada:

También hizo reservas a las Inversiones segin el "Investment
Canada Act.", que se sefialan en el Tratado. Son generales para
todos los sectores y no detectamos ninguna especifica relativa al
sector construccién, o ejercicio profesional de Ingenieros.

Estados Unidos:

Tampoco las hay respecto a Construccién.

Del Anexo II (medidas que ADOPTE o mantenga).

Ninguno de los tres paises incluye medidas respecto a Construccién.
Del Anexo III (Actividades Reservadas al Estado).

a) México reserva al Estado las inversiones en Petréleo y varios otros
sectores, pero no indica que se reserva su Construccién, excepto en
Ferrocarriles en que si indica se reserva incluso la "operacién,
construccién y mantenimiento de infraestructura bésica ferroviaria".
Se reserva el derecho de permitir inversiones privadas a través de
contratos de servicios, concesiones, préstamos u otros, sin que se
afecte por ello la reserva del Estado en esas actividades.

Del Anexo IV (excepcién del Trato de Nacién mas favorecida).
Los 3 paises, exceptian la aplicacién del Art. 1103 para todos los

acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales en vigor o
firmados antes de la entrada en vigor de este Tratado.



5. Del Anexo V.- (Restricciones Cuantitativas).
Ninguno de los 3 indica nada relacionado al sector construccién.
6. Del Anexo V1.- (Liberalizacién de medidas no discriminatorias).
Ningﬁno de los 3 indica nada relacionado al sector construcciéon.

Considerando la complejidad de las "Reservas y Excepciones”, mencionadas,
en especial las del Anexo I, por ahora no parece recomendable hacer Reservas similares
a las de México, pero se deberd estudiar en detalle como se compara su Estatuto de
Inversiones Extranjeras con nuestro D.L. 600 y que profesiones requieren "Cédula
Profesional", ya que los compromisos del Nafta son en general més favorables que los
"Compromisos Especificos" ante O.M.C. de los 3 paises integrantes del Nafta, respecto
al sector construccién, y convendria a nuestro sector, que es desde ya totalmente abierto,
obtener un acceso mejorado a esos mercados de la construccién, adn con las "Reservas
y Excepciones " que permite a sus miembros.

Como Anexo N°7 informativo, incluimos la Reserva que propone la
Asociaciéon de Ingenieros Consultores, respecto a "Servicios de Ingenierfa de Consulta"
como corolario de diversas consideraciones previas que también se incluyen en ese
anexo. No nos parece conveniente o necesario preparar a priori, reservas similares para
el sector construccién, antes de iniciar las negociaciones correspondientes, sino més bien
tender a que ellos sean lo mas abiertos posible hacia nosotros.
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9.0.-

Anexos.-

Anexo N°].- Situacién actual de las Negociaciones con el Mercosur
(S.E.E,, sept. 1995).

Anexo N°2.- Ayuda memoria de la Reunién Mercosur-Chile (Mercosur,
Secretaria Ejecutiva, 22.08.95).

Anexo N°3.- Sector Servicios de Construccién. Comentarios Preliminares
Negociacién de Mercosur (Cidmara Chilena de la Construccién; Comisién
de Relaciones Econémicas Internacionales, 11.04.95).

Anexo N°4.- Mercosur: Protocolo para la Construccién e Ingenieria (Rio
de Janeiro, 12.03.93).

Anexo N°5 .- Informe - Propuesta del Sector Privado sobre Integracién
Fisica, Transportes y Servicios Conexos - Mercosur. (4.10.95).

Anexo N°6.- Tratado Nafta. Anexo I (primeras dos paginas, con
definiciones).

Anexo N°7.- Propuesta de la A.I.C. respecto a los principios que debieran
orientar las negociaciones de los servicios de ingenieria en el marco de

Nafta (A.I.C. 30.08.95.).

Anexo N°8 Consideraciones bésicas a tener en cuenta antes del
MERCOSUR vy del NAFTA (S.E.F., Enero 1995).
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REPUBLICA ARGENTINA:.

* Camara Argentina de la Construccién v/

* Unién Argentina de la Construccién v

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL:

* Camara Brasilefla de la Industria de la Construccidn ,/

REPUBLICA DEL PARAGUAY: _ '

* Camara Paraguaya de la Industria de la Construécién-v/

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

* Cémara de la Construccién del Uruguay //

6.2. Atribuciones del G.T.P.C.I.

El G.T.P.C.I. tendra entre otras, las siguientes
atribuciones principales:

6.2.1. Convocar & una reunién plenaria como minimo dos
veces al afio, preferentemente en los meses de Abril vy
Octubre. Estas reuniones serdn presididas por un miembro de

Ia delegaciédn del pais donde se realicen las mismas. v
6.2.2. Definir las pautas de avance en _los instrumentos

operativos para la integracién expuestos en el punto 4, y
Iuego su andlisis e informacién periédica de los resultados

alcanzados.

6.2.3. _ Asesorar a los Gobiernos sobre la evaluacién e
implementacién de politicas en cuante éstas afecten al
sector de la construccién e ingenieria sugiriendo medidas
de armonizacidén y correccién. :

6.2.4. Ofrecer a los  Gobiernos la_ayuda necesaria para
compatibilizar los intereses en el MERCOSUR y aquéllos
junto a entidades multilaterales como ALADI, GATT, BIRF,
BID, OIT, etc. —
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13.

6.2.5. Actuar coordinadamente para armonizar los
intereses de la totalidad del sector de la construccién e
ingenierfa, en todo lo relacionado con la integracion vy
complementacién, como asi también para la superacidén de
situaciones de competencia desleal, ya sea dentro de la
regién como frente a terceros paises. e

6.2.6. Acowpafiar la implementacidén de este acuerdo y
definir medidas y regylamentaciones para su
de loyrar 1la mayor

perfeccionamiento, con el objetivo

armonia durante el periodo de transicién al mercado comin y
posteriormente una vez gque esté en plena vigencia, el
: %

Tratado de Asunciodn.

7. DURACION DEL ACULERDO
7.1. Este acuerdo .comenzard a regir a partir de su

aprobacién por el grupo Mercado Comun. ;

7.2.° Su duracién serd igual a la vigencia del Tratado
de Asuncién, del Mercosur.

Firmado en Rio de Janeiro, Brasil, el 12 de marzo
ne YE e

de 1993.
———
CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION “/gfil___“,__"_
MONLIR MADCUR
UNION ARGENTINA DE LA CONSTRUCCLON _:“giumwg___—u
: FEDERI1( RGENTO

el
A

MARCO4 V DE SANT’

CAIMARA BRAS;LEHA DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCIOR

-~

CAMARA PARAGUAYN DE LA INDUSTRIA
DE LA COHNSTRUCCION '

© MsARDISSONE N,

S1LV1O u\%AOEpETA
/

CAMARA DE LA CONSTRUCCION y
DEL URUGUAY o\
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ANEXD N*5

SFIF

~ SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL

Santiago, octubre 5 de 1995

Senor
Osvaldo Cabrera

be. . '/3//0/ 1

Camara Chilena de la Construccion

Presente

De mi consideracion:

Para su conocimiento tengo el agrado de remitir el informe que contiene la
propuesta que &i sector privado entrego al Ministerio de Relaciones Exteriores

sobre Integracion Fisica, Transportes v Servicios Conexos, a objeto que fuera
considerado en la reunion de las delegaciones oficiales de.Chile y Mercosur

realizada en Montevideo entre el 25y 29 de septiembre recién pasado.

En la proxima reunion fijada para el 24 de octubre a las 08:30 horas.se
informara sobre-el curso de las negociaciones con Mercosur, en particuiar en
lo atingente al Grupo de Trabajo creado para negociar Integracion Fisica,
Transporte y Servicios Conexos.

Saluda atentamente a usted,

Edificio de [a Industna » Av. Aadres Bello 2777

Piso 3 Lis Condes o Fono +36-2) 2033100 o Fax 36-2) 203330012033 141 » Casiila 17

Pedro Reus M.
Coordinador
Grupo de Trabajo: Servicios, Inversiones,
Transportes e Integracion Fisica
MERCOSUR

E LA LNDESTRA A
rr2a 3% Tobalaba » Santiage + Chiie

EERERACTON GREMIAL

a3
~
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INFORME
PROPUESTA DEL SECTOR PRIVADO SOBRE
INTEGRACION FISICA, TRANSPORTES Y SERVICIOS
CONEXOS - MERCOSUR

El Grupo Técnico sobre Integracion Fisica, Transporte y Servicios Conexos
solicitd al sector privado que formulara comentarios y observaciones al texto
de los Titulos XII, XIif y XIV sobre Integracion Fisica, Servicios y Transportes
respectivamente y, asimismo, respecto a la propuesta sobre compromisos e

identificacion de los servicios asociados a in i6n fisica y transporte, en
atencion a que durante los dias 25 y (27 se reuniria el Grupo de Trabajo sobre
Integracion Fisica, Transportes y Servicios Conexos;en la que las delegaciones

v e T S —_— .
oficiales de Chile y Mercosur comenzarian a negociar estas materias.

La propuesta sobre servicios conexos elaborada por el sector publico figura en
el Anexo | del presente documento.

Para cumplir la tarea encomendada, el Coordinador del Grupo de Trabajo de
Servicios, Inversiones, Integracion Fisica y Transporte de Mercosur, solicito la
opinidn a las entidades o empresas que tuvieran relacion con estos sectores
de |la economia, cuya lista figura en el Anexo Il.

—— ———

) En materia de los Titulos XIi, Xlll y XIV se propuso lo siguiente:

1}  Integracion Fisica (Capitulo XlI)

a) En relacion al articulo 26 se sugirid intercalar en la antepentitima
linea entre las palabras ‘creacion y operacion® la palabra
"materializacion’. La frase deberia haber quedado como sigue 'cuya
creacion, materializacion, operacion y prestacion de servicios'.




Respecto al inciso final se planted la necesidad de agregar un parrafo
que reforzara los compromisos que asumen las partes de dar mayores
facilidades para la prestacion de los servicios conexos con miras a
concretar las obras.

Dicho parrafo quedo como sigue : “....... a ese objetivo, asi como a dar
'\‘l las mayores facilidades para la prestacion de servicios conexos a la
materializacion de las obras necesarias para los corredores bioceanicos
por cualquiera de las partes signatarias de este Acuerdo en cualquiera
de los paises signatarios que forman parte de un determinado corredor".

(xxw)

2)  Servicios ( Titulo XII)

Se propuso que sin perjuicio del marco general, en lo que se refiere a

los servicios conexos se establezca un plazo de un ano para dictar

. normas para el movimiento de hombres de negocios y profesionalés que

L deban desplazarse para prestar los servicios asociados a integracion
fisica y transportes.

i \

Para ello se sugirio agregar un segundo inciso al articulo 29, cuyo texto
es el siguiente: "Sin perjuicio de lo anterior, las partes signatarias
acuerdan establecer en un plazo maximo de un ano, desde la vigencia

\ del presente Acuerdo, nuevas normas que deberan regir para el transito
expedito de personas de negocios, ejecutivos de empresas vy
profesionales o especialistas relacionados con los servicios conexos a la
ingenieria y construccion de las obras necesarias para la materializacion
y adecuada operacion de los corredores bioceanicos mencionados en el
articulo 26 del presente Acuerdo".

B3

3)  Transporte (Capitulo XIV)

Se planted que la posicion de los paises miembros de Mercosur no es
uniforme en transporte maritimo, por lo tanto no hay un tratamiento
comun en temas esenciales como: participacion de terceras banderas
tanto en el trafico intracomunitario como respecto de terceros paises,



1)

registro de matricula comin, eliminacién de la reserva de carga,
tratamiento de cabotaje, etc.

Ahora bien, respecto al articulo subsiguiente al articulo 31 se estimé
necesario que se considerase que el libre acceso a que alude esta
disposicion, se aplique también a las naves arrendadas y operadas por
empresas de los paises signatarios.

Servicios Conexos

A) Transporte en general

a) Incluir el transporte ferroviario
b} Respecto al alquiler de embarcaciones, aeronaves, vehiculos, etc.,
Se sugirid incorporar “con tripulacion o conductor en su caso'.
/ c) La conveniencia de incluir los servicios de transporte por tuberia,
teniendo en cuenta la construccion de los gasoductos, oleoductos,
-etc.

i) Transporte Maritimo
Se incluyo:

- Estiba y desestiba

- Porteo de carga y vehiculos

- Consolidacion y desconsolidacion de contenedores

- Muellaje y atencién de naves, lanchaje y remolcadores

- Agencia de solicitadores de fletes ({forwarder) y agencia de
corredores de fletamiento

ii) Transporte Aéreo
Se agrego
- Ground handling (servicios a aeronaves en los aeropuertos)

- Catering o servicio de alimentacion y bebidas a bordo
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i) Seguros en Transportes

- Terrestre: Ala carga
- Aéreo : Al casco de aviacién
A la carga (excluido los servicios hechos por correo)

- Maritimo :

- Al casco maritimo

- Pérdida total para casco maritimo

- A naves pesqueras

-Paracargade tipoA,ByC

- Alimentos congelados

- Liquidos a granel

- Para contenedores a todo riesgo y pérdida total

iv) Telecomunicaciones
-Telefonia Celular
-Trunking (seguimiento a cargas y personas por comunicacion
bipersonai)
-Paging (Busca personas)
-Servicios de control de transporte de pasajeros por carreteras y
ferrocarriles
-Servicios de control, despacho y transporte de carga en puertos,
aeropuertos y en terminales carreteros y ferroviarios.
Equipos de comunicaciones y sefnalizacién para aeronavegacion
-Semaforizacion automatica, con control centralizado

i
B) Integracion Fisica QAW
Se incorporan los siguientes: ‘!_/L

1) Servicios de Construccion y Servicios de Ingenieria Conexos

a) Trabajos generalgs de construccion para la edificacion

b} Trabajos generadgs para la ingenieria civil |

c) Armado de construcciones prefabricados y trabajos de instalacion
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c) Armado de construcciones prefabricados y trabajos de instalacion
d) Trabajos de terminacion de edificios

2) Servicios relacionados con el Medio Ambiente

a) Servicios de Alcantarillado
b) Servicios de eliminacion de desperdicios
c) Servicios de saneamiento y servicios similares

3) Servicios prestados a las empresas

a) Servicios Profesionales
- Arquitectura
- Ingenieria
- Integrados a Ingenieria
b) Otros servicios prestados a las empresas

4) Seguros

a) Seguros de Vida, contra accidentes y de salud

b) Seguros distintos a los Seguros de Vida

c) De Reaseguro y retrocesion

d) Seguro contra riesgo y montaje

e) Seguro averia de maquinaria

f) Seguro de pérdida a beneficio por averia de maquinaria

g) Pdliza todo riesgo equipo movil de contratista

h) Podliza de seguro para todo riesgo de construccion ( Ver anexo il )
i) Pdliza de seguro de equipo de contratista

J) Pdliza de seguro equipos electronicos

5) Servicios Bancarios

a) Financiamiento de Arrendamiento con opcion de compra
( equipos, maquinarias, etc.)
b) Todos los Servicios de Pago y Transferencia Monetaria
c) Garantia y Compromisos
5



6) Telecomunicaciones

-Servicios al monitoreo y control de todo tipo de ductos
(oleoductos, gasoductos, mineroductos, etc.)

-Servicios de asistencia telefénica en carreteras, tineles y obras de
arte en general

-Telefonia publica en carreteras en determinados puntos de
confluencia de personas

-Servicios de Telepeaje

-Servicios de alarma en edificios con centros remotos de controt
-Servicios de telecomunicaciones para asistencia a las redes de
infraestructura y de transporte de agua

1) 4) Servicios de Ingenieria de Consulta

H

a) En lo que se refiere a consultoria en materia de ingenieria, se
propuso incluir algunas actividades destinadas a perfeccionar su
ambito de aplicacion. En efecto, el concepto que se sugirio fue ¢l
siguiente:  Servicios de Ingenieria de Consulta comprende la
investigacion,  asesoria, estudios, disefo,  supervisiones
administrativas relacionadas directa o indirectamente a la
concepcién, implementacion, puesta en marcha y operacion de
proyectos, como asimismo, la organizacion y utilizacion del
conocimiento tecnoldgico para lograr los fines propuestos.

b) Respectos a estos servicios cabe senalar que aquellos que se
reqguieren para la ejecucion de proyectos en el area de mtegracnon
" fisica y transporte son los de disefo. Se incluyen:

- Ingenieria Vial : proyectos, carreteras, autopistas, caminos de
servicio y alimentacion incluyendo las obras de arte y seguridad
correspondientes a las conexiones y cruces con otras obras viales y
otros medios de transporte (pasos bajo y sobre nivel, tréboles de
distribucion, etc.), iluminacion, senalizacion, etc.



-Estudios del impacto ambiental de las obras, aspectos de gran
relevancia, que deben adecuarse a las legislaciones de los diferentes
paises.

Ingenieria de obras portuarias: Diseno de molos, malecones, muelles,
obras de proteccion de navegacion y seguridad, de equipamiento para
movilizacion y almacenamiento de cargas generales a granel,
containers, liquidos, gases enfriadas y congeladas, etc. servicios a
las naves (agua, combustible, provisiones, mantenimientos).

dngenieria de aeropuertos y servicios conexos: pistas, terminales de
pasajeros y carga, sistemas de aeronavegacion y seguridad. Obras
viales de aproximacion y servicio. Sistemas de iluminacion y fuerza,
terminales de mantencion para aeronaves, etc.

dngenieria ferroviaria: diseno de vias y patios, con sus obras de arte
respectivas, estaciones y terminales de carga y pasajeros, seleccion
y especificacion de material rodante, diseno de sistemas de
senalizacion, pilotaje automatico, de energia para la traccion,
comunicacion, iluminacion, etc.

Ingenieria Eléctrica, Instrumentacion y Control. Todos los proyectos
conducentes a la integracion fisica (puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, carreteras), requiere el diseno de sistemas de
distribucion de energia eléctrica para fines de iluminacion y fuerza, asi
como de instalaciones de corrientes débiles relacionados con
sistemas de control y seguridad, con empleo de redes de
computadores.

dngenieria hidraulica e hidrologia, que proporciona las bases para el
diseno de puertos, alcantarillas, protecciones, drenajes y obras de
arte similares, determinando las caracteristicas de los cauces que
atraviesan los caminos y carreteras (rios, esteros, quebradas, etc.)
tanto en condiciones normales como en crecidas.



-Ingenieria Mecanica, que participa en la especificacion y disefio de
sistemas de traccion, ventilacion, bombeo, escaleras mecanicas,
cintas transportadoras, gruas, etc., todos los cuales forman parte de
los proyectos de transporte.

-Geotécnica, geologia, geodesia, son disciplinas que proporcionan la
base indispensable para el calculo y disefio de todos los proyectos de
transporte.

Ingenieria de obras subterraneas, que tiene gran importancia dada la
topografia de las zonas en que deben realizarse las obras de
integracion fisica. Incluye el diseno de los tuneles propiamente dichos
y sus accesos, segun la naturaleza de las formaciones geoldgicas
atravesadas, asi como también de los sistemas de ventilacion,
drenaje, iluminacion, control y seguridad para el trafico.

PRM
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ANEXO I

En la reunién del 21 y 22 de agosto de 1995 entre los paises
del Mercosur y Chile se resalté la importancia del tema
integracidén fisica, transporte y servicios conexos.

Los dos primeros temas estén en alguna medida desarrollados
ern la discusién del articulado, no asi el tema de servicios
conexos.

Se propone incorporar el tema de "servicios conexos" como
articulos adicionales a los Titulos XII "Integracidn Fisica® y
XIV “Transporte”, T

e
En el Titulos XII "Integracién Fisica":

Con el fin de implementar las vinculaciones terrestres,
fluviales maritimas y aéreas se facilitardn los servicios de
ingenieria v construccién en las sigquientes actividades:

Asesorias; estudios de factibilidad técnica, econdémica y
financiera; Disefio; presentacién y preparacién de proyectos;
provisién de bienes y servicios; construccidén; instalacidn;
montaje; puesta en marcha y otorgamiento de garantias.

De esta forma, los Estados miembros del Mercosur y la
Repiblica de Chile se comprometen a que todas las personas
naturales y juridicas que deseen realizar algunas de las
actividades mencionadas en materia de infraestructura gozaran,
en el territorio de la otra Parte, un trato no menos favorable,
que el gque se concede a personas naturales y juridicas
nacionales. :

Para esto, deberdn existir compromisos concretos en las
siguientes materias:

/- Transparencia y reciprocidad en las legislaciocnes vy
reglamentaciones a aplicar en la regién en materia de ingenieria

y construccién.

/ - Igual acceso a la informacién sobre Concurso y Licitacién
de las obras piblicas de infraestructura para todos los paises
miembros. Eliminando toda cléusula de preferencia en dichas
licitaciones, y si aparecen, hacerlas autométlcamente extensivas
a las empresas de los paises miembros.

V- Facilitar el desempefio laboral de los profesionales
universitarios con titulos habilitantes en cualgquiera de los
paises miembros. Para esto se trabajara sobre la armonizaciénm y
revalidacién de titulos, especialmente de ingenieros.

/- Armonizar normas y reqlamentos técnicos en materias de
construccién e ingenieria.

JC Reconocimiento previsional



En el Titulos XIV "Transporte“:

El aumento en la circulacidén de bienes y personas que genera
el espacio econdémico ampliado requiere ademds del eficaz

Zuncionamiento de los servicios de transportes terrestres,
fluviales maritimos y aéreos, de servicios conexos de apoyo.

Se entenderd, para estos efectos, sin que sean limitativos,
los siguientes servicios conexos de transporte:

- Alquiler de embarcaciones, aeronaves, vehiculos
comerciales

- Mantenimiento y reparacién de embarcaciones,
aeronaves, ferrocarriles y equipos de transporte por
carretera

- servicios de remolque y traccidn

- servicios de apoyo al transporte maritimo, al
transporte aéreo, al transporte por ferrocarril y al
transporte por carretera.

- servicios auxiliares tales como: servicios de carga
y descarga; servicios de almacenamiento; servicios de
agencias de transporte de carga, servicios de
comisariato de comida, reservas computarizadas,
agentes de viaje, etc.

- servicios de transporte aéreo especializado, taxis
aéreos, charter, fumigacidén, etc.

En todos estos servicios, los Estados miembros del Mercosur
y la Repliblica de Chile se comprometen a otorgar a las personas
naturales y juridicas de un pais Parte, un trato no menos
favorable, que el que se concede a personas naturales y juridicas
nacionales.



ANEXO II

- Cémara Maritima y Portuaria de Chile
- Asociacién Nacional de Armadores
- ANACO
- AGETICH
/- Camara Chilena de la Construccién
/- Asociacion de Ingenieros Consultores
- Asociacidn de Aseguradores
-C.T.C.

- Entel



ANEXOI

Pdliza para todo riesgo de construccion

Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Clas.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.

de Instalaciones de Obras

de Equipo de Contratistas

de Responsabilidad Civil Cruzada

de Estructuras en Zonas Sismicas

de Cronograma de la Obra

de Cables o Tuberias Subterraneos Existentes
de Cosecha, Bosques, Terreno Cultivados

de Almacenaje de Materiales de Construccion
de Bienes Almacenados

de Exclusion de Danos por Inundacion

de Asiento del Terreno

de Desague

de Exceso de Excavaciones, Inyecciones

de Escombros, Sedimentos, Erosion, Corromiento de Tierra
de Medidas de Prevencion de Incendio

de Construccion de Conductos

( Tuberias, Cables Subterraneos)

Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.
Claus.

de Construc. de Acueductos, Gasoductos y Oleductos
de Caminos Provisionales de Acceso

de Exclusion de Danos por Sismo

de Construccion de Caminos

de Huelga y Motin

de Actos Terroristas

de Mantenimiento Limitado

de Mantenimiento Ampliado

de Gastos Adicionales de Horas Extras,

Trabajos en la Noche o en....

Claus.

de Gastos por Flete Aéreo



Pdliza de Equipo de Contratista

Claus. de Labores o Trabajos Subterraneos

Claus. de Trabajos en Muelles o Equipos Flotantes
Claus. de Trabajos en Riberas, Lechos o Cauces
Donde Corran Aguas y a ...

Claus. de Gastos por Extras por Trabajos Efectuados
Fuera de Horario normal

Claus. de Gastos de Flete Aéreo

Claus. de Huelga y Motin

Claus. de Actos Terroristas
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ANEXO N° 1

SITUACION ACTUAL DE L.AS NEGOCLACIONES CON EL MERCOSUR

Desde la Reunién Cumbre Presidencial del MERCOSUR, celebrada en Buenos Aires, en
Agosto de 1994, en que se dio inicio al proceso de negociacion para la asociacion de Chile con el

MERCOSLUR, se han llevado a efecto seis reuniones de negociacion.

En el curso de estas reuniones se ha avanzado en lo siguiente .

a) Proyecto de Texto de Acuerdo de Compiementacion Economica (ACE). El texte

presentado por MERCOSUR se utiliza como documento base para la negociacion.

b) Pnincipios de acuerdos generales sobre las modalidades de desgravacion arancelana
para constituir la zona de Libre Comercio de bienes incluido cntenos para la multilateralizacion del

Patnimonio Histonco.

¢) Cobertura tematica del Acuerdo.  Este abarcara, comercio de bienes, servicios,
inversiones, integracion fisica, aspectos institucionaies. e g

En la reunion del Grupo Mercado Comun, efectuada en Asuncion (30 - 31 de mayo), se
aprob¢ en relacion a las negociaciones con Chile, lo siguiente -

- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1995 las preferencias de los acuerdos
bilaterales vigentes entre cada pais del MERCOSUR y Chile. Igualmente se procedio para los

paises del Grupo Andino y México.

- Procurar concluir las negociaciones al 30 de noviembre de 1995, que consideren la
renegociacion del Patnmonio Histonico (preferencias bilaterales vigentes) y el establecimiento de

un Acuerdo de Libre Comercio. "

—

Durante el primer semestre de 1995, los problemas internos del MERCOSUR ha copado su
agenda y no les permitio, en ese periodo, dedicar su atencion a la negociacion con Chile y demas
paises de ALADI. Chile. en todo momento, ha manifestado su disposicion a reactivar las
negociaciones y llegar a acuerdo, en lo posible dentro de los plazos establecidos por el

MERCOSUR.
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El dia 25 de julio se recibio oficialmente, a través de la Presidencia Pro-Tempore, ejercida
actualmente, por Uruguay, una_contrapropuesta de texto de Acuerdo de Complementacion
Economica que da respuesta a Ja propuesta efectuada por Chile en febrero pasado.

m———
Los principales puntos de discusion en la negociacion de asociacion con el MERCOSUR,

. . R —-————'-‘

se refieren a los siguientes temas . ———

l - Relacion entre el Programa de Liberacion y el avance en Integracion Fisica. j
\
- Eliminacion de restricciones no arancelarnias.
- "Draw Back" y admision temporal y exportaciones originadas desde Zonas Francas, Pe
utilizacion de las preferencias.
<
- . Alcancey aplicaciéon de las disciplinas comerciales.
- Normas de origen, salvaguardias, normas relativas a la competencia y valoracién -
aduanera.
A
- Normas Técnicas.
- Aplicacion de clausula de la nacion mas favorecida.
- Compromisos especificos en comercio de servicios, transporte, compras guberna- 7
mentales y propiedad intelectual. e

En la ciudad de Asuncion, en ocasién del VIII Consejo del MERCOSUR y Cumbre
Presidencial del MERCOSUR, a la que asistio como invitado S.E. el Presidente Frei, el dia 5 de
agosto de 1995, tuvo lugar un encuentro de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia
del MERCOSUR con los Ministros de Relaciones Extenores y de Economia de ia Republica de
Chile, Don José Miguel Insulza y Don Alvaro Garcia.

Como resultado de dicha reunién de trabajo, a nivel ministerial, se aceptd por parte de
Chile como documento base de negociacion el ante proyecto de Acuerdo_de Complementacion
Econdmuica (ACE) entregado recientemente por el MERCOSUR.
) e
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Asimismo, se convino establecer tres ambitos tematicos :

- Acceso a mercados de bienes y disciplinas comerciales
- ‘Integracion fisica
- Aspectos institucionales

Los dias 21 y 22 de agosto de 1995 se realizo en Montevideo, una reunion del grupo
AD-HOC MERCOSUR - Chile, con presencia de integrantes del Grupo Mercado Comun,
presidida por el representante de Uruguay, y la delegacion negociadora chilena presidida por el
Embajador Carlos Mladinic. Director General de Relaciones Economicas Internacionales.

En dicha oportunidad se procedi6 a un analisis preliminar del texto de ACE presentado por
el MERCOSUR vy se dieron a conocer las observaciones formuladas por Chile. Por otr? parte, se
logro un principio de acuerdo relativo & la_homogenizacion y muitilateralizacion del Patrimonio
Historico sobre |a base que la_preferencia mayor otorgada definira el nivel de las preferencias
multilateralizadas.  Para tal objeto, se convino establecer siete franjas o bandas segun consta en
documento anexo (Ayuda Memoria Chile - MERCOSUR).

Se intercambiaron las nominas de productos propuestos para las listas de excepciones y
desgravacion lenta (sensibles)

Se acordo mantener el plenario del grupo AD-HOC MERCOSUR-CHILE como foro
central de negociaciones y realizar |a proxima reunion de negociacion, en Montevideo, entre el 25 y
29 de septiembre proximo. con reuniones previas de grupos y subgrupos tematicos entre los dias
25 y 27, segun temas se detalla en documento adjunto (Ayuda Memoria Chile-MERCOSUR, del
22/08/95) y los dias 28 y 29.

——

. La evolucion de estas negociaciones sera considerada a nivel de los Ministros de Relaciones
Exteriores y Economia del MERCOSUR vy de Chile, el dia 15 de octubre, en oportunidad de la
Cumbre [beroamericana que tendra lugar en Bariloche.
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ANEXO N° 2

AYUDA MEMORIA
DE LA REUNION MERCOSUR-CHILE

Se reunieron en la ciudad de Mentevideo los dlas 21 y 22 de agosto de 1995 las
Delegaciones de MERCOSUR y Chile para examinar la agenda que se adjunta
como Anexo il. '

La lista de participantes figura como Anexo |.

" 1. Observaciones de Chile sobre la Propuesta de ACE del MERCOSUR.

De acuerde al Comunicado Conjunto del 5 de agosto de 1995, se procedié a un
analisis preliminar del Proyecto de “Acuerdo de Complementacidn Econdmica
MERCOSUR - Chile" tomandose nota de las propuestas presentadas por la

Delegacion de Chile.
. —

Il. Procedimiento y desarroilo de los tres ambitos tematicos definidos en el
Camunicado Conjunto del § de agosto en la Cumbre de Asuncién.

Las Delegaciones acordaron mantener al Plenario det Grupo Ad_,-,.f_Hoc Mercosur -
Chile, como foro central de negociacién. h

1A ‘ o de bi iscipling ]
Se intercambiaron ideas en lo relativo al acceso al mercado de bienes y
disciplinas comerciales, acordandose analizar la posibilidad de elaborar un
programa de multilateralizacion del Patrimonio Histérico sobre la base de :

A) La existencia de 7 (siete) bandas. ..

A B
Bandas Preferencia
0-45 40 %
46 - 55 50 %
56 -65 60 %
66 -75 70%
16 - 85 80 %
86 - 95 ] 90 %
96 - 100 100 %

/ NS,
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B) Dentro de cada banda la preferencia a otorgar entre ambas Partes
podria ser {a definida en la columna B del cuadro anterior. B

C) La preferencia superior determina la banda correspondiente. "~

D) Para casos especiales se podré analizar la aplicacién de criterios
alternativos al punto C. !

E) Para la determinacién del Patrimonio Histérico prevalecera la
« "observacién” sobre la definicién del item.

2 Disciol al

Habida cuenta de las diferencias relevantes constatadas en lo referido a
disciplinas comerciales, que deberlan ser abarcadas en el ACE, ambas partes
decidieron abocarse prioritariamente al tratamiento de las mismas en la proxima
reunién.

‘a’ l I v e [n .

Las Delegaciones resaltaron la importancia del tema Integracién fisica, transporte | [
y servicios canexos en el ambito de las futuras relaciones MERCOSUR-CHILE, y | “

e st 44\ 14 .
. consideraron la posibilidad de anexar.al ACE un Programa de tiabajo especifico

que recoja las diversas iniciativas que se estdn impuisando en la materia por :
parte de los paises del MERCOSURy Chile. . ’

W tucional
Se concordé que en dicho ambito temdtico habrian de considerarse no solo los

aspectos jurldigo-institucionales sino. también_aquellos temas a incluirse en el |
ACE’sin. conclusnén de su tratamiento antes del 31 de diciembre de 1995. l_

lll. Intercambio” de Listas de Excepciones y de Productos Sensibles,
Planteamientos en torno a los criterios utilizados.

Las Delegaciones de Chile y del Grupo Ad - Hoc MERCQOSUR - ALADI
intercambiaron entre sl las Listas de Excepciones y de Productos Sensibles.

El MERCCSUR informé qué adicionalmente se considerara la ‘situacion de los
productos que estan incluidos en €} Régimen de Adecuaciény que no figuran en
la Lista de ta_de productos sensnbles y de excepciones del Mercosur, Tas cuales se

considerarian rincipio_comoy sensibilidades particulares de_cada pai_,d_el I

MERCOSUR.
i Iﬁi S3




IV. Integracion Hemisférica

Ambas Delegaciones convinieron mantener reuniones de coordinacion previas a
las reuniones de los grupos de trabajo constituidos en la Reunién Ministerial d&
Denver. Asimismo acordaron evaluar globtalmente los resultados de dichos
grupos en su préxima reunion plenaria. .

V. Otros

1- Se encomendd a las Delegaciones ante ALADI de los cinco paises la
determinacion del Patrimonio Histérico que no es afectado por los productos
sensibles y de excepciones intercambiados en esta oportunidad. Esta informacién
se requerird multilateralizando el Patrimonio Histérico del Mercosur a Chile y de
Chile al Mercosur siguiendo los criterios de bandas establecidos en el titulo Il.

Asimismo se encomendé determinar los niveles de comercio para los afios 1993 y
1994 a nivel de item, identificando el instrumento de negociacién.

2- Se acord¢ realizar la préxima reunion del Grupo MERCOSUR-Chile segun el
siguiente detalle:

FECHA ‘, TEMA M
25 al 27 de Setiembre -Programa de Liberacién
y Disciplinas Comerciales
25 de Setiembre -Integracién  Fisica, Transporte y Servicios
P— S Lo nexos
26 de Setiembre —-a) Reglamentos Técnicos

-b) Reglamentos Sanitarios
<) Reglamentos Zoo y Fitosanitarios

27 de Setiembre -Aspectos Institucionales

28 al 28 de Setiembre -Plenarjo

ndr la Delegacién de Chile

' por la De cion de Jruguay
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Camara Chilena de la Construccidén
Comision de Relaciones Econdmicas Internacionales
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ANEXO N° 3

Sector Servicios de Construccidn

Comentarios Preliminares Negociacion de MERCOSUR

Del analisis de la Lista de Clasificacién Sectorial de los Servicios, de la Ronda
Uruguay del GATT, (del cual se derivé el GATS,hoy OMC) tanto los paises
signatarios del MERCOSUR como Chile firmaron una serie de compromisos
horizontales y especificos, respecto de los cuales los firmantes comprometen
una pauta de comportamiento tanto de Acceso a los Mercados como de Trato

Nacional.
I

Independiente de lo firmado en el GATS, en Chile existe pleno Acceso a los
Mercados y Trato Nacional para las empresas extranjeras de construccién, que
instalan una agencia en Chile, y pasan a ser "empresas nacionales".

En los compromisos especificos asumidos en Servicios de Construccion ylo
servicios relacionados existen diferencias entre Chile y los miembros del
MERCOSUR, tal como se aprecia en el cuadro adjunto (Anexo 1), en el cual se
muestran los diferentes servicios relacionados con el Sector Construccién.

Chile no suscribié en GATS, la Glosa "Servicios de Construccion y Servicios de
Ingenieria Conexos”, como lo hizo Argentina y Brasil. Por su parte Paraguay
s6lo suscribié Servicios Financieros, y Uruguay- exclusivamente- "Alquileres” e
"Inmobiliarios" , "Bancarios" y "Consultorias en Administracion y Suministro de

Personal".

Estimamos que para negociar, Chile podria ofrecer suscribir los acuerdos
especificos de Servicios de Construccion y Servicios de Ingenieria Conexos.

Asimismo Chile debera solicitar que los demdas paises de MERCOSUR amplien
sus compromisos , especialmente completando lo que interesa a nuestro pais.

Adicionaimente, el Sector Construccién por sus especiales caracteristicas, es
afectado por el trato a otros servicios complementarios a esta actividad. De
acuerdo a la Clasificacion mencionada, hemos priorizado {os sectores de
servicios que deben negociarse, para procurar obtener resuitados satisfactorios
para el sector construccion e ingenieria.Considerando que nuestro pais es
bastante mas abierto en la actualidad, estimamos que en las siguientes
categorias (CCP) debieran tomar compromisos mutuos, ojala MERCOSUR y Chile



3.- Servicios de Construccién y Servicios de Ingenieria Conexos

a.- Trabajos Generales de Construccion para la Edificacion(512)

b.- Trabajos Generales para la Ingenieria Civil (513)

c.- Armado de Construcciones Prefabricadas y Trabajos de Instalacion(514
+ 516)

d.- Trabajos de Terminacién de Edificios (517)

e.- Otros (511+515+518)

6.- Servicios Relacionados con el Medio Ambiente

a.- Servicios de Alcantarillado(9401)
b.- Servicios de Eliminacion de Desperdicios(9402)
c.- Servicios de Saneamiento y Servicios Similares(9403)

1.- Servicios Prestados a las Empresas

a.- Servicios Profesionales
d.-Arquitectura(8671)
e.-Ingenieria(8672)
f.-Integrados de Ingenieria(8673)
g.-De Planificacién Urbana y de Arquitectura Paisajista(8674)

f.- Otros Servicios prestados a las empresas
c.-De Consultores en Administracion(865)
h.-Relacionados con la mineria(883+5115)
j--Relacionados con la Distribucién de Energia(887)
k.-De Colocacion y Suministro de Personal(872)
o.-De limpieza de Edificios(874)

7.- Servicios Financieros

a.-De Seguros de Vida, contra accidentes y de salud(8121)
b.-De Seguros distintos a los Seguros de vida(8129)
c.-De Reaseguro y Retrocesién(81299*)

8.- Servicios Bancarios

c.-Financieros de Arrendamiento con opcién de compra(8112)

d.-Todos los Servicios de Pago y Tranferencia Monetaria(81339**)

e.-Garantias y Compromisos(81199**)

i.-Administracion de Activos: ejemplo:gestion de inversiones y
administracion de fondos de pensién(8119+** 81323*)

Adicinalmente incluimos la Movilidad de Fondos de Pensiones y Prestaciones
Sociales para Accidentes del Trabajo y Salud, sin clasificacién CCP.



Coincidimos con la Asociacion de Ingenieros Consultores que las diversas
obligaciones generales que establece el GATS, y que ellos estiman deben ser
aplicadas a los Servicios de Ingenieria, deben serio también para el sector
"Servicios de Construccion y Servicios de Ingenieria conexos".

También coincidimos, en general con los Principales Aspectos a ser
Considerados en la Negociacion, como AIC enumera en el punto 4.- de su
documento, agregando Normas para el mas libre acceso posible a materiales y
equipos de construcciéon e incluso procedimientos comunes de intemacion
temporal de maquinaria y bienes necesarios para desarrollar los Servicios de

Construccion.
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Lista de Compromisos Especificos

Ronda Uruguay del GATT

Tipos de Serviclos Relacionados con el Sector Construccién

Chile Argentina Brasil Uruguay Paraguay

Prestados a las Empresas Prestados a las Empresas Prestados a las Empresas Prestados a las Empresas Financieros
Arquitectura Arquitectura Profesicnales Inmobilllarios Seguros

Prediseiio ingenieria Arquitectura. A Comisién Seguros(excluidos

Diseio Consultores en Administracion Ingenieria o por Contrato reaseq.y retroces.)
ingenieria Relacionados con Mineria Consultoria A Bienes Raices Reaseg.y Retrocesion

Diseno de Procesos Limpieza de Edificios ingenierla Industrial

Industriales Industrial Alqulleres

Diseno de Obras Sanitarias  |De Construccién e ing.Conexos Disefio De Maquinaria

Diseno de Ing.Mecdnica Generales de Const.Edificac. Otros (no especilicados) sin Operarios

Diseio de Ingenieria
Quimica y de Procesos
Ingenieria Ambiental
Consultoria
Gestién General
Geslién Financiera
Produccién

Financleros

Bancarios
Leasing Financiero

De Seguros y Reaseguros
Seguros de Vida
Seguros Generaies
Seguros de Crédito
Reaseguros de Pdlizas

Armado de Construcc.Prefab.
e Instalaciones

Terminacién de Edificios
Otros {no espaci.)

Financleros
Todo lo relac.con Seguros
Seguros de Vida, contra acciden-
tes y de salud
Distintos a los Seguros de Vida
Reaseguro y Retrocesidn
Bancarlos
Serv.de Arrendam.con Opcién de
Compra
Pago y Tranferencia monetaria
Garantias y Compromisos
Administrac.Activos:Fondos
Pensidn

Planeam.Urbano

Otros Serviclos a las Empresas
Servicios de Asesrorlas
Consultores en Administracién

Limpieza de Edificios
De Construccién e Ing.Conexos
General para Edificacién

Obras Civiles
Instalacidn, Ensamblaje
Otros (no especificados)

Financleros

Todo lo relac.con Seguros
Seguros de Vida
Seguros Médicos

Bancarios
Leasing Financiero ,
Pagos y Transferencia Monetéria
Garantias y Comromisos

Ot. Servicios a las Empresas
Consultores en Administrac.
Colocacién y Suministro

de Personal

Financleros

Bancarlos
Arrendam.con opcién
de compra
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PROTOCOLO DE ARMONIZACION DE OBJETIVOS DE_EMPRESAS DE

INGENTERIA Y CONSTRUCCION EN EL AMBITO DEL _MERCOSUR

1. INTRODUCCION

VISTO:
- Que la Republica Argentina, la Republica

Federativa del Brasil, la Reptblica del Paraguay y 1la
Repiblica Oriental del Urugquay, firmaron el 26-03-91, un
Tratado para la constitucidén de un Mercdo Comun (Tratado
Mercosur) que se consolidard a partir del 31-12-94.

-~ Que en ese periodo los palises se adecuaran
para practicar los actos y usufructurar los efectos que en

€l se pretenden alcanzar.

- - Que el Sector de la Ingenieria y la
Construccién, atento a las transformaciones gque vya
ocurrieron en esta fase intermedia, va desarrocllando
contactos con el objeto de ajustar su complementariedad.

Y CONSIDERANDO:

- Que es tendencia mundial, Y por eso

inevitable, la intensificacidén de acuerdos multilaterales,’

dando fuerte soporte a la configuracidn del
desenvolvimiento econdémico que sus palises desean
implementar, con el objetivo mayor de bulsqueda del

mejoramiento de vida de sus pueblos;

- Que sus paises, al firmar el Tratado, este
definié procesos y formas de crecimiento de los negocios,
' implicando una "libre circulacién de bienes, servicios y

factores productivos"; - - T

- Que el Mercado Comin (Mercosur) estara
fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre
los Estados parte;

- Que_las relaciones entre los agentes econdémicos
inducirdn una actualizacién tecnolégica y de alli, una
mejora de la calidad y productividad, con beneficios para

toda la Sociedad;

- Que el Sector de Servicios en cualquier

acuerdo multilateral tiene importancia significativa, 'y
dado que el Sector de Ingenieria y Construccidén es uno de
los mé&s importantes y desarrollados, corresponde la

necesidad de darle una dimensién compatible.

4
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-Que en el Sector de Ingenieria y Construccién interesa,

-por encima de todo, el cumplimiento de los compromises de

los paises miembros, de manera satisfactoria, exentos de
. — = P o et
obstaculos conic asimismo de controversias;

- - e ot o—

o — ST

J—

- Que cabrd a este Sector en respucésta a los
desafios, la preparacién de infraestructura que los paises
miembros Tarecen para promover su desenvolvimiento
econémico y social.

LAS CAMARAS DE LOS_PAISES SIGNATARIOS -

RESUELVEN:

L]
Celebrar el presente Protocolo en el que
procuran armonizar sus objetivos afirmando metas ya
discutidas.

2. 0BJETIVO S

F

/2.1, . Establecer mecanismos gque permitan la integracién
ordenada del Sector de la Construccién e Ingenieria de la
region en funcién de las caracteristicas particulares de
este sector de la larga crisis que afecta al mercado
internacional y de la 4imprevisible conformacién de los

mercados que puedan surgir como consecuencia de los’

procesos de privatizacién y/o concesidén que se estén
desarrollando actualmente en la regidn.

2.2. Promover un marco arménico de reglas de juego claras
y previsibles en donde puedan desarrollarse las actividades
de los actores del mercado de la construccién e ingenieria

~de la regién.

2.3. Alentar los procesos de complementacidén empresaria de
la regién, para mejorar la eficiencia y la eficacia de las
empresas gque participardn en 1los nuevos mercados, <como
asimismo lograr un mejor aprovechamiento de las estructuras
productivas al ganar economias de escala.

2.4. Actuar junto a los respectivos Estados miembros para
promover la correccién o eliminacién de factores gue puedan
afectar negativamente la competitividad de las empresas de
la construccidén e -ingenieria de los paises del MERCOSUR.

v

v

v
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2.5 Alentar la _derogacién de toda politica de

discriminacién entre los paises del MERCOSUR.™

—

f
2.6. Definir como principios rectores de los procesos de
integracién en el mercado de la construccién e ingenieria,

la transparencia y reciprocidad en las legislaciones y/}\/
Teglamentaciones a éETIEé%—Eﬁ_TE_}eglén como una forma de
estimular y alentar la formacidén de corrientes de actividad

en los paises miembros del MERCOSUR, evitando que
asimetrias de tlpo legal reglamentario, macroeconomlcos,
etc., conspiren contra “el objetivo~ esen01a1 del Tratado de ~

Asuncién. T

2.7 Promover la actuacién en comin y en forma efectiva
entre los gobiernos de 1los paises del MERCOSUR, para
neutralizar la posible competencia desleal. v

2.8, Establecer la necesidad de negociar, durante el
periodo de transicién hasta alcanzar el estado de
funcionamiento estable y consolidado del Sector -de la
Ingenierfa y Construccién en el erco; Comun, las
condiciones que permitan ir avanzando en los procesos de
integracién del Sector, especialmente en las politicas de
armonizacién referentes al acceso a mercados de la
construccién e ingenieria del MERCOSUR,tomando en cuenta
para ello las pautas generales expuestas en los puntos
anteriores. '

2.9. Brindar igual acceso a la informacién sobre Concursos
y Licitacién de las obras piblicas a todas las empresas de

la regién.

2.10. Facilitar el desempefio laboral en los paises del
MERCOSUR a todos los profesionales universitarios
matriculados con titulos  habilitantes obtenidos en
cualquiera de los paises que lo integran. v

2.11. Fomentar la eliminacién simulténea y equitativa, como
prevee el Tratadd“?f“TEE“f@gﬁTEETUﬁEE restrictivas que
impiden una eficiente participacién de las empresas s de la
construccién e ingenieria en cualquiera de los paises que
integran el MERCOSUR. v




2.12., Alentar el papel protagdénico gue le corresponde al
Sector en la definicién de las necesidades y prioridades de
_las obras que permitan mejorar la eficiencia, aumentar la
productividad e incrementar la produccién de los paises
miembros para hacerlos coupetitivos en relacién a terceros

paises. 7

2.13. Promover las acciones gque permitan la participacién
del Sector con el objeto de asesorar a los gobiernos en la ff
definicién de 1las politicas de integracién__de la ff
infraestructura fisica de la Regién (redes viales, ;-
ferroviarias, interconexién eléctrica, aprovechamiento de
Tos Tios intéfnacicnales, transporte fluvial y puertos, li
redes de comunitaciéhn, gasoductos, etc.) y _proteccion del !!
medio ambiente.” ' \k

2.14. Promover normas técnicas y reglamentos técnicos

comunes. .
v

3. AMBITO DE APLICACION

sin que tengan caracter limitativo, las

Se seiflalan,
estan

actividades de la construccién e ingenieria gque
incluidas en este acuerdo sectorial:

- Asesoramiento
Estudios de factibilidad técnica, econémica y financiera
Disefio

Proyecto
J-‘______—_——-—-l

Provisién de bienes o servicios
Construccidn

Instalacidén

Montaje

Puesta en marcha
Otorgamiento de Garantias

Otras



Las mismas, se llevardn a cabo en todas las Aareas de
la construccioén e ingnieria, entre las que se mencionan:

Civil y/o Arquitectura
Mecénica
Metalurgica
Quimica
Eléctrica
Electrénica
Hidréulica
Comunicaciones
Naval y/o Fluvial
Energética
Nuclear

Espacial
Transporte

Otras (alimentos, forestal, celulosa y papel, textil;
mineral; agrénoma; etc.)

4. INSTRUMENTOS

. Se promoverd el uso de diferentes instrumentos que
garanticen mayor eficiencia y transparencia de las
actividades de la construccién e ingenieria del MERCOSUR.

4.1. ACUERDOS DE COMPLEMENTACION EMPRESARIA

Se promoverd dentro del Acuerdo para la Construccién
e Ingenieria la.Asociacién de empresas del sector con el
objeto de:

- Aumentar la eficiencia de las mismas

= Lograr una mejor utilizacidén de los recursos de la regién

- Promover economias de escala,



- Alentar la realizacién de nuevas inversiones aprovechando
de una manera econdmicamente racional las ventajas
comparadas = estdticas y dinamicas - de los paises del

MERCOSUR.

- Establecer mecanismos para crear condiciones a las
empresas para adecuarse a la competitividad,
particularmente aquéllas de los paises de economia de menor
desarrollo relativo.

- Se daré apoyo prioritario X diferencial a la accién
conjunta de  empresas, consorcios y asociaciones de las
mismas de los paises miembros en la ejecucidén de proyectos
. empredimientos en terceros paises, desde el punto de
vista legal, financiero, {EBEE&EiXQ y diplomatico.

4.2, CLAUSULAS DE PREFERENCIA

Se propondréd a los gobiernos la eliminacién de toda
cldusula de preferencia en las Licitaciones Publicas
Internacionales, Nacionales, Provinciales y/o Municipales
que excluyan a las empresas originarias del MERCOSUR, segin
las condiciones minimas a ser definidas, de tal modo que se
incentive la actividad de las empresas de la construccidn e
ingenieria y de las asociaciones formadas entre ellas para

trabajos en la regién.

v

Se incentivard la actividad de las empresas y sus’

asociaciones del Sector para trabajar en terceros mercados.

Toda cliusula de preferencia que aparezca en los

pliegos ~ de Licitaciones Publicas Internacionales,
Nacionales, Provinciales y/o Municipales, se hara

automdticamente extensiva a todas las empresas originarias

del MERCOSUR.

4.3. SISTEMA DE INFORMACION

Se fomentard la creacién de un sistema de
. . ey g e
informacién permanente de prensa de alcance regional, gque
publique las informaciones relativas al sector, como ser:

- Llamados a presentacién de antecedentes

- Precalificaciones
- Concursos.

- Licitaciones.

- Calendarios oficiales de reuniones.

v
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- Plazos para acuerdos.

- Otros.

Este sistema debe cubrir la informacidén referente
a las ¢6rdenes Nacionales, Provinciales y Municipales. Las
autoridades deberdn informar, con la suficiente antelacién,
para permitir la participacién de todos los sectores que se
consideren involucrados.

4.4. REGISTRO DE PROFESIONALES
Se tenderd a la organizacidén de un uUnico Registro

de Profesionales. =
—————— e ——————————

Se propenderd a que se hagan extensiva la validez
de los titulosprofesionales habilitantes a los paises del
MERCOSUR seguin surija de la reglamentacién de la Comisidén de
Integracién de la Agrimensura, Arquitectura e Ingenieria

para el MERCOSUR (C.I.A.A.A.I.M.) " s
__,—__._———————-‘_'-. ¢ b b B
4.5. REGISTRO DE CONSTRUCTORES-

Se tenderd a la organizacidén en un Gnico Registro

de Empresas para la Construccién e 1Ingenieria, de tal
manera gque &e eliminen las trabas burocraticas que

dificultan el libre accesoc a todas las empresas del Sector.

e

5. MARCO REGULATORIOQO PARA LA INTEGRACION SECTORIAL

5.1. COMPATIBILIZACION DE REGULACIONES POLITICAS

A los efectos de facilitar la operatividad de este
Acuerdo y profundizar la participacidn de las empresas
constructords y de ingenieria de la regidén, atendiendo los
principios rectores del Proceso de Integracién Regional

cuales son:

- Transparencia de las reglas del mercado. v

= RESp?#to por las précticas leales de comercio“§




- Mejora de la competitividad incrementando la calidad de
bienes y servicios, se deberan reglamentar lo§ temas gque se
detallan mé&s abajo como 5.1.1. al 5.1.3. para superar 1os
factores gque puedan afectar al objetivo final de este
protocolo. Se regqlamentardn_ los mecanismos de acceso al
estudiao, proyecto Y __copstruccidén de los futuros
emprendimientos en igualdad de condiciones' a todas las
empresas, cualguiera sea el pais del MERCOSUR que tengan
por origen, evitando la doble tributacidn impositiva vy
prev1510nal - cargas sociales - siempre_ suijeto_a lo_ que_ se
instfuménte en las Subcomisiones correspondientes.

S——

Se impulsard la creacién de politicas Nacionales de
financiamiento que posibiliten fa competencia internacional
para la exportacidén de bienes y servicios en igualdad de
condiciones con terceros paises. Se deberd respetar los

o

grandes _lineamientos establecidos al tratar el tema de la
1mgosicié sobre dividendos entre Brasil y Argentina |
perfllados en el Tratado__de_  Empresas. _Blnac1onales, P y
adécudndolo para su utilizacién por los Paises MiembBTo&,~ =
sujeto a lo gque se instrumente a través del Subgrupo

abocado al tema.

5.1.1. ACCESO AL MERCADO

a) legislacién utilizada en cada pais aplicable a

l;c1tac10nes Y contratac;ones. v
b) Registro Unico de_ Empresas de Construcc1on e
Ingenleria por pais y con yalldez reglonal T -
¢) Intervencidn en Licitaciones. ¥
d) Titulos Profesionales - revéalidas. v
v

e) Normas y reglamentos técnicos comunes,

f) Capacidad de las empresas y contribuciones
reciprocas multilaterales.

g) Establecimiento de mecanismos de preferencia en
la comparacién de ofertas en relacién com las dé terceros ?t)
paises. N

h) Valor agregado econdémico por la empresa .

constructora.

i) Propiedad Intelectual. Ve

j) Privatizaciones y Concesiones. o



10

k) estructucturas tributarias actuales vy
consecuencias después del MERCOSUR

v/

1) Convertibilidad y transferibilidad de divisas. ,

5.1el. ASPECTOS LEGALES Y JURIDICOS

a) Conceptos juridicos en cuanto a nacionalidad

y estructura de capital de las empresas a efectos de
trabajar en el MERCOSUR. o
b) Consorcios Internacionales. v
c) Empresas multinacionales (posiblitando la
adaptacién del estatuto de 1las empresas binacionales VEK
aprobado por los Gobiernos Argentino y Brasileilo para el Crie s cpU
; 4% ¥ = SN
sector de la Ingenieria y la Construcciédn). s, Lugitr

d) Viabilizar la formacién de "estructuras
juridicas" para operar en terceros paises.

e) Validez de documentos

Se debera promover la unificacién vy
simplificacién de los requisitos para la certificacién de
los documentos societarios, técnicos, contables y legales
de las empresas del Sector, que posibilite su inmediata
validéz en todos los paises miembros.

v

f) Igualdad de derechos y obligaciones

_ Todas las empresas del sector gozaran de los
mismos derechos y tendr&n las mismas obligaciones, sea cual
fuere el pais miembro en que desempefien sus actividades, en
un pie de igualdad con las empresas locales de dicho pais.

g) Vinculaciones empresarias

-

Se deberd obtener el reconocimiento, en todos
los paises miembros, de las distintas vinculaciones
empresarias que constituya las empresas del sector entre si
para una actividad determinada, con el solo requisito de
establecer un_domicilio y designar un representante en el
pais en que realizardn la misma. o




L B ge i ASPECTOS LABORALES

a) Evaluacién de disponibilidades, costo de mano
de obra, cargas sociales y ©practica de relaciones
sindicales. '

b) Tratamiento a dar a la mano de obra

expatriada en lo referente a aportes sociales,seguro médico
y_jubilacién, etc., y los reconocimientos y compensaciones
correspondientes, entre los distintos paises de la regién

MERCOSUR.

c) La adopcién de_normas comunes de seguridad
en los cuatro paises a los electos de simplificar los

11
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requerimientos necesarios para la correcta construccién de -

las obras.

Sas EGIMEN DE CONSULTAS

Solicitar una instancia de consulta ante las
autoridades del Tratado del Mercosur, sobre los efectos que
eventuales medidas de politica econémica, tales como
modificaciones de la polftica cambiaria, aduanera, o de
legislacién referente a lIo mencionado en el punto 5.1.,
pueden alterar el intercambio y la integracién de las

empresas constructoras y de ingenieria de la region. L

5.3. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Todos los conflictos y controversias que se
susciten entre empresas del sector, de éstas con comitentes
(piblicos o privados) de los distintos paises miembros, o
con cualquiera de dichos paises, seradn resueltas teniendo
en cuenta el mecanismo pactado entre los gobiernos parte en
el protocolo de Brasilia para la Solucidén de Controversias.

6. ADMINISTRACION DEL ACULRDO

-

6. 5E Formacién del G.T.P.C.I.

La administracién del presente acuerdo estara a
cargo de un grupo de trabajo permanente para el sector de

la construccidén e 1ingenierta (G.T.P.C.I1.), el cual reporta-

rd al Grupo Mercado Comin. Dicho grupo de trabajo estaré

integrado por tres representantes titulares y tres alternos

de cada pais del sector empresarial a saber:

v
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AVEXO Nf

AnExo |

1.LaListade unaParteindica, deconformidad conlos
Articulos 1108(1),1206(1) v 1409(4), las reservas toma-
dasporuna Parre conrelaconamedidas dedisconfornidad
que derogan de una obligacion sobre:

(3} tratonacional, de conformidad conlo esta-
blecido en los Articulos 1102, «Inversion», 1202, «Co-
mervio Transtronterizo de Servicioss, o 1405, «Servicios
Financicros»,

(b) rtrato de la nacidén mis favorecida, de con-
formidad con los Ardeculos 1103, «Inversion», 1203,
«Comercio Transfronterizo de Servicios» 0 1406, «Servi-
cios Financieros»,

(¢) presencia local, de conformidad con ¢l
Articulo 1205, «Comercio Transfronterizo de Servicios»,

(d) requisitos de comportamiento, de confor-
midad con ¢l Articulo 1106, «Inversién», 0

(c) requisitos de nacionalidad para los ejecuti-
vos Je alta direccidn o miembros de las juntas directivas,
de contormidad con ¢l Articulo 1107, «Inversidne

v, en cierros casos, indican compromisos para la
liberalizacion imimediara o futura.

2. Cada resenva indica los siguientes clementos:

(a) Sector se refiere al sector en general en el
que s¢ ha tomado fa resenva;

(b} Subsector se refiere al sector especifico en
¢l gue se ha tomado la reserva;

(c} Clasificacidn Industrialserefiere,cuando
sea pernnente, a la acrividad que abarca la reserva, de
acuerdo con los cadigos nacionales de clasifivacion indus-
mal;

(d) TipodeReservacspecitica liabligacion de

entre aqueitas mencionadas en el pirrafo 1 snbrefa cual se
toma uina reserva;

(c¢) Nivel de Gobierno indica el nivel de go-
bierno que mantienc la medida sobre la cual se toma la
reserva;

(A Medidasidentifica las leyes, reglamentos y
otras medidas, tal como se complementa, donde ello se
indica, con el elemento Descripeion, respectoalas cuales
s¢ ha tomado [a reserva. Una medida mencionada en ¢
clemento Medidas

(i)  significalamedida, modificada, pro-
longada o renovada, a la fecha de entrada en vigor de éste
Tratado, ¢

(i)  incluye cualquier medida subordi-
nada, adoptada 0 mantenida bajo la facultad de dicha
medida y consecuentemente con ¢lla;

(g) Descripeion indica los compromisos de
liberalizacién, cuando éstos se hayan tomado, a partir de
la fechade entrada en vigor de este Tratado, y los aspectos
disconfurmes restantes de Jas medidas vigentes sobre los
que {a reserva es tomada; y

(h) Calendario de Reduccion indica lus com-
promisos de liberalizacion, cuando éstos sc hayan toma-’
do, después de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado.

3. En la interpretacién dc una reserva, todos los
clementos de Ia reserva serin considerados. Una reserva
serd interprerada a Ja luz de las disposiciones pentinenres
del Capitulo contra ¢l que la reserva es tomada. En a
medida que:

{a) el clemento Calendario de Reduccion esta-
blezvaunareduccion gradual delosaspectos disconformes
de las miedidas, este elemento prevalecerd sobre todos los
otros clementos;
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(b ¢l clemento Medidas esté complementado
por un compromiso de liberalizacion en ¢l elemento
Descapeion, el clemento Medidas, tal como se comple-
mienta, provalecerd sobre todos los otros clementos; y

(<) elelemento Medidas no esté asi complemen-
tado, of dlemento Medidas prevalecera sobre tedos los
demas clementos, 2 menos que alguna discrepancia entre
clelemento Medidas v los otros clementos, considerados
vivsa totalidad, seatan sustancial y matenal, que seria poco
razonable concluir que el clemento Medidas deba preva-
lecers en este caso, los otros clementos prevaleceran en la
medida de esa diserepancia.

+. Cuando una Parre mantenga una medida que exija
2 un prestador de un servicio ser ciudadano, residente
permanente o residente en su termtorio como condicion
paralaprestacion de unsenvicio ensu termitorio, al tomarse
una resenva sobre una medida con relacion alos Articulos
1202, 1203, 0 1205 o Articulos 1404, 1405 o 1406,
tambicn operard como una reserva con relacion a los
Articulos 1102, 1103 0 1106 en lo que respecta a tal

medida.
5. Para los propasitos de este Anexo:

carga internacional significa bienes que ticnen su
ongen o destino fuera del territordo de una Parte;

cliusula de exclusion de extranjeros significa la
disposicion expresa en los estatutos internos de una
sociedad, que establece que no se permirird a extranjeros,
demaneradirecraoindirecta, ser socios o poseer accioncs
de la sociedad;

CMAP significa los digitos de la Clasificacion Mexi-
cana de Actividades y Productos, tal como estdn estable-
cidos en Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Intormitica, Clasificacion Mexticana de Actividades y
Producros, 1988,

conccsion significa una autorizacion otorgada por ¢l
Estadoaunapersona paraexplotarun recurso o prestarun
servicio, para lo cual los mexicanos y las sociedades
mexicanas serin preferidos sobre los extranjeros;

CPC significa los digiros de la Clasificacion del Pro-
ducto Central, tal como han sido establecidos por la
Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas, Docu-
mentos Estadisticos, Scries M, No. 77, Provisional Cen-
tral Product Classification, 1991,

SIC significa:

(a) con respecto a Canadd, los digitos de la
Standard Industrial Classitication (SIC) tal como estin
establecidos ¢n Statistics Canada, Standard [ndustrial
Classification, tourth edition, 1980; y

(b) con respecto a los Estados Unidos, los
digitos de la Standard Industrial Classification (SIC), tal
como estan establecidos en Unired Srates Othice of
Management and Budger, Standard [nduserial
Classification Manual, 1987 y

sociedad mexicanasignifica unasocicdad constituida
conforme a las leyes mexicanas.



colors St et SUNCSE

£ k-

M &)'.‘_)l*f; A ! _x.-\m-'l.\}\ . T

—— farce 02 A

</‘//?GED,E-:D1CP. o
ANEXO N° 7

Santiago, 30 de Agosto de 1995
VICEP-124 95

Senor

Walter Chinchén
Erasmo Escala 1875
SANTIAGQ

Estimado Sr. Chinchon: :
|

Tengo el agrado de adjuntarle la propuesta para el NAFTA, que no ha sido entregada ain, motivo
por el cual le solicito me envie sus comentarios a la brevedad.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

2l

Luis Valenzuela P.
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Propuestas de la Asociacion de Ingenieros Consultores (AIC) respecto_a

los principios que debieran orientar las negociaciones de los servicios de
ingenieria en el marco de NAFTA.

Introduccion

Previo a la descripcidn de las propuestas especificas para las negociaciones entre Chile y NAFTA, se
presenta una definicién de la ingenieria de consulta, definicién que es importante considerar al momento
de ilevar adelante las negociaciones.

Definicicn de Ingenieria de Consulta. El objeto de una firma de Ingenieria de Consulta es la realizacida,

por cuenta propia o de terceros, de investigaciones, asesorias, consultoria, estudios, disefios,
supervisiones y administraciones relacionadas directa o indirectamente con la concepcion,
implementacidn, puesta en marcha y operacién de proyectos, como asimismo, la organizacidén y
utilizacién del conocimiento tecnol6gico para lograr adecuadamente los fines previstos en una aplicacidn
especifica de recursos humanos y de inversion.

Compras del sector publico (Capitulo X)

Los principios que debieran inspirar las actividades relacionadas con las compras gubernamentales son
las siguientes:

* Licitaciones transparentes de obras y proyectos publicos.

* Adecuado sistema de calificacién de proveedores.

* Tgualdad de condiciones para todas las empresas de ingenieria, y:. sean pubiicas o privadas, de la Parte
contratante o de otra Parte, para competir en la licitacién de un determinado proyecto publico. Es decir se
pretende la eliminacién de subsidios, excepciones, condiciones especiales o cualquier tipo de franquicias
que puedan provocar distorsiones en favor de determinados prestadores de servicios de ingenieria.

« Eliminacién de las subsidios, excepciones, condiciones especiales o cualquier tipo de franquicias tanto

a nivel nacional o federal, como a nivel provincial y municipal.

Comercio_de_servicios (Capitulo XII Entrada temporal de personas de negocios

(Capitulo XVI)
Se debiera lograr una definicién de ejercicio individual y ejercicio colectivo de la profesién. Asf también

se debiera lograr una diferenciacién de ambos conceptos que implican dos modos de prestacién

diferentes de los servicios de ingenierfa.

Ejercicio individual de la profesign:: el profesional realiza individualmente actividades de asesorias,
consultorias, estudios, disefios, supervisiones y administraciones relacionadas directa o indirectamente
con la concepcidn, implementacidn, puesta en marcha y operacién de proyectos.

Ejercicio colectivo de la profesion: se define como ejercicio colectivo de las profesiones a la actividad
mancomunada de dos o mds personas, naturales o juridicas que por cuenta propia o de terceros,
participan a través de profesionales, en forma multidisciplinaria o no, en la realizacién de asesorias,




consultorias, estudios, disefios, supervisiones y administraciones relacionadas directa o indirectamente
con la concepcién, implementacidn, puesta en marcha y operacion de proyectos.

Los profesionales que integren una organizacién de ejercicio colectivo y la organizacién, serin
solidariamente responsables por el trabajo profesional que desempefien. Los titulos de dichos

profesionales deberdn guardar relacidn con el objeto social de la empresa.

Las empresas de ingenierfa que no rednan los requisitos establecidos, podrdn ejercer actividades de
consultorfa en consorcio con personas naturales o juridicas habilitadas para el ejercicio permanente de
acuerdo con la ley vigente en el pafs donde se preste el servicio. En estos casos la responsabilidad
profesional de los miembros de la Asociacién o Consorcio serd conjunta y solidana.

En el caso de prestacidn de servicios temporales de ingenieria, bastaria con que el representante legal y/o
técnico de la empresa o del consorcio, esté debidamente registrado como profesional en el pais que se
preste el servicio, sin perjuicio de que el resto de los profesionales que participen en el servicio deban
acreditar la centificacién adecuada de la calidad de profesionales o especialistas.

El intercambio de servicios de ingenieria al que se aspira en el marco de un ingreso de Chile al NAFTA
debe incorporar medidas especificas que favorezcan, de manera especial, el libre trdnsitg del personal

principal y de los profesionales que desarrollan estas actividades.

La implementacién de un sistema que permita el trdnsito expedito de personas y bienes necesarios para
ejecutar los servicios especializados serd la clave que permitird un intercambio permanente de inversicres
y servicios entre los paises miembros del acuerdo. Este sistema ademds debe ser transparente, de manera
tal de evitar restricciones al comercio de servicios de ingenierfa, por la via de imponer bamreras
paraarancelanas que impidan el libre desplazamiento de profesionales entre las Partes del Acuerdo.

En particular, AIC estima que deben considerarse las siguientes medidas:

* Acordar un sistema de categorizacién del personal (y profesionales).

* Establecer un sistemna de ingresos temporales acorde con las categorfas definidas.

* Establecer procedimientos comunes de internacién temporal de los bienes que se requiera para la
prestacién de los diferentes servicios profesionales (computador, instrumentos, etc).

A continuacidn se especifican las sugerencias para cada una de estas medidas, las que tienen como base
los acuerdos en estas materias alcanzados entre Canad4 y Estados Unidos en el marco del NAFTA
(Capitulo XVI, Anexo 1603).

1) Categorizacién de Profesionales en Trdnsito

La base del sistema de movilidad del personal principal y profesionales entre los paises miembros del
acuerdo corresponderia a una categorizacién comiin de los viajeros, dependiendo de la forma en que
deben realizarse los servicios profesionales.

Las categorias que corresponden al personal de empresas de servicios de ingenierfa que se desplaza
dentro de paises miembros del NAFTA son las siguientes:
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Visitante de Negocios: Ejecutivo o profesional gue trabaje las actividades de desarrollo comercial 0
demostraciones especializadas, con empleo en el pais de origen y que se movilice por motivos de

actividades comerciales.

Transferencia Interna de Personal: Esta categorfa se reserva para niveles gerenciales o de ejecutivos o
consultores especializados de empresas con sede en paises miembros. En este caso se requeriria como

documentacidn una carta de la empresa que entregue la siguiente informacidn:

* Tiempo de estadia del ejecutivo o profesional en la empresa.

« Descripcidn del tipo y puesto de trabajo del ejecutivo o profesional en su empresa de origen y de
destino.

» Vinculacién entre las empresas en que se produce el intercambio.

Profesionales o especialistas: Profesional o especialista que se moviliza a otro pafs a prestar un servicio
junto a una empresa de su pafs de origen, con la cual estd contratado. En este caso serd necesario aclarar
previamente la actividad profesional, el motive de la entrada, la permanencia estimada, las respectivas
credenciales que demuestren la calidad profesional y el convenio de servicio profesional que se ha
logrado con la empresa del pais de destino. Entre todos los paises miembros se deberd acordar una lista -
de profesiones a las cuales se aplica este procedimiento. Es de particular importancia el acuerdo en ia
definicién de los titulos y su equivalencia. '

Negociador o Inversionista: El negociador seria un alto ejecutivo de una empresa que solicita una entrada
temporal con el propésito de efectuar un intercambio de bienes o servicios. El inversionista desarrolla y

dinige las cperaciones de la ¢mpresa.

El personal o los profesionales de las empresas de servicios se ubicarfan preferentemente en las tres
primeras categorias.

ii) Sistema de Obtencién de Permisos o Visas de Trabajo.

Este sistema debe ser expedito y transparente, para evitar la imposicién de barreras no arancelarias al
comercio en estas materias. Asf, los procedimientos para la obtencién de visas de trabajo deben
considerar los siguientes puntos consideraria:

* Para trabajar temporalmente en los paises miembros del acuerdo los ejecutivos o profesionales deberian
probar su ciudadania mediante un pasaporte vigente o un certificado de nacimiento emitido en el registro
respectivo del pais de origen. |

* El ejecutivo o profesional en trdnsito deberd cumplir con los requisitos b4sicos de entrada a los paises
miembros del acuerdo que dicen relacién con la legislacién internacional como ser salud y otros.

* El profesional deberd cumplir con los trdmites que se indiquen dependiendo de la categorizacidén
indicada en el punto anterior, debiendo acreditar su profesién y especialidad segiin la lista de profesiones
acordada.

11) Procedimientos Comunes de Internacién Temporal de Bienes.

Al igual que el libre trdnsito de profesionales se deberd definir procedimientos comunes para efectuar la
intemacién temporal de bienes (equipos/herramientas) que sean necesarios para la ejecucidn de los
servicios de asesorfa.



El procedimiento a definir deberd considerar exencién de tasas arancelarias, vigencias de seguros,

expedicidn aduanera, etc.

En relacidn a los sistemas de Certificacién v Registro de Profesionales en las negociaciones de NAFTA

se debe procurar: - ’
i) Establecer un acuerdo en el sentido que los organismos que corresponda en cada pais y dentro de un

plazo dado (por ejemplo uno o dos afios) establezcan y acuerden los criterios de certificacidn de titulos,
incluyendo la homologacidn de profesiones, titulos y especializaciones.

1) Establecer un acuerdo de que los organismos competentes en cada pais establezcan en fonga <':onjuma
una serie de medidas y procedimientos que llevan a un proceso de revalidacion y reconocimiento de
titulos mucho mds uniforme y expedito que el actual. Este trabajo se puede hacer por empa§ y puede
estar basado por ejemplo en acuerdos especificos entre universidades, colegios profesionales o
asociaciones de ingenieros.

i1) Se deberfa considerar inclusive la posibilidad de un registro profesional temporal, en que la
calificacion profesional sea avalada por un profesional registrado en el pais donde se preste el servicio.

1v) Se enfatiza la necesidad de corregir a la brevedad la situacién al interior de Chile, acelerando el

proceso de aprobacidn de la ley enviada al Congreso hace dos afios y de otras leyes o reglamentos que
sea necesario para implementar el registro definitivo de los profesionales en Chile, con un nivel de
axigencia similar al que existe en los demds paises del Nafta. As{ reisme deben ser implementadas todas
las medidas necesarias para la adecuada certificacién de los titulos profesionales.

En las negociaciones con NAFTA, Chile debe procurar establecer reservas en relacién con medidas
existentes y compromisos de liberalizacién vigentes en NAFTA, en las siguientes materias:

* Otorgamiento de visas de trabajo

* Revalidacidn de titulos profesionales

* Registro de profesionales

* Ejercicio colectivo de la profesién

Hasta no tener una legislaci6én apropiada, aprobada por el poder legislativo y en pleno funcionamiento,
no es conveniente que Chile se comprometa a liberalizar definitivamente su mercado de servicios de
ingenierfa. El fortalecimiento de la institucionalidad interna y la adecuada fiscalizacién del cumplimento
de las normas referidas a estas cuatro materias se hace imprescindible para que las empresas de ingenieria
chilenas no queden en inferioridad de condiciones frente a las de los otros paises de NAFTA. Al respecto
se deberia establecer una reserva dentro de NAFTA, de manera tal de poder modificar las condiciones
bajo las cuales operan en Chile las empresas y profesionales en el 4rea de ingenieria de consulta, después
que Chile de haya incorporado al Tratado. Ademds, lo anterior permitiria aumentar el poder negociador
de Chile, para obtener mds ficilmente, como contrapartida, la liberalizacién de los mercados de ingenieria
en NAFTA.



La reserva podria ser la siguiente:

Sector:
Subsector:
Clasificacion Industrial:

Tipo de Reserva:

Descripcion:

Medidas Vigentes:

Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados
Servicios de Ingenierfa de Consulta
CMAP (a determinar) Servicios de Ingenieria de Consulta

Trato Nacional (Articulos 1102,1202)

Trato de Nacién M4s Favorecida (Articulos 1103, 1203)
Presencia Local (Articulo 1205)

Altos Ejecutivos y Consejos de Administracion (Articulo 1107)
Autorizacién de Entrada Temporal (Articulo 1603)

Servicios Transfronterizos e Inversién

Chile se reserva el derecho de adoptar o mantener cualquier medida con
respecto a la prestacién de servicios de ingenieria de consulta por personas
de Estados Unidos, Canadd y México.

Estatuto de Inversién Extranjera (DL 600), Capitulo N° 14 del Compendio
de Normas de Cambios Internacionales, Ley de Extranjeria (DL 1094/75)
y su Regiamuento (38 597/84), Normas para la Revalidaciér: de Titulos
Profesionales, la Ley que actualmente se encuentra en el Congreso sobre
Registro Profesional y Ejercicio Colectivo de la Profesién (ingenierfa en
particular) y otras que puedan afectar la prestacion de servicios de
ingenieria de consulta en el marco de NAFTA.

Chile podria solicitar esta reserva, para poder establecer procedimientos claros en cuanto a la emisién de
visas, revalidacién de titulos, registro profesional y ejercicio colectivo de la profesién de ingenieria. Esta
reserva serviria ademds para realizar una buena categorizacién de las distintas profesiones relacionadas
con la ingenierfa y que esté de acuerdo con los criterios y categorias establecidos por los pafses miembros
del NAFTA. En este sentido habrd que categorizar adecuadamente a los Ingenieros y sus distintas
especialidades, a los Ingenieros Comerciales, a los Ingenieros en Ejecucién y a los Constructores
Civiles. Este trabajo servird para la adecuada homologacidn de titulos y la posterior inscripcién en el
Registro de Profesionales respectivos, asi como para el establecimiento del tipo de actividades y las
atribuciones que cada una de estos profesionales tendrd en el marco de NAFTA.
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Chile ha sido invitado oficialmente
a iniciar las negociaciones para
incorporarse al Nafta (Tratado de
Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canadd y México) y para
asociarse al Mercosur (Mercado
Comiin de los Pafses del Cono Sur).

Este hecho abre la posibilidad de
que la economia chilena consolide
su integracién financiera y
comercial con estos pafses,
garantizando, a la vez, un acceso
estable a uno de los mercados mds
importantes del mundo, compuesto
por mds de 500 millones de
habitantes.

Chile no puede basar su capacidad
de competir s6lo en lo alcanzado
hasta ahora. Hoy no sélo compiten
las empresas entre si, sino que
también los pafses. Por lo tanto, el
pais debe prepararse para competir
con bastante antelacion a la firma
de estos acuerdos.

La Sociedad de Fomento Fabril
estima. en primer lugar, que tanto
en el andlisis y debate previo como
en las decisiones posteriores, nunca
debe perderse de vista una
condicién bdsica de nuestro
modelo de desarroilo:

EL PAIS FUNCIONA
COMO UN TODO Y, POR
LO TANTO, CUALQUIER

MEDIDA QUE DE
UNA U OTRA FORMA

ENCAREZCA LOS
COSTOS DE
PRODUCCION, ATENTA
CONTRA LA CAPACIDAD
DE COMPETIR Y
CRECER.

SOCIEDAD OE FOMENTO FABRIL

Consideraciones bdsi

ANTILES DIFL
Y DI

— et el i

TOMANDO DEBIDA
CONSIDERACION
DE ESTA PREMISA,
LA SOCIEDAD
ESTIMA QUE
PREVIO A LA

SUSCRIPCION DE
ESTOS
IMPORTANTES
ACUERDOS EL PAIS
DEBE:

1. INCENTIVAR EL
DESARROLLO
TECNOLOGICO

La adquisicién de tecnologia
externa sobre la base de licencias
y de trabajos realizados por
empresas en el exterior.
actualmente en Chile es gravada
con un impuesto de retencion del
35% y 20%, respectivamente.

Para modernizar los procesos
productivos chilenos se requiere
eliminar estos impuestos al
progreso que, obviamente, frenan
la incorporacién de nuevas
tecnologias y constituyen un
estimulo para importar los bienes
¥ no la tecnologia para producirlos
en el pais.

Aldn mds, deberfa existir una
politica de incentivos tributarios a
la inversidn en tecnologia, que
permita corregir el retraso que
exhibe el pais en esta materia.
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2. IMPLEMENTAR
AGRESIVO PROGRAMA
DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA
PUBLICA

El nivel de competitividad de un
pais estd en estrecha relacién con
su infraestructura, ya que ella tiene
una alta incidencia tanto en los
costos de produccidén, como en la
oportunidad para comercializar los
bienes que se transan en el exte-
rior.

En consecuencia, urge abrir
mayores espacios para que el sec-
tor privado pueda tener una
participacién mds activa en la
solucién del déficit que exhibe el
pafs en esta materia, a través del
desarrollo de proyectos viales,
portuarios y de infraestructura de
uso piiblico en general.

3. FINANCIAR LA
EDUCACION, LA
CAPACITACION Y
COMBATIR LA POBREZA
MEDIANTE LA
PRIVATIZACION DE
EMPRESAS PUBLICAS

La productividad de la economia

es una varible clave en el
desarrollo del pais. La meta que se
ha planteado Chile de obtener
aumentos de productividad que
alcancen al 3,.5% anual sélo serd
posible si se traspasan al sector
privado las empresas productivas
que-maneja el Estado.

Una politica de privatizaciones,
ademds de contribuir a mejorar y
aadministrar con mayor eficiencia

una gran cantidad de recursos hoy
en manos estatales, permite al
Estado obtener considerables
ingresos para solventar sus
programas de erradicacién de la
extrema pobreza y mejoramiento
del estindar de vida de los
chilenos.

Ademis. como se ha demostrado.
el crecimiento econdmico aumenta
los ingresos corrientes del Estado,
aportados por las propias
actividades que sc privatizan.

4. ELIMINAR LOS
IMPUESTOS CONTRARIOS
AL DESARROLLO

Para un pafs en desarrollo como
Chile. resulta de la mayor
importancia tener bajos impuestos
para competir con €xito con
nuestros productos y servicios en
los mercados internacionales.

En este sentido. Chile actualmente
aparece con una situacion de clara
desventaja frente a la competencia
externa, ya que exhibe una carga
tributaria superior a la de los paises
de similar desarrollo.

Ello plantea la necesidad imperiosa
de eliminar una serie de impuestos
que afectan negativamente la
actividad productiva, tales como el
Tributo a la Renta de las Empresas
que solo debiera aplicarse sobre las
utilidades repartidas: el impuesto
de Timbres y Estampillas, que
recarga el costo dei crédito, y el
Impuesto a las Ganancias de Capi-
tal. que obstaculiza el desarrollo
del mercado bursdtil.

5. REDUCIR EL GASTO
PUBLICO., DE MODO
QUE CREZCA A UN
RITMO INFERIOR AL
CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB).

Esta medida posibilitaria una
politica monetaria menos

SOCIEDAD DE FOMENTO FARRIL
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contractiva, que reduciria las tasas de
interés, asimildndolas a los costos y
niveles internacionales de los paises
en desarrollo.

6. PRIVATIZAR EL
SISTEMA PORTUARIO

El sistema portuario chileno ha ido
perdiendo competitividad. La
productividad en los puertos
pertenecientes a Emporchi, a través
de los cuales se moviliza casi la
totalidad de la carga general de
comercio exterior chileno, hoy es Ia
mitad que la de los principales
puertos europeos y de EE.UU. y tres
veces inferior a la de los grandes
terminales de nuestros socios
comerciales de Asia.

Esto plantea la necesidad de
privatizar Emporchi para modernizar
los puertos chilenos e incorporar en
su gestion claros principios de
eficiencia, productividad y bajos
COStos.

7. FLEXIBILIZAR EL
MERCADO DEL
TRABAJO

Las normas laborales deben
fomentar la creacién de mas
empleos, mejores salarios vy
relaciones de justicia y equidad. En
el mundo de hoy se reconoce que la
flexibilidad del mercado del trabajo
es indispensable para que ello ocurra.

Rigidizar las relaciones laborales
disminuye los salarios, pues la falta
de movilidad hace mas dificil la
contratacion de nuevos trabajadores
y atenta contra la productividad de
la empresa y el bienestar de los
trabajadores, especialmente. en las
pequenas y medianas empresas.

Existen numerosas normativas, en
aplicacion y en proyecto, que no son
compatibles con la modernidad, ni
se compadecen con las existentes en
algunos de los paises con que
competimos.

SUCIEDAD DE FOMENTO FABRIL

8. MANTENER UN TIPO
DE CAMBIO REAL ALTO
Y ESTABLE

Las actividades exportadoras y
sustituidoras de importaciones que
han sido el pilar sobre el cual se ha
cimentado el desarrollo de nuestro
pais, en los dltimos anos han visto
disminuida su rentabilidad, como
consecuencia de la sostenida caida
del tipo de cambio real.

Para revertir esta situacién y mejorar
la demanda interna de divisas, sin
incurrir en manejos artificiales del
tipo de cambio, una solucidn
perfectamente viable e
imprescindible, es abrir la cuenta de
capitales y facilitar que las empresas
extranjeras, bancos, instituciones
financieras y fondos de pensiones,
puedan invertir libremente en el ex-
terior.

9. MODERNIZAR LA
GESTION DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA

El Estado debe incorporar en su
gestion los conceptos bdsicos de una
sana administraciéon, como lo es la
Fijacion de Objetivos y Metas y ve-
lar por su fiel cumplimiento.
Ademads, debe desarrollar una
Politica de Personal Flexible y
Dindmica. que elimine los tramites
innecesarios e incluya incentivos que
permitan que en la futura
administracion publica primen los
ascensos por calificaciones y no por
afios de servicio y privilegios ajenos
a cdnones de productividad vy
eficiencia.

Junto con lo anterior, los servicios,
municipios y organismos publicos
deben fijarse metas de productividad
y hacerlas publicas, como también
los resultados de su gestion.

Santiago, Enero de 1995.

Publisiga s a



10.0 Abstracts de Documentos de Interés, con comentarios.

10.1

10.1.1

La O.M.C. vy el Comercio de Servicios.-

Es importante conocer el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios,
preparado por el Grupo de Negociacién sobre Servicios del GATS u O.M.C.
(Organijzacién Mundial de Comercio), y algunos documentos relacionados,
que presentamos a continuacién en forma resumida y algunos con breves
comentarios.

El acuerdo ha sido suscrito y refrendado por Chile, asi como por muchos
otros pafses, entre ellos los miembros de ambos tratados que nos ocupan,
los que basan sus normativas de Servicios en ese Acuerdo. ,
1
Lista de Clasificacién Sectorial de los Servicios.-

(Documento del 10 de junio 1991, del "GNS" Grupo de Negociaciones
sobre Servicios).

El caricter juridico de las Listas (por ejemplo las Listas de Compromisos
Especificos, de cada pais), y la necesidad de evaluar los Compromisos
exigen gran claridad en la descripcién del sector o sub-sector consignado.
Por ello deben basarse en esta "Lista", revisada por la Secretarfa del GATT,
vigente al menos hasta septiembre de 1993 y hasta donde sabemos, hasta
hoy dia. Incluye la numeracién correspondiente a la Clasificacién Central
de Productos (CCP), de la oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

En el documento de la Cdmara Chilena de la Construccién, "Sector
Servicios de Construccién-Comentarios preliminares Negociacién de
MERCOSUR", (ANEXO N°3) enviado al Grupe de Trabajo "Servicios,
Inversiones, Transportes e Infraestructura Fisica", en que participamos, el
11.04.95, incluimos una lista en orden de prioridad, de los sub-sectores de
Servicios que interesan y deben negociarse, para obtener resultados
satisfactorjos para el sector Construccién e Ingenieria. La mayoria de ellos
no fueron incluidos en la Lista de Compromisos Especificos iniciales que
suscribi6 Chile, el 15.04.94.-
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10.1.2

ista s C mi iciales

Nota explicativa y su Addendum 1.
(Documentos del 3 de septiembre de 1993 y 30 de noviembre de 1993, del

GNS).

Su objeto es servir de ayuda en la preparacién de ofertas, peticiones y listas
nacionales de compromisos especificos, empleando términos uniformes,
para lograr compromisos comparables e inequivocos, aclarando las dudas
principales de los encargados nacionales de consignar en listas los
compromisos.

Aclara que el GATS (su Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios)
contiene 2 tipos de disposiciones:

A.-

Obligaciones Generales, algunas aplicables a todos los sectores de

Servicios (por ejemplo: Cldusula de Trato de n.m.f. (Nacién maés
favorecida) (Art. II) y Cldusula de Transparencia (Art. III) y otras,
tnicamente a los Compromisos especificos consignados en las Listas
(por ejemplo: el articulo XI: Pagos y Transferencias).

Compromisos Especificos: éstas son obligaciones negociadas que

afectan a titulo particular a cada uno de los signatarios del GATS.
Los compromisos especificos se consignan en listas nacionales, que
se adjuntan al GATS y forman parte integrante de él. Cada
signatario debe hacer su Lista Nacional. (Como ya dijimos, Chile no
incluy6 los "Servicios de Construccién” en su Lista de Compromisos
Especificos iniciales).

Considero muy interesante leer completo este documento, que es imprescindible
para entender e interpretar las Listas Nacionales, su alcance y aplicacién.

Aborda 2 cuestiones principales: 1) que elementos debe consignarse en las Listas,

2) Como deben consignarse.
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Parte .-

ué elementos deben consignarse en las Listas?.

Una lista contiene la siguiente informacién principal:

una clara descripcién del sector o sub-sector objeto del compromiso.
las "limitaciones" ("condiciones", "limitaciones" y "salvedades"
utilizadas en los Articulos XVI y XVII del GATS) al acceso a los
mercados.

las "limitaciones” al Trato Nacional, y

los compromisos adicionales {(que no se refieren ni al acceso a los
mercados ni al trato nacional), por ejemplo referentes a titulos de
aptitud, normas o cuestiones relacionadas con las licencias.

Si un Miembro contrae un compromiso en un Sector debe indicar,
con respecto a cada modo de suministro abarcado por su
COmpromiso en ese sector:

que_limitaciones, en su caso, mantiene con respecto al acceso a los
mercados (Art. XVI).

que limitaciones, en su caso, mantiene con respecto al trato
nacional, (Art. XVII); y

que compromisos adicionales, en relacién con medidas que afecten
al comercio de servicios y no estén sujetas a consignacién en el
marco de los Art. XVI y XVII, puede decidir contraer en virtud del
Art. XVIIL

Limitaciones al acceso a los mercados (Art. XVI):

pleno acceso a su mercado {en un determinado sector y modo de
suministro), cuando no mantiene ninguna .de las medidas
enumeradas en el Art. XVI que son:

restricciones cuantitativas (letras "a" a "d").

restricciones respecto a tipos especificos de persona juridica (letra
1Ie|1)

limitaciones a la participacién del capital extranjero (letra "f").

Se debe considerar también disposiciones del Art. XVII y del Art. VI
(Reglamentacién Nacjonal), en su parrafo 5.

44



C.-

Limitaciones al Trato Nacional (Art. XVII):

pleno trato nacional, cuando ofrece (en un determinado sector y modo de

suministro) condiciones de competencia no menos favorables que las que

ofrece a sus servicios y proveedores de servicios similares, a los servicios y

proveedores de servicios de otros paises Miembros.

limitaciones al trato nacional pueden ser tanto "de facto" como "de jure”:

* "de jure", o discriminacién explicita sobre la base del origen del
proveedor (gj.: preferencia a nacionales en asignacién de frecuencias
de transmisién).

* "de facto", o medidas que no diferencian formalmente a los
proveedores por origen, pero significa de hecho un trato menos
favorable a los extranjeros (ej.: requerir residencia previa para
otorgar licencia para suministrar un servicio).

A diferencia del Art. XVI, el Art. XVII no tiene una enumeracién
exhaustiva de los tipos de medida que constituirian limitaciones al trato
nacional. Las subvenciones (a que se refiere el Art. XV) que constituyan
medidas discriminatorias, en el sentido del Art. XVII, deben consignarse en
las Listas como limitacién al trato nacional o bien deben ponerse en
conformidad con dicho articulo.

La obligacién de Trato Nacional, del Art. XVII, no exige que un Miembro
otorgue ese trato a un proveedor de servicios situado en el territorio de otro
miembro. (ver Parrafo 10 de nota explicativa).

Medidas incompatibles con ambos articulos (XVI y XVII) se consignan en
columna relativa al Art. XVI.- Acceso a los mercados, segin parrafo 2 de
Art. XX.

Compromisos Adicionales (Art. XVIII):

Se deben expresar en forma de obligaciones y no de limitaciones.

D.-

Excepciones:

Las medidas comprendidas en Art. XIV (Excepciones Generales) estin
exceptuadas de todos los compromisos y obligaciones y no hace falta consignarlas.
Naturalmente no pueden negociarse en el marco de la Parte III - Compromisos
Especificos, del Acuerdo.
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E.- i ecific ncion el tra

Se aclara que cuando a un miembro se haya concedido una exencién del trato
n.m.f. podrd deshacerse de las obligaciones del Art. II (n.m.f.), pero no de los
compromisos contraidos en el marco de los Art. XVI y XVII. Por consiguiente, un
Miembro en tales casos, podra otorgar a algunos Miembros un trato més favorable
que el nivel minimo (establecido para acceso a los mercados y trato nacional)
consignado en su lista, pero no un trato menos favorable, basdndose por ejemplo
en motivos de reciprocidad o falta de reciprocidad.

Parte II.- ¢ deben consi elo m isos?

Se consignan, con respecto a cada sector, los compromisos juridicamente exigibles
de cada miembro.

A.- C ibir los sectore ubsectores objeto d mpromisos.

Segiin la Lista de Clasificacién Sectorial de los Servicios e indicando el N°
correspondiente de la CCP.

Los compromisos se aplican sélo al sector o subsector consignado en la lista, no
implican derecho para el proveedor de un servicio de suministrar servicios no
abarcados por compromiso alguno, sé6lo porque constituyan insumos del servicio
objeto del compromiso.

B.- Como tratar los modos de suministro.

Los cuatro modos de suministro enumerados en la lista corresponden al alcance
del GATS establecido en el parrafo 2 del articulo I. Estos modos se definen
esencialmente sobre la base del origen del proveedor y del consumidor del servicio,
y del grado y tipo de presencia territorial que tengan en el momento en que se
preste el servicio.

46



MODOS DE SUMINISTRO

Presencia del proveedor Otros criterios Modo
El proveedor del servicio El servicio se presta dentro SUMINISTRO
no se encuentra presente del territorio del Miembro, TRANSFRONTERIZO
en el territorio del Miembro. desde el territorio de otro Miembro.
El servicio se presta a un CONSUMO EN EL
consumidor del Miembro. EXTRANJERO

Fuera de su territorio, en
el territorio de otro Miembro.

El proveedor del servicio El servicio se presta dentro PRESENCIA
se encuentra presente del territorio del Miembro COMERCIAL
en el territorio del Miembro. por conducto de la presencia

comercial del proveedor.

El servicio se presta dentro PRESENCIA DE
del territorio del Miembroy PERSONAS
el proveedor se encuentra FISICAS

presente como persona fisica.

Es importante que haya un entendimiento comin de lo que abarca cada modo.
A tal efecto, a continuacién se dan mis ejemplos y explicaciones.

- Presencia Comercial.

Este modo de suministro abarca no solamente la presencia de personas juridicas
en el sentido juridico estricto, sino también la de entidades juridicas que comparten
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algunas de sus caracteristicas. Quedan pues incluidas, entre otras, las sociedades de
capital, empresas mixtas, asociaciones, oficinas de representacién y sucursales.

- i I fisi

Este modo abarca a las personas fisicas que son ellas mismas proveedoras de
servicios y también a las personas fisicas empleadas de proveedores de servicios.

C.-  Como consignar los compromisos.
i) Compromisos horizontales.

Es un compromiso aplicable al comercio de servicios en VARIOS SECTORES. Es de
hecho una "Consolidacién”, ya sea de una medida que constituye una limitacién al
"acceso a los mercados" o "al trato nacional” o bien, de una situacién en la que no existen
tales limitaciones.

Cuarido constituyen limitaciones, deben describirse brevemente, indicando los elementos
que la hacen incompatible con el Art. XVI o el XVII. Para evitar repeticiones conviene
consignarlos en seccién aparte al comienzo de las Listas y con arreglo a los 4 modos de
suministro, si corresponde.

Algunas medidas horizontales pueden ser propias de un modo de suministro Gnicamente.
ii) i ivos a sectores especifi

- Se aplican al comercio de servicios de un determinado sector.

- si en el contexto de ese compromiso se mantiene una medida contraria al "acceso
a los mercados" o al "trato nacional”, debe consignarse como limitacién en la
columna correspondiente con respecto al sector y modos de suministro
pertinentes.

- dado el caracter juridico de las listas, inicamente deberdn contener descripciones
de compromisos consolidados. No deberan consignarse informaciones adicionales
s6lo con fines de transparencia. De estimarse necesario puede hacerse referencia
al fundamento juridico de una medida consignada (ley o reglamento pertinente).
En cualquier caso esa informacién quedara sujeta a las obligaciones de Art. III
(Transparencia).
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i)

Niveles de Compromiso.

Habida cuenta de que los términos utilizados en la lista de un Miembro crean
compromisos juridicamente vinculantes, es importante que los que expresen la
existencia o inexistencia de limitaciones al acceso a los mercados y al trato
nacional sean uniformes y precisos. Segin la medida en que un Miembro haya
limitado el acceso a los mercados o el trato nacional, cabe prever cuatro casos en

lo que se refiere a cada compromiso con respecto a cada modo de suministro.
a) Compromiso Pleno.

En este caso, el Miembro no intenta limitar en modo alguno el acceso a los
mercados o al trato nacional en un determinado sector y modo de suministro
mediante medidas incompatibles con el Articulo XVI o el Articulo XVII. El
miembro que se encuentre en esta situacién deberd indicar en la columna
correspondiente: NINGUNA. No obstante, seguirdn siendo aplicables las
limitaciones pertinentes enumeradas en la seccién de la lista correspondiente a las

medidas horizontales.

b) Compromiso con limitaciones.

Cuando se consignan limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional,
cabe prever dos posibilidades principales. La primera es la consolidacién de una
situacién normativa existente ("Statu-quo"). La segunda es la consolidacién de
una situacién mas liberal en la que se eliminaran algunas, aunque no la totalidad,
de las medidas incompatibles con el articulo XVI o el articulo XVII
("desmantelamiento"). En cada caso el Miembro deberi describir en la columna
correspondiente las medidas incompatibles con el articulo XVI o el articulo XVII
que mantenga. La anotacién deberd comprender una breve descripcién de cada
medida, indicando los elementos por los que resulta incompatible con el articulo

XVI o el articulo XVII. No serfa apropiado consignar simplemente en una
columna palabras tales como "consolidado”, "congelacién" o "statu-quo'.

En algunos casos un Miembro puede decidir consolidar parcialmente medidas que
afecten a una determinada categoria de proveedores. Por ejemplo, un Miembro
puede consolidar medidas que afectan a la entrada y la estancia temporal de
Gnicamente algunas categorias de personas fisicas y dejar sin consolidar las que
afecten a todas las demds categorias. Puede hacerlo mediante una indicacién en
la seccién de la lista destinada a las medidas horizontales, por ejemplo "Sin

consolidar, excepto en lo que se refiere a medidas que afecten a la entrada y
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n

estancia temporal de personas fisicas de las siguientes categorias...". En estos

casos, la anotacién sectorial correspondiente bajo el cuarto modo de suministro

deberi ser: "Sin_consolidar, excepto en Jla medida indicada en la seccion de
medidas horizontales".

c) No hay Compromiso.

En este caso, el Miembro conserva su libertad para establecer o mantener en
determinado sector y modo de suministro medidas incompatibles con el acceso a
los mercados o el trato nacional. En esta situaciéon, el Miembro debera consignar
en la columna correspondiente las palabras: SIN CONSOLIDAR. Este caso

inicamente se da cuando se ha contraido un compromiso en un sector con

respecto a un modo de suministro por lo menos. Cuando todos los modos de
suministro est4n "sin consolidar" y no se hayan contraido compromisos adicionales
en el sector, éste no debera figurar en la lista.

d) No hay ningin compromiso técnicamente viable.

En algunas situaciones, es posible que un modo determinado de suministro no sea
técnicamente viable. Por ejemplo, el suministro transfronterizo de servicios de
peluquerfa. En estos casos, deberd emplearse la expresién SIN CONSOILIDAR*.
El asterisco debera remitir a una nota de pie de pagina que diga: "Sin consolidar
por no ser técnicamente viable". Cuando el modo de suministro que se considere
inaplicable sea de hecho aplicable, o pase a serlo en el futuro, la anotacién
significara "sin consolidar".

ADDENDUM 1. (Contiene 13 preguntas y respuestas).

Cabe destacar las siguientes:

¢{Es pertinente formular una reserva con respecto a prescripciones en materia de
residencia, nacionalidad o presencia comercial en el comercio transfronterizo? éno
se indicarfa de ese modo que el comercio transfronterizo no estd autorizado?, por
lo tanto ¢la anotacién correcta no serfa "sin consolidar"?

Es correcto emplear la expresién "sin consolidar" para un modo de suministro en
un sector determinado cuando un Miembro desee conservar la libertad de introducir o
mantener medidas incompatibles con el acceso a los mercados o al trato nacional. Sin
embargo, algunos participantes han seflalado que en ciertos casos resulta mds
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conveniente inscribir una limitacién particular (por ejemplo prescripciones en materia
de residencia o de presencia comercial) en lugar de la expresién "sin consolidar”, pues de
esta forma los interlocutores comerciales tienen la certeza de que no se aplican otras
limitaciones con respecto a ese modo de suministro fronterizo. (Véase también el
parrafo 8 de la guia para la confeccién de listas en relacién con las prescripciones en
materia de residencia, y el parrafo 6 con respecto a las prescripciones en materia de
nacionalidad).

¢Qué significa en la parte de las ofertas relativa a "todos los sectores" la indicacién
de que los compromisos estdn sujetos a diferentes leyes de aplicacién general,
como la Constitucién, los regimenes/leyes aplicables a las inversiones, la
legislaciéon en materia de sociedades o la legislacién laboral?

Tal como se indica en el parrafo 20 de la guia para la confeccién de listas, un
compromiso en la seccién relativa a "todos los sectores”, o seccién correspondiente a las
medidas horizontales, constituye una consolidacién de la presencia o ausencia de
limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional. En la medida en que la
legislacién nacional de aplicacién general prevea medidas que puedan constituir
limitaciones, el Miembro que desee mantenerlas deber4, en el compromiso, hacer una
breve descripcién de la medida. Con arreglo a los procedimientos acordados para la
confeccién de listas, éstas no deberdn contener referencias generales a las leyes y
reglamentaciones pues queda entendido que tales referencias no tendran consecuencias
juridicas en el marco del GATS.

10.1.3. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
(Texto revisado de Acuerdo sobre Servicios, al 01.10.93. del G.N.S.)

Es un marco multilateral de principios y normas para el Comercio de
Servicios.

Parte 1. Alcance y Definicién.

Define los 4 modos de suministro:

Suministro Transfronterizo.
Consumo en el Extranjero
Presencia Comercial.
Presencia de Personas Fisicas.

. Lo, =



Parte I1. Oblijgaciones y disciplinas generales.

Entre otras destacamos:

- Trato de la nacién mas favorecida (n.m.f.) (Art.II)
- Transparencia (Art.III)
- Integracién Econémica (Art.V)
- Reglamentacién Nacional (Art.VI)
(especial interés parrafos 4.-, 5.- y 6.-)
- Subvenciones (Art.XV)

Parte III. Compromisos Especificos.

Se refieren a:

- Acceso a los mercados (Art. XVI) :
- Trato Nacional (Art.XVII) l
- Compromisos Adicionales (Art. XVIII)

Parte IV. Liberalizacién Progresiva.

Se refiere a;

- Negociacién de Compromisos especificos (Art. XIX)
- Listas de Compromisos especificos (Art.XX)
- Modificacién de las Listas (Art. XXI)

Partes V y VL. Disposiciones_institucionales y Disposiciones Finales.

- Cabe destacar el Art. XXXIV: Definiciones, que a la fecha de publicacién,
atn estaban en estudio algunas cuestiones técnicas (se menciona una
relativa a la situacion juridica de las sucursales en tanto que proveedores de
servicios).

- El art. XXXV: Anexos, estd destinado a contener las Listas de Compromisos

Especificos de los Pafses Miembros, que forman parte integrante del
Acuerdo; asi como los Anexos sobre sectores especificos y otros.
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10.1.4. i i e ile aises i ercosur.

Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron sus respectivas
Listas de Compromisos Especificos iniciales en abril de 1994, las que
entraron en vigencia junto con el "Acuerdo General" de la O.M.C,, el 1° de
enero de 1995, para Chile.

La Cdmara Chilena de la Construccién realizé un primer anélisis, con
ocasién de la preparacién del documento "Sector Servicios de Construccién,
Comentarios Preliminares Negociacién de Mercosur”, ya mencionado, de
fecha 11.04.95.
10:1.5. Resumen: Acuerdo General sobre Comercio de Servicios: GATS.
(Unidad de Servicios e Inversiones, Direccién (Direccién Econémica,
de la Cancilleria Chilena): sefiores Francisco Prieto, Sra. Ana Novik,
04.08.94)

Es un buen resumen con comentarios, del "Acuerdo General". Discrepamos
en que las Obligaciones y Disciplinas Generales sean todas aplicables para
todos los sectores de servicios, incluso en aquellos que los paises no hayan
formulado compromisos especificos.

Como se indica en la Nota Explicativa (documento descrito en el punto
10.1.2 anterior), algunas obligaciones generales son aplicables a todos los
sectores y otras Gnicamente a Jos incluidos en los Compromisos especificos.

Con esta modificacién y otras menores, estimamos de interés divulgar este
"Resumen”, al menos entre los Miembros de la Comisién de Acuerdos
Econémicos Internacionales de la Cdmara Chilena de la Construccién. (Se
reparti6 en reunién del 01.06.95).

10.2. MERCOSUR.

Se describe brevemente los siguientes documentos relacionados con el Mercosur,
en especial con la parte de Comercio de Servicios, que comentamos, para destacar los
aspectos mds atingentes al Sector Construccién.
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10.2.1.

Tratado de Asuncién. MERCOSUR

Tratado para la construccién de un mercado comin entre la
Reptiblica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, l1a Republica

del Paraguay v la Republica Oriental del Uruguay.
(26 de Marzo de 1991)

Considerando que ampliacién de mercados, via integracion es condicién
fundamental para acelerar desarrollo econémico con justicia social.

Objetivo a alcanzar mediante:

* més eficaz aprovechamiento de recursos disponibles.

* preservacién del medio ambiente.

* mejoramiento de las interconexiones fisicas.

* coordinacién de las politicas macroeconémicas.

* complementacién de los diferentes sectores de la economia.

* con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.

Acuerdan:

CAPITULO 1I1: Propdsitos, principios e Instrumentos.

Art. 1.

Constituir Mercade Comun, debe estar conformado al 31.12.94
(MERCOSUR).

Implica libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos, a través
de eliminacién de los derechos aduaneros, restricciones no arancelarias a la
circulacién de mercaderfas y cualquier otra medida equivalente.

Arancel externo comin y politica comercial comtn frente a terceros paises
o agrupaciones y coordinacién en foros econémico-comerciales regionales
e internacionales.

Coordinacién de politicas macro-econdémicas y sectoriales entre los Estados
Partes:

¥ de Comercio Exterior.

* Agricola.

* Industrial.

* Fiscal.

* Monetaria.
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* Cambiaria.

* de Capitales.

* de Servicios.

* Aduanera.

* de transportes y comunicaciones.

* otras que se acuerden.

para asegurar condiciones adecuadas de Competencia entre los Estados
Partes.

Armonizar legislaciones en 4dreas pertinentes.

Fundado en reciprocidad de derechos y obligaciones.

Durante periodo transicién (hasta 31.12.94) adoptaron un Régimen

General de Origen (Anexo II, claramente se refiere sélo a Productos,

Materiales, "Otros insumos", y Mercancias), un sistema de solucién de

Controversias (Anexo III) y Clausulas de Salvaguardia (Anexo IV).

Con terceros paises, asegurardn condiciones equitativas de Comercio.

Aplicaran sus legislaciones nacionales para inhibir importaciones a precios

influenciados por subsidios, "dumping” u otra "practica desleal".

Principales instrumentos para constituir el Mercado Comun:

a) Un_programa de Liberacién Comercial: Rebajas arancelarias
progresivas, lineales y automadticas, mas eliminacién de restricciones
no arancelarias y otras similares, para llegar al 31.12.94 con Arancel
Cero, y sin restricciones no arancelarias sobre todo el universo
arancelario (intra Mercosur) (Anexo I:

(1) en su Art. 6 se excluye las Listas de Excepciones de cada uno de los
miembros; que se reducirdn anualmente en un % de los ftem que la

componen, hasta llegar a cero el 31.12.95.

(2) En su Art. 10° sélo podran aplicar hasta 31.12.94, a los productos
comprendidos en el programa de desgravacién, las restricciones no
arancelarias, expresamente declaradas en las Notas Complementarias al
Acuerdo de Complementacion que los Estados Partes celebrardn en el
Marco del Tratado de Montevideo de 1980).

NOTA: Es interesante notar que en el punto precedente nada se dice
sobre Servicios. En todo caso, serd necesario conseguir copia
de las "Notas Complementarias”, en que se explicitaron las
restricciones no arancelarias y averiguar en que va su
eliminacién, al menos para los productos.
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Capitulo II:

b) Ty ——
c) Arancel externo comun.
d) Adopcién de Acuerdos Sectoriales.

Diferencias puntuales de ritmo para Paraguay y Uruguay.

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
de un Estado gozaran en los demés el mismo tratamiento que se aplique al
producto nacional.

Estados preservaran compromisos asumidos hasta la fecha de este Tratado
y extenderan a los demas Estados Parte, cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilegio, que concedan a un producto originario de o
destinado a terceros paises no miembros de ALADI.

str rganica
a) Consejo del Mercado Comiun (érgano superior)
b) Grupo Mercado Comiun (érgano ejecutivo)

Capitulo III: Vigencia

Duracién indefinida

Capitulo IV: Adhesién

Art. 20.

10.2.2.

Abierto a adhesiéon, mediante negociacién, de los demads paises miembros
de ALADI, cuyas solicitudes podréan ser examinadas, después de 5 arios de
vigencias de este Tratado. No obstante, podran ser consideradas antes de
ese plazo, las de paises miembros de ALADI, que no formen parte de
esquemas de integracién sub-regional o de una asociacién extraregional.
(NOTA: Chile antes de Nafta?) Aprobacién debe ser undnime.

Protocolo para la Construccién e Ingenieria

(suscrito por Camaras de Construccién, de los 4 paises Mercosur,
12.03.93).

En el marco de la reunién de FIIC, del 20 al 23.09.94, del dia 22 se efectué
una reunién de las Cadmaras de la Construccién de los paises miembros de
MERCOSUR a la que fueron invitados como Observadores las Camaras
afines de Chile y Bolivia. Por nuestra Cdmara Chilena de la Construccién
asistieron el Presidente sefior Eugenio Velasco M., el Past Presidente sefior
Alfredo Schmidt M., ( y Delegado ante FIIC) y el Gerente General sefior
Blas Bellolio R.
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En el acta qued6 indicado que "teniendo presente que todavia los contactos
a nivel de Gobierno estan en su fase inicial, la oficializacién del ingreso de
Chile y Bolivia a "este sistema constituido por las Cédmaras de los 4 paises
del MERCOSUR, queda sujeta a la conclusién de los acuerdos entre los
Gobiernos y a la aprobacién de las respectivas Camaras de la
Construccién”. "Como medida integrativa se entrega a las Camaras de
Chile y Bolivia copia del Protocolo ya firmado (el 12.03.93), para que
ambos paises tengan conocimiento y cuando sea oportuno se manifiesten
al respecto”. En la misma reunién "también se record6 la importancia de
que el Protocolo firmado, se haga llegar debidamente a los respectivos
Ministerios de Relaciones Exteriores" (aparentemente de los firmantes).

El protocolo mencionado no es parte integrante de Tratado del Mercosur,
pero da a conocer el sentir de los Sectores de Ingenieria y Construccién de
los 4 paises firmantes y su intencién de hacerlo oficial fue manifiesta.
Define como principios rectores de los procesos de integracién la
transparencia y reciprocidad en las Legislaciones y reglamentaciones.

Alienta asumir un papel protagénico en definicién de necesidades y
prioridades de obras y promover acciones para asesorar a los gobiernos en
la definicién de politicas de integracién fisica de la Regién. Dar4 apoyo
prioritario y diferencial a accién conjunta de empresas y consorcios en
proyectos y emprendimientos en terceros paises desde el punto de vista

legal, financiero, impositivo y diplomético.

Se tenderd a organizar un tnico Registro de Profesionales y un tnico
Registro de Empresas para la Construccién e Ingenieria.

El protocolo es claramente integracionista y sigue la inspiracién de
MERCOSUR, de zona de libre comercio y movimiento de factores
productivos sin barreras entre los paises miembros, apoyédndose ademas
para actuar en terceros paises.

De resultar algin tipo de Asociacién de Chile con el MERCOSUR, este
Protocolo se podria suscribir en su totalidad, integrando al MERCOSUR
nuestro sector de Servicios de Ingenieria y Construccién, sin restricciones
o condiciones diferentes a las aqui senaladas para los actuales integrantes
del MERCOSUR. A nivel gobiernos, esto habria que traducirlo en
Compromisos Especificos apropiados u otra forma de Protocolizacién
oficial que se debe conversar con los Negociadores nacionales. Estos no
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10.2.3

10.2.4

conocian este protocolo, que el Presidente de la Camara entregd
oficialmente al Ministro de Relaciones Exteriores, sefior José Miguel Insulza
el 11.08.95 y mas o menos en la misma fecha, la Comisién de Acuerdos
Econémicos Internacionales de la Cadmara Chilena de la Construccién
entreg6 copia a el sefior Francisco Prieto, Asesor de la Direccién Econémica
de la Cancilleria.

S e s, _ » —_—
N iacién del MERCOSUR.

(Camara Chilena de la Construccién - Comisién de Relaciones
Econémicas Internacionales, 11.04.95).

Se comenté brevemente a final del punto 10.1.1 anterior. Fijé una
posicién preliminar de la Camara en el "Grupo de Trabajo de Servicios" del
Sector Privado, que se retine periédicamente en la S.F.F., indicando los
otros sectores de servicios que son complementarios a nuestra actividad,
que junto con los de Construccién e Ingenieria conexos, podrian
incorporarse a los Compromisos Especificos de Chile ante la O.M.C. y los
aspectos a ser considerados en la negociacién con MERCOSUR.

ion de Ingenieros Consultores il 1995).

Evidenciando estar mas interesados inicialmente en el tema MERCOSUR
que la Camara Chilena de la Construccién, la A.I.C., presenté a mediados
de Abril este anilisis ante el mismo Grupo de Trabajo en que nosotros
presentamos el documento mds breve, pero igualmente apropiado, citado
en el punto anterior.

El anilisis y las Proposiciones de la A.I.C. son acertados y en general
coincidimos con el planteamiento alli desarrollado, el cual corresponderia,
desde nuestro punto de vista, complementar en lo que se refiere a Servicios
de Construccién, internacién temporal de equipos de construccién,
movimiento de capitales y de personal especializado no profesional, que
interesan a nuestro sector.

Discrepamos sélo en parte con ellos, en que creemos que ya no basta en las
negociaciones defender el principio de Reciprocidad, si no se logra
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10.2.5

10.2.5.1

transparencia suficiente que permita establecer y superar las trabas menos
visibles al acceso a mercado y al trato nacional, que la Cdmara conoce de
primera mano de su congénere de Argentina, pafs que en todo caso es uno
de los "menos cerrados" relativamente, entre los integrantes del
MERCOSUR, respecto al sector Ingenieria y Construccién.

Grupo de Trabajo - Servicios, Inversiones, Transportes e
Infraestructura Fisica - MERCOSUR

(del Sector Privado, coordinado por S.E.E.)

Se retine periédicamente con participacién de numerosos sectores de
servicios, entre ellos la C4mara Chilena de la Construccién, y la A.L.C. Es
un buen lugar de encuentro entre especialistas de los diversos sectores con
los negociadores del Sector Pablico, a quienes se invita, a algunos en forma
especial (sefior Manuel Valencia) y a otros en forma permanente {sefiorita
Ana Novik, sefior Ramoén Barceld, sefior Francisco Prieto, etc.). Por la
Cémara asiste Osvaldo Cabrera y el suscrito, por la A.I.C. normalmente
Lautaro Circamo y Luis Valenzuela, con los cuales tenemos amplias
coincidencias y normalmente nuestras intervenciones son complementarias
y de refuerzo mutuo.

El Grupo ha emitido los siguientes documentos de trabajo:

Principales diferencias entre Chile y MERCOSUR.
(Grupo de Trabajo, 14.03.95)

Se refiere a diferencias en los planteamientos de negociacién sobre:

- Servicios.

- Inversiones

- Transporte

- Infraestructura Fisica

- Otras materias (Propiedad Intelectual y Compras Gubernamentales).
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10.2.5.2

Sintesis de Propuestas Preliminares de los Sectores participantes.

Trabas que enfrentan en mercados de pafses miembros del
MERCOSUR.

(Grupo de Trabajo, 19.04.95)

Trabajo de coordinacién del sector privado, recoge sus posiciones y las
traduce en posiciones concretas que se presentan al Sector Pablico, como
en el caso de este documento.

Elementos generales, comunes a la mayorfa de los sectores:

a)

d)

Desarrollo del sector Servicios chileno requiere apertura gradual y
sostenida de los mercados externos, con énfasis en América Latina,
regién en que Chile tiene ventajas competitivas.

Mercado de Servicios de Chile, estd en general mis abijerto y
desrregulado que en paises del MERCOSUR. Debe corregirse y
equilibrarse en la negociacién. Afirmar el Principio de reciprocidad
y para ello se recomienda vincular la negociacién de bienes y
servicios con la de los corredores biocednicos que interesan a
MERCOSUR.

Se pide que se garantice velar por la debida publicidad y
transparencia de las normativas internas de los paifses del
MERCOSUR, y que exista un mecanismo que permita conocer los
alcances y efectos que puedan tener en el acceso a mercado vy trato
nacional.

Exportacién de servicios (de Chile) se ve limitada por factores de
orden interno (los llamamos jocosamente "problemas con
Mercochile"), que limitan la salida de, por ejemplo, los servicios
financieros que acompafien a los Servicios de Ingenieria y
Construccién; problemas de doble tributacién existentes (salvo con
Argentina); limitaciones que afectan a los Seguros, la Previsién
(doble tributacién en salud y previsién) y la internacién temporal de
bienes, etc.

Después se agregan los elementos especificos que destacé cada
sector, entre ellos los presentados por la Cidmara Chilena de la
Construccién y la A.LC. que se refieren al sector de Ingenieria y
Construccién.
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10.2.6

Este trabajo se le entregdé al sefior Ramén Barcel6, del Sector
Pablico, el 20.04.95.

nformaci s Negociado ctor Pabli

Hemos tenido acceso a los siguientes documentos:

10.2.6.1

10.2.6.2

1)

2)

d m i6 5mica Chile- :
a tem li a Feb 995).

Esta fue una proposiciéon preparada por Chile, que nunca fue respondida
por Mercosur. Contiene en el Titulo IV las disposiciones propuestas en el
tema de SERVICIOS.

Al riteri ara la n iacion del cio rvicios en
el Acuerdo Chile-MERCOSUR.

(Senor Ramoén Barcel6, Asesor del Ministerio de Economia,
Coordinador del Sector Servicios, a nivel oficial. Rev. 1. 04.04.95).

En los antecedentes, da cuenta de las dificultades y divergencias que ha
encontrado Chile en la negociacién de los Servicios, con el MERCOSUR.
De hecho sabemos que la negociacién actual se encuentra centrada en el
intercambio de listas de PRODUCTOS sensibles (desgravacién lenta), por
lo que el tema de servicios e Inversiones serd tratado con posterioridad, lo
que da tiempo para que Chile elabore una estrategia adecuada, destinada
a obtener compromisos que conduzcan a liberalizar ese mercado
(informacién del senior Ramén Barceld, Abril-Mayo 1995).

Como Bases para un acuerdo en materia de Servicios, se considera llevar
adelante un proceso de compromisos graduales, basados en 3 componentes
secuenciales y concatenados: Transparencia, Status-quo y Liberalizacién.

[ransparencia: basados en Art. III del GATS que obliga a hacer publico
el conjunto de normas juridicas, administrativas y reglamentarias que
organizan en un pais las actividades y el comercio de Servicios. Se necesita
un mecanismo explicito, para alcanzar el conocimiento que no se ha
logrado hasta ahora.

Status-Quo: a pesar de los numerosos sectores excluidos de las ofertas de
Chile al GATS (Compromisos Especificos), entre ellos los Servicios de
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3)

10.2.6.3

Construccién, los negociadores nacionales estiman que de congelarse las
medidas a lo ofrecido por Chile y ¢/u de los paises del MERCOSUR al
GATS, Chile estaria concediendo més de lo que recibe y se recomienda
ampliar el nimero de sectores y de modos de prestacién, para que el
acuerdo resultante pueda ser considerado "de libre comercio o integracién”,
acorde con las disposiciones del GATS. (Art. V).

Liberalizacién: los negociadores oficiales infieren que el componente de
Liberalizacién, expresado como libre acceso y trato nacional, atin apoyado
en disposiciones de ALADI y del GATS, se reduciria a lo mis a mejorar la
situacién de sectores asimétricos segin ofertas al GATS y muy
remotamente, a los sectores atin no incluidos.

El documento termina sefialando los elementos que propone para un
propuesta chilena al MERCOSUR, haciendo mucho hincapié en suscribir
"Compromisos de Transparencia vy Liberalizacién Progresiva",
multilateralizando los acuerdos mas restringidos que existan entre los paises
negociantes. :
|
En un intercambio de opiniones con el sefior Barceld, le hicimos presente
que el mantener el Status-Quo en Servicios es equivalente a mantener lo
que se llama el Patrimonio Histérico en productos, con Ja diferencia que en
productos se conocen los aranceles vigentes y las listas nacionales de
excepciones, en cambijo en Servicios no hay aranceles, sino que medidas
para-arancelarias y normativas nacionales de cada pais que serd muy
laborioso recopilar, conocer comparar, atn si mejorase notablemente la
disposicién a observar Transparencia en estas materias. Sin embargo todos
coinciden en que es una tarea ineludible, para negociar adecuadamente los
Servicios, hacer esa recopilacion.

Acta 4° Reunién Grupo de Trabajo Servicios, etc. MERCOSUR.

(reunion en S.E.F. 20.04.95, con presencia de negociadores del sector
publico).

En esta reunién se entregé al sefior Barcelé el documento indicado en
10.2.5.2 al tiempo que él entregd el indicado en 10.2.6.2. e informé sobre
la Marcha General de] proceso de negociacién Chile-MERCOSUR.

Con respecto a la negociacién de Servicios e Inversiones, el sefior Barcel6
hace presente los siguientes antecedentes que hay que considerar:
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10.2.6.4

10.2.6.5

La Declaracién suscrita por los Presidentes de Chile y los paises del
MERCOSUR, con decisién de incorporar en el Acuerdo el Comercio de
Servicios.

La situacién inestable de Argentina y Brasil, a consecuencia de la crisis
mexicana, que inhibe asumir compromisos de liberalizacién.

La diversidad de intereses y posiciones respecto al Comercio de Servicios
(Argentina mas proclive que Brasil).

La inexistencia en el Tratado de Asuncién y en los Protocolos oficiales
posteriores, de una normativa que regule el Comercio de Servicios.
(NOTA: de alli nace nuestra iniciativa de dar a conocer el Protocolo sobre
Servicios de Ingenieria y Construccién, que podria oficializarse y
suscribirse, sin mayores problemas para nuestro sector, dada nuestra actual
apertura unilateral).

Se cambi6 ideas sobre los documentos intercambiados y el sefior Barcel6
sefal6 la importancia de que el Sector Privado de cada sector de Servicios,
procure dimensionar su importancia en términos de aporte al PGB,
exportaciones, empleo, etc., plantee en términos muy concretos los
problemas y restricciones que le afectan en materia de "trato nacional" y
"acceso a lo mercados" en los paises del MERCOSUR.

e e Complementacion némica osur-Chile versién

20.07.95).

Enviada a Chile por el Mercosur, en lugar de comentar o responder
borrador de Chile, mencionado en 10.2.6.1.

Acuerdo de Complementaciéon Econémica Mercosur-Chile (Rev.6, del
21.08.95)

Respuesta de Chile, citada en el presente informe, que en cuanto a servicios
no ha sido aceptada atin por Mercosur y que en general, es la base chilena

en las actuales negociaciones.

NOTA: Es un documento reservado, recibido en septiembre pasado.
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10.2.7

d [6) tacién i i d

Argentina (02.08.91).

i avor _interé los Servici ccid

fieristts.

ks Objetivo (Art. 1) - expandir intercambio comercial
- promover inversiones reciprocas

- estimular integracién fisica (incl. acceso

a puertos).

facilitar desarrollo de proyectos de
interés comun (industria, infraestructura,
energia, mineria, turismo y otros
sectores), con participacién del Sector

Privado.
.4 it icacion
a) facilitacién de comercio reciproco y preferencias arancelarias (Art.3)
b) normas de acceso a los mercados y practicas leales de competencia
(Art. 12).

c) normas de pago y crédito (Art. 15)
d) complementacién econémica (Art. 16)
e) integracién fisica

Complementacién Econémica: (Art. 16)

Suscribirdn acuerdo, protocolos y otras decisiones complementarias
respecto a:
(a)  Estimular inversiones reciprocas y constitucién de empresas

binacionales.
(b)  Promover v facilitar la Prestacién de Servicios.
(c) ili irculacién de f; r iv

Integracién Fisica: (Art. 19)

Los siguientes acuerdos sobre Productos fueron incorporados en el A.C.E.:
(I)  Acuerdo de Alcance parcial de Renegociaciéon N°26

(2)  Acuerdo de Alcance parcial de Naturaleza Comercial N°5

(3)  Acuerdo de Alcance parcial de Naturaleza Comercial N°16

(4)  Acuerdo de Alcance parcial de Naturaleza Comercial N°21
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10.2.8

Se incorporaron en Anexos I y II del A.C.E.

1" Cuestionario de la Unidad de Servicios e Inversiones de la
"Direcon" (Direccién General de Relaciones Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores: Asesor en
Materia de Servicios sefior Francisco Prieto) (repartida a la Cdmara
Chilena de la Construccién el 09.05.95, por el coordinador del
Grupo de Trabajo sefior Pedro Reus).

Cuestionario destinado a recoger informacién y detectar problemas
internos y externos de orden general que afectan a las exportaciones de
Servicio, en este caso circunscritas a los paises del MERCOSUR,
principalmente.

En el caso de la Cdmara Chilena de la Construccidn, personalmente
seleccioné 25 empresas a quienes enviar la encuesta, privilegiando aquellas
ligadas a la Comision, aquellas que se encuentran realizando trabajos fuera
del pafs y otras que han demostrado interés y vocacién de globalizar sus
actividades.

A la fecha en que hubo que informar, en la Reunién del Grupo de Trabajo
del 29.05.95, se dio informe sobre la base de las 9 encuestas recibidas y las
opiniones personales de este Consultor, en su calidad de Miembro de la
Comisién de Relaciones Econémicas Internacionales, de la Camara Chilena
de la Construccién, entregdndose los resultados por escrito a la S.E.F.
posteriormente, con la informacién recibida, que se refiere a:

- que servicios se venden

- como se venden

- a quien se venden

- dificultades que se enfrentan

- barreras en nuestro pafs.

La informacién disponible, si bien no fue abundante, fue interesante

y bien recibida por los personeros del Sector Pablico presentes en la
Reunién
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10.2.9

- tionario de la Unidad de Servicios e Inversiones d
"Direcon" Cuestionario sobre medidas que afectan el Comercio de
Servicios.

Este segundo cuestionario venia muy bien organizado en cuanto a separar
los 4 modos de prestacién de servicios de exportacién y ordenando las
consultas en relacién a "Acceso a Mercados" y a "Trato Nacional" para cada
uno de los modos.

Fue respondido por la Cimara Chilena de la Construccién, en forma
bastante completa, respecto a lo que atarie a Chile y en forma parcial
respecto a Brasil y Argentina.

Contiene el tipo de informacién que debera desarrollar en forma exhaustiva
cuando se entre de lleno en las negociaciones y se deba intercambiar
informacién con los diversos paises, en cumplimiento de los deseos de dar
"Transparencia" al Mercado de Servicios.

10.3 NAFTA :

Se analizan los siguientes documentos del NAFTA.

10.3.1

Tratado de Libre Comercio de América del norte, Tomos 1 y II.
(México-1994).

El tomo I consta de un Predmbulo y 8 partes:

Primera Parte : Aspectos Generales

Segunda Parte : Comercio de Bienes

Tercera Parte : Barreras Técnicas al Comercio

Cuarta Parte : Compras del Sector Pablico

Quinta Parte : Inversiones, Servicios y Asuntos Relacionados
Sexta Parte : Propiedad Intelectual

Séptima Parte : Disposiciones Administrativas e Institucionales
Octava Parte : Otras Disposiciones

El tomo II contiene Notas, El anexo 401 (referente a Normas de Origen )
y los anexos I al VII que contiene las "Reservas y excepciones" a los
capitulos de Inversién, Comercio Transfronterizo de Servicios y Servicios
Financieros.



El Capitulo XJI de la Quinta parte que se refiere al Comercio

Transfronterizo de Servicios, y los anexos de Reservas antes citados, son lo
mas relevante para Construccién e Ingenieria.

10.3.2 Tomo 12: Construccién (del trabajo encargado por PEPALC unos

afos atras).

Efectos Esperados de un Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y los

Estados Unidos en el Sector de la Construccion.

Contiene ciertos elementos que podria valer la pena actualizar, al activarse
seriamente las negociaciones.

10.4 NAFTA - IABORAL

10.4.1

La experiencia mexicana v la dimensién laboral del NAFTA

Seminario sobre Chile y el libre comercio, Cepal, agosto 1994)
Intervencién del sefior Jorge de Regil (Mexicano, Miembro del
Consejo de Administracién O.LE. (Organizacién Internacional de
Empleadores).

Explica el contenido del Acuerdo Trinacional Laboral, que entré en
vigor el 01.01.94, y es paralelo al Nafta. En el predmbulo indica
como se busca promover EN EL MARCO DE LAS LEYES DE
CADA PAIS (con respeto a soberania y autonomia nacional), el
desarrollo econémico, mediante:

la inversién en el desarrollo de los recursos humanos

la promocién de la estabilidad en el empleo

el fortalecimiento de la cooperacién obrero-patronal para impulsar
la productividad y con base en ésta, aumentar los NIVELES de
VIDA,;

y estimular:

consultas y didlogo entre interlocutores sociales de cada pais
impulso a la inversién

cumplimiento de la legislacién laboral.

El acuerdo sefiala 6 objetivos en esa misma linea:
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Mejoramiento de condiciones de trabajo y niveles de vida en cada
pais.

Promocién de principios laborales aprobados por las partes
Estimulo para incrementar productividad, calidad e innovacién
Alentar publicacién e intercambio de informacién de estadisticas,
sistemas y normas de trabajo

Perseguir actividades de cooperacién y promocién en la observancia
de las leyes laborales

Promocién de la transparencia en la administracién de la legislacion
laboral

La Primera Parte, seriala los 11 principios laborales que los tres
paises han adoptado, los que fundamentalmente estdn contenidos en
normas internacionales del trabajo y recogen todos los principios
emanados de los convenios aprobados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, administrados por la OIT:

Libertad de asociacién y proteccién del derecho a organizarse
Derecho a la negociacién colectiva

Derecho de huelga, pero entendido de acuerdo a lo que plantea la
economia en este momento.

(Estd perfectamente respetado, pero en el contexto real de la
produccién en una economia abierta, de oportunidad, de tiempo, de

competencia ‘"salvajemente" dura, en donde una huelga
indebidamente hecha va a lesionar a una gran comunidad de
connacionales)

Prohibicién del trabajo forzado

(Se puso porque algunos Estados de USA permiten trabajo forzado
de reos con fines comerciales)

Se confirma defender las restricciones sobre el trabajo de menores
Se mantiene el principio de tener condiciones minimas de trabajo
(incluyendo no aumentar jornadas semanales y jornadas diarias y no
abolir salarios minimos)

Eliminar discriminacién en empleo, por raza, sexo, religién o edad
Igualdad de salario para hombres y mujeres

Prevencién de lesiones y enfermedades ocupacionales

(Implica buscar la correcta inversién empresarial en prevencién de
riesgos en el trabajo)

Indemnizacién para riesgos de trabajo

(Sistema de Seguridad Social)
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Necesidad de proteccién a los trabajadores migratorios
(propuesto por México).

La Segunda Parte, se refiere a las Obligaciones, con disposiciones
sobre el compromiso general de cada pais para garantizar:

La aplicacién efectiva de su legislacién laboral nacional

El acceso de los particulares a los procedimientos, pero siempre de
acuerdo a las leyes nacionales. (Incluye las garantias procesales y lo
relativo a publicacién, informacién y conocimiento de las normas
aplicables en cada pais, en beneficio del publico en general).

La Tercera Parte, se refiere a la estructura organica de la "Comisién
para la Cooperacién Laboral de Norteamérica":

Consejo Ministerial (6rgano superior)

Secretariado Técnico (Presidido por Director Ejecutivo)

Oficina administrativa nacional, asesorado por un consejo consultivo
nacional.

La Cuarta Parte, se refiere a Consultas y Evaluaciones, en un nivel
de cooperacién.

La Quinta Parte, se refiere a la resolucién de Controversias: se
plantea un sistema y un procedimiento de resolucién fija plazos, fija
instancias y fija montos de sanciones al pais declarado culpable. La
materia de la queja sélo puede ser la violacién persistente e
injustificada de una Parte (o sea, de un PAIS), en la aplicacién de las
NORMAS sobre tnicamente tres temas:

- El salario minimo y su normativa

- El trabajo de menores y sus normas

- La seguridad e higiene en el trabajo y sus normas.

La cuestién colectiva y la cuestién sindical queda fuera de
controversias, con lo cual se eliminé el tema sindical de la
posibilidad de sanciones, que pudiesen hostigar a un pais durante
una negociacion netamente comercial o econémica.
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Informe: La legislacién Laboral chilena en relacién con el Acuerdo de

Cooperacién Laboral de América del Norte.
(Abogado Antonio Rodriguez Alvarado, 16.03.95, para COPROCO).

Indica donde y como est4n regulados en el ordenamiento juridico vigente
en Chile, los mas importantes temas y materias contenidas en el Acuerdo:

Capacitacién Laboral

Estabilidad en el empleo y carrera funcionaria

Fortalecimiento de Relaciones Laborales

Principios Laborales (se cita la legislacién y se comenta la
concordancia de la legislacién chilena con los 11 principios
contenidos en el Acuerdo).

Observancia y aplicacién de la Legislacién Laboral

Acceso de los particulares a los procedimientos y garantias procesales
Publicacién e Informacién de las Normas

Autonomia de las Leyes de cada pais

Concluye senalando que el ordenamiento juridico laboral chileno se
encuentra en general en concordancia y armonia con los principios,
objetivos, obligaciones y disposiciones contenidas en el Acuerdo de
Cooperacién Laboral.
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