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DISCURS0Q_DE_APERTURA
DEL _RRBESIDENTE REGIONAL
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONGTRUCCION
SENOR OCTAVIO PEREZ IOPEZ

En las frecuentes reuniones que tenemos con las autoridades
regionales -del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, concordamos
en la necesidad de abordar el tema de la industrializacidn,
principalmente dirigida a la construccién de viviendas de intereés
social. Ya en tiempo del Gobierno anterior, siendo Director del
SERVIU don Manuel Hernandez, se habian realizado algunos
encuentros con las Empresas Constructoras, profesionales e
industriales vinculados con la vivienda publica.

Es asi como, decidimos con don Alberto Ramirez, actual
Director de SERVIU realizar un Seminario. como punto de partida
para la discusidén v andlisis . de la situacidn actual vy posibles

caminos de desarrcllo de la industrializacidon de la edificaciodon
de nuestro pais.

Ha =ido politica en los ultimos aflos de nuestra Delegacibdn
de la Camara Chilena de la Construccidén, organizar Seminario,
sobre temas de interés general. ya sean Regionales o Nacionales,
que cooperan en el desarrollo de. nuestra sociedad; en el pasado
fueron : borde costero, 4ta. Avda. Espafia. vivienda publica, etc.
hoy es Industrializacién de la construccidn.

A este encuentro, cuya finalidad principal es escuchar las
opiniones de las empresas interesadas v conocedoras del tema.

o

hemos invitado al Sector Pablico. representado por los

profesionales de las HRegiones V VI y Metropolitana, tanto de

SERVIU como SEREMI ¥ representantes de los organismos Centrales

del Minisgterio de Vivienda v Urbanismo, ¥y los Directores de
SERVIU de todas las regiones. El sector privado estd representado
Dor socios de la Camara Chilena de 1la Construccion,

principalmente de sus Comité de Industriales., Vivienda Sector
Piblico v dirigentes nacionales. Hemos invitado también y por
supuesto no podria estar ausente el sector Académico., esto es los
universitarios, principalmente de nuestra regidn, que se dedican
a la investigacién y la docencia en el campo de la construccion.

Entendemos en términos muy generales. la industrializacion
como un conjunto de tecnicas y procedimientos como la
Racionelizacion, Mecanizacidn , Normalizacion gue permiten un
aumento de la Productividad.



Aplicando estos conceptos a la vivienda del sector publico,
significard en forma simple. que nos permite a igualdad de
recursos, aumentar el estdndar o aumentar la cantidad de
viviendas vy ambas cooperar en la inmensa tarea gque tenemos de
disminuir el déficit habitacional y a mejorar la calidad de vida
de nuestra poblacidn.

Un tema de preocupacidn es la calidad de las viviendas. los
sistemas industrializados permiten sin lugar a dudas, un mucho
mejor control de la calidad.

Es posible gque en nuestros paises, de esta parte del mundo.

los problemas permanentes de cesantia , bajo valor de la mano de
obra hayan influido entre otros en el lento desarrcllo de la
industrializacion de nuestro sector. En €1 caso concreto de

nuestro pais estos indices se estdn revirtiendo y todo indica que
este proceso seguird en los proximos afios. Agregando a esto la
Globalizacidn de 1la economia. la integracion a pactos
internacionales, llamese Apec-Mercosur, Nafta. ete. hacen gue
enfrentar el problema de la industrializacidn. més que un deseo,
pese a ser, una necesidad v una obligacidn. para subsistir en el
mundo que se nos aproxima. Por tanto debe abarcar todo el campo

de la construccidn. como una tendencia permanente hacia ese
objetivo.

La wvelocidad del avance cientifico tecnoldégico de los
“ltimos 20 afios. es abrumadora.

En otros paises, existen experiencias y procesos mucho mas
avanzados, que nos puede avudar en nuestro desarrollo, pero esta

- clarc., que no podemos imitar, copila. esos esquemas a una realidad

distinta que es la nuestra, con una geografia. clima
idiosincrasia diferente. Un papel importante v fundamental

corresponde a la investigacidn cientifica y tecnolégica, que en

nuestro rais estd radicada casi en su totalidad en las
Universidades, obligando a replantear v reforzar. la educacidn y
capacitacién de nuestros recursos humanos en todos sus niveles.

En el Siglo I Antes de Cristo, hace 2100 aflos, Vitrucio
hablaba del médulo, como elemento ordenador de los edificios.
todavia tratamos gque la coordinacién modular sea realidad en
nuestro medio, a pesar de las normas existentes.

En el afio 15615, el Rev de Francia, Francisco 1 pididé a
Leconardo da Vinci. que realizara planos de nuevas ciudades en la

.regién de Loirs.

"

Su proyecto contempla como una manera de facilitar la

construccién un tipo de vivienda de vecindad basico. Luego
desglosd e€sa casa normal. susceptible de variaciones. en varios
elementos. Propuso fabricar tales elementos constructivos en

talleres o factorias centrales. de manera que en el solar de la



obra s6lo se terminaran de construir los cimientos de las casas;
las piezas prefabricadas tan s6lo tenian que reunirse y montarse"
, de eso hace 480 afios.

En 1965 el Consejo Internacional para la investigacidn de la
construccidn, realizé en Dinamarca su 3er Congreso Mundial y el
tema fue "Hacia 1la Industrializacién de la Construccion" . Se
presentaron 170 trabajos de 25 paises . latincamérica no estaba
presente. 5S5e desarrolld en base a distintos grupos de trabajo.
entre ellos: Planificacién de 1los procescos. Método de Produccion

, Integracidn de Disefio v Produccidn . Regulaciones,
Kequerimientose funcionales. Comunicacidn del Conocimiento vy
otros.

5in lugar a duda. estos temas mantienen plena vigencia para
nosotros.

Pretendemos que en el dia de hoy, conversemos y opilnemos. de
temas como: Causas del lento desarrollo de la industrializacidn,
v como potenciarlo. Como fortalecer el trabajo académico de la
Universidad con 1los Sectores Pablicos v Privados. Cual deberia
ser el dmbito de la Industrializacion. con nuestra realidad
interna, ¥ la apertura a los mercados internacionales: todos
temas interesantes. que no vamos a solucionar o definir en el dia
de hoy. pero si deberia ser el punto de partida.

Al comenzar nuestro trabajo, gueremos agradecer al Sr.
Ministro de la Vivienda v Urbanismo don Edmundo Hermosilla, por
acompafarnos y darnos a conocer su opinidén sobre el tema: a los
panelistas Sres. Luis Bravo, Oscar Zaccarelli, Hernan Pavéz,
Manuel Cortinez v Gabriel Rodriguez, a las empresas socias de
nuestra Camara gue asuspiciaron este evento. a la comisidn Camara
Serviu bta. Regidén, formada por Gregorio Jusid, Manuel Herndndez,
Elena Marambio y Paulina Quezada que le dieron forma vy contenido

a este Seminario:; vy a todos Uds. por haber correspondido a
nuestra invitacion.



EXPOSICION DEL
SURSECRETARIO MINISTERIO DE LA VIVIENDA

SR. SERGIO GALILEA
Guisiera en ©primer lugar +traer aqui un saludo del
Ministro de la Vivienda. Don Edmundo Hermesilla. gquien me ha
pedido que lo represente en este evento , Qque para €1l como para

nosotros como Ministerioc., sin duda tiene una enorme trascendencia
e importancia.

Partamos diciendo de algun modo que tenemos que
trabajar una clerta definicidn de lo gque vamos a entender o lo
que deberiamos entender por Industrializacion de la Vivienda.
Porgue es importante esto de las definiciones. porgue a lo largo
de los afios se han entendido diferentes perspectivas para un
mismo concepto 0o a veces una experiencia una aplicacidn .,
seriada de algin conjunto de materiales de prefabricado u otros
pasa 8 ser wvisto como el paradigma de lo que es la

Industrializacion de la Vivienda y sin lugar a dudas puede ser

una experiencia muy interesante , pero no necesariamente agota el
tema. la perspectiva global .

Quisiera definir. la idea. el concepto - de
Industrializacién de la Vivienda asociada al establecimiento de
procesos de procedimientos en la preoduccidn de viviendas . y/o

en la elaboracion de piezas v partes <gque permitan <gue hagan
posibles wuna rebaja substantiva de los costos productivos., para
niveles y wvolumenes de produccidén mAds elevada , es decir .,
aquellos esfuerzos que tienen que ver con tecnologias vy por lo
tanto con procesos de continuacion de factores productivos v
también en particular aquellos gque tienen que ver con la
elaboracidn de piezas y partes , pero qgque han de provocar vy se
ubican en la légica de una rebaja de costos en una escala
productiva superior ,es por decirlos . desde la perspectiva
nuestra como Ministerio.la perspectiva en lo. gue es necesario,
visualizar los esfuerzos de industrializacion de la Vivienda .
Un analisis sobre algunos de los antecedentes
anteriores pasa a ser indispensable, para dar de algin modo
cuenta de la perspectiva en nuestra opinidn historica en la que
se ubican los avances posibles dentro de este tema en el pais.

Cinco son para mi las reflexiones importantes a
tener en cuenta v lo hago como una contribucidn ., lo  hemos
conversado con el Sr. Ministro . como una contribucidn a este
dehate que acd se efectia ., entendiendo gue nuestro rol como
Ministerio es entregar a lo menos nuestra perspectiva vy
contribuir e integrarnos como un o mds en el debate que agui se
produce.



Primer elemento . es que en Chile existe v es
nuestra afirmacién . hoy después de alrededor de wunos 15 anos
una politica sostenida . permanente de volumenes crecientes en la
produccién de viviendas . Chile dispone hov en dia por ejemplo
de un volumen de viviendas iniciadas en 1994 superior a las
118.600,1la perspectiva para el afio 1995 es que nos aproximemos a
cifras mas o menos entre 121 6 126 mil viviendas. en proyveccion.
El 8% de estas soluciones cuentan con algiun grado de subsidios
del sector publico. si nosotros contrastamos estas cifras con
los requerimientos anuales de vivienda en torno a 85 mil a 90
mil, incorporando alli los requerimientos por nuevos hogares y
los grados de obsolescencia que como uds.. saben . v
probablemente forme parte de estos debates, probablemente sea uno
de los elementos mas discutibles por su aplicacidon a nivel
regional y nacional.

Podemos afirmar que Chile es el 1unico pais de la
regioén . sin duda que esta ano a ano . a partir de 1992. haciendo
una reducciodn al déficit neto aun cuando ésta reducciodn se
mueva dentro de un umbral gue va mas o menos dentro de las 28
mil vy 36 mil unidades habitacionales. depende también de una
multiciplidad de otros factores gue esta reduccion asi déficit
habitacional, pueda hacerse ,pero hay ciertas condiciones que se
estan dando en la Politica Habitacional en Chile , gue por lo
menos nos permiten asegurar esto a lo menos a nivel de hipotesis

En primerisimo lugar el volumen de recursos publicos
destinados a los requerimientos de Vivienda tiende a crecer
,equilibradamente en funcioén a 1lo menos del crecimiento del
Producto y por lo tanto. tampoco estamos hablando de un
crecimiento espectacular no es la espectacularidad del hecho
puntual lo que es relevante desde el punto de vista de la
politica de vivienda , es la persistencia en el tiempo del hecho
rermanente , gque nos permite a nosotros presagiar . que este ano
es probable que el Ministerio de Vivienda v Urbanismo, otorgue
un volumen superior a los 94 mil subsidios. que entregd el arno
inmediatamente anterior v estamos habiendo hoy en dia de una
cifra cercana a las 98 a 100 mil unidades de subsidios. Esto
implica un monto de recursos de gran eignificacién . 1o cual
implica la posibilidad . que el pais pueda trabajar la idea que
Chile tiene un programsa habitacional piublico v privado v por lo
tanto. el pais se encuentra en una condicion favorable.para
enfrentar desafios cuantitativos de significaciéon v desde ese
punto de vista la condicién de los montos v volumenes
superiores constructivos. es una condicion gue tiende hov en dia
a cumplirse para dar sentido a procesos variados . diversos y
especificos de Industrializaciodn de la Vivienda . También
constituye un hecho cierto los avances producidos en el ultimo
tiempo para asegurar crecientes formas de modalidades N4
gestién privada en los programas de Vivienda Social



El hecho de que durante este afic se hava iniciado
el Programa de Libre Eleccidn o de Opcidn de Gestidn Privada
para la Vivienda Basica. Junto con las modalidades de la
gestidén privada para la Vivienda FProgresiva., en los Programas
para trabajadores {(P.E.T) v en los BSubsidios Unificados., nos
lleva también a pensar que en Chile . se estd dando un nivel de
relacion en lo que se refiere a la politica de vivienda entre
en le sector publico y privado, gque es si no inédito . es sin
lagar a dudas , gue no se daba en el pasado . Desde ese punto de
vista la concertacidén publica -privada en términos de programas
de vivienda aparece también como un elemento favorable de este

escenario,.lo gque se traduce en elevacidn de los niveles de
actividad productiva v eventualmente hacia enfrentamientos de
problemas de calidad., de estandarizacidn de procesos v sin

lugar a dudas la oportunidad histérica para gque la modalidad de
industrializacidén de la vivienda sea posible.

También durante este tiempo . sean producidos
situaciones interesantes vy muy favorables en el mecanismo del
financiamiento para las acciones de vivienda . En el hecho el
Crédito Hipotecario, por sefialar ., es uno de .os factores que
estd hoy en dia dominando el financiamiento habitacicnal , a
tendido a ser cada dia mas trasparente , a rebajar los costos de
administracion , v por lo tanto hacer para el usuario mas
favorable las condiciones de acceso al crédito inmobiliario. EI1
crédito financiero, constituve una ventaja muy importante en el
acceso a la vivienda hoy en dia ,pues produce una rebaja relativa
significativa de los costos de administracidon y por tanteo un
mejor accesc por esa via , como por £l hecho de que el pais tiene

una tasa de desempleo estabillizada en torno a una cifra
- histéricamente baja ¥ un crecimiento significativo de los
salarios reales , lo que hace que el poder de compra también , de

0os sectores carenciados en general de Vivienda cre=ca.

51 tememos un crecimiento de la oferta real v al
mismo tiempo tenemos una disminucién relativa de los costos de
financiamiento , significa que &1 mecanismo de financiamiento hoy
en dia de crédito habitacional . tiende a ser de mavor acceso
rara una cantidad importante de familias en el pais. esto,
también asegura gque a nivel de la vivienda transada en el
mercado pueda haber una conducta favorable como la que existe

a nivel de 1los requerimientos anteriormente mencionados sobre
vivienda social.

Agreguemos finalmente que la Camara de Diputados,
por una mayvoria. dio su aprobacidn a la legislacidén gque modifica
v ajusta a los mecanismos fundamentalmente de la ley de valores
. 1a. lev de arrendamiento con promesa cierta de  compra,
denominada leasing habitacional. Estas modificacicnes incluyen



pPor Pprimera vez en Chile la creacidon de una institucidn
especializada , Las Administradoras de Fondos para la
Vivienda, ,que wvan a asegurar un pago de premios de tasas de
interés para el ahorro de propositos habitacionales .,
significativamente mavor al que actualmente se tiene eso sin
duda con el mecanismo de arrendamiento con el compromiso de
compra. Con el hecho de que tengamos establecidos 10 mil
subsidios para operaciones de vivienda de un costo menor de
1500 UF. con uvn mecanismo gue tenemos pensamosS temer en marcha
en Noviembre de este aflo., en términos de sus diferentes
mecanismos de reglamentacidén . sistemas de informacidn y por lo
tanto llamado a la inscripcion de postulantes cuando tengamos en

Chile operacionalizados los las cuantas de ahorro de las
Administradoras de los Fondos para la Vivienda . significa que
sin duda también le marco general de la Politica Habitacional

.tanto desde el punto de vista de 1los recursos y Frogramas
Piblicos, de la modalidad privada. de las rebajas de en 1la

- operacidén de financiamiento , como en al innovacion del leasing
habitacional, nos permite establecer un cuadro realmente
favorable, probablemente el mas favorable que ha mostrado el

mercado de ka vivienda en Chile en muchos afios.

Creo que desde ese punto de vista mi primera
afirmacidén es el tema de la Industrializacidon de la Vivienda es
mas posible en la medida de que nosotros tenemos un cierto
crecimiento con certeza del ambito de la produccidn
habitacional,y por tanto el ©pais, de algin modo los
empresarios., el sector ptblico .los usuarios o beneficiarios y
postulantes de los sistemas habitacionales,las familias vy las
conductas de ahorro ebtc., se ubican en una perspectiva de mucho
dinamismo en el sector de la produccion habitacional.

Segundo dentro del tema de la Industrializacidn de 1la
Vivienda . tenemocs que hacer un reconocimiento mas explicito que
el mercado de la produccidn de la vivienda en Chile , expresa
heterogeneidades muy importantes. Cuando estamos hablando de un
orden de 120 mil unidades habiltacionales inicladas en un afio. no
estamos hablando de un mismo tipe de viviendas . estamos hablando
sin duda de tipos muy diversos de viviendas.Yo sostendria gue en

un 80% de estas viviendas 1iniciadas , son con algun grado e
gsubeidic del sector piblico ., eso establece una diferencis may
importante en términos de mercados regionales . de materiales,
de clima, hay diferencias de estructuracion,de mercados
habitacionales en distintas regiones del pais, hay regiones del
pals que no alcanzan un tamafio econdmice como para producir un
margen de actividad de viviendas Que haga posible

iniciar, .procesos de industrializacidn sistemdaticos.



Si reconocemos nuestras grandes potencialidades vy
también nuestras importantes limitaciones , hacemos una
aproximacion realista de este tema , de modo gque mi segunda
afirmacion . es hagamos un reconocimiento sobre © la
heterogeneidad del mercado de la vivienda. su heterogeneidad por
montos de recursos, su heterogeneidad de acuerdo a los subsidios
del sector piblico y lo que ocurre hoy en dia en el ambite de lo
privado de la wvivienda. hagamos una diferenciacidn regional
.ete.. para entender probablemente en un tema tan complejo como
la industrializacion de la vivienda .,las recetas de caricter
global ., las recomendaciones de cardcter general. carecen de s
sentido. salvo como marcos metodoldgicos de caracter global.

Tercer afirmacioén . creoc dque el pals avanza v
probablemente este serd uno de los elementos mas importantes a
tener en cuenta en las Politicas de Vivienda en el plazo
inmediatamente cercano . avanza en la estructuraciodn de un
mercado secundario des la vivienda social v en un incremento en
el nivel de las transacciones respecto de las viviendas ., es
decir, los mercados de la vivienda v no sélo la produccidn de

viviendas tenderian a ser cada dia mAs activos, ¥ esto hara
posible que la movilidad habitacional de las familias en el pais
crezca.. Bsto va significar que exista en Chile un por fin un
escenarioc . en que la vivienda usada. en que el parque actual de

vivienda ., tenderd a mejorarse, ¥y tenderd a mejorarse por dque

para cada familia ., la vivienda es un elemento para mejorar la
propia calidad de vida de la familia, es también importante para
el conjunto de la saciedad, . Significa ello., que probablemente
hay condiciones parta amplificar en el tiempo que media de vida

"Gtil del wuso de las viviendas y trabajar en el mejoramiento de

las condiciones de calidad de la viviends, trabajar desde ese
punto de vista en una ampliacién del tiempo de vida util v una
reduccion del nivel de obsoclescencia del pargue de viviendas,

"esto puede ser tanto o mas importante que la produccion misma de

viviendas .

La cultura de un mejoramiento de la condicion de
vivienda. tenderd a ser una costumbre cada vez mads arraigada., si
la vivienda es vista también como un objeto de cambic., es decir,
si la vivienda, es vista como un bien que es valorado dentro de
un mercade . tenderd a mejorarse su calidad.

El hecho de gue la vivienda usada sea vista cono un

objeto de subsidio preferente en los diferentes programas. como

posibilidad real. el hecho de que el mecanismo de ., leasing
habitacional, agregue posibilidades de 1o que hoy en dia son
viviendas arrendadas. pueden transformarse en viviendas
arrendadas con compromiso de compra. hara probablemente a tener
un mavor arraigo a generar una cultura de arraigo mavor entre



el ‘usuario de la vivienda y la vivienda misma. factor
absolutamente indispensable para generar condiciones de en el
mejoramiento de las condiciones de calidad,

Para entender que la vivienda es algo que
progresivamente se va mejorando v para entender que el cuidado
de la vivienda pasa a ser parte importante del cuidado
patrimonial de una familia que esta moviéndose en un pais que
crece a tasas del 8% provectable de aca a los proximos 10 ahos
¥V un pais que probablemente va a completar un ciclo de mas de
20 afics creciendo a tasas del 6%, un pais que progresa es

también un pais un pals donde ese progreso tiene gque expresarse
en esta movilidad habitacional antes mencionada.

En cuarto lugar quisiera también mencionar que Chile
vive, el pais vive, .una demanda sostenida por mejorar la
calidad. los mayores niveles de ahorro del pais, 1la mayor
capacidad crediticia, etc.. han ido mejorando un aumento en el
mercade efectivo de demanda , este mercado efectivo de demanda
» naturalmente en le medida que crece se pone mas exigente en
términos de calidad ., la exigencia de calidad. es propia de las’
situaciones de crecimiento v desde ese punto de vista. nosotros
en el sector piblico v también el ambito pringado,tanto el ambito
privado que colabora en el productivos con la produccién de
viviendas sociales. como el ambito privado que Sse mueve
estrictamente en los mercados habitacionales, exigen hoy en dia
mids de lo que es una Vivienda Progresiva, Vivienda Basica,
PET.,etc.m, Vv gue la tendencia es hacia un crecimiento hacia
crecimiento de calidad.El hecho de que hoy en dia en el Congreso
Nacional , se encuentren en un real estado de avance las normas
sobre calidad o normas que van a regular responsabilidades
respecto del primer vendedor, fabricante. los profesionales,
etc., lejos de contribuir a un desorden en nuestra opinidon wva a
generar un marco en el cual la calidad debera ser reconocida
crecientemente como elemento diferenciador entre sus ofertantes
.Eso es en nuestra opinién importante . crecimiento econdmico
sostenido debe tener traduccidn . en términos de calidad.

Sin duda haciendo una sintesis crecimiento sostenido

de la rroduccisén habitacional. = reconocimiento de la
heterogeneidad de los mercados de la vivienda. estructuracion de
un mercadoe secundario y de una tendencia a la movilidad

habitacional dentro del mercado de la vivienda socilal v del
mercado de la vivienda en general, demanda social creciente por
calidad. Sin duda esto se complementa con un guinto aspecto, le

pais muestra avances importantes en el Aambito de la
investigacidn aplicada universitaria.empresarial., Vv hasta
gubernamental, en este tipo de materias, hay un elemento que

quierc destacar particularmente.



Hace algunos meses el Congreso Nacional aprobd las
posibilidad para que el Ministerio de Obras Pablicas y el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, puedan asociarse con
entidades privadas en el awbito de la congtruccidn pars la
creacidén del Instituto de la Construccidn. estamos cerca de la
creacién del Instituto, Cédmara Chilena de la Construccidn ,
Ministerio de la Vivienda vy Urbanismo, Ministerio de Obras
Piablicas, Colegios Profesionales, entidades vinculadas también en
tema de la calidad de 1la vivienda. se encuentran hoy en dia
trabajando concertadamente inclusoc a nivel de estatutos N
reglamentaciones fundamentales para la puesta en marcha del
Instituto de la Construccidn . probablemente encontramos alli un
nuevo punto de encuentro entre el mundo universitario. el mundo
emeresarial., el mundo gubernamental. el mundo de las asociaciones
profesionales, que permitan dque este espacio de encuentro pueda
gser un prometedor encuentro en términos de las mejoras
concertadas en materia de investigacion

Es probable que existan ambitos de prefabricacién
de puertas , ventanas. otras pilezas o partes etc, sugerimos
nosotros que se pudiera elegir , que ambitos de la
construccidn, prefabricacion en procesos de industrializacion

de la vivienda., pudieran ser ambitos donde la exXperiencia nos
esta mostrandc los mayores avances en Chile. en segundo lugar.
también recomendar que se tuviera especial atencidon por el tema
del comportamiento térmico y el ahorro energético, es decir. que
se tuviera<a especial atencion sobre el tema de normas técnicas
gue expresan un mayor ahorro energético. pensamos que este es
otro terreno extraordinariamente importante en gue los procesos
de industrializacién de la wvivienda tienen que dar cuenta de
norma.as mas especificas sobre ese campo. El avance hecla normas
de calidad y especificaciones técnicas concertados entre los
agentes productores entre los agentes demandantes.sesn el Estado
sean directamente la familia, es probable gque avances en esa
linea puedan producirse.

Nos satisface gque tres de las expeosiciones mas
importantes de este evento estén referidos precisamente a los
ambitos de pre-fabricacidn al comportamiento técnico y ahorro

energético v a la posibilidad de ir avanzando hacla manuales de
especificaciones técnicas . nos parecen tres lineas precisas en
tornc a las cuales se puede trabajar con mayor especificidad
en el tema general de la industrializacidén de la vivienda.

Como conclusidon general vo quisiera compartir que
estos espacios de encuentro en donde los privados han tenido un
rol tan estratégico v fundamental son espacios verdaderamente
muy valiosos , por la discusidén que ese establece entre el
Ministerio, empresariocos v universidades, es decir entre el
sector publico y el privado.



Nuestras referencias y nuestra reflexidn permanente
debe ser critica en torno a las experiencias externa respecto
de esta materia. no significa aceptar a ojos cerrados lo que nos
pueda llegar del exterior ni ser refractario a todo ,lo que
viene del exterior porque es o no aplicable a nuestra situacién .
un justo medio de sentido comun existird entre ambas posiciones
bipolares desde ese punto e vista . 8in duda que la producciodn
seriada de caga como en el Japdn por ejemplo ,. casi como el
proceso de produccidn en linea de automdéviles, suele ser sin duda
algo muy digno de reflexidn profunda no s6lo debe el punto e
vista de sus niveles de aplicacidn . el hecho de que mafiana
alguien pudiersa Pensar que una casa se pudiera CcOmprar en un
supermercado, es algo no debiera significar parta nosotros una
mayor sorpresa desde del punto de vista tecnoldgico ., lo que nos
debe hacer reflexionar, es preciosamente la posibilidad de que en
Chile por 1lo menos algunos ambitos del pre-fabricado,, algunas
cuestiones gue tienen qQue ver con el ahorro energético u otras
que tienen que ver con especificaciones de normas sobre calidad,
tienen una cierta traduccidn en la produccidn seriada ror lo
menos de piezas v partes del proceso de produccion de viviendas.
por lo menos en alguna escala productiva de mayor volumen que
podemos provectar en le futuro. de modo gue el riesgo del
inversionista privado tenga también racionalidad.

Creo importante que noeotros podamos aprovechar
eventos de esta naturaleza para analizar nuestro avances .,
nuestras experiencias. nuestro errores en este campo. creo gue
estos seminarios constituyen una oportunidad muy importante en
estas lineas.Y por Gltimo siempre discutir cual es el Ambito de
la aplicacién de la aplicacidn experimental de una innovacidn y

cual es el punto en el cual esa innovacidn alcanza el sentido
de la escala de produccidn masiva,la diferenciasen entre el
ambito de la experimentacidén al programa piloto v la accidn
seriada de proyeccidén . en términos escalas de producciodn
masiva, es muchas veces lo que tenemos que debatir respecto de
algin tipo de innovacidn tecnoldgica gue sBe produce en este
campo .

Termino saluddndolos v deseandoles el mavor de los

éxitos © en esta deliberacion v decirles que el MINVUI. esta
absoclutamente con los ojos abiertes v con os oidos prestos para
ver cuales son las conclusiones 5 las que ustedes liegan en

estas reflexiones, estamos también muy dispuestos a auspiciar
eventos de esta naturaleza en otras regiones del pais. de modo

que este tema que tiene especificidad territorial . podamos
trabajarlo en Punta Arenas , en Antofagasta . en el Norte v Sur
del pais. etc., para poder ir aumentando nuestro conocimiento en

un tema tan importante para el pais, pues el propio progreso del
rais nos exige demandas de concertacidon muy fuertes entre los

agentes pablicos v privedeos ., demandas urgentes de responder
requerimientos sobre calidad. sobre cantidad. sobre un volumen
de produccidn habitacional significativamente mavor del gue

tenemos y esta oportunidad histdérica tenemos que aprovecharla.



ANALIGSIS HISTORICO Y CRITICO DE LA INDUSTRIALIZACION
EN CHILE 1946-1995
—ARQUITECTC GR. LUIS BRAVO

En primer lugar dgquiero pedirles excusas, ya que el
tema es bastante largo de modo gue tendra que Sser un poco
telegrafico en mi exposicidn.

.Tantas son las cosas interesantes que han ocurrido
desde el puntc de vista histérico en nuestra vivienda
industrializada v antes de pasar propiamente al tema de la
vivienda industrializada . una muv breve consideracidn sobre
industrializacién en general , cudles son los objetivos de la
industrializacidén en general. "fABRICAR MASIVAMENTE UN PRODUCTO
CON CIERTCO FLUJO CON UNA CALIDAD PREDEFINIDA y estable a
precios bajos v plazos nunca vistos antes”. Esto es en linea
general lo gque entendemos por industrializaciodn.

En el caso de 1la construccidén es mAs o menos 1o
mismo , le producto, edificio. vivienda. tenemos que hacerlo con
un cierto flujo, con una calidad, predefinida, estable, no
rodemos bajar la calidad a precios bajos y plazos también
cortos. 3Sin embargo es bueno darse cuenta , reconsiderar que esta
meta de la industrializacién llevada a 1la vivienda puede
obtenerse de muchas modalidades, es decir, podemos hablar de

grados de modalidades y de grados en esto del proceso de la
industrializacidn v en ese sentido tengo una transparencia, yo
creo que puede ejemplificar muy bien 1lo que estoy diciendo.

Agui tenemos un cuadro que representa la
construcclidn no industrializada v en el otro tenemos lo gue
podriamos llamar el campo ., de industrializacidn de 1la

construccién gque ciertamente es mas rico que eso.

La construccidn artesanal , tendriamos que decir que
la relacidén entre Disefio y Materiales es muy primitiva o
inexistente. los métodos de construccidén son tredicionales y os
ajustes in situ son grandes ., no hay flujos practicamente . no
hay instrumentos de programacidn ¥ control, son plazos largos y
los costos tienden a ser altos, es decir, los usos de 1los
materiales v elementos son tradicionales., tal como los entrega el
comercio. la mano de obra es lenta vy de nivel artesanal. sin
embargo, va podemos ir pensando en algunae otras modalidades por
ejemplo, la modalidad de 1la construccion racionalizada sin
mecanizar., es donde el disefioc puede mejorar v bajar el costo por
que hay algunos métodos interesantes. por ejemplo en el disefio
como la ordenacidn dimensional, estdn disminuyendo los ajustes

in situ. hay un cierto flujo nuevo en desarrollo en los
sistemas de programacidn v control bkasico etc. mejoran los
plazos v los costos - los materiales hay légicamente
tradicionales , hay procedimientos también para confeccionar,

para correlacionar dimensiones. =se rata de un diseiio que ya esta



considerandose seriamente dentro del proceso de la construccidn

aqui la mano de obra es artesanal, pero es especializada en
algunas faenas , en otra etapa en otros grados mAas avanzados
podriamos hablar de una construcciodn racionalizada con una

cierta mecanizacidén selectiva. el disefio es mucho méds depurado,
apto para ser repetitivo masivamente, incorpora la normalizacidén
de disetios materiales v de elementos. adoptan nuevos métodos,

adecuados al prroduccidn masiva,. .hay un flujo de entregas. se
puede prever con cierta facilidad en las entregas de las unidades
. hay reduccién de plazos. va que hay instrumentos de
programacion v de costos directos. agqul hay uso intensivo del
uso de 1los materiales normalizados y hay una parte de los
tradicionales, en fin . la mano de obra se adecua v se
especializa a los oficios . a diversos oficios,m que pueden ser
distintos a los tradicionales ., v por ultimo podriamos pensar en

un proceso mas avanzade en una pre—-fabricacién industrializada
o su construccldén equivalente en importancia.

Entre 1la prefabricacidn industrializada vy los
sistemas demasiado in situ. ambas estan en la punta ., en este
caso tienen todas las ventajas . en el sentido de que el diserno
esta va operando seguramente en coordinacidn modulsr . hay
sincronizacidon entre el diseflo el montaje . flujo . mano de obra
que es bastante especializada en todos sus oficios ,etc.

Por lo anteriormente expuesto estamos viendo que en
los niveles primarios de la construccidn se esboza " la idea de
industrializacién . no tenemos practicamente la prefabricaciodn ,
sin embargo -es industrializacidn., porque se estd cumpliendo con
los objetivos . que es llegar a una cierta produccidén masiva con
rlazos oJjald previstos ¥ en precios menores.Evidentemente sean
las metas que nos hemos propuesto . metas cuantitativas
v metas cualitativas de plazo y de costos , vamos a elegir uno
de otro grado de prefabricacidén dentro de una amplia y vasta
gama..

VENTAJAS DE LA CONSTRUCCION INDUSTRIALIZADA.

Unica modalidad. es una sola ventaja .pero las abarca
todas, Ginica modalidad en el planeta ,gque pueda ser efectiva 1las
metas de produccidn masiva , calidad estable . controles,precios
convenientes y plazos nunca vistos antes . no todos los métodos y
sistemas que se dicen ser industrializados son capases de
hacerlo tampoco.

REQUISITOS PARA INDUSTRIALIZAR LA CONSTRUCCION.

Basicamente gue las metas en lo cuantitativo
cualitativo , costos y plazos. la conviertan en una exigencia



imprescindible que una eventual competencia foranea de mercado,
no deja otra alternativa, que el pais cuente con  una
normalizacién adecuada a lasa metas que se han propuesto.

4 continuacion desarrollaremos una visidn cronoléogica
de la industrializacidén de la vivienda en Chile . Comprendera
los inicios, grados de desarrollo que toma hechos que 1la
estimulan v la promueven.

LOS PICONEROS

1A INDUSTRIALIZACIION DE LA VIVIENDA APARECE EN CHILE
EN LA DECADA DE LOS 40 Y RL PRIMER SISTEMA CONSTRUCTIVO FUE
PROBABLEMENTE "ISONITA" en el afic 1946 seguido muy de cerca pare
la  empresa DESCO , que en 1948 inicia sus experiencias ., las
cuales culminan en 18955 con la construccion de la casa Sedesco,
ambos sistemas plonercs nacen va crecidos en cuanto a su
concepcidn de disefios, produccion . listos para ser producidos
v montados a pedido. ello constituve un hito de la Vivienda
Social Industrializada.

JQué  hechos estimulan v/0 promueven en

ese
entonces la industrializacion ?. recordemos gue antes de 1943
afio en que se dicta la ley 7.800 que reorganiza la entonces
Caja de Habitacidén Popular. La Caja de Habitacidn v las leves
abordan el  problema de la vivienda social en forma muy
superficial v fragmentaria circunscribiendolo a las
disronibilidad de las cajas fiscales . es decir. existe un

sistema de financiamiento publico de muy bajo. rendimiento, esto
explica que desde el afio 1906 al 1943 se construyen en el pais
tan solo 840 viviendas econdmicas controladas como promedio
anual, no habia por lo tanto un mecanismo un mecanismo
institucional gque estimulara la industrializacién de la
construcciodn pese a reconocerse en ese entonces un deéficit
absoluto de 400.000, viviendas ademdas la organizacidn -del
trabajo .aplicada a la construccidn fue muy prosterior en
Chile,viene & aparecer en la década de 1los 60.Por ello puede
afirmarse gue todo lo que se hizo en vivienda social antes de
1943 pege & su repetitividad fue en gran medida artesanal.

Con la dictacion de la Ley 7.800 en 1943 se comienza

a contar con un mecanismo que atrae por obligacién v por
fomento a la economia privada hacia la wvivienda social
transformandose en el sistema financiero en un sistema de
financilamiento mixto. También gracias a esta ley Chile contar
al afio siguiente con su primera  ordenanza de urbanizacidn v
construcciones econdmicas, es posibles que tales hechos
separados a los cuales habria que agregar la influencia del
impulso a la casa prefabricada de madera que se dio en estados
Unidos despues de la Segunda Guerra. sean los responsables de que
en Chile del nacimiento de Construcciones Industrializadas de
Viviendas, gue tendria a decir de un colega diversos origenes la



barraca . la empresa constructora v el arquitecto., en un
medio que ostentaba en es0s aflos un mercado complementario
francamente comercial. las casas de veraneo.

En suma la construccion de viviendas de todo tipo
continud débil hasta 1953 . afio en dque el gohiernc del
Presidente Ibafiez habld por primera vez de algo insdlito. habria
"  Planes Nacionales de Vivienda'. "Soluciones Integrales”

"Racionalizacidén ¥ coordinacidon de Acciones

La empresa privada se prevarod v en 1958 1la CORVI
pudo anotar en un improvisado registro 30 sistemas
constructivos comerciales. suma nunca surerada hasta hov. hov en
dia no hay ni uno sd6lo de tales sistemas vigente . En cambio hay
16 sistemas nuevos todos ellos son sin duda pionercos en la
-vivienda indus trldlluddd chilena. las esperanzas fundadas en los

planes nacionales "naufragaron en un clima inflacionario

Los afios 57.58.588. fusron muy criticos pvara la
construcclidn . La prolitica habitacional de Alessandri. el
mecanismo Juridico administrativo DFLZ  puesto en practica para
llevarlo a cabo. incluso .no prosperod. sin embargo. una
medida importante para la causa de la industrializacion de la
vivienda fue el programa de erradicacidn para trasladar

asivamente a las familias en situacidon de extrema pobreza a
terrenos loteados y urbanizados previamente v con  casetas
ganitarias .,{ San Gregorio. 1959) . Vienen ahora entonces una

serie de intentos publicos vy privados en . evidentemente no ois
vamos a ver todos . son mas de 30 . sdlo vamos & ver

alguncs gque son considerados un hito porque iluminaron es
camino de la historia v dejaron ensefianzas provechosas .
ejemplo casas exrerimentales CORVI del ano b9 al 6Z. es
primera vez en la historia de la vivienda social chilena gue una
institucién llama a un concurso libre para exponpr dic@n s.y
técnicas no tradicionales de construccidn . La »periencia
resulta estimulante , da pie para que 6 afios deupueo se
repitieras en gran escala 1la proposicion de tipos
industrializables. esta vez a cargo de grupos formados por
araguitectos . empresas constructoras e industriasles

¥ Bl ano 1964 creacion del centro chileno de
productividad (C.P.C.)

Institucion privada sin fines de lucro aue en 30
afios de existencia ha centrado su labor en &1 buen uso de
recursos en la construcciodn agotando los caminos trazados por
Donald. experto de la 0IT. experto en el area de la eficilencia,
rroductividad. Recordaremos que tales caminos emplearon el
concepto de industrializacidn al separarlo en su esencia de la
prefabricacion . la productividad cono sabemos . es un  agente

liberador de recurso que pueden lograrse en diversos grados
a4 I



como deciamos v no so6lo con mecanizacidn . obra demostrativa

por ejemplo. Estrella de Chile.l1985. experiencia ploners er)
Chile realizada por la empresa constructora Jara. Dominguez v
Zafiartu v C.P.C. con el patrocinio de la CORVI y junto con la
obra demostrativa de Bogotd . piconera también el Latinocaméerica.
en el ambito de la productividad en la construccidén . ella

-demostré la necesidad de interrelacicnar . disefio v ejecucion de

mejor forma., ambos polos. alcanzando el notable el notable
rendimiento de 1Z hombrees dia por metro cuadrado edificado
incluyendo aqui operarios de subcontratos el monto habitual
medio oscilaba en esos afios entre 3.5 y un poco mas hombre dia
por metro cuadrado.

OPERACION SITIO 1865.

_ Definida en su momento por el entonces Ministro de
la Vivienda " Como wuna respuesta chilena a un problema
Chileno'. permite la formacién de equipos participantes
constituidos por arquitectos. ingenieros. constructores civiles,
industriales v productores de 1los materiales de todo el pais .
€11 un concurso amplic de sistemas constructivos prefabricados
el cual se prolonga en el tiempo con algunas complicaciones por
parte de los usuarios que terminaron por desprestigiar esta
actividad.

CONCURSO OFERTA DEL ANO 1967

Primer concurso oferta del MINVU . inaugura un
periodo interesante gque duraria hasta el ario 1373. para
incorporar en ,los planes habitacionales técnicas de
construccion diversas a las tradicionales. si bien la operacidn
sitio del ano 65 dejaba entrever tal posibilidad. faltaba un
metodo ad hoc, para seleccionar las propuestas que incluvera
la variable regional de igual manera. era necesario estudiar las
nuevas formas de calificacién técnica que exigian las
modalidades de prefabricacion de los sistemas ofrecides por ello
su significacion su importancia en los 6 afios aue siguieron
pese a que sus loeros cuantitativos fueron mas modestos 2.700
viviendas sociales en diferentes localidades,.

Los siguientes concursos ofertas de los afios 68.69
0. los resumiremos .ofertas convenios 638-7Z.

#KEn ellos especialmente aen los ultimos participaron
agrupados ern unsa asocliaclon SIMCO. algunase  enpresas
constructoras industriales y profesionales de la construccidén la
mavoria usando maderas naturales . conformando paneles . los gue
cuales e ofrecian listos para ser montados.casas paquetes. La
oferta convenio 71-1 presentd problemas de costo - calidad gque
ocblisaron a declarar desierta la oferta y luego de una



negocliacidén de una contraoferta que siguid denominan los
paquetes ofertados como conjunto de elementos de construccidn
cargandose estos montajes en emergencila extrema . Cuando 1a
vivienda de este concursoc oferta cumplid 3 afios de uso el
subdepartamento de Viviendas sociales industrializadas de CORVI
procedid a evaluarlos y entre 540 casos encuestados se detectd
gque el 40% de esos sistemas presentaba entre el 37% v 43% de
deterioro.lLa experiencia de las casas paquetes de estos concursos
deidé una sombra gris sobre la casa prefabricada especialmente de
madera que dura hasta hoy.

SEMINARIO REGIONAL DE PREFABRICACION EN ALTURA MEDIA 1972.

Primero en su género celebrado en Chile fue
notable por la cantidad y la calidad de las experiencias
vertidas por las delegaciones participantes asi como el material
informativo recogido en las mesas redondas que lo precedieron ,
aunaque no cunplid su objetivo de "evaluar y seleccionar nuevos
sistemas de fabricacidn de viviendas para su aplicacién en
Chile o en cualquier pais en desarrollo. ciertamente la meta era
bastante ambiciosa.

INSTALACION DE LA PLANTA K.P.D. EN CHILE

Hs la segunda vez que se intenta en Chile una
tecnologia de paneles de hormigdn pesados la primera fue la
casa Tedesco.

Mas alla de la simpatia que podia ganar el Gobierno
Popular recién electo en concentraciones de corte internacional
como la BIEXPU, la evaluacion de este evento constituye un hito
en cuwanto al wvuelo de sus planteamientos técnicos que
histoéricamente no alcanzdé a cristalizar.

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES ONGs. VINCULADOS AL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA EN LA QUINTA REGION.

En los primeros periodos la alternativa fue
tecnoldégica.entre el afio 89 al 895 esgs la progresividad de la
vivienda a través de la prefabricacidén . teécnicas de disefio como
la coordinacidn dimensional . Ello constituve un ejemplc v esta
siendo asumido por varias ONGs en la prefabricacion de
componentes Vv partes, lineas de accién . algunas de ellas en
conjunto con el MINVU, es decir, el P.V.P 11 etapa.



EXPOSICION DEMOSTRATIVA SANTIAGO AMENGUAL ,PUDAHUEL Afi0 1975.

Exposicion interesante con la obtencion de
prototipos que se adecuan a los procedimientos ¥y requerimientos
del usuario, ubilcada en la trayectoria de la certificacidn de
la calidad por wvia de predefinir el stdndar, pero deja sin
respuestas algunas interrogantes que afectan su aceptacidn por
el usuario.

EXPORTACION DE CASAS INDUSTRIALIZADAS ARO 1976.

Este afio se produce un hecho 1ns6lito en la historia
de la Vivienda Industrializada Chilena . el consorcio Ad hoc
{ grupo COPROVEC) formado por 4 conocidas empresas . Coplhue.
Daslmadi, I'élano y Moreno Vial ., mas el Gerente de Asimco. a
cargo de paneles s sanitarios. consigue exportar a Venezuela un
total de 3.000 casas prefabricadas. no se sabe el comportamiento

de tales casas . vya que estas deben ser el producto de las
condiciones social, econdmica, geograficas. gque existen en la
propia calidad de estos no tenemos informacioén objetiva. En lo
exterior en cambio , esta operacion resulto un €xito debido a la
capacidad organizativa de sus promotores en momento crisis
social , econdmica vy politica que en esocs momentos azotaba al
pais.

CONVENIO MINVU INCOMI ARO 1976.

Para promover el avance tecnoldgico de la vivienda
social se desarrollan diversoe concurseos de lideas, entre
profesionales vinculados al tema de la vivienda social, el mayor
atractivo fue unir los disefios imaginativos con los pragmaticos,
para esgtablecer un equilibrioco vy no caer en utopias, pues la
enorme falencia de investigacion tecnologica en Chile hace que
esto sea un hito digno de ser recreado y perfeccionado.

CONSTRUCCION DE CASAS ENERGITERMICAS, CONSORCIO
INTERINSTITUCIONAL, UNIVERSIDAD DE CHILE, CONAR Y FUNDACION
CHILE, ANO 1981 ).

Este consorcio s¢ forma en el marco del uso
responsable de la madera en la construccidén , impulsado por
fundacién chile .El proyecto quiere dejar atras la imagen de la
construccidn en madera como de segunda  categoria. elevar los
niveles de calidad para competir en el extranjero, lo esta
consipguiendo en base a la perseverancia . extendido a la
construccidtn de casas elaboradas con este material.



CONTRUCCION MODULOS TRANSPORTABLES SABINCO 1985

3e trata de prefabricar . Hay dos lineas, componentes y partes
predimensionadas vy sistema de paneles modulares. Como industria
nueva se optimiza el uso del pino Radiata.,constituye un hito en
esta tecnologia , lo cual "podria extenderse con urgencia a
solucionar cilertas carencias en equipos comunitarios basicos de
conjuntos habitacionales.

BALANCE DEL NUMERO DE VIVIENDAS INDUSTRIALIZADAS CONSTRUIDAS
ENTRE EL ANO 65 Y 73.

Este fue el mejor periode para la Construccidén de
Viviendas., el mejor periodo histdrico para la prefabricacidn de
casas, arroja un total de 39.778 unidades. esto es un B0% de
viviendas construidas por el sector publico.

VUELCO EN LA POLITICA HABITACIONAL 1977-1995.

En este periodo se genera el traspaso creciente el
traspasc de la actividad productora de viviendas desde el Estado
al sector privado, lo que implica también el traspaso del
crédito del estado a manos privadas reservandose el sector
publico s6lo las funciones normativas v las subsidiarias,
mientras estas Ultimas fueran regqueridas.

La nueva politica Habitacional estd en al linea del

modelo Econdémico en lo general. vy su estrategia se encamina a
estimular el desarrollo de un mercado inmobiliario &dgil con via
propria e integral. El estado se reserva ir en suxilio ya

focalizar sus recursos en aquellas familias més necesitadas.

Importante resulta al menos mencionar una serie de
acciones que ah impulsado el MINVU enmarcadas todos ellas en una
visidn amplia que enfoeca a la Vivienda en la perspectiva de la
calidad en la perspectiva de la ciudad. la calidad de vida que

la ciudad debe proporcionar a sus habitantes, tanto en la
"escala regional como nacional v en especial en lo local, los
cuales en alguna mediad se relacionan con la Vivienda

industrializada, ejemplo Nuevas ordenanzas sobre Urbanizacidén y
Construcciones, Nuevo plan regional de desarrollo metropolitano.
planes Comunales, Normas de habitabilidad, HNueva Lev de
Copropiedad.

El programa Sexsenal afio 1594-2000 proyecta entregar
méds de 60o mil subsidios con un promedio anual de 101 _600
unidades, le rasego mds llamativo del programa es el paulatino
retiro del estado en las actividades financieras e
inmobiliarias.



RESUMEN Y CONCLUSION.

Puede agregarse que - CHILE realiza construcciones
industrializadas de viviendas ., en =1 grado de prefabricacién ,
va desde la década de 1840.Durante 15 ahos desde 1943 al 1958
hay intentos diversos provenientes de la barraca. de la empresa
constructora v del argquitecto por producir prototipos de casas
prefabricadas sobre la base de sistema cerrado. Corvi , registra
en el afio B8 . 30 sistemas constructivos comerciales todos
ploneros en este movimiento.

Esta inquietud por industrializar no constituyd una
respuesta clara en un problema masivo de la construccidn asumido
por la autoridad en materia habitacional la prueba estd que
entre .05 goblernos radicales entre 1 afio 43 v 53 se construyen
como promedioc anual tan solo 4.453 wviviendas en Chile y en el
Gobierno de Ihafiez.impulsor de los planes habitacionales de
vivienda 6.653 unidades.Esto no pueden ser llevado a caboc segin
lo programado, pues los afios 56.57.058 fueron afios de crisis para
la construccidn.

Intentos publicos v privados se suceden a partir del
afic 59, pero esta ves la motivacidn viene si de la autoridad
como se expresoO claramente en las casas experimentales CORVI afio
59 al 682 vy la Operacidn Sitio del afio 85 . esta 1Ultima inepira
las bases del conjunto oferta del afo 87 del MINVU. y del
reglamento para la incorporacion en los planes habitacionales
técnicas diferentes de construccion a 1las tradicionales
esfuerzos qQue duraran hasta 1873.

>

Del sector privade surgen iniciativas interesantes
como la creacidén de C.P.C. en el afio 64, v la obra demostrativa
Estrella de Chile en el afio 85.Entre 1968 y 1973 aparecen ,los
concursoeg ofertas , en donde algunos industriales agrupados en
ASINCO aporta 24.092 viviendas industrializadas en madera. tipo
raquete totelizando en HNoviembre de 1974, 20 empresas de
sistemas industrializados en extension .

El interés del gobiernc popular por incentivar la
produccidn de Viviendas Industrializadas se ve defraudado por
la baja calidad del producto ofrecide estos hechos fueron
lastimosos poraue dafiaron hasta hoy en dia la imagen de 1la
vivienda prefabricada haciéndola equivalente a casa de mala
calidad.

Aparicién de la ONGs para la vivienda social. en el
afio 1973 se crea un factor importante en la atencion
habitacional de 1los mas pobres v en los recientes alfios de su
existencia institucional 89-95 se ha encausado su quehacer en
las lineas de accidén conjuntamente con el Minvu . un ejemplo de



es la aplicacion del Programa de Vivienda Progresiva 11 etapa,
sobre la base de la progresividad .a través. de la prefabricacioén
con técnicas de disefio como la coordinacidén dimensional a parte
de una accidén participativa en los usuarios.

El vuelco de la politica habitacional iniciado en la
afilo 1977. en una estrategia a estimular el desarrcllec de un
mercado inmobiliario A4gil v con vida propia. favorece a la
industrializacién de 1la vivienda social. en el sentido de 1la
racionalizacidn del disefio con posibilidades de coordinacidn
dimensional, en este campo todos los programas. BEn este campo
todos 1los programas actuales. sin exagerar son susceptible de
ser mejorados. aun sin pretender grados superiores de
industrializacidén . la meta de 2 hombres dia por metro cuadrado,
ya obtenido en diversos conjuntos es un indicador de dicha
posibilidad. La vivienda social en altura media deber”fi
construirse segln técnicas actuales de industrializacidén . lo
que implica méds alld del empleo de las técnicas de direccidon vy
adopcidn de instrumentos de productividad como la programacidén
v contrecl yva utilizacidn de equipo v maguinaria , como los
moldajes industrializados vy otros que inciden en una
racionalizacién del disefioc v en las incorporacién de eguipos y
herramientas modernas.,

La eventual adopcidn de grados superiores de
Industrializacicn en los afios venideros, para 1la vivienda
social es un asunto que dependera exclusivamente de la produccidn
de las metas cuantitativas v cualitativas que se. pretenda
alcanzar . lo que constituve una decisidn politica v
soclioecondémica, va que , el aspecto tecnoldgico es conocido v el
nivel de la competencia técnica especlialmente es fordnea. si el
problema se plantea en términocs de un mercado abilerto . si esto
fuera viable se podrian realizar proyectos y construir en
cualquier pais . entonces seria necesaric mavor énfasis en lo
tecnolégico, ampliar la normalizacidn e incursionar en 1la
prefabricacidén industrializada en extensidn v en altura lo cual
plantearia un escenario cilertamente diversoc al actual con
exigencias muy superiores en el corto. por ultimo en la condiciodn
actual de muchos usuarios que estan a la espera de su vivienda y
de los grados superiores de la industrializacion de éstos, hay
posibilidades de intercalara, tecnologias mixtas que tomen parte
del saber tradicional de 1la construccion v parte de las
habilidades y destrezas de los usuarios segin la localidad y sus
recursos, va decia el B8r. BSubsecretaric que no se puede
globalizar , sino que hay que ir con mucha finura , viendo todas
las posibilidades de recursos v de mano de obra de cada localidad
de cada regidn .por eso pensamos que el plan sexsenal debiera
incorporar, esta posibilidad como un intento de llegar con otras
variantes a los sectores mas débiles de la poblacién de la
ciudad v del campo a instando a participar al usuario en la



construccidn de su vivienda v a las universidades que poseen
escuelas de arquitectura a descubrir nuevas tecnologias
participativas en la utilizacidn de los recursos regionales.




INDUSTRIALIZACION  DE = JA = CONSTRUCCION -
Provecciones
PREFABRICACION — TImportancia - Influencia en _ la
~ BProductividad '
ARQUITECTQ QSCAR ZACCARELLIL

Wuiero dar un saludo. a todas las autoridades presentes. del

sector publico. del sector universitario yv del sector privado.
guiero agradecer v felicitasr a esta comisldn organizadora
Serviu - Camara. que hayan puesto en marcha este inmenso evento.

Creemos gue, son una de las acciones positivas gue se pueden
realizar hoy en dia.

En realidad . yo deslice en el nombre del tema. la fileosofia
de la industrializacidn. Creo gque es excesivo, pienso gue e8 mis
bien la teoria.

Wuiero decirles, que cuando. hable de construceidn. me estoy
refiriendo a edificacidn. gue esta teoria surge. no como  en la
investigaciodn universitaria. s5ino que es absolutamente
experiencial., son experiencias vividas. que se han reflexionado.
v en estos ultimos afios, por el hecho de haber estade en el
Centro Chileno de Productividad en la Construccién. CPC. v un
poco en la universidad, lo que ha permitido reflexionar v armar
este esquemz tedrico. gue les vamos a presentar.

Wuizas, una de las cosas qQue es bueno tener en vista., desde
el principlo. es que., la pregentacion del Subsecretario. gue me
Prarecid extraordinaria. plantea la masividad de 1a
industrializacidn. cosa gue evidentemente es lo mae deseable. v
vo particiro muy profundamente de ese deseo. Conversabamos con
Gabriel Rodriguez, qgue estas ldeas se deéemoran veinte afios, para
que plasmen, v c¢reo que también es el caso de la prefabricacion.

Entonces esta charla. tiene el otro enfogue gue les vamos a
presentar, que se complementa con el masivo. y que corresponde al

“enfoque de Usted que estd agqui. porgque lo puede hacer hoyv: la

factibilidad de efectuarla en pequena v mediana escala. con pocns
recursos, con los gue Usted tiene hov en su Empresa Constructora.

LA _INDUSTRIALIZACION: 3 CONDICIONES ESENCIALES:

Partamos entonces con mi definicidn de la industrializaciodn.
que tiene tres condiciones esenciales. v dentro de estas. la
clave es:

1- 1 l . - . it L
Hay que remachar que es repetitiva. es la apretada de la
tuerca. que hacia Chaplin en su pelicula. ahi estd ridiculizado vy
llevado al extremo. '
Las otras dos condiciones: para que se de - la
industrializacidn tiene qgue haber:




_ . . v

La definid muy bien Luis Bravo. como una calidad que se
predefine, que la elegimos v gue su dispersidn de calidad tiens
que ser pequefia, sino no es industria.

INDUSTRIALIZACION: 2 ACEPCIONES

Ahora también. va se apreciaba en lo que decia Luils Bravo,
que la industrializacién no es sdlo 1la prefabricacidn, sino que
hay otras maneras de concebirla v por lo menos yo quieroc prlantear
dos acepciones de la palabra industrializacidn:

1.~ Como Organizacion de la Obra.

En primer lugar. como organizacion de la abra v vuelvo a
citar a Rubén Donath., v le qguieroc rendir en esta marnana un
profundo homenaje. a este hombre gue fue muy importante en la
construccion nacional. cuando estuvo en la década de los sesenta.

v gue a Jjuicio de la Cepal se llegaron a aplicar en un ochenta

por ciento de la construcecidn nacional de viviendas. estas
técnicas. v gquiero comunicarles aue el fallecid el afio pasado. en
Israel, porque era miembro del Instituto de Productividad de
Israel yv gue fue traido agul por la OIT.

Fue Donath aquien en Chile, propuseo industrializar ila
construceidtn. sin tocar los sistemas constructivos gue agui
habia. ¥ esto significa Jjustamente asometer las obras de
construccion de vivienda, a un proceso repetitivo, a un proceso
seriado, entonces el pruso  en practica este sistema de
programacidén ritmica. gue fue muv usado v gue es muy cencillo. en
una walgar carta Gantt. complementada c¢on aplicaciones de
racionslizacion v productividad en el disefio. productividad en la
programacion de obras y en el control.

Segin la Corporacién de la Vivienda de esa época. produjo
economias superiores al cuarenta por ciento en los costos.

Posteriormente en Centro Chileno de Froductividad en la
Construccion, desarrolld wuna investigacion a través de su
presidente. Ramdon Undurraga v desarrolld este otro sistema de
programacidén, el RPA. que introduce las velocidades. © sea va no
es uns carts  Gantt. sino gue tiene vectores. pero muy faciles de
leer v muy fdciles de graficar v que son comprendidos incluso por
log jefes de obra. capataces. etc.

Esa programacion. se desarreolld. ademas de las obras de
vivienda repetitiva. para obras singulares, obras especiales,
obras Gnicas, obras que son disimiles en su componentes internos.

Crec, gue es una investigacion. gue no e  le ha tomado el
reso., hay algunas empresas qQue lo estan ocupando con tremendas
ventajas., en el negocio inmobiliarieo. empresas como las del grupo
Fe Grande v con resultadeos extraordinarios. a través de va varios
afios.

Pienso. que ese sistema. ea materia de exportacion va que
permite someter a produccion seriada y repetitiva las faenas de
cualquier obra de construcciodn. por rara gque sea.



5. C Sist C .

Y la segunda acepciodn, viene siendo. como sistema
constructivo. en gque va nos estamos refiriendo a los sgistemas
industrializades. a los prefabricados.

Dejamos un pPOCO fuera la racionalizacidn. gue la
consideramos. como parte de los sistemas tradicionales. que
evidentemente progresan. v sin lugar a dudas se hacen cada dia
mas competitivos. Pero en este seminario estamos concentrades en
esta zona de la prefabricacidén v 1la industrializacidn.

Ahora. fqué es industrializar? (qué es prefabricar?

Las cosas qQue les voy a decir pueden ser de perogrullo. pero
a veces se olvidan, v lo gue es mis grave: hay diferencias
semanticas.

Industrializar: es someter al concepto industrial la obra de
construccion v aplicar en ella. las técnicas de la ingenieria
industrial. Es hacer que contenga las 3 condiciones esenciales
mencionadas.

Prefabricar: es pre — fabricar. Es fabricar antes de.
santes de que? Antes de colocar en obra. antes de montar.

Es muy importante, significa transformar una obra de
construccidn por Mano de Obra en una obra por Montaje.

Significa fabricar en un proceso de fabrica., que puede estar
dentro de la cbra. como parte de la obra misma. como se  ha hecho
tantas wveces. Ya en el tiempo de Donath (19851, se prefabricaban
cerchas dentro de la obra. hoy dia se compran como Componentes
Industrializados. peroc en esos tiempos se prefabricaban ahi en la
obra v también puede ser uns industria altamente equipada.
altamente moderna.

Es bien increible. y fijenee este provector es un producto
industrial. aguli tenemos varios productos industriales. el auto
la silla son productos industriales. etc.

Todos estos productos industriales. por muv grande gue sea
el auto. la micro. son harto mds chicas que los edificios. Sin
embargo. estas tremendas moles las hacemos a mano. por el tipo de
gente. por la peor calificada.

En términos de calidad de 1la mano de obra qgque existe. una
asistente social de una gran empresa constructora chilena. decia
que los obreros de la construcciodn. vistos en la obra. tienen la
forma de vida gue ella ha encontrado mas parecida a los animales.

Industrializacion v prefabricacion: Diferencias:

Entonces. también en este Seminario ha estado presente este
problema: dqué es industrializacion? v :squeée es prefabricacion?
Porgue. si vemos los titulos del seminario. como gue se confunden
los conceptos, a veces parece que hablamos de leo mismo.

Entonces, vo aporto una visidon simplistac:

Industrializacidén significa preoduccidén masiva.

Prefabricacion puede ser una sola obra.

Pero es importante tener claro. que la industrializacién,
como sistema constructivo, siempre incluye la prefabricacidn.



APOR _QUE PREFABRICAR O INDUSTRIALIZAR?

Ahora ipor gué vamos a prefabricar? (por gué estamos
postulando que se prefabrique? o mejor. que se industrialice y
gque ojalda pudiera ser masiva, ojala pudiera ver mi pails gue se
pone en este camino. seria maravilloso que ese sueno yo lo
alcance a ver realizado., eso me encantaria.

Bueno. evidentemente, esta a la vista de ustedes en la
transparencia, el POor gué. VvV Creo Jgue a través de las
trasparencias siguientes. vamos a ver las ventajas de 1la
prefabricacion o de la industrializacidon yv las primeras son

ventajas laborales.

No es posible hablar de productividad., por el tiempo. Hay

unos apuntes gque vo les prepare. 4gue me dicen gue se los van
hacer llegar a ustedes. ahi, esta incluido lo de 1a
productividad.

Ventajas Laborales.-

1.- Mejor local de produccion.

La primera mejora substancial. esta en la condicion del
trabajador. Primero gue va no estda trabajandeo alld en la
corriente de aire. en el frio o calor excesivo en el verano. sino
gue un recinto apropiado gue ror lo menos. en la obra va a tener

un techo. y ojala este cerrado, Vv tenga mejores condiciones de
vida v de trabajo.

2.— Mejores medios de produccion.

En seguida tiene mejores herramientas. tiene mejores
maquinas, cuenta con machinas y una oOptima organizacion de la
producciodn.

3.—- Faenas repetitivas.

Estda haciendo una Tfaena que se trata de descomponer en
repeticiones, aungue la obra sea una. como las obras de Pier
Luigi Nervi, que hacia una sola obra. pero en un circulo con un
espesor de elemento., él prefabricaba  toda esa redondela,
compuesta de elementos iguales. en el otro iba ha ser un poquito
distinta. tiene otro molde. pero es el mismo proceso seriado
aunque en pocas repeticiones. Entonces. en una sola obra también
vo puedo hacer produccion seriada. *

4 .- Capacitacion.

Ahora :sésto es la capacitacion? Yo considero. gue es uno de
los hechos mas espectaculares gue hav. porgue vo leo lo gue dicen

los ministros. he visto muchos planes del gobierno., veo los
planes de los distintas candidaturas. veo los discursos del
Presidente nacional de la Camara de la Construccion a lo larsgo

de los afios. v siempre el problema de la Capacitacion de la mano
de obra. es un problema gue vo lo siento angustiante. que aprieta
la garganta. gue le asprieta la garganta a8l pais. Vv siempre se
esta pensando en Institutos de capacitacidén. la CAmara tiene unos



con esfuerzos tremendos. con estogs liceos. en gue ensenan
construcecidn.

Nosotros postulamos. que s8i sometemos a las obras a una
produccidn seriada, la Mano de Obra se capacita trabajando.

Porque el primer paso qQue hav que dar. primero que nhada,
tenemos gque someter a proceso seriado toda construccidn. sea cual
sea su sistema constructiveo. sea cual sea su tamarfio. por medio de
una Programacion Ritmica.

En segundo lugar. esta repeticidn. rroduce altos
rendimientos. a la vez gque produce especializacién v como dijo
muy bien Luls Bravo. va no es el oficio tradicional.

51 vo les planteara el oficio tradicional. graficado con
cilento ochenta grados. el trabajador de la construccidon en
repeticidon de faenas va ha utilizar wunoe diez grados o auince
grados y va ha trabajar en esc v lo va ha repetir. Si el hombre
se especializa en eso. v aumenta su rendimiento dos veces. tres
veces. cuatro veces. Vv YO he visto. les dije que esto era
experiencial, wvo he visto en faenas de paneles de madera,
aumentarlo cuarenta veces.

Se quiebran las tablas de rendimiento establecidas. que hoy
dia va se han olvidado. pero antes las hacia la comisidn
tripartita entre Gobierno, ~Camara de la Construccion y los
Sindicatos de Obreros. Entonces estaba muy establecido el
rendimiento

5.- Mejores Salarios.
Y uno se da cuenta. de gue ahi se produce la capacitacidn
trabajando, ¥ todo esto. por supuesto. va implicar mavores
. salarios para los obreros v mavor dignidad del trabajador v su
" familia.
Porque si se fijan. estamos entrando en economia. que es
Jjustamente la elevacion de la productividad.
Es importante tener claro. «ue esos rrutos, esos beneficios
deben repartirse eguitativamente:
— entre el empresario que fue el que los puso en marcha.
- entre los trabajadores que estan colaborando v estan medorando
su nivel, no solo en su rendimiento. en su vroduccion, sino que
tamblén en su calidad de persona.
- v en tercer lugar deben ir al usuario. al gque va a adquirir la
vivienda . 0 sea al precio. asi tiene debe ser o de lo contrario.
nos arriesgamcos a destruir el sistema v la paz soncial., esa es la
eqguidad.

—

CONOMICAS:

é/Cudles son entonces las ventajas economicas?

1.- Menores insumos de Mano de Obra.
Siempre vamos a tener menores insumos de mano de obra.
' porque tenemos una obra tremendamente organizada. porgue

aumentamos los rendimientos. tanto en prefabricacidén comd en
montaje.




2.— Menores insumos de Materiales.

Fijense que esto de los menores insumos de materiales. le
cuesta creer a la egente de la Construccion.

Y esto es una leyv: usted prefabrica. usted va a tensr
menores insumos de materiales. por supuesto. todas las cosas se
pueden hacer bien v todas las cosas se pueden hacer mal. vo estoy
hablando de si las hacemos parejo. si comparamos casos en que Se
hacen igualmente bilen v 1légico. mientras mejor se hagan. en
cualauier parte vamos a economizar.

Pero hay un esfuerzo muyv grande en la prefabricacidn por
bajar los pesos. iLpor qué?. porgue hay que moverlos. sea a mano o
a grua. siempre hav un esfuerzo. v se exprime el cerebro de los
provectistas. que no se puede pensar que unoc provecta alla y el
otro construve acéd. es un trabajo multidisciplinario.

En los apuntes eso esta bien explicado.

Y {qué significa bajar los pesos de una plieza de concreto?

Significa gque tengo una reduccion de concreto. pero significa que
simultédneamente la tengo en el fierro. porque vo he descubierto
con los arflos. de que hav una proporcionalidad entre el concreto v

el fierro.

3_— Menores Plazos.

Sabemos lo de los menores vlazos. va lo leyeron ustedes.
ciertoc v logico . hov en dia lz rentabilidad esta muv ligada a
ilos ©Pplazos., porgue se calcula en términos de Valor Presente.
Antes influian mas los costos, hov en dia el plazo ha tomado

segun algunos expertos. preponderancia.

Menciond también. el Subsecretario en nombre del Ministro,
la cuestidon de la competitividad internacional. porque de repente
uno encuentra que le dicen: "mire. gue problema tengo vo. no voy
a trabajar en Estados Unidos. vo no voy a ir a trabajar a Brasil.
Yo trabajc agui”.

’ Pero hay que pensar que va venir el brasilefio. va a venir el

norteamericano. el canadiense. va a venir el mexicano. el
argentino. v si nos unimos con la Comunidad Europea. como se esta
haciendo tratativa. bueno. sigamos el cuento v si vienen los de

la AFEC. entonces resulta qQue aqul adentro tenemos la competencia
internacional., ¥ si agui no somos eficientes. nunca vamos a poder
trabajar, vamos a morir «omo empresa. entoncesg realmente como el
dijo. en esta etapa en gue va el pais. es una cosa indispensable.
gste es uno de los vpuntos imperativos. buscar como ser mas
competitivos. come llegar a mads eficiencia. como elevar la
productividad pero en forma sustancial. poraque aqui  nos hemos
comparado con nosotros mismos v nos hemos enceontrado muy busnos.
En el futbel pasd lo mismo. Pero vo creo en nosotros. tenego total
confianza en nosobtros. es c©osa gue nos pongamos =zobre el
problema, sino no=z ponemos a trabajar lo vamos a lograr.

4.—- Aumento de la Calidad.
Bueno. lo primero qQue ocurre con la prefabricacion es
el aumento de calidad. vo les tengo unas diapositivas. que espero
poder alcanzar a pasar. ¥ ahi lo vames a ver con loe ojosg. como



cambia la calidad de un prefabricado comparado con una parte
hecha en obra., v no solo con los ojos. sino tambien tedricamente.
ustedes ven que se dan les cosas para <que sea de mejior la
calidad.

5.— Incremento de la Innovacidn.

El aumento de la innovacion es muyv importante. porque
no hay desarrollo pesible sin innovacion.

Kl Subsecretario. que es Vice-Ministro. tenia sus
reticencias a comprar tecnologia. El grupo nuestro. la rechazo
siempre. la rechazd cuando Chile no tenia un délar, ¥ sigue
rechazandecla. 4Por qué la seguimos rechazando? Por lo mismo que
les dije recién. porgue vo creo en ustedes. porgue vo creg gue
ustedes son capaces de generar tecnologia., vo creo que ustedes
son capaces de adaptar tecnologia extraniera conoclida, de
revisarlas. de sugerirse la ideas v de generar cosas nuevas. a
traveés de ello, vy eso es verdad., gue existe agul la capacidad,
pero lo que pasa e€s que no la hemos puesto en marcha.

Y bueno. de mas esta decir. de que no es posible, gque haya
desarrollo si no hay tecnologias propias. porque ustedes
comprenden. que no puede segulr creciendo el pais s6lo vendiendo
materias primas. tiene que haber valor agregado, y a nosotros nos
corresponde poner este valor agregado.

6.— Los Componentes Industrializados.

Esta es 1la tendencia mundial. ¥ va gue estd bastante
integrada en Chile. en el apunte dispuse algunos pocos productos,
después vamos a ver unos listados mads exhsustivos. ¥y guizdas mae
de uno. se me ha olvidado por ahi.

Pero hace mucho tiempe gque usamos. nosotros el concepto del
Componente. Desde el principio estamos uesando lo que esta escrito
ahi: las wventanas. las puertas. pero la gracia. es dgue hoy dia.
el "block puerta Moreno Vial". que vo cito. v Que deberia haber
escrito, pero que también la trasparencia es sintética. pero esta
también el "kit puerta Masisa’, que también lo tienen aqui en un
stand, en que se pretende gue la puerta entre a la obra con todo
colocado, solo la chapa se coloca ahi. por razones de transporte
porque gqueda saliente., no se puede poner una arribz de la otra.
pero viene todo el calado de la chapa., las perforaciones. los
rebajes, listo ¥ la chapa juntc con la puerta. v viene colocada
en sus bisagras. v viene ajustada.

~

La puerta ¥ llega absclutamente lista. v en la ultima
especificacion que hice. puse. "se prohibe colgar una puerta en
obra”. Es una obra tradicionasl. pero que a mi. me parece una cosa
insopertable ver colgar una puerta en obra.



De gque se trata. .se trata de incorporar mayores gradoa de
prefabricacidn, v les estoy hablando aqui de dque el Componente,
nos plantea una obra mixta. en gue el componente industrializado
se introduce en una obra tradicional. una obra perfectamente
tradicional, cualguiera gue tengan ustedes. puede ser un edificio
en <que ustedes dicen ‘“bueno. yo voy a usar los entrepisos
prefabricados gue hay. v no vov a usar moldajie para losa”

LSaben lo que pasa con las lo=zas?. a mi me toecd vor el
Colegio .de Arquitectos, estar formande parte del Conasjo
Regional de la Calidad de la Regidn Metroprolitana.

El ochenta por ciento de las denuncias de calidad y de lo=
problemas que estan llegando & ese comité. es por las losas. por
geometrias de losas. o sea por problemas de moldajes. POt
colocacion de moldaje. deformaciones. falta de contraflechas.
etc.

En realidad. en el ochenta por ciento. hav un diez porciento
gue tiene gue ver con problemas estructurales. pero normalmente
por mala construccion, porque la ingenieria estructural chilena.
va estd consagrada.

Bueno agqui les puse unos ejemplos. una lista de rcosas que
estdn en el mercado. hov dia. porgue es llegar. tomar v colocar.,
introducir. aumentar los grados de prefabricacion de las obras.
por esta via. El Monolite. Polibeton v hav otrc mas gue no sé su
nombre. esta aaqul el arg. Francis Pfenniger. qgque es unc de los
generadores del sistema. esta agui a la vista Covintec con
nosotros, son todos sistemas del mismo tipo. lc he visto también
generado en Argentina. en el CEVE. es el Centro de Vivienda
Econdmica. que wuna fundacion de la Iglesia Catolica. v en
Cordoba, apdestoles de 1la vivienda . han generado cosas
espectaculares, que nosotros no tenemos idea. no8 creemos aqui
siempre. somos tan macanudos los chilenos. gue tenemos que ir a
Japon., gue tenemos que 1ir a Alemania. gque tenemos que ir =&
Estados Unidos de Norteamérica. v muchas veces. pasando la
cordillera,. tenemoe cosas marsvillosees, son  hechag por gente
humilde. ahora vo les digo. Argentina es mas pais gue nosotros,
pero resulta que hay que aprender en Peru. hay aque aprender en

- Guatemala, hayv gue aprender en Costa Rica . hay que aprender en
paises chicos, para-que le digoc en Venesuela., en Brasil.

En madera, 1les anote estos. hay algunos de esztos aqui,
paneles energitermicos. los tiene Sabinceo. paneles laminados.
algo en paneles laminados tiene Volcanita. ahi con un honeyvcomb,
en gue van colocadas por adhesivos las placas. Este ultimo punto,
se los explico. porgue no es muv conocido.

A través de 1la Fundacion Chile. se ha ido extendiendo eata



investigacion. de hacer los entrepisos de madera colocando una
losa de 4.5 cm encima. se coloca un listdn de borde. tendido y
sirve para darle el nivel a 1la losa. se coloca una losa con una
malla ACMA, para que sea un hormigdn armado v no se agriete vy
resulta gue soportan muy bien los pesos. en los envigados. porgue
tienen una placa antes de terciado. que hace trabajo colaborante
con la viga, v vo sostengo. bueno. en Periu de hecho. 1lo
desarrollaron. de que esa losa puede trabajar colaborante con la
viga de madera.

En Perv. incluso. hay una norma qQue dice cuantos claves. de
que tipo. con tal madera. etec. es decir. todo estudiado. agui lo
podemos hacer con un estudio de un calculista de colocar debajo.
digamos al misme nivel de vigas. un moldaie perdido ¥ hacer
colaborante esta losa mediante simplemente clavos. pero con una
cantidad de clavos, y un tipo de clavos gque hayv que determinar.
ahora con esto. se acabaron las crujideras. se acabd el problema
acustico entre los entrepisos. Y por Gltimo el metal, algunas
cosas también aqui. esta Instaranel. aque tiene varios de 1los
elementos gue estdn agui. produce varios de estos elementos.

DIAPOSITIVAS:

Les quise traer un poco en imagenes, porque estamos
muy sesudos, para alivianar v poraue después de tantas palabras
hovy dia. yo pensaba con cuantas neos vamos a quedar. y se noe van
a qguedar tres o cuatro ldeas. perc las imAgenes. esas se quedan
para siempre.

Stadio Ital; .

Esto que estan viendo ustedes . es la obra del Stadio
Italiano. en la cual participé en el equipo de arquitectos. Este
es Oreste Depetris. el Padre de la Prefabricacion en hormigdn en
Chile.

Ahi tienen ustedes. muros de contencion vprefabricados. este
€S un plso ZOCEllO, porque SC!bI‘e esOs muros viene urna ventansa.

§e hisq la excavacisn. se hizo =1 radi ) ; i
o2 hi _ > ion. se o’ radier y Oreste Depetr
rrefabrico los muros tendidos en el radier. ) resve Lepetris



sUstedes han pensado la diferencia entre hacer un muroc
parado con doble moldaje con todas las presiones y los problemas
que tiene v los problemas de geometria.comparado con hacerlo en
el suelo?

AHan renesdo lo due a8 la calidsd del concreto, la
vibracion la segregacion de materiales que vo dejo caer desde
tres metros de altura?

No soporto hacer un pilar vertical. hav que hacerlos
tendidos v después se paran. Son cosas elementales.

s8aben ustedes? todo esto que estamos viendeo. la mitad de
este sector, lo monta una grua arrendada en medio dia.

Esta obra del Stadio Italiano. se hizo cuando lepetris viene
saliendo de la guiebra. después de diez afios no tenia mas gue su
lapicera,_pero tenia una tremenda cabeza.

Entonces, esta obra se hizo por administracién. siendo este
un club social.

Entonces aqui yo destruyo el mito, les inclui los mitos de
la Prefabricacidn v de la Industrializacidn en el apunte. todos
los mitos que se escuchan v las respuestas que les damos.

Pero hay un mito gque dice gue se necesita wuna tremenda
inversién y en todo lo que yo he participado, se ha amortizado en
una sola obra. Todo. Nunca Jjamas he hecho una cosa gue se
amortice en mas de una obra y ustedes ven, lo que agui hubo fue
disminucidén de costos de moldaje. &ldnde estan los moldaies?
Alla. donde hay una zona tradicional. porgque por diversas razones
se hizo agqui el marco estructural concretado en obra. para
simplificar el problema de uniones.

En esta obra habia gque hacer 3.200 mZ., en cuatroc meses y
siete firmas consultoras de ingenieria dijeron que era imposible.
Destaco gue Oreste Depetris es arguitecto v gue nosotros también,

v que los arquitectos hicimos lo imposible: se inaugure con 2000
personas el 31 de diciembre, obra empezada el 1 de Septiembre.

Ahi tienen los arcos prefabricados. todos esos arcos gue se
repiten se prefabricaron. ahli ven un montadje tan simple como con
esta pateca. este elemento wvertical. gue cualquiera loc puede
hacer en su empresa, por partes acoplables v lo apernan.” lo
elevan ¥ lo sujetan con vientos v le colocaron arriba un tecle
manual. a cadenas. hoy dia va lo podemos hacer mecanizado con un



motorcito. Vv ese tipo esta levantando un arco. que lo coclocod
antes acd. logico cuando viene la grua es mucho mAds rdapido. v los
marcos tradicionales. como ustedes pueden ver ahi. vy en ello se
esta montando eso, para después. hacer las conexiones

Ahi tienen cdmo los prefabricaron debajito de donde se
colocaron. estdn en el segundo piso ahi. v después. los tomaron v
los subieron, entonces con unos roguitos mcldes. tenemos
seguridad en la geometria.

Fijense lo gue pasa con ese arco. que pertenecia a la zona
tradicional de los marcos. Comparen ustedes., todo el palerio gue
hay. comparen ustedes ese operario. que se tuvo que subir alla a
trabajar, v gue estid midiendo palo por palo, a ver si gueda igual
al otro. ¥y ustedes ven que se us6 madera de lujo. madera de
mueble para los moldes para estuco cero.

Esta obra. fijense. &3 muy impcortante la fecha. s inaugurd
el 31 de Diciembre v €1 3 de Marzo del B85 fue el terremoto.
Porque también, entre los mitos esta que los prefabricados se
caen. gque las uniocnes fallan. etc. v ninguna fallé. No hubo
grietas. ni en la Jjunta de dilatacion. vo no se cdmo. pero no la
tenia. entonces estuco cero con todo eso.

Ahi se esta levantando un arco por grua. vV atras todo eso es
rrefabricacidn, salvo ese muro. perc esos sarcos, los laterales y
los frontales. son prefabricados. teoda esa cosa de arriba. esto
es una capilla. también es prefabricado . ahi ven como se
prefabricé la lucarna - cupula de arriba v ven como esta cortado
aqui el elemento donde se apovd. este elemento. ven ese arce gue
también fue prefabricado. esa viga. todo eso prefabricadoc . alla
arriba se hizo con concreto liviano. porgue es légico por
razones sismicas. v fue lo primerc que vine a ver después del
terremoto. vo estaba muv comprometido. porque son paneles Simplex
Ceprol. de tecnclogia nuestra, entonces estaba muy comprometido
con esa torre. pero afortunadamente no tenia falla.

Bueno. aqui tienen las losas Pi, estas losas Fi estdn en el
mercado. en todas  las luces gue ustedes guieran. entre tres y
diez metros de lu=z. hoy dia se puede ir. comprar v montar.

-

Ahi. las tienen colocadas en la estructura tradicional. con
todo su palerio, itse fijan que el prefabricado nada?

Ahi. las tienen vistas por debajo estas losas . se colocan
totalmente sueltas v después viene una sobrelosa gue lo unifica
todo, porgue en Chile. por los sismos. necesitamos una sobrelosa
para hacer el diafragma. también lleva una malla ACMA. la justa
par tomar la retraccidn.



Este es el tren de rroduccidon. en esto lepetris no me
entendia mi planteamiento. El1 dice: "no te entendia cuando tu me
hablabas de tecnologia precaria’.

Pero cuando vo hablaba de tecnologia precaria estaba
equivocado, porque la tecnologia no es precaria. lo que son
precarios. son los medios para reslizar la tecnologia. La

tecnologia., mientras mas precarios son los medios. mayor es la
tecniogia, porgue mayor tiene gue ser el ingenio para poder hacer
las cosas.

Entonces. OUreste Depetris. tenia un puente de produccion
inmenso. mas grande que esta sala v todo mecanizado. v tenia uns
usina con un tren de pretensados de Z0 m de largo.

Entonces él no sabia como hacer estoe sin aquellos medios. ¥
justamente era lo que sabia vo. come uno de los arquitectos de la
obra le dije "se pone un tabldn nivelado ahi en el suelo. encima
se coloca un angulo en esta forma v le compramos la rueda que 1le

hace, v de esta forma v se fabrica un "columplo” de estructura
metalica. <que lo hace cualquiera. se compra un tecle. en ese
momento. afio 84 manual. hov dia seris mecanizado. ¥ ahi esa

levantando una losa Pi que pesa seiscientos kilos. con un hombre.
v después empujan el ''columpio” v se hace el stock. U sea. son
cosas simples. Ahora. ese era el cuello de botella de la
produccion. Porgue si ustedes piensan. una estructura de hormigdn
armado. le basta pilares vy vigas para que se sostengan. hay
edificios inmensos. al menos en Santiago. no se i sgui también.
que se hacen 2d6lo con pillares v vigas de marco rigido. Se dan
cuenta ustedes que si hacemos muros de hormigon estamos

gastando de mas.

Entonces. qué significan estas estructuras. como €s8tas. que
eran de marcos rigidos. ademéds con luces por 1o menos de ocho
metros. doce v dieciséis metros: significa que el concreto esta
en la losa. los volumenes de concreto estan en la losas. por eso,
Depetris no se preocupd., por prefabricar los pilares y las vigas.
gue tiene todo un sistema de unidén delicado. sino gue se dedicd a
ésto. a las losas.

Y este era el cuello de botella de produccion. y con este
aparato. elemental. gue ustedes ven ahi para fabricar. se sacéd
esto. mas alla de 1lo que habian pronosticado siete firmas
consultoras de ingenieria.

Y ademas. el precio que salid finalmente. con esos moldajes
de madera contraplacada fina o de acero en las losas Pi.



trabajando en 2 y 3 turnos. con festivos. sobredosificaciones.,
etc: fue 18 % mas barato qgue la tabla de los permisos
municipales.que sabemos por experiencia que son mencores que los
costos reales habituales.

Estos costos fueron absolutamente controlados. poraque fue
una obra por administracidon. no habia wutilidad. pero si habia
honorarios de los ejecutivos a cargo de la obra.

Los moldajes metalicos para las losas Pi. fueron un gasto
tremendo para el Stadio Italiano. fue un escandalo.

Ustedes ven gque es un moldaje delicado. gue tiene una
soldadura central a lo largo. al oxigeno. son planchas delgadas
de 2 mm de espesor. v hubo gue hacer veinte de éstos. Costaron
mucho. v fue un escandalo. porgque nadie habia visto un gasto en
moldaje tan alto.

Pero cuando se terminaron los primeros tres mil doscientos
metros. porque después se hizo uvna segunda etapa. de otros tres
mil doscientos metros mas. el ZStadio Italianc 1los vendid. y
recupertd ese dinero. al menos en gran parte. Vv fijense. gue el
costo de éstos al terminar los tres mil doscientos metros
cuadrados, antes de venderlos. era mas barato que si hubiera sido
de pino de tapa. y sin embargo, dieron una terminacién perfecta.
gque sdlo regquiere una pintura. v es una terminacidén espectacular.
el moldaje metalico es extraordinario en ese sentido.

Las cerchas de hormigon armado. ahi se hicieron. en realidad
la obra de Depetris en reticulados de hormigon. es superior a
todo lo gue sale publicado en los 1libros internacionales. hay
obras impresionantes. ahora ésta obra. €1 hizo por ejemplo. por
decirles una. hizo la Vega Central. donde tienen wunas vigas
reticuladas de 25 m de luz pretensadas. con dos metros cuarenta
de altura. Este reticulado. esta super escondido. si uno va a la
Vega. tiene muchas dificultades para verlos. porque estan. de
contraluz.

Aqui, en esta obra. llegamos al acuerdo de no usar ningun
pretensado. (Por qué? Para gque se demuestre gque se puede hacer
esta obra entera, con los medios que todos ustedes tienen en su
emprega constructora, v lo Gnico que hayv gue hacer es pensar la
obra de otra manera.

Pero son las mismas cosas. v les vov a contar . a propéeito
de este mito de que loe prefabricados se caen. porgue esto 1o he
escuchado aqui en Chile. '"se caen. se caveron. en Estados Unidos

de Norteamérica se han caido”. es efectivo. Vv es porgue alla



tienen otra teécnica sismica de unicnes qQue se colapsan. son por
soldaduras, v aqui en Chile no. agul en Chiie tienen unidén por
concreto. unidn humeda en que traslapan leos fierros v en el fondo
hacen la misma wuniodn. que hacemos todos los dias en las
construcciones tradicicnales. cuande paramos un viernes y
seguimos el lunes. es declir. se traslapa por el fierro y por la
union de los concretos. censiguiendo una union dactil.

Y estas cerchas estan unidas por arriba con una viga. se
fijan. una viga cumbrera v en el cdlcule estaba previsto que si
habia cumbrera. evitaba gue esta cercha se volecara. Son cerchas
bastantes altas. como ustedes ven. entre la punta v el apoyo
tiene un brazo palanca grande. entonces a wmi. como arguitecto.
sin saber calcular nada. me parecicd desprovorcionadamente
liviana.

Estamos viendo aque debajo cabian 600 personas. v 81 280 se
hubiera caido en el ochenta v cinco. nc estariamos agui hablando
de prefabricacion, va que en ese momento habia un matrimonioc con
30C personas. Se habria declarado gue definitivamente los
prefabricados se caen.

Porque se dan cuenta que todeo se puede hacer bien. v todo se
puede hacer mal. Como mandamos una carta v los hicimos
responsables. liberando de responsabilidad a los arquitectos v
haciendo responsables a los propietarios v a los calculistas y a
los ejecutantes. a la semana aparecieron esas diagonales que ven
ustedes ahi. porgue el ojo del arguitecto rara vez falla. aungue
no sepa calcular, ya que el arguitectc trabaja con proporciones,
el ingeniero trabaja con cifras. v eso fue verdad.

Ahi tienen como se fabrican las cerchas. las fabrican en
torta. en el suelo. después viene la grua v las coloca.

Ahi tienen el egenio. Oreste Depetris. porque como ' lo
dijimos. es el padre de la prefabricacidéon en concretoc en Chile ¥
porque &l para nuestro pais es mas que Pier Luigi Hervi para
Italia.

Bueno. estas son casitas de cuatrocientas unidades de
fomento del mercado inmebiliaric. con prefabricacién en las
fundaciones. son vigas prefabricadas con zapata. hav uns economia
importante en eso.
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Ahi tienen. pilar prefabricado vy cadena prefabricada. estan

listos para las uniones ahi, las cadenas de arriba. esa cadena
prefabricada se puso de lado. porque trabaja de lado v en un vano
grande., se hizo una te. o sea se le amplié una seccidn mas por

debajo. para que tome la luz mayor.

Resulta gue en esta casa se hize esta prefabricacion .
porque. el dueflo que era el calculista. el duerioc de la empresa.
ingeniero civil, determindé gue habia una economia de materiales
del 20 % siendo la misma obra de siempre. v tuvo 20 % menos de
concreto, v 20 % menos de acero v tuvo ademAs 20 % menos de mano
de obra.

Y fijense. que por ese tiempo que se ahorrd. porque influve
mucho en el costo. se produjo otra economia general de
materiales. porque no los alcanzaron a romper. ni a robar.

Se fijan que esas cosas del tiempo no estan en los calculos
de ingenieria de la construccidn nuestra v existen. v hay que
experimentarlos.

Bueno., inventamos este sistema de vigueta para hacer losa de
entrepiso. en otras casitas. gue son de dos pisos. que también
venian con el mismo sistema de fundaciones prefabricadas y que
llevan unos pastelones encima. esa vigueta mide 10 #% 10 cm v todo
esto montado a mano.

Ahi la tienen antes de pintar. se pusieron unos pastelones
elementales armasdos si. Vv una sobrelosa encima v esto se
prefabrico tedo en la misma obra.

Grandes Premoldeados ASTORI:

Bueno. agquli tienen. esta es la firma ASTORI. que esta agui
en Chile., eg una firma Argentina. super poderosa. tal vez. sea la
firma mas grande de prefabricacion de América Latina v tienen
otra filial en Brasil. v del grupo astori sale Cavallo. el
Ministro de Economia de Argentina.

Ellos trabajan grandes luces. elementos pesados. en realidad
son muy livianos. esa viga que ustedes ven ahi. tiene veinte
metros de lu=z. tiene un metro veinte centimetros de altura. es
una doble te. son pretensados por supuesto v el alma de esa doble
te., tiene 8 cm de espesor v tiene una malls tipo Acma. gue la
traen de Argentina, que es de tres milimetros. el alambre de



diametro, es0 es para gue vean ustedes. como es verdad gue se
reducen los insumos.

Istedes ven el camidn. para que se den cuenta del tamaftio.
esta es la industria HErting gue estd en la Panamericana. al
llegar a Santiago cerca de GQuilicura.

Esas son las losas P1i . esas son de siete metros cincuenta
centimetros. de luz en Unimarc de la Reina. ella era una alumna
mia de la universidad. gue la pusimos para gue se tome la

proporcion de los elementos. la otra losa que vimos en 21 Stadio
Italiano era de 1 por 4 m. estas son de 2.5 por 7.5 myv en
Harting de Z2.5 por 1lOm.

Aqui vemos el sistema Monolite. hay varicoese sistemas qgue son
rarecidos a este. tenemos agui el Covintec., si hubiera tenido

diapositiva de ello, tambieén lo habria mostrade. v de este tipo
hay dos sistemas mas . como lo decia vo. el Polibeton v otro cuyo
nombre no conozco. que consiste en una placa de aislapol en el

centro, Vv una doble wmalla gue después va ha recibir estuco o
concreto con moldaje. Algunos los estan hacliende con moldalje, en
concreto de muy bajo espesor. con superfluidificante y constituye
una doble cara armada v un panel al fin, con aislacidn térmica y
liviano., ¢ sea. montar este panel. antes de colocarle su concreto
o su estuco. es juego de nifics. es decir. se sube a un camion una
casa de cusrenta metros cuadrados armada. ellos tienen una
fotografia con la casa armada arriba de un camion.

Monolite trabajo también. quizas en la mas interesantes de
estas miaquinas para estucar. Es una mdquina bastante barata. del
orden de $ 230.000, gue sopla aire. ¢gue este maestro usa ese
mismo .capacho como cuchara para sacar la mezcla de una batea qQue
tiene la mezcla v lo que sopla es aire. entonces nunca se tapa.
es muy practica Yy tienen unos rendimientos altisimes. o sea .,
rompe todos los esguemas.

Lo que me daba pena. y especialmente pensando en las
palabras de Luis Bravo. v los tiempos que llevamos en estos
temas. es que esta gente gque estuca tradicional. hacen el fajeo,
v va no conocen el talochado. no saben cdmeo los slemasnes talochan
con una plana de 2 m por 50 cm. pern el fajeo todavia lo hacen y
es una pehna, porque pilerde el sentido como industrializacion.



Una obra prefabricada en Acero.

Aqui hay prefabricacién en acero. este jes el edificio de
las Naciones Unidas. alguien lo reconoce?

Este es el edificie Munchen en pleno Santiago en plena
Providencia. Lo terminaron asi para gue: otro de los mitos del
prefabricado: no es de mercado. entonces 1o terminaron con
ladrillo para gue no se notara.

Elias Arce. dice que la prefabricacién en acero. esg la mas
avanzada. en gue estdn todos los medios al alcance.

Lag macobransas, low advelesg  de calided ¢ de costesl, Eotd
0

¥
el conocimiento profesional vy el nocimiento  practice  ds

fabricacion y montaje aqui en Chile. dice que estd listo. eg para
llegar v emplear.

Agqui en madera, este es un conjunto de veinticuatro cabafias.
Que hicimos para la Camara de la Construccion en el Quisco. es
un centro vacacional para sus cobreros. v sus ejecutivos, porgue
en realidad. tienen bastante buen nivel las rcasas. peroc en el
verano, estan comprometidos con los obreros v con eso se pagd, €5

de la PFundacidn de Asistencia Socilal, fijense ustedes. como
cambian las casas si uno las trabaja con una placa lisa en el
exterior, en vez de las tablas que se deterioran. Usamos aqui. la

‘placa lisa de Pizarrefic. en 4 mm de espesor, v por dentro usamos
la Volcanita de 8 mm de espesor. V¥ colocamos Aislan al centro,

W

para que este protegida térmicamente en toda su envolvente.

'

ksta casa mide 5D por bm de planta. tiene dos paneles por
lado. los ven ahi. estda claroc como se parte por la mitad v tiene
cuatro paneles y la dimension de esto. se did por las rplanchas
para no cortar nada.

También lleva fundaciodn prefabricada de conecreto.

Ahi la tienen. como toma la pendiente ¥y después se rellenan.
ahi unos taludes v ahi estda la casa armada y ahi estan los
constructores.

Fijense. como van subiendo un panel. de los del otro
triangulo gue les falta. lo suken entre dos hombres, v arriba lo
recibe uno solo.



Esa es la prefabricacidn en madera. por supuesto en
secciones minimas. gue hay gue estudiarlas. hay que llegar a lo
minimo de consumo. porque les dije. uno busca que Sean mas
livianos. entonces ahorra material.

Ahi. estan montando un panel de cielo techo. porqus para mni
hoy dia, la cercha va no es prefabricada. o sea, es prefabricada
la cercha. pero faltan muchos paliteos. que si ustedes analizan
sus controles de insumos de mano de obra. van a darse cuenta.
cudnto estan consumiendo y como se les para la obra ahi, y
entonces si ustedes traen ese panel de cielo techo terminado.
ahorraran tiempo y tendran un mejor control de calidad.

Siguiendo prefabricacion liviana, nuestra primera
experiencia, gque fue muy masiva. fue en el Sistema Simplex Cepol.
es un sistema constructivo que nacid de placa de madera Masisa ¥y
esta es una escuela.

Ahi ya tienen colocados los paneles de cielo techo. enbre
los grandes paneles de muro.

Posteriormente desarrollamos en el Grupce Profesional Simplex
Cepol, paneles de muro de Concreto armadce liviano.

Ahi se ven los paneles de cielo techo en el suelo . listos para
montar en las casas.

Eso es en Peru. en Cochacasa. porque e] sistema de Simplex
Cepol superd el milldén de mZ, hay 13.500 viviendas en Chile,
40.000 mZ en Peru. hay en Venezuela. en Guatemala y en Ecuador.

Ese es el detalle del panel de muro v ese es el detalle del
panel de cielo techo. Seria todo. muchas gracias.



Quisiera presentar dos grandes temas . pero
pragentarlos oo o2n la perspscotiva actual o la realidad actual
necesariasmente v como potenciarlo hacia 1 futuro . Lo digo pro
que soy arquitecto ¥y un homenaje al arquitecto D[onalds. al
especialista en productividad. lo cual me marcé bastante en una
época en la que realiceé mi tésis de titulo. Justamente fue
esa. coordinacion modular. normalizacion.técnica en 1a
industrializacidn de la construccion. no guiero hablar de tépicos
técnicos que se han tocado v presentarlos en al perspectiva
futura. (Que pasa con la Normalizacidén Técnica hoy en dia”?” y cémo
la normalizacién técnica puede ser una herramienta que va a
regular v ayudar a cualgquier proceso de industrializacioén
particular, por supuesto, la industrializacidn de la
construccidn.

Voy a partir ©primero con normalizacion técnica. si
analizamos los objetivos generales debo detenerme en aslguno de
lelos, fundamentalmente lo hemos conocido en un lenguaje comun
en el campo, de la construccidn . el lenguaje no sdlo puede ser
en un planc sino en una especificacidn técnica debida, acotada
los beneficios , va se han tocado fundamentalmente .beneficios
economicos, la.proteccidén de los consumidores, intereses humanos.,
. Todo esto lo dejo abilerto porque el tema de 1la construccion
especialmente de la calidad de la construccidn es un tema que
esta afectando 8 todos los consumidores, gquizds van a ser los
consumidores . los que de algun modo se agrupen gquienes van a
velar en mejor forma por sus intereses
v a lo mejor podemos incorporar a ese sector procesos en la
normalizacidén técnica . La seguridad de lae personas v de os
bienes fundamentales en el campo de la construccidén. lo dnico
que es obligatorio Justamente esta ahl . proteccidn de personas
v bienes ¥ aqul quiero aclarar 1la diferencia entre normas
técnicas v reglamentaciones técnicas, es la gran confusion gque
tenemos a nivel nacional. la norma son voluntarias inderendientes
que no se apligquen, pero vamos a ver después Jque normas
obligatorias wvan ser obligatorias por otras vias, y alli esta
el dmbito que Oscar en cierta manera anuncia. que hoy dia nos
afecta o nos afecte ., pero puedo comentar que hoy en dia se
esta reuniendo el grupo. Nafta en México 42 personas de la
delegacion chilena. un integrante del ambito conformidad en
normas .. son obstdculos gue de uno u otra manera nos afectan .

) Chile es miembro del APEC . en la ultima reunidn de
este grupo en Noviembre de 18994. en Jjapdn . se tocaron estos
temas . las norma,as pueden transformarse en un obstaculo técnico



de comercio vy las veremos bilateralmente . como nuestras
oportunidades de negocio. estan en esos megamercadosS, Ppero
tamblén 1los vamos a tomar en cuenta cuando pongamos alguna s
barreras a obstdculos técnicos del comercio nacional.

En 1los objetivos especificos y quiero entrar ya al
campo en el cual hay una aplicacién directa nos encontramos que
al hablar de normas v agqui se produce una redundancia v al
hablar de especificaciones establecen calidad. en el momento en
que se formularon una calidad dimensional, en el momento qgque
dejamos los requisitos fisicos o mecanicos estamos hablando de
normas en un sentido amplioc al especificar en un plano estamos

hablando de una calidad de forma Vv una calidad dimensional.

El segundo objetive especifico es reducir la
diversificacién de modelos . aspectos que de hecho se tocan en
todos os procesos de industrializacion vy finalmente la

intercambiabilidad. planteoc esto porqgque aquil nos vamos a
encentrar fundamentalmente de gque la coordinacidén dimensional y
la coordinacién modular pasan a ser herramientas ilmportantes en
los procesos de industrializacidén y de prefabricacidn .

Antes de venir a esta reunidn hicimos un barrido via
Internet, para ver gque estaba pasando con las normas de
coordinacidén modular a nivel mundial, a nivel de las IS0 a nivel
de organismos como la BNI. el Instituto Britdnico de normas. El
Instituto francés. ya versa de ese ciclo no es gue se haya
terminado, ese ciclo esta en receso.

Comc producto de este proceso de técnicas. lo. puedo
aclarar, es que la técnica requiere de un concurso para que se
hable a nivel de empresas o a nivel de pais, pero para entrar a
disenar en un pProceso industrializado. necesitamos de
especificaciones técnicas. La calidad no se mejora por si sola,
hay +toda una cadena de meJjoramiento que agrega valor v
produccion. En un segundo aspecto. quedaron aspectos
divergentes, productividad v calidad. hov dia son divergentes,
&Cudles son os objetivos Wltimos de esosz dos conceptos?. mejorar
la competitividad i1 1le suman la calidad v productividad. 1la
flexibilidad, diriamos que calidad y productivodad son factores
estratégicos para mejorar dicha competitividad., las normas
técnicas se van a tener que elaborar en las empresas eso quizas
sea un proceso de cambic q9ue vamos a mencionar a continuacidn ,
comoc hacer bien las cosas. quizas en el campo de la construccidn

es08 manuvales dgque se menciond por el Sub secretario, de la s
fechas técnicas. el como hacer bien las cosas. que las empresas
industrias tradicionales se definen. como manuales de buena

manufactura. son los tremendos manuales que hacen falta en los
pProcesos productivos.



MANUALES DE CALIDAD

En el concepto moderno de ISO 9000, materiales de
referencia., hay problemas en las mediciones y esto lo vamos a
ver reflejado incluso en 1la unidad . patrones metrologicos.
Nuestro sistema sigue siendo arcaico. vamos a hablar de un
sistema modular. cuando seguimos hablando de pulgadas cortas v
largas, somos el unico pais en el seguidos que habla de pulgadas
cortas .

En el proceso actual de normalizacién se conocen la
presencia de 4 grandes actores o© agentes econdmicos . los
productores en cualquier grado de manufactura. vamos a hablar de
cadenas productivas, los consumidores. quizas los grandes
ausentes de este proceso . los que reclaman ¥y o8 que no tienen

-~

muchas veces acceso a este proceso v que son reemplazados por
los grandes poderes de compra o por organismos como el propio
SERNAC, aque en cierta manera asume un cierto rol de proteccidn .
El Estado que da la norma no una herramienta para
reglamentar necesariamente sino una herramienta para ordenar , la
normalizacion en todos los paises desarrollados . se define como
el HEstado del Arte v finalmente los organismos cientificos vy
tecnolodogicos que son los que participan . y el resultado de este
proceso de estudio una norma técnica voluntaria. aclaro
voluntaria o gque tenga un decreto oficializado a nivel nacional.

v

Este universo e complejo porgque si miramos hoy en dia
que pasa a nivel nacional. son 2000 normas chilenas . 500
en el campo de la construcciodn v 81 llevamos el escenaric a
nivel internacional son aproximadamente 600.000 normas .Se deben
ordenar estas normas. . S8i ordenan.os los niveles de
normalizacién , vamos a encontrarnos gque el caso actual, siempre
se habla de normas internacionales . cada vez es mas importante
la sigla ISO lo wvames a ver a continuacidn . La organizacion
internacional para la normalizacidén . debemos decirlo con mucho
orgullo , gque no sclamente somoes miembros de Iso desde el afio
1947, afio de su fundacidn , sinoc gue hoy en dia somos miembros
del consejo directivo poer el pyperiodo 95-86. sabemos la
importancia que retiene porgue la globalizacidn v 1la
internacionalizacidn exige Jjustamente eso.. un mercado sin
frontera, pero gue permita que los productos puedan competir
de acuerdo a sus carachteristicas propias Yy no a través de
DASMPE, que hov en dia van a ser mas complejos de los que ustedes
‘imaginan. El nivel internacional estd dado por IS0 v ESE a nivel
regional vo le puedo poner el caso de la Comunidad Europea ,
hoy dia unién Europea con 18 paises. Las famosas normas N que
nos estan afectandoc guizas no en el campo de la construccion
directamente. si nos afectan como exportadores. Muchas de esas



normas las hemos homologar, inclusc sugiero todas las serie ER
45 _.000 para todo lo que es consolidar las plataformas de apovo.

anidlisis . apoyo, laboratorio. en empresas a nivel nacional sdélo
organismos de normalizacién vy especificamente el Instituto
nacional de normalizacidon.A nivel sectorial funcionan

fundamentalmente las asociaciones norteamericanas. agul se esta
propiciando la creacién de esos nucleos sectoriales que avuden a
resolver el problenma.

Y <{finalmente a nivel de empresa. pienso a gue esto lo
hemos mirado siempre asi +fCudles el nuevo modelo ? y agqui wvoy a
poner IS0 9.000 , a pesar de <que tenemos 52 afics de
normalizacion técnica en Chile POor primera vez Una empresa
entiende lo que es una norma técnica a traves de la norma de la
norma Iso 9.000, perddonenme gque sea denso por primers Vez
entiendo lo que es una norma . sino es el Instituto HNacional de
Normalizacién lo que me va a resolver el problema . El proceso.
exige que metodoléegicamente documentar v evidenciar
actividades repetitivas. El cambio entonces debe ser radical y
un cambio radical yo le voy a decir es un cambio
real, importante, todas las enpresas ern un pProceso
industrializado. requieren procedimientos v especificaciones vy
normas técnicas y ojalda gue se estudien con la participacion de
todos los involucrados .

La calidad total hoy en dia inveolucra a todos los
agentes de la empresa , administracién participativa. trabajo en
equipo , acd vamos a ver todo esto.

Nosotros estamos en la creacion de nucleos sectoriales
si esta se transforma desde un concurso a normas nacional hay
que presionar para que reste presente a nivel internacional.La
presencia de loas "paises en vias de desarrcllo de IS0 es nula .
hoy en dia tenemos derecho a voz v a voto , tenemos gue usar esa
tribuna y es portavoz de esto . pero no ser portavoz
autoreferente del punto de vista técnico . debe ser el que lleve
no exento la s ingquietudes de uds., perc planteo esto perdonen
que los muestre como un procesc de cambio importante . ese
proceso de cambio empieza a producirse a partir de del afho
1986. reinformaciodon para que uds vean €l universo del cual.l
estamos hablando 600 normas nacionales y extranjeras,
regionales e internacionales gque se pueden utilizar, esta a su
servicio hoy en dia si quieren utilizarla via papel. disket.
microfilm, es de facil acceso el manejo de la informacidén ,
nosotros la tendremos clasificada, si la guieren consultar esta a
vuestra disposicidn. ‘



Un resumen respecto a la normalizacidén de normas :

La Normalizacién Técnica es una herramienta de
transferencia tecnoldégica . cuando estamos homologando una norma
I150.1la estamos homologando en su espiritu y la estamos poniendo a
disposicién de los agentes involucrados . no estamos congelando
tecnologia .Por esto la calidad es un concepto relativo que debe
aproximarse a los estandares internacionales.

Un ingreso percapita medioc en Japbdn es de 30 mil
délares afio. el Producto Interno bruto esta en 43 mil a 45 mil

millcones de délares , es deciy nuestro ingreso percapita estaria
dentro de los 3.300 a 3.400 délares al afio. hago la comparacion
porque estamos frente. a otro mercado que facilita ia

industrializacién de la construccidén , siendo una variable al
considerar en la integracidén vertical de 1las cadena productivas
» ¥ aqui quiero entrar de 1llenc a los que es las gestiones de
calidad total, gquiero con esto no pronunciar con respecto a
calidad total, sino que como se introduce el concepto gestion
para mejorar no necesariamente la calidad de los productos.sino
para mejorar la gestidn de la empresa. que hoy en dia entregan
productos manufacturados. Tomo de hecho la definicidn de la norma

IS0 al respecto " es un enfoque de la gestidn centrada en la
calidad basada en la participacidn de todos sue miembros v
teniendo como objetivo a largo rlazo. el éxito a través de 1la
satisfaccidn de clientes v beneficiando a los miembros de 1la
organizacidn”. Quiero destacar fundamentalmente que estamos
hablando de gestidén ¥ quiero limitar la definicidén a todos los
otros miembros . yo tengo unas transparencias gque no las voy a
tocar , algunos de Uds., las conocen. las denominadas paradigmas
de la construccién frente a la calidad total.

o S5e habla de calidad en muchas empresas v son grupos
aislados que concurren a lo mejor en una sola oportunidad a una
hora aue es la Gnica, la dejo porgque es un desafio vy quizéde 1a
gracia de este modelo independiente es que es procesc s8e a
artesanal. de un proceso gue potencia ¥ 9que es una poderosa
herramienta para mejorar la calidad a nivel de empresa. Para
entender esta gestidn total de la calidad. nosotros hablamos de
lo que es un ciclo de la calidad en un proceso industrial, ciclo
que es perfectamente aplicable a cualguier proceso productivo v
en mayor razdén en un proceso de industrializacidn de 1la
construccidén o industrializacidén de 1la vivienda, vamos a tener
que distinguir proveedores y clientes . esta es una cadena que
nace precisamente en un sector de mercado . o en un mercado como
lo decia el Sr. Subsecretario de la vivienda ., hoy dia es un
mercado tremendamente complejc . De qQue tipo de industrializacidn
estamos hablando .cuando en chile existe industrializacidn y con
un alte grado de desarrollo . investigacion y estudio de mercado.
ingenieria de disefio y especificacidn de desarrollo de los



productos,. ahi estamos con todos los aspectos que ya mencioné vy
donde la normalizacidn técnica es importante , adquisiciones etc.

La calidad no se mejora con el control . al contrario
el control puede ser un elemento gque me va a proporcionar que
me este provocando el costo innecesario. que es el problema de
inspeccidén técnica de la obra. la calidad se mejora en la base
en el COA , como dicen los Japoneses, mejoramiento continuo, v o
gue se pretende hoy dia ES QUE SE asegure la calidad en la base,
se ASEGURE, TANTO INTERNAMENTE A LASW Autoridades que estan en
la parte superior como los clientes, de qué calidad estamos
hablando, por le tanto el aseguramiento de la calidad no res
otra cosa que todas las actividades funcionen relacionadas con
la obtencion de la calidad, que va exactamente en ese ciclo que
va habia mencionadoc anteriormente.Para entenderlo mejor. agqui yo
he hecho una separacidén vdlida parta la identificacion de plan
de proveedores tanto interno como externo en cualquier empresa.
en el ©proceso constructivo esa situacidén se da de hecho, hay
clientes externos comparten componentes o podemos llegar a un
cliente final, hay una serie de fases en la empresa gue se van
consclidando por lo.tanto. tenemos c¢lientes v proveedores
interncs, este proceso de retroalimentacidn también se tiene
que dar especialmente a través de especificacicnes técnicas,
como podemos llegar a dar un juicio de calidad.desgde el punto de
vista técnico indudablemente que es preferible que sean
requlsitos medibles , esta situacidn de encadenamiento la vamos
a tener necesariamente con los proveedores externos , es decir
cuande entramos a la cadena desde aca . llegamos necesariamente
a 1 Gltimo proveedor ., por eso gque hablamos del efecto de
transparencia tecnoldégica que sto va a producir. Para estos
efectos se crean estos conjuntos de normas 1[50 000, son
fundamentalmente 4 normas base , la 9001, 2 yv 3 v 9004 que se
usa para condiciones contractuales v no les extrane por factor
que las empresas constructoras estén trabajando activamente en
este proceso. los Gltimos afios que se estdn dando en CHILE. Para
Auditoria I50 8000 en un B80%4 son empresas constructoras , es
decir la construccidn ya esta asumiendo este fenomeno.

Les van a llegar a uds exigencias contractuales, lae
normas no son obligatorias , nosotros las homologados en Octubre
de 1990 como norma chilena , tenemos la Gltima versidén que se
homologdé en el afio 1994 para condiciones contractuales ¥ no
contractuales. brevemente 1la IS0 9003 plantea exigencias o
modelos de calidad y aseguramiento de la calidad en la produccidn
e instalacion , ensavos finales ., la IS0 9002 en la producciodon ,
instalacion vy finalmente 1la IS0 8001 «que desarrolla todo un
sistema de calidad en el disefio. desarrollo ,produccidén .,
instalacién . servicio.



Veamos ahora como se desarrollan estas de fases del
ciclo v como la normalizacién entra a apovar directamente cada
una de las de esas fases. En investigacidén y mercado por ejemplo
. transformacién de expectativas de clientes en requisito

medibles, estamos hablando de especificaciones técnicas. "En
" ingenieria de disefio, v especificacidn v desarrollo de los
productos, materias primas especificaciones técnicas. insumos.
semiproductos. proceso de productos finales v servicio s. el
proceso de industrializacidén de la construccidon exigen
necesariamente eso. tiene que estar documentado, porgue sino no
vamos a tener evidencias de que tipo de calidad estamos
hablando, podriamos tener una gran cantidad de niveles de
calidad. en adquisiciones por ejemplo. desarrollo de proveedores
pror ejemplc, desarrollo de proveedores no calificacidn de
proveedores como se ha planteade a nivel nacional y de calificar
a proveedores desde el punto de vista de que desarrollamos
proveedores Yy aseglrense que vamos a tener un programa de
produccién a corto plazo. en los plazos v calidades que hemos
especificados .

Esto que es tan obvio para un proceso industrial debe

serlo también para un proceso de industrializacion de 1la
vivienda, si es gque queremos hablar de industrializacién .
adquisiciones, especificaciones de materiales y componentes,

inspeccién ¥y ensayos, planteo esto porque hoy en dia uno de
los temas daue esta gravitando fuertemente ene el campo de la
construccidn es la inspeccidn técnica de obra, inspeccionar el
rroducto en su etapa final .

Siguiendo con este ciclo., planificacidn v desarrollo
de procesos.definicidn de procesos . condiciones ambientsles,
c6digo de practica. ahi donde los manuales de buenos practicos
pasan & tener un valor importante. calificacidn de los recursos
humanos. desde soldadores no cierto. hasta ensayos no
destructivos mas especializados., siguiendo con ese ciclo de
produccidén, control de la produccion, es muy simple. el proceso
tiene que estar documentado, método de control, utilizacidén y
mantencion y calidad de magquinas y equipos .

Nosotros en la construccidn hablamos de cms. vov a
una fabrica de puertas por diferencias de diagonales. me estéan
ridiendo décimas inclusco milésimas de milimetros, los complejos
marco puerta que mencionaba UOscar Zacarelli . que muestran ahi
requieren tolerencias dimensionales de décimas de milimetros y se
tienen que medir en tornillos micrometricos cuando muchas
veces los marcos metalicos sirven de asa prima v hay que
cortar 1la puerta de sus cabezales aplicando una serie de
aspectos . El complejo marco puerta que incluye quincalleria
incorporada es una soluciodn dptima hoy dia .



En inspeccidén v ensavo. método de ensavo , cono lo van
a medir. ¢4cdmo los vamos a medir? . La importancia de los
laboratorios hoy dia es fuerte. la ordenanza tiene hoy en dia un
capitulo especial referentes a los laboratorios de control
técnico, gque metodologia se +va usar para esos Llaboratorios,
método de inspeccidn, tipo de inspeccidn a acclones correctivas.

Cerrando 1la zona todavia del proveedor envasado y
almacenamiento , rotulacidén. cada vez es mids importante del punto
de vista de los consumidores.lLa rotulacidon . ojala gue en la
vivienda fuera rotulada no como wusarla . sino como cuando
compramos un auto nos dicen como introducir la llave en 1la
cerradura, aspecto que a lo mejor pueda ser raro hoy en dia y
que van a ser exigencias fuetes en el corto plazo . En bases a,
embalajes . manipulacién, almacenamiento.

_ FPasemosnos ahora a la zona de clientes, todo lo que es
venta y distribucion, procedimiento de distribucion v catalogos
v atencion, no se extrafien hov dia el intercambio electrdnico de
datos EDI es una realidad, vy estamos hovy en dias en una aldea
global eso hay que incorporarlo v hav una serie de aspectos que

o

se pueden incorporar gque van a racionalizar. tenematica £6 un
tema gue hoy no asusta a nadie . telecomunicaciones . tecnologia,
informacidn, instalacidn, operacidén. confiabilidad. seguridad.

desempefio de producto v materiales . esa es la pregunta que queda
rendiente hoy.

Que opina el «cliente acerca de la wvivienda
prefabricada. espera , gque cdémo podemos asegurar antes de que ese
ciclo de wvida se va a cumplir exactamente de acuerdo a los
programado .

cervicio técnico y manutencion en el caso de la
vivienda no , rero con respecto a ciertos materiales vy
componentes por supuesto . aque si, confiabilidad .prontitud,
garantia , andlisis de falla. reclamo. es complejo reclamar si no
tenemos patrones de comparacidn .

Siguiendo en el ciclo desprués del uso. ¥ agui auiero
decirles gque el ciclo de la calidad de la calidad no se cierra
el ciclo de la calidad se amplifica , porque aqui si qQue aparece
el problema , el ciclo de la calidad se transforma en el ciclo
de vida y la pregunta que todos nos estamos haciendo como
sociedad, JWué pasa shora con la retornabilidad?. qué pasa con
la disposicidén después del uso de los residuocs liquidos, de los
residuos sdlidos , v hov en dia el problema es retornabilidad,
congestién, biodegradabilidad . reciclaje. términos que estidn de
moda.



Finalmente para gque Uds.. vean como la normalizacion
avuda como proceso global . tenemos la IS0 9.000 que ayudan a la
gestion de calidad. a través,de un adecuado aseguramiento y en la
implantacién de sistemas de calidad, que no son tan complejos
insisto es una poderosa herramienta metodoldgica gue hoy dia va
es universal.

A lo mejor se pueden sentir mal. vyo me siento mal
cuando les presento esta evolucién del concepto de calidad,
pero es bueno situarnos en que espacio nos estamos
desenvolviendo, operador , supervisor. dejemoslo hasta ahi. El
autocontrol existia , existid ., no aseguraba absolutamente no
aseguraba qaue los productos iban a cumplir v menos cuando habian
incentives de produccitn . Aparece la inspeccidn en la etapa
final , &separa los productos buenos de los defectuosos se
remontas desde 1920 a la fecha. pero como volvemos hacer este
feed back, esta retroalimentacidn .

El control estadistico nace en 1la década del 30 .
Denim, IChicana el primero norteamericano v ademds estadistico,
fue uno de los grandes a pesar de estar fallecido de la calidad,
el segundo fue el que desarrolla la calidad en Japdn.

Bastaba en le control estadistico usar herramientas
muay simples , para detectar causa. corregir en los procesos
constructivos, v digo procesos constructivos rorgque Sson
detectables en la construccion v estdn tipificados . El control
estadistico se basa fundamentalmente , en algunos aspectos como
los graficos de control, planes de muestreo. Nosotros en el atio
85 estamos homologando normas que son graficos de control,
rlanes de muestreo, loe graficos de control no se extreiien hoy
en dia que van a salir por el INN fueron concebidos en la
década del 30 . USA, los ocupd como normas militares. militares
standar 105,414 vy los dejd de usar . Japdn nuevamente los empezod
a usar.

Control de calidad (Canoet) control de calidad, ya en
el concepto de que estamos llegando al disefio . éste no se estaba
tocando, control total de la calidad. aseguramiento de 1la
calidad, gestidn de calidad, calidad total

En la década de 1los noventa se empieza hablar de
hipogestidon , hov en dia estamos en la norma IS0 14.000 v ese es
el tema que nos preocupa a futuro , por ahora uds, ver en que
punto de esa escala rodemos situar la construccién . es complejo
hacerlo, pero hay empresas chilenas que tienen certificacion IS0
9.000 , no es por hacer propraganda , pero puedo decirles con
propiedad . porgque nos gusta destacar hitos importantes. ALIJCASA
, POr ejemplo es una empresa que tiene certificacidn IS0 89.000 y
estda llegando a un segmento muy especifico . .llega al segmento
en el gue el cliente sabe lo que quiere Vv contrata a una



inspeccion técnica de obra. los productos SIlKA estan siendo
certificados con la norma IS0 9.000. El fendmeno abarca a un
sinmntmeroc de empresas proveedoras de material, aca en la sala
hay un conjunto de empresarios y de empresas gque han aportado

durante muchos afios , al proceso de normalizacidén . desde 1los
productos de asbesto cemento, cuando hablamos de fibrocemento
estamos al dia en muchas cosas, nos falta indudablemente
mucho. ..

~

Conclusion las normas chilenas vy las bautizamos asi
ISO 9.000 hoy en dia deben ser consideradas como punto de partida
en un proceso de industrializacidon . yo creo que es perfectamente
védlido aplicar en un punto de partida metodolégico que va
ayudar no solamente para mejorar la calidad, que no resulta por
simple coincidencia . sino que por ldégica de productividad
calidad vy para establecer realmente una cultura de calidad,
Zacarelli fue muy duro cuando planted con que recursos estdbamos
trabajando y cual era la opinidén de un psicdlogo, de un asistente
social, el trabajo en grupo es un suefio de la conetruccidn uds.,
deberan resolver eso . vo planteo estas dudas, perddn por si
queremos incorporarnos a procesos industrializados ¥ quiero con
esto no ofende a nadie .La ultima bibliocgrafia que hay en
materia de fabricacidn v coordinacién ., modular es del afio
1980,1983. yo regresé profesor Martinez toda la bibliodgrafa que
hay sobre coordinacioén modular es la misma del afio 1808 por lo
tanto estén vigentes algunos temas . es una lastima decirlo en
pablico, porque la coordinacidn dimensional es la gue ha
permitido que todos estos procesos se integren y para hacerlo
mas relajante , les vov a contar una anécdota gque le sucedid a
una empresa industrial. muchos de ustedes ya conocen este ciclo
de transparencia, relaclidén cliente de proveedor lo gque pide
ventas , lo que encargo al departamento comercial. lo que
provectd el departamento de ingenieria , quise hacerlo proclive a
una empresa induestrial. para no ofender a nadie en particular . o
los <gue programaron los de informatica . lo gque instald el
servicio vy lo mds importante . lo que habia solicitado el
cliente.



VISION DEL MINISTERIQ RESPECTO A LA INDUSTRIALIZACION
ARQUITECTQ SR. MANUEL CORTINEZ

Voy a tratar de exponer bdasicamente 3 puntos en
primer lugar.algo muy somero respecto de los concepto vinculados
al tema de la industrializacidén porgue en realidad. no es el

centro de mi ponencia . v han habido intervenciones que "~ han
tratado con mucha mayor profundidad. para poder precisar como se
ha hablado en torno a este concepto se requiere de alguna
manera precisar ., de que se esta hablando . o de qué se hablara .
En segundo lugar de algunos aspectos vinculados a la politica
habitacional v el desarrolle tecneldgico y las opciones
tecnoldégicas y por Ultimo en 3er lugar una reseflia bastante

breve acerca de iniciativas en las cuales estames inspirados
en este momento, con respecto al
tema.

oo digo no quiero ahondar en conceptos simplemente
ciertos bédsicamente , digamos a lo que noe estamoe refiriendo en
este caso en esta ponencia en el tema de la industrialisacidn., o
sea basicamente la incorporacidén en obras en el proceso de
construccion de procedimientos propios de la industria v
también la incorporacién de insumos o componentes con valor
agregado en fdbricas , todo esto en funcidén de obtener resultados
homogéneos y predecibles precisamente ventajas que son
fundamentalmente v precisamente en términos de la trilogia
basica de costos ,plazos y calidad en la productividad. 5e  ha
hablado bastante de las ventajas de ella solamente planteo
aspectos gque son por lo demas algunos de los que se han
planteados hoy en la manarfia . pero de como este proceso
incorporan unas ventajas al desarrollo de la actividad de la
construceién , ahora evidentemente esto tiene un conjunto de de
expresiuones , asi definido el ©proceso se puede también
expresar en formas de organizacidon y no so6lo en la obra como
agui parece , de provectos que incorporan también el disefio
racionalizade y en una organizacidén que precisamente permita
planificacidn, control de proceso. control de calidad. como
también si uno 1o mira con términos mds amplios incorpora
también los conceptos de una administracidén mds moderna de
empresa , O sea aspectos gque hoy estéan en total incorporados
en la gestion de empresas que también es la gestidn propia de las
obras que las empresas constructoras
tienen. en el sentido de orientacidén al cliente. especializacidn
internalizacién etc.., 1lo gque en general se 1llaman las
tecnologias blandas., pero también tienen distintas expresiones
en el término de grados de mecanizacién de la faena, grados de
prefabricacidén v tipos de prefabricacidén que agui se ha hablado,
estos corresponden al prefabricado liviano, abierta. cerrada,etc
también el aporte de insumos elaborados.certificados



a la obra . la incorporacion precisamente de insumos sin valor
agregado en fabrica, todos los elementos que por lo demds estan

presentes en distintos grados , niveles en la construccion del
pals.

Hoy dia vemos que es tremendamente conveniente v
hablamos de lo ultimo en el caso de los de los hormigones

premezclados., o de los sacos con mezclas para los estucos que al
final de cuentas tienen resultados. tienen elementos gue estéan
elaborados. predosificados .etc..

Quiero decir que . hablar de industrializacidn
precisamente no implica una opcidn tecnoldégica o por lo menos
una opcién de sistema e construccidn . implica un proceso una
tendencia general que sin duda nosotros apovamos . COmo
también hablar de industrializacidn no necesariamente es
sindénimo de mas alla de las ventajas evidentes gue tienen ., vo
he nombrado rapidamente algunos. no es sindénimo de calidad
o de menos costos . esta la potencialidad para desarrollar esos
aspectos , parece fundamental , pero una mayor calidad en
menores costos, estdan asociados a opciones tecnolégicas muy
especificas v como vimos precisamente después de estas
distintas exposiciones pueden ser combinaciones muy diversas
precisamente de aspectos como log que mencloné en grados de
prrefabricacidén, grados de mecanizacidn, por ejemplo, v una opcion
tecnolégica y probablemente es bastante mds obvio. por lo que lo
planteo en términos muy generales, depende de los niveles de

evolucion tecnoldgica. .0 sea. elementos bastantes l6gicos. son
aspectaos gque la evolucidn tecnolégica del pais en general. es
algo que se puede estipular. pero no forzar, precisamente es
necesario reconocer los estados en que estadn para contribuir,
estimular, pero no buscar hacer saltos en el aire, hay que tener

presente todo esto.

Con respecto a 1la industrializacion de la vivienda
prefabricada hay que tener en cuenta gque tiene una historia que
se remonta casi a un siglo, el nivel de desarrollo de 1 pais
tiene mucho que decir en este sentido, también depende ce las
condiciones generales gue tiene el pais. pero también depende de
las condiciones generales en que se desenvuelve 1a actividad de
la construccion . esta claro que yo diria particularmente
significativo, que se presenta en este caso, el desarrollo de los
paises europeos es distinto el procesc. pues estos desarrocollan
fuertes procesos de industrializacidn v particularmente de
prefabricacidn. lo desarrollaron también en periodos v
condiciones econdémicamente distintos a los nuestros. Nosotros
hemos incorporado también algunos de esas tecnologias .Pero hay
que destacar que 1los que nuestros sistemas constructivos son
diferentes a los europeos, los nuestros son muy concretos.



Por wltimo una nacidn necesita lineas de acciodn.de

programas de focalizacidn. epende de requerimientos. obviamente
especificos de provectos de lineas de aceibn., de programas de
localizacidn, en fin, que son sin duda tremendamente
convenientes, quiero decir con esto que nosotros nos

abanderizamos frecuentemente con unas posicidn, por ejemplo los
maderistas, sablendo gque la madera tiene ciertas ventajas
enciertos aspectos, ¥y otros no. 1los aceristas o cualguiera de
todos los aspectos como definicién a nuestro Jjuicio no tiene
particular sentido.

En esto queria plantear <que como MInisterioc nos
interesa ., sin duda &asl apovar este proceso al cual hacia
referencia de desarrollo de industrializacidon de modernizacidn
, en general, de la actividad de la construccidn, 1o gque no
significa la adscripcion de determinadas soluciones
conetructivas, sino precisamente abrir posibilidades para gue se
creen las condiciones para aprovechar las tendencias reales que
se dan en el pais y reconccerlas y apovarlas.

Yo quiero destacar algunas cosas que parecen de
particular importancia v algunas de ellas han sido planteadas en
algunas de las exposiciones anteriores.

Todos sabemos qgque., nuestro pais se ha caracterizado
por tener una actividad tremendamente ciclica. lo que se ha
llamado el efecto peineta de la actividad de la empresa,
expresado en un grafico que ha sido una tendencla que ha
acompafiado por muchas décadas la actividad constructiva del pais,
esa tendencia general es wuna tendencia que hace una cierta

cantidad decanos ha ido tendiendo a cambiar, aproximadamente
hace 7 aflos uno podria decir que se ha logrado, estadisticas .
graficos, que no vienen al .caso .pero desde hace 7 afios se ha

logrado un cierto nivel de actividad sostenida y de alto nivel ,
por lo tanto el nivel de productividad més alla de o gue wvan las
cifras de producciodn de cada uno de los arios, que muestran mas
alld de lo producido en esos afios.

En realidad 1lo importante es destacar que estamos
logrande un nivel sostenido de alto nivel de actividad en el pais
¥ eso es una tendencia que se proyecta hacia adelante., cuando
decimos alto lo decimos en términos absolutos. o.sea estamos
diciendo que se estdan construyendo en el pais aprox. 9 viviendas
por cada 1000 habitantes, no tiene precedentes en la historia de

nuestro pais ni en la regién , sdlo comprable con los tendencias
"de 1las economias europeas en cuanto a construccidn.Estamos
hablando de un esfuerzo como pais extraordinario. grandioso y
como decia particularmente sostenido. eso se provecta también

hacia adelante. Eso crea también las condiciones mas basicas
mée esenciales para el desarrolle de tecnologia, también para la



inversién necesaria. para el procesc de industrializacién, hay
otras tendencias también bastantes obvias a estas alturas , es
que después de periodos importantes. como mano de obra abundante
o sea,con desocupacidn impertante y significativa. barata gque por

supuesto implicé en adopciones tecnolégicas , determinados usos
. de sistemas de construccion . extendido también a una
combinacion de capital y trabajo. al final de cuenta. la

definicidén tecnoldégica .

También se observan procesos asociados que son
tremendamente importantes,., que se refiere a la tendencia general
por mejorar la calidad. en el campo de la vivienda , peroc que se
expresa btambién en muchos otros campos ,en general en el tema
de la calidad de vida.etc. Son aspectos gque hoy estdn muy
presentes en la sociedad. en general estan presentes hov en la
demanda por vivienda .tiende a basarse en un mercado de calidad
v competitivo.Plantea también otros aspectos referidos a las
normas de calidad. responsabilidad., garantia respecto a la
vivienda .

Pensamos ademas qQue con las innovaciones tecnoldgicas
el avance e la informacidn ,las especificaciones de normas
técnicas no deben ser un obstdculo para garantizar la calidad de
la vivienda si o s6lo su complemento. como lo mencionaba , Hernan
Pavez, v también en términos de reglamentaciones gque no sean
impedimentos paras el desarrollo tecnoldgico., tendencias que nos
interesan precisamente en reconoccer. apoyar . fortalecer. creo
que todos ellos por lo general estan apuntando en los términos
en que estamos hablando ,industrializacion de la vivienda.

Desde el Ministerio consideramos importantes esto
puntos .pues la politica habitacicnal apunta A una £ran
actividad en 1la industrializacion de la vivienda vy en ir
avanzando en mayor grado en la calidad de estas que repercute
. ciertamente en la poblacidn.

En este sentido los distintas opciones que ser tomen
en el desarrcllo de la industrializacion de la viviends ,

desarrollc de programas. innovacidén tecnologica . tienen que
asegurar Que no se atente contra la un nivel de actividad de
construccidn que es tremendamente importante ., no es simplemente
con el afan de batir récords. sino , que en realidad estamos
enfrentados en una real necesidad habitacional. tremendamente
dificil de solucionar en el corto plazo.. Por lo tanto es

necesario asegurar que e€sos niveles no sean afectados.

Hayv aspectos especificos, gque son desafios a futuro

cono la respuesta tecnoléegica , el desarrcllo urbano, la
~accesibilidad a la vivienda . desarrolla un crecimiento de alta
densidad en altura media., basicamente nos estamos refiriendo a 1la
vivienda social.



Significa que es proceso que estamos viviendo. que va

viene, porque estanos buscando precissmente., reforzar,eso,
implica también el desarrolloc y el privilegio de ciertas
soluciones tecnoldgicas, gue en algunos caso, no estdn todas

ellas maduras.

Queremos destacar el caso del leasing habitacional. porque

eso es en realidad, un programa que comienza a operar este afio .
esperamos en realidad tenga un papel importante en canalizar una
demanda significativa de la necesidad habitacional, implica
también que existiran entidades profesionales . qQue administraran

parque de viviendas que son por lo tanto viviendas
basicamente de alquiller que muchos de ellos de compra de largo
plazo v por lo tanto estan.os hablando de los aspectos de

durabilidad, por ejemplo, pasan a ser tremendamemte importantes ,
aspectos gue no necesariamente han estado presentes cuando se
trata de una construcciodn de viviendas para la venta
inmediata.,aspectos que por 1lo demas gl miramos otras
experiencias como en el caso de las experiencias europeas. por
ejemplo, en el cual la vivienda es basicamente una vivienda de
alguiler, es un factor que ha contribuido a que la vivienda
gocial esté en la punta del desarrcllo tecnoldgico,

EL caso de las experiencias Europeas. por ejempilo,
en el cual la vivienda social. es basicamente una vivienda de

algquiler, eso mismo ha hecho. o es un factor que ha contribuido a
gque la vivienda social este en la punta del desarrollo
tecnoldégico que mueven esos palises, cosa  que no pasa asi

particularmente en el nuestro, V¥ esta en la punta también.
respecto de perfomances de calidad, quiero destacarlo porgue
precisamente, este es un aspecto, Que estamos hablando de va un
pPrograma, que en regimen podria tener aproximadamente 30.000
soluciones anuales, y por lo tanto, un aspecto gue podria ser un
vector significativo de desarrollo de una condicidn de desarrollo
tecnolégico importante. gue no ha estado suficientemente presente
hasta hoy en nuestro pais. El caso también de las localizaciones
dispersas, tanto por, los nuevos énfasis que estamos realizando,
haciendo en materia de vivienda rural. como también por la
necesidad, en la medida que se esta conetruyendo en términoces de
vivienda social. niveles importantes., de abarcar no solamente,
las ciudades metropolitanas: Valparaiso. Concepecidn, Santiago; y
no solamente las capitales regionales. vy no solamente las
ciudades de segundo orden después de ellas, sino teambién llegar a
las localidades, pueblos y ciudades menores, que hoy , durante
por mucho tiempo, en general. han tenido problemas para poder
construirse, precisamente porque estamos hablando de cantidades
pequefias ¥y son habitualmente las licitaciones que guedan
.desiertas, o que tienen mucha dificultad de resclverse y que no



resuelven por lo tanto un tipo de déficit que en la medida gue

vamos atacando el déficit. va ir siendo cada vez mas
significativo, ¥ por lo tanto. se necesitara también de
desarrollo tecnoldgico apropiado para este tipo de
circunstancias.

¥ por Gtimo otro aspecto también, y me refiero muy

brevemente a las lineas de progresividad del desarrollo de las:
viviendas v de mejoramiento. tengamos presente que, también, en’

la medida que se aborda toda la demanda para la necesidad mas
estricta de déficit absoluto de vivienda, 1la necesidad de actuar
sobre el stock que esta deteriorado, o que esta limitado, en fin,

" que requiere crecer, van a ser particularmente,
gignificativamente v relativamente més relevantes que lo que ha
sido hasta ahora. Todas ellas requieren, no ec clerto. tipo de
soluciones «gque son diversas v absolutamente necesarias v

especificas en todos estos casos. Uno podria decir gque los
aspectos vinculados bdsicamente a la organizacién de los procesos
de proyectos y obras. donde se ha avanzado mucho en el caso de
viviendas sociales, donde ha sido basicamente alli el esfuerzo
centrado en el caso de las empresas que han logrado niveles de
productividad importantes por esa via, también tiene limites
significativos, y que por 1lo tanto, si bien siempre sera
necesario avanzar en esa linea., es tambien necesario avanzar en
aspectos de incorporar niveles de mecanizacion., v de incluso su
prrefabricacidén, etc., de todas maneras. Asi  también, las
soluciones de paquete de vivienda. van a tener vy tienen
precisamente, en funcidén de 1lo que estaba planteando hace un
momento, espaclios especificos, nichos significatives también a
ser desarrolledos, para el cago de las viviendae rurales, para el
caso de las localidades menores. para €l caso de las viviendas
progresivas, en fin. espacios que redquieren aun niveles de
desarrollo extremadamente significativos vy que son especificos, vy
que vo diria que en general, la tendencia gruesa dgue ha venido
sucediendo por 1lo demas. ¥y que a nuestro Juicio es necesario
apovar, hacila la incorporacion. como decia. en fabrica con
mayores valores agregados. para elementos de insumos de 1la
construccion, lo que tiene cierta ventaja. en la gradualidad de




incorporacién, no es reemplazo neto, respecto de lo que se
_construve a™ivel tradicional®™. la diversidad de combinaciones ¥
de disefio, tienen en particular que la introduccién de
componentes en este tipo significa un complemento entre 1la
industria y la empresa constructora, no una tendencia a 1la
competencia entre industria. que pasa a proveer ¥y construir y a
montar viviendas como ha sido muy tipico. como proceso y gque por
lo tanto, viene a ser competencia. tiende a desarrollarse como
prrefabricadora, si no mas bilen de contribuir al mejor desarrollo,
a la productividad constructora v por lo mismo también eliminar
muchas de las reservas., d9que & nivel de las empresas constructoras
han existido cuando se habla de estas materias: si bien. c¢creemos
gue por lo tanto sufridé un proceso de tendencias muy relevantes v
por supuesto es nec. esario apoyar, pero en realidad. creemos que
en la realidad misma 1a gue va & demostrar cuales son los
aspectos qQue van a tender a primar las combinacicnes precisamente
de sistemas v de tecnologla para poder responder a los desafios
que estamos mencionando

Quieroc hacer una resetfla lo mas brevemente posible, de
alguna de las inicilativas que esta materia estamos abordando. no
son todas probablemente las que estamos trabajando. pero algunas
de las que vale la pena destacar. Estamos en un esfuerzo muy
gignificativo, siempre isuficiente por su puesto. esto es como el
tema de lss normas, osea siempre son insuficlentes.siempre ese
demoran mas de lo dgque uno quisiera, pero tienen procesos de
maduracidon que son necesarios también. Estamos tratando de
acelerar un esfuerzo importante de modernizacion de la ordenanza
general de urbanismo v construcciones. precisamente en la idea de
buscar eliminar. modigerar. el efecto de reglamentaciones muchas
veces descriptivas. hacia més bien una reglamentacidn de tipo
exigencial. de performance. por decirlo asi, <que al final de
cuentaeg establezca exigencias en términos de un rendimiento a
‘cumplir vy no de caracteristicas fisicas que mas bien hablan del
elemento que tenia la persona que reglamentd cuando lo tenia en
la cabeza, cuando lo escribid; cosa que es muy légica pero que
evidentemente significa wun obetaAaculo importante a la innovacidn,
por lo tanto , creemos que al revés . en la medida gque se



incorpora una reglamentacidén mas perfonmancial también se
eliminan algunos de los obstdculos y son base también para
establecer incentivos al desarrollec tecnoldgico a la innovacidn.

En materia de resistencia al fuego =se ha avanzado

rrecisamente en esa materia y aun gqueda un campo importante por
desarrollar ahi mismoc. en donde en ves de pedir un muro de tal
espesor, se esta pildiendo un®F* determinado para determinado

tipo de requerimiento constructivo v no importara, tendra que’

demostrarse que determinada solucion ceonstructiva. determinado
elemento cumple con ese ", ese tiempo de resistencia al fuego.
Eso que hemos con mucho esfuerzo ¥y con mucho apoyo tambien, de
~algunos de los que agqui estan. trabajado., tambien estamos
buscando desarrollarlo en otros ambitos. en el ambito del tema
. termico, alli creemos que dentro de un tiempo habremos podido vya
"establecer una reglamentacidén en materia térmica. cosa qQue no
existia;y siguiendo en la fila, estan los elementos acusticos, en
' los cuales estamos todavia en pafiales vy tal como estamos todavia
- en pafiales en eso hay otros elementos..., guiero decir que hay
toda ujna linea de trabajo tremendamente importante en la cual
estamoe todavia empecinados. muy a fondo. porque creemos que es
un elemento de primer orden, como obstaculo. o como elemento
facilitador del desarrollo tecnologico. Tambien estamos
trabajando va . mads especificamente.en lo que se refiere a la
"wvivienda construida a traves del SERVIU como mandante. Un cambio
de las bases de licitacion y particularmente en los esistemas de

evaluacion de propuestas. de las bases de licitecidn, porque
muchas veces las bases mismas tienen las mismas caracteristicas
que la reglamentacion, en el sentido de ger..., la idea es

llevarlas acabo. a aspectos mas performanciales en terminos de 1o
que se pide v de lo que se exige. Y muy en particular es el tema
de la evaluacdén de proruestas, en el sentido de incorporar no
solamente aspectos relativos al precio. al costo.sino més bien
restablecer aspectos de relacidn calidad-precios. Poder
,precisamente, estimular mejores ofertas de calidad sobre las
exigencias minimas. Esta claro gque el avanzar en calida solamente
por la via de las exigencias que se establecen en las bases,
tiene limitaciones en la medida que son evidentemente neceearias,



esas exigencias minimas. en realidad. sl solamente se uesa el

criterio de costo para evaluar exigencias minimas son
automaticamente exigencias las maximas; ¥y en la medida que uno
pretende estimular calidad. creemos que ese es un instrumento

tremendamente significativo.

En la medida en que incorporamos algunos aspectos
propiamente cualitativos en la evaluacidén de las propuestas, esto
que decimos puede resukltar bastante obvio, tiene complejidades
significativas v esto ha hecho gque un esfuerzo que pensabamos
llevar a cabo hace mas de wun afio. en realida pensamos que recien-
a final de este semestre va poder comenzar a cperar en forma mas
o menos significativa v progresiva por supuesto. en un sentido
muy limitado.

Tambien se trabaja en lo qQue hoy es el egistro
constructivo que administra el ministerio. sistemas
industrializadeos y prefabricados, en realidad cremos que eso
deberia depender basicamente en hacer wun listado. como hay
listados contra el fuego, pero estamos en reunion buscando

incorporar tambien el reconocimiento y  por lo tanto la fecilisada
de uso y opracidn de elementos vy componentes de sisitema como
tales completos wva en esa medida se han estado las dltimas
aprobaciones, trabajando con ese criterio. Hay tambien esfuerzos
importantes en terminos de aspectos de control de calidad. nos
interesa muy particularmente avanzar en esa materia de
superamientop e calidad, vy etamos actuando sobre distintos
niveles por los laboratorios, que so laboratorios oficiales de
control de calidad de materiales v elementos de la construccion,
los cuales precisamente a partir de este mes comienzan a opera
con nuevos sistemas de inscripclon de operacion. precisamente
.para poder garantizar una operacion mucho mds adecuada para el
cumpliminto del papael de estas importantes entidades. esto ha
sido un proceso largo que ha llevado a reformular precisamente
todo el sistema de fiscalizacién v reglamentacidn yv de coperacidn
de laboratorio que culmina precisamente ahora con la



reinscripcidn de todos ellos en este mes. Tambien. en materia de
inspeccilon tecnica de los Serviu buscando tambien avanzar en
algunos de 1os mecanismos a traves de la creacon de un manuval de
inspeccidn tecnica o reedicio el antiguo manual que existio,.
ahora estamos practicamente va que en al edicién de un manual que
ha sido elaborado durante todo este afio y gque busca precisamente
modificar los criterios conlos cuales se opera. si uno lo mira en
terminos del grafico de Hernan Paves estamos como en el afio
treinta, pero estamos avanzando del afio veinte al afio treinta.
por decirlo de alguna manera hay que decir que porsupuesto que

mucho de esos aspectos gue surguiero el afio treinta. tienen
valides plena hoy. Incorporacion como aspoectos significativos el
sistema . de la forma de entender 1l1a inspeccid tecnica v el

autocontrol en las empresas. como tambien la incorporacion que ya
esta operando en todos los registros de contrtistas de el
ministerio, de criterios de evakuacion del desempeiic de las
empresas, donde incorporan el tema de calidad de las obra., como
un aspecto fundamental al momento de calificarla. Creemos que
tambien un elemento gque contribuve .como uds. ven son un conjunto
de elementos de iniciativas coerentes en la misma direccion,
tambien diria que sin Juegar un papoel significativo, & mi

Juicio. son licitaciones especiales para obras demostrativas en
terminos de alguno de los aspectos dque estabamos plantesndo como
los desafios de desarrollo tecnologico, particularmente
importante para la politica habitacicnal. han habido un par de
casos no suficientemente exitosos de desiertos inclusc , pero
CYemos que en esas cosa  es necessario reiterar, avanzar. mejorar
todavia. Hay un proyecto de ley sobre la calidad de la

construccion gque hemos estado en el congreso, practicamente
durante un afio, vy que creemos esta en su ultima etapa, no sabemos
- cuanto tiempo signifique eso. v porque ha sido materia
precisamente en un debate importante y es un tema que sin duda
consita niveles de precocupacién v de la comunidad y porsupuesto v
parlamentarios. Es un proyecto de leyv que por su puesto no voy a
resumir en todos susu aspectos, pero que en algunos de ellos
quisiera destacar, presizar niveles de responsabilidad
importantes v creemos gque eso es absolutamente para todas las
relaciones entre todos los distintos actores que particiran en al
construccion Vv eventualmente para hacia adelante llegar a

establecer sistemas de garantia de seguro., etc., es una base



absolutamente elemental. como tambien para gue cad uno e esos
actores sepa a que atenerse y qgue exigir o que desarrollar de los
otros actores que participan de la construccion incorporandoa al
mandante que hasta ahora no esta incorporado como coresponsable.
como preslizamente responsable global v primero de la construccion
¥ por lo tante preocuprado no solamente de la buena gestion de un
buen negocio rentable sino tambien por supuesto, del buen dempefio

‘de la buena calidad de 1los profesionales de las empresas que

contratan en los demds emprendimientos i1nmoviliariios, como
tambien hay otro aspectos vinculados al establecimiento de
garantias de impeccion tecnica. que creoc dgue tambien seran
significativas. tamblien egtamos en un procesc de apoyo.,
contribucion al desarrollo profesional, formalizacioc de la
‘pequeila y mediana empresa de la construccio, creemos que ese €s

un area en la dque se requiere particular desarrollo v que ademds

&

es absolutamente necesario, imprecindible para un buen desarrollo

de Programas habitacionales v que reguieren precisamente
incorporar nivles de <capacidad de gestion empresarial.capacidad
de incorporacion de la evaluacion de la tecnologia , en fin en

muchas areas, desarrollarse significativamente. creemos que en el
estimulo a la asociatibilidad, por ejemplo muy necessaria cuando
sse habla de industrializacion de componentes, por ejemplo es
algo gque buscamos en particular desarrollar con las medianas vy
peaguefias empresas de la construccion v es un proceso qQue estamos

recien iniciando v cecordinando con CORFO. Jlosd instrumentos de
CORFO para poder dirijirlos hacia la catividad de la construccidn
., €en especifico. Y ©por ultimo mre gustaria menclonar 1la

iniciativa de la c¢reacion del instituto dela construccidn .
creemos que esta iniciativa es una puerta estrategica de todo el
sector de la construccion del pais la que es precisamente la
busque da de aunar esfuerzos entre el sector privado v el setor
publico, 1lo academico, todos aquellos que tienene un aporte
importante como actores en el sector de la construccidén para el
desarrollo y modernizacion de esta actividad. alli esta y es una
iniciativa que por lo demdas ha existido como aspiracio durante
decadas bajo distintas formas pero qQue creemos que deegpues de
hacerun esfuerzo particularmente significativo de los dos tltimos
aflos, hemos ya contribuido a concretar. Creemos que este afio,
formalmente dara el nacimiento =& esta creatura que ha costado
crear a comienzos de afio y despues tambien de un proceso largo,



se creo ya un primer predirectorio, encargado de llevar adelante
esta iniciativa de por parte de la camara de la construccidn, del
presidente de la camara de la construcciodn,

precisamente él1 preside este directorio inicial vy provisorio. que
empruja la iniciativa., los ministros de obras publicaaas v de
vivienda . los ©presidentes de los colegios de ingenieros . de
arquitectos, de constructores civiles ¥y de representantes de los

rectores de las Universidad Catélica y universidad de Chile., no

quiere decir que a ellos se va a restringir ., la idea, es
precisamente, que esten aqul incorporados. los distintos actores
v en particular los mandantes v empresas, que tanto empresas

constructoras como industriales que creemos gue son precisamente,
es la mesa de trabajo del punto de encuentrc para el desarrollo e
iniciativas en esta materia como digo., creo que es una iniciativa
en esta corporacitn de drecho privado v creemos que probablemente
al tercer o cuarto trimestre. ya haber dado sus ultimos pasos en
terminos de formalizacion legal para iniciar alguna marcha que
tiene numerosos desafios, estamos hablando de la actividad de la
construccidn general. no solament de vivienda o de la
edificacidén que tiene numrosos desafios y numerosos campos, peroc
que creemos que precisamente algunos de los aspectos gque no estan
aqui tocados y no estan tocados precisamente porque se requieren
mucho mas desa

rrollo todavia, como poder abordarlo por esta institucién, hablo
aspectos de certificacidon por ejemplo. aspectos de homologacidn
que son absolutamente c¢laves cuando estamos hablando del mercado
abierto como el nuestro, v de aspectos de normalizacidén, gque sin
duda requileren aportes significativos a le que ha sido o es
actualmente 1la actividad de 1a industria nacional de
normalizacion, creo dgue con esto he resefiado 1lo mas rapidamente
ague he podido, el tema que me han encomendado desarrollar. Muchas
gracias.




COMPORTAMIENTO TERMICO_ EN EDRIFICIOS Y VIVIENDAS

INGENTIERO SR. GABRIEL RODRIGUEZ '

El tema es discutible. inclusco tengo que decir que tal

vez en un principio hubo ciertas dudas., en g8i este tema.
corresponde a un tema due tiene gue ver con la industrializacidn,
o la prefabricacidén. v vyo diria que plenamente. porque.

tendriamos que preguntarncs Lqué es lo gque es una vivienda? jQueé
es un edificio? Y la respuesta. no es que es una caja mecanica en
la cual uno se guarece, en la cual uno desarrolla sus
actividades., asi nomas. que tiene que goportar loe avatares del
viento, el terremoto., no es solo estructural., tampoco es solo
distribucidén de espacios, ni geometria, sino que hay algo mas, el
edificio » Jla wvivienda. tiene gque proporcionar condiciones
adecuadas de desenvolvimiento de la actividad humana como
fundamental misién de construccidn, v Ppara gue eso ocurra.

indudablemente, v para que e€so ocurra hay que preguntarse cuales
son las condiciones gue el hombre necesita para el desarrollo de
sus actividades, lo que Jllamamos calidad de vida. cual es el

minimo de esa calidad de vida. v entonces no sacamos nada con
tener un edificlo que soporte un temblor grado doce, un viento de
doscientos kildmetros por hora, gque e construya rapidamente,

econdmicamente. etc. 8Si resulta que no es capaz de brindar
. condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad humana.
si yo tengo una escuela ., tendrd qQue tener condiciones de una

escuela, 81 vo tengo una vivienda tendra que tener condiciones
para vivir, v no porque pase un bus por afuera., despierta a medio

mundo, o si hace wun frio de cero grado . adentro hay cero grado,
o si afuera hacen 35 grados , adentro hay 35 o 40 grados. porque
entonces no esta proporcionando condiciones para el

desenvolvimiento de la actividad humana en ese edificio o en este
caso en una vivienda se va a desarrollar., entonces que hacer para
que se cumpla eso, bueno, no es cuestidn de una geometria, no es
cuestidn de un ente mecdnico ¥ nada mas es bastante mas que eso,



porque ahora entran a jugar factores que son externos a la
vivienda misma o al edificio ¥ no es lo mismo hacer un edificio
para una cierta misién en el Polo, aue en el Ecuador. en 1la Isla

de Pascua, que arriba en el Aconcagua. alli hay condiciones gque
son proplas de la localidad a las cuales tiene que hacer frente;
este edificio para reproducir en su interior condiciones
adecuadas para el desarrollo de esa actividad, en este caso por

ejemplo vivienda v esto convierte v da importancia a una serie
de temas, qQue aqui se han sefilalado en algun momento, que ya el
subsecretario Galilea nos dijo en la mafiana, en el sentido de que
» hay ciertas condiciones térmicas de acondicionamiento
ambiental, de acOGstica. que es necesario considerar vy  hay
machismos otros. Yo wvoy a mostrar aqui., un primer grafico muy
somero, de lo gue es la cantidad de factores que entran a jugar vy
que son externos a la materialidad misma del edificio, son
externos a su condicidn estructural y son un poguito externos,
aungue no tanto a 1la distribucién y egeometria. ¥ gue son
problemas gque por ejemplo vemos agqui. a los problemas de confort
mads shora que se da a llamar calidad de wvida. condiciones
térmicas, condiciones acusticas, condiciones de humedad,
condiciones higiénicas, condiciones de iluminacion., etc., todo lo
~gue significa el tener condiciones de equilibrio. con las
necesidades humanas. con las necesidades bioldégicas. incluso.

En segundo lugar ya gque se ha hablade harto de 1la
durabilidad. el edificio cualquiera que sea, tiene que presentar
una durabilidad compatible con la inversion que se ha hecho con
las expectativas que hay., no puede ser que exagerando las cosas,
dure una temporada v a la primera lluvia. por ejemplo se
disuelva, poraue es de sal. supongamose gque la sal fuera un
material muy bueno para hacerlo, pero resulta que se disuelve con
el agua vy de que serviria gque una localidad que llueve, se
disuelve por muy bueno gque fuese., asi gue tiene que tener .ciertos
condiciones de durabilidad en cuanto los agentes que lo atacan
interna o externamente. Hov en dia la energia Juega un papel
importantisimo en el desarrollec del hombre. sinoc hubiese energia
o sino hubiese energia barata, facil., el hombre no tendria
tendria el desarrollo que actualmente tiene. la cantidad de



energia que los paises gastan V¥ mientras mds desarrollados, mas
energia o©e gasta, es realmente fabuloso, y el planeta. sabemos
va, no tiene la capacidad de afrontar la curva de consumo que el
‘hombre actual, esta pidiende al planeta. por 1lo tanto. es
rigurosamente una exigencia que cada vez es mas fuerte el hecho,
de que tengamos que hacer viviendas y edificios., que cada vez son
mas econdmicos en energia naturales, gque son las energias del
sol. El petrdleo se nos acaba en veinte o treinta ahos mas, el
gas se nos acaba en poco mas de. cuarenta afios, a lo mejor el
carbdén se nos acaba en cincuenta o sesenta afios, al ritmo actual
v ni siquiera al ritmo del crecimiento buenoc v en cien aflos mas,
muchos edificiocs. a lo mejor van a vivir cien aflos, todavia en
Chile, que se hagan ahora que se construvan, hoy dia pero como
se le van arreglar esos edificios en esa época. cuando no haya
otra energia, gue energias naturales. 1la hidreoeléctrica, la
energia del so0l u otros por el estilo, bueno ¥y no pensamos en
eso, hoy en dia la energia cuesta tan cara que todos nos
- preocupamos cuando en la casa tenemos que poner calefacciébn,
~antiguamente, la calefaccidn era echar abajo un drbol y listo, se
acab6é la historia, el arbol crecia de nuevo. hoy en dia el arbol
esta muy lejos, hay que ir a buscarlo a Valdivia. al sur, va los
bosques no son capaces. la lefia no es capaz de afrontar el gasto
energético v nosotros seguimos consumiendo lefla. Aqui en Santiago
se consumen otros energético, pero vamos a ver un grafico que nos
es tan asi y los problemas energéticos son cada vez mas dificiles
de afrontar, por lc tanto, hay <que hacer viviendas econdmicas en
energia, pero no econdémica en el sentido de pasar frio. de pasar
calor, de sufrir. de bajar la calidad de wvida sino que rendidora
en el sentido de que gasten menos energia. sean mads eficaces, esa
es la idea de este otro horizonte.

Cuarto horizonte es el ecoldgico. hoy en dia unc podra
hacer un edificio, pero que este edificio altere totalmente. el
contexto del lugar ecoldgicamente hablando. que despida gases

nocivos. humos, aguas servidas de todo tipo, no servird tampoco.
no podemos hacer ciudades en las cuales estemos tan aglomerados y
que . cada cual contamine a su regalado gusto. Los problemas
ecoldégicos, hoy dia cada vez mads severo porque el planeta de



nuevo, igual que en el casoc de la energia. no soporta 1los
residuos. la contaminacidén, el exceso de C0OZ., etc.. por lo tanto,

~en la medida gque la vivienda se haga, el edificio se haga

ecologicamente equilibrado poco contaminante. sera una buen

edificio que podremos usar sin miedo en un futuro cercano,
mediano, lejano.

En quinto lugar es la seguridad, de la cual casi no se
habla. actualmente se habla de la seguridad en cuante a robo. en
cuanto a asaltos. se habla mucheo de la seguridad. pero no me
refiero a esa seguridad, sino gue me refiero a 1la seguridad de
que el edificio dé condiciones para que nuestra actividad se
desarrolle normalmente sin producir peligros hacia el ser humano;
v para esc hay una serie de disposiciones de ordenanza u otros
en los cuales se da un principvic de seguridad. por ejemplo. hacer
escaleras con las gradas %todas iguales, de un ancho tal. <que
quepa completamente el pié Vv no que le guede la mitad del pieé
afuera , curvas en la escalera. de tal manera que no hayan
escaleras de caracol. sino que escaleras de tramos rectos, de
tal manera que no havan caidas. barandas de cierta altura.
materiales contra el impactc. etc.., pero no es eso todo, hay
mucho mas que eso ¥y una de las seguridades gque no se estudian,
que no se ven V que José Manuel Cortinez hizo referencia hace
poco rato es la seguridad contra incendios. porque la parte de
incendios no se estudia, se estudia una ingenieria antisismica vy
no se estudia una ingenieria antincendio. hay una arquitectura
antisismica ¥y no hay una arquitectura antincendio, y ha de
saberse que las estadisticas. en Chile nada mas. que es un pais
de terremotos, presentan un casi iguwal dafo en materia de
terremoto que en materia de incendio, la unica diferencis., es que
los incendios ocurre todo los dias., gota a gota, todos 1los dias
hay uno o dog muertes por concepto de incendio, cada quince afioe
viene un terremoto, pero loe muertos gque hay en esge pericdo de
quince afios, 1gualan o aveces superan los de un terremoto. En el
Gltimo terremoto del afio 85. murieron 170 personas. de esas 170



personas se cubren en un poco mads de un afic de incendios. por lo
tanto., por que, Lnos preguntamos? no se estudia una ingenleria v

una arquitectura. que sea. llamémosla contra incendio. porque no
s€ pone ninguna atencidn a este Ultimo aspecto de la seguridad.
Seguridad no es solo eso. sino <que es incendios, son
inundaciones, terremotos, que estan incluidos en la parte

estructural, vendavales y cualquiera calamidad de la naturale=za.
O no., en gque se ponga en Jjaque & la vivienda o al edificio. estas
cosas no las estudiamos, por eso en Chile ocurren ' tantas
calamidades. en realidad. Bueno, no pretendemos estudiarlas todas
. porque este horizonte es muy amplio. pero si preocuparnos de
ella, en 1la legislacidén. en los estudiose de ingenieria. en los
estudios de arquitectura. en estudios de construccidn civil. en
la normalizacidn, en la Ordenanzas. etc.

Y alrededor de esto que se llama fisica de la
construccidn existe una cantidad de cosas que es interesante
repasarlas, aunque gea muy sefileramente, en todo el aspecto
térmico en cuanto a térmico, en cuantc a aislaciones, por
ejemplo, en cuanto a la conservacidn de la energia. en cuanto a

la inercia del edificio. En Chile se habla de inercia v no se

sabe muy bien que es, no se estudia. no se calicula, v no se hace

nada, apenas si se habla de inercia Vv no toda la gente entiende

lo qQue es 1inercia. Estan todos los problemas de impacto
climético, lluvia, humedad, salinidad. luz ultravioleta, las
cantidades de heladas. etc. Que ocurren v gque el edificio tiene

que defenderse de esas condiciones para entregar confort a esu
interior, cualguiera que sean las condiciones externas: estan los
problemas de humedad. que todos eabemos. aqui no se hsa dicho
ninguna sola palabra de la enfermedad que atasca & loo edificios,
vo pregunto: dauien esta libre de decir gue no hay problemas de
humedad en su casa, en su departamento? Y algunos problemas son
tan grandes que son verdaderas enfermedades. ¥y sSe habla de
patologias de la construccion Jjustamente en materia de humedad,
porque las humedades son bastante enigmdticas, hayv unas humedades
del aire, hay otras humedades del suelo, havy humedades del
ambiente por agua liquida, en fin. esto es tan enigmdtico, y las
soluciones son tan malas que muchas veces se transforman en una



recetas, como de cocina, qgue no dan ningdn resultado, porgue no
se saben aplicar, porgue los diagndsticos son males, etc. Forgque
no ese estudio el fenomeno., porgue no se estudia la respuesta de
los materiales frente a ese fendmeno. v entonces no se trata de
colocar wuna pinturita mads o wuna pinturita mencs. €l asunto es
mucho méds complejo due eso. y no se estudia.

Bueno, estan los problemas de asoleamiento que deberian
estudiarse exhaustivamente en arquitectura. pero que frente a las
condiciones actuales v a la tecnologia actual, por ejemplo, en
materia de ventanas. va no se calculan las ventanas: yo recuerdo
que antiguamente, habian tratados de como se calculaba una
ventana. se estudiaba muy bien el recorrido del sol en invierno.
en el verano., etc. Y se calculaba el tamafio e la ventana par un
determinado espacio. hoy en dia para gue se calcula, si el muro
entero es de vidrio., asi <que vamos a calcular. no hay nada que
calcular. se pone todo de vidrio y listo. por razones econdmicas,
estéticas a lo mejor desde afuera. la parte externa. la parte
urbanistica, es muy importante , pero no esencial. Yo no puedo
hacer un edificioc para que desde afuera se vea hermoso, precioso,
lindo, exguisito, v adentro haya que sufrirlo. si vo 1lo gozo por
dentro y también por fuera. excelente, perc no lo puedo gozar por
fuera y sufrir por dentro. y lo importante es no sufrirlo por
dentro, primerc due nada, €80 es mision fundamental.

Tenemos los problemas de iluminacién. que actualmente
como la iluminacidén es energia. resulta que ahora no es llegar y
poner tubos fluorescente. ampolletas. v cosa por el estilo,
porque resulta gue la luz esta costando muv cara. entonces
conviene preocuparse de sacarle el maximo de vpartido a 1la

iluminacidén natural, v solo suplir la deficiencia con luz

artificial.



Estdn los problemas de ventilacidén, gue en loe grandes
edificic hay preoccupacién y hay sistemas muy bien disefiados v
bien pensados. pero résulta que en la vivienda comin y corriente
uno vive a expensas del aire .que se cuela por puertas y ventanas,
osea, vivimos a expensas en nuestras casas 0 en nuestra vivienda
del aire gue buenamente se cuela debido a que los carpinteros no
fueron muy exquisitos en su trabajo; porque =i los carpinteros
hicieran cosas muyv buenas, muy herméticas, ventanas y puertas muy
herméticas. nosotrcs practicamente, nos afixiariamos. asi, que
felizmente no son muy exquisitos en su quehacer, v gracias a eso
tenemos un aire relativamente puro en nuestra vivienda y cuando
llegamos a hacer cosas exgquisitas, abrimos la puerta en nuestro
departamento. olor.. a.. ¢que hiciste rorotes?. etc., entonces,
hay mala ventilacidén, Justamente porque se fue muv exquisito,
Lpor qué? Porque toda esta parte de ventilacidn no se estudia, se
hacen campanas de cocina gue para no ponerle. el tubo hacia
afuera tienen wun filtro que recicla el aire vy deja todes los
contaminadores dentrc v nosotiros compramos las campanas pay no

darnos el trabajc de tener que hacer el hoyo en el techo., vy
sacar la calieria para afuera: dejando todos los contaminantes
adentro y solo filtrando el humo que se produce en lo visible o
el olor gue se produce. eso deberia estar prohibido.  vo

prohibiria sencillamente ese tipo de cosas. en fin , podria estar
toda la tarde agui .

No es posible v en fin tenemos algo que queda solo en
este cuadro. que es la parte de acustica, 1la parte acustica no
tiene relacién con esto. esta todo interelacionado. excepto la
parte de prevencidon de riesgos y excepto la parte acustica, en la
parte acustica también, hay un confort acustico que tenemoe que
preccuparnos de ello v no es posible gque en esta sala, por
ejemplo, no pudiésemos hacer esta reuniodn porgque nadie escuchase
nada, si es gue tenemos un ruldo tremendo por afuera, si es que
no hubiese wuna aislacidn adecuada o porque no hubiese un
acondicionamiento adecuado. Hoyv dia los edificic se estudian
desde el punto de vista acUstico. para protegerlos del ruido
exterior . gque es un problema de las grandes ciudades, el avidn,
el bus, la bomba, la gente, etc., y para protegerse del ruido



propio gue producen los artefactos. los aparatos. laz maguinas.
los ascensores. etc., o en la vivienda que seradn mas simples pero
gue también hay ruido.

Hasta agqui hemos repasado una serie de cosas y yo
rregunto (Cudles de esta cosas, que son calidad de vida vy
durabilidad del edificio y energia, cudles de estas cosas estan
por ejemplo en nuestra legislacidén. en la ordenanza, por ejemplo?
Casi ninguna. hay un capitulo de incendic del mismo José Manuel
Cortinez nos hizo ver que era reciente. En la parte acustica no
hay nada. en la parte térmica no hay nada, lo que se quiere
crear, lo que el ministeric quiere impulsar, ¥ en el resto de las

S

cosas tampoco no hay  nada, y entonces me pregunto yo J4cuales son

las viviendas que hacemos?. ahora la pregunta gque viene es jes
posible introducir estos factores en la vivienda masiva. en la
vivienda industrializada, hecha en serie? Pero por supuesto,

mucho mejor que en la otra. porque la que esta hecha in situ no
hay ningain control buenc de calidad, no podemos hacer un control.
de tal manera gque ciertas cuestiones. es mucho mejor hacer
puertas industrializadas gue se pueden hacer al décimo de
milimetro gque hacer una puerta en obra y qgque quede c¢on una
separacidén de un centimetro por donde se nos cuela todo. Es mucho

‘mas facil calcular exactamente la aislacion térmica de un techo,

de un muro prefabricado, gque ponerle una alslacidn in situ, estas
aislaciones que se ponen en un techo. por ejemplo, los obreros
pasan por arriba, pisotean. v dependen den de la densidad, por
ejemplo con lo cual. destruven la aislacidn en gran medida. esos

materiales brillantes se manosean. se engrasan, Se ensuclan ¥
plerden totalmente su calidad reflectante por ejemplo, por lo
tanto la construccidn in situ. desde este punto de vista no

puede garantizar que se cumplan condiciones adecuadas. en cambio,
51 lo pueden hacer perfectamente la industrializada.

Me voy a referir exclusivamente a la parte térmica como
un ejemplc de cualquiera de estos otros materias gue hemos visto
en este cuadro. Bien., agqui tenemos un esquema, en el cual quiero



mostrar un murc. el corte de un muro, este es el interior qgque
tiene esta temperatura, supongamos Z0 grados de temperatura.
confort interior. que fuera hay esta temperatura, supongamos cero
grado Vv que la temperatura cae dentro del elemento. este. que
esta compuesto de esta capa de esta otra capa v de algo en el
medio., podria ser un ladrilloc con un estuco pvror fuera, con un
enlucidoc por dentro. de esta manera, v estda incluida aqui la capa
de aire superficial, adherida al muro y la capa de aire exterior
adherida al muro, v la temperatura va a tener este recorrido: va
ir lentamente cayendo hasta llegar a la temperatura exterior. Hay
materiales en los cuales esta calda. se produce en forma muy
horizontal., un vidrio por ejemplo, entonces esto ocurre que al
ser muy horizontal esto, es decir, al representar un flujo muy
grande de calor. gque viene dado por vuna férmula , gque es muy
sencilla ., que es esa de alld abajo., esta , en que la aislacidn
que agui se llamara ™R™. resistencia térmica. viene dada ©por el
espesor del material dividido por su conductividad térmica. gue
es la principal caracteristica gque tiene un material desde el
punto de vista térmico. v por lo tanto. la resistencia total, o
la aislacidn total serd la suma de cada una de las capaes que
forman la aislacién total. cuanto mads alta es esta aislacidn.
menor es el flujo térmico que fluve a través de cada metro
cuadrado de envolvente, en esto solo tiene importancia solo el
envolvente, no tiene ninguna importancia 1los tabiques vy las
divisiones interiores., solo el envolvente que nos separa el
interior - del exterior. Eso significa gque si yo quiero dar una
cierta calidad térmica a este elemento y s58i esto depende del
espesor, yo debo controlar el espesor de los elementos. y 81 yo

ademds como depende de la conductividad térmica . o sea de la
aislacion propila del material gue yvo estoy usando., tendré que
controlar esta alslacidén. y esa aislacién se controla. por medio

de un conjunto de normas gue son pocas las gue hay agui en Chile,
pero suficientes, aqui yo tengo una 1lista de las normas que
nosotros tenemos en Chile. gque es una paguete relativamente
prequefio de normas, y con las cuales podemos hacer este control de
calidad, ahi tenemos por ejemplo, un conjunto de normas Chilenas,
no estdn todas, faltan algunas, pero las digo muy rapidamente.
Tenemos una de terminologia, la Nch 849. tenemos una de
conductividad térmica que es a la que me estoy refiriendo, que
mide la aislacién, el coeficiente de conductividad térmica gue es



un reciproco de la aislacién . es la Nch 850. Otra gque mide la

transmitancia térmica. osea la condicidén del muro vya con sus
capas de aire incluidas., que es la transmitancia térmica Nch 851,
cdlculos +térmicos que es la Nch 853. zonificacidn climatica que

da todas las condiciones climaticas eXteriores para cada region v
gque es la Nech 1079: que shora esta en reestudio. La del factor
GB" que es la Neh 1960 y  otro calculos de temperstura en
elementos de construccidn, calculos e aislamientos térmicos para
disminuir v eliminar el riesgo de condensacidn, cosa que yo me
referia en cuanto a las humedades. determinacion de la ocurrencia
de condensaciones intertisiales dentro de los elementos ¥y
rotulacidn de los ailslantes térmicos. me voy referir porque esto
e muy extenso. so0lo a esta que entraria seguramente en un
proceso de construccidon masivo. industrial v al factor™3® v a la
trasmitancia térmica. me voy a referir a eso en forma un poco
aparte.

Nosotros queremos un producto que es la vivienda . que
tenga ciertas cualidades, ciertas condiciones térmica . que sea
econdmica en energia. v que de buenas condiciones de confort. eso
se mide facilmente por la Norma Ch. 1980, que se llama factor 'G"
de pérdidas térmica . este factor 'G" de perdidas térmicas. viene
dado por la cantidad de Kilocalorias que se pierden por metro
clbico de vivienda o de edificio . osea, es cantidad de calor,
Kcal dividido por metro cubico de edificacién y por diferencia de
temperatura unitaria. osea si afuera hay por ejemplo. yo quiero
tener veinte grados adentro v afuera hay 19 grados., vo voy a
tener un pequeno flujo hacia al exterior. peroc si tengo cero
grados vovy a tener velnte vecee ese flujo, por lo tanto., esto
esta dado por grados Celcius. Este es un factor perfectamente
medible, v 1lleva una caracteristica y que vo liamo, 1los
kilémetros por litro que la casa da y que deberias ser., un factor
de calidad térmico 4que nosotros podriamose ofrecer a nuestro
cliente. Nosotros wvendemos una casa. ¥ la casa energitermica en
la cual yo participe . desde la Universidad de Chile con la
Fundacidén Chile para hacer este proyecto, que ha tenido como diez
afioe de desarrollo casi. La caracteristica era de gran economia
térmica , tanto es asi que esta casa tenia un'G* menor que uno.
cero coma nueve mas O menos, osea, gue esta casa por cada metro
cubico, gasta una sola kilocaloria por cada grado Celcius de



diferencia de temperatura con el exterior. por lo tantc si yo
tengo una casa., supongamos de 200 m3, casi mentalmente puedo
saber cuanta energia vov a gastar. si afuera tengo cero grados.
en un dia de gran frio. vy adentro quiero tener 20 grados. tengo
20, los cuales los multiplico por los m3 que tengo., supongamos
que tengo 200m3 asi que. veinte por doscientos son cuatro mil
entonces eso’significa que voy a gastar, puesto que 3™ es igual
a uno, vov a gastar un Kecal por cada metro cibico, multiplico por
doscientos, dosclentos metros cubicos. multiplico por veinte,
cuatro mil Kcal v esa  es una cantidad de calor gue vo voy gastar
para mantenerla a 20 grados cuando afuera hay cero grados. 8i yo
tengo otra localidad en la que no hace cero grados fuera, sine
que hacen 10 grados. multiplicare por diez., v si tengo una casa
que es la mitad o es el doble, multiplicare por la mitad o el
doble, casi mentalmente cual es la energia que vo voy a gastar en
estas condiciones, por eso vo digo que son los kildmetros por
litro aque dan, porque uno cuando va a comprar un auto. pregunta,
4 ¥y buenc cudntos kilometros me da esto? Y uno hace un caleculo
mental, Ah! ,,Me da doce, mds o menos bien, si me da quince,
. mejor, me da veinte, excelente comc pueden conseguir veinte

kildémetros por litro con este aute. etc. Antes nadie miraba eso.
hoy en dia es una condiciodn, v mafiana estoy seguro. que la gente,
la familia, la cultura que nos va entrar tecnoldgica., desde este
punto de vista, va ha ser tal., que la gente le va exigir a su
arquitecto, le va exigir al ministerio, le va a exigir a gquien le
venda, la empresa constructora que le venda, oiga Vo qguierc una
casa que tenga un3". de no mas de unc coma dos. porque sino.
voy a gastar mucha plata en calefaccionar en el invierno.: Ly por
que no le ofrecemos ahora al cliente, esa cualidad?. & v por qué
no competimos en esa cualidad?,...

Como les habia dicho en la formula que habiamos visto,
conocer las cualidades técnicas de l1os materiales. osea conocer
su conductividad térmica. conocer cual es el disefio de la casa.
porque este disefio. este 'g", depende. en la ecuacidén. abajo es
volumen, depende del volumen. pero arriba, las perdidas son

proporcionales a la superficie que hayv de la envolvente, por lo



tanto, las superficies de los muros mas las superficies del techo
seran las superficies a través de las cuales se pierde calor vy en
consecuencia. arriba estaran las superficies v por lo tanto agui
tienen un factor de forma. superficie, volumen gue s muy
importante vy que el arquitecto deberia tener poco menos que a la
partida, en su mente:; cuando empieza a provectar, cuando empieza
a concebir el edificio. Es un factor de forma. en verdad, que es
independiente de la materialidad. independiente de que se use
hormigdn, que se use madera. que se use lo que se use, no tiene
nada gque ver con eso. va a tener qgue ver con otro factor que hay,
que es, la trasmitancia térmica. osea la asimilacidén térmica que
va ha 1r aqui: la asimilacidén térmica media de todo el sistema,
pero la aislacidn térmica gque se mide por medio de la normas gque
estan agqui. por ejemplo: con la Nch.850 se mide la conductividad
térmica. <que entra a Jjugar en la aislacion Hérmica, vy la
trasmitancia térmica gue es las NCh.851: va ha depender entonces
en funcion del espesor vy de esta caracteristica que es la
conductividad térmica. Si vo conozco el espesor de mis
materiales, yo 1los controlec ¥ si controloc 1la calidad aislante,
gque es su conductividad térmica. Vo conozco la aislacidn media

dque proporcionan v 31 yvo, las superficies de ventanas.,
antepechos, murcs . puertas, techos. etc., las conozco. puedo
calcular este "a/2® a partir de los™™ individuales de las
superficies de esas ventanas , de esos antepechos., de esos muros,

de esos techos. Entonces, vo conozco "™ v al conocer h® para

cada elementc vo lo puedo controlar. controlando su espesor y la
calidad del aislante que tienen. cualquiera que sea: aislante
propiamente tal o no. porgue un ladrillo también tiene cierta
condicién aislante, a lo mejor no sera suficiente, o un hormigodn
no sera suficiente., pero vo puedo ajustarla por que yo tengo la
sumatoria de los 'a™ como vimos en la formula.

De qué depende la conductividad térmica, depende de la
densidad. depende del grado de humedad que el material contenga,
depende del la temperatura de trabajo. v si veo controlo eso.
estoy controlando "lambda™ vy al estar controlande "lambda™ v
ademas controlo ", controlo la aislacidén . controlando la
aislacién . dependiendo del disefie arguitecténico controlo "a/2",
que es de toda la envolvente y eso multiplicado por la superficie
y dividido por'd" me da el 'g" que es lo que le estov ofreciendo



a mi cliente: lo que le estoy ofreciendo al habitante en cuanto a
confort. Por lo tanto cémo vo controlo este "a®, por medio de
otra norma gque hay gque es 1a NCh.2251 qgque trata sobre la
rotulacidén del los aislantes térmicos: porque actualmente uno lee
una especificacidn, v la especificacién dice por ejemplo:
coléquese tal material, <con tal espesor en el techo como
aislacion térmica; 1Umm del tal producto, ¥ no le ponemos ninguna
otra - condicidén. v aveces, ni si quiera eso se dice, aveces se
dice coléquese tal aislacidn . coldéquese lana de vidrio. estoy
mencionando lana del vidrio, aunque ya no sSe use, para no nombrar
una cosa especifica,  4Lpero cuanto? LQué  espesor? 51 sabemos que
depende del espesor vy depende. porque comoc Vvimos en la formula,
recordemos que esta aislacién es'™™ partido por *lambda®, por 1la

conductividad térmica. dQué espesor? Ah!.. Bueno bcm:; pero
resulta aque el obrero puso tablones. paso por encima, 1la
aplastaron entera v con jcuantos com qguedo?: no tenemos ningtn
control sobre eso. Me toco ver en una construccidén. un obrero que
colocaba en un elemento prefabricado en un muro prefabricado que
estaba hecho con yeso cartdn por dentro y con madera por fuera., y
después con una martelina, vy luego alslante térmico. v este
aislante térmico era lana mineral. bueno., Vv el obrero estaba con
un palo, un palo del escoba. con un listdédn. metiendo 1la lana
mineral. le pregunte yo (cuanta lana mineral coloca? Bueno
mientras méds, mejor pues patrdn, si aqui este es el aislante. asi
que mientras mas aislante quepa. mejor. Bueno no siempre 1lo que
abunda no dafia. en este caso lo gque abunda dafia, por que la
densidad optima para la lana mineral. sn general para la fibra.
debe se algo conocido. en el caso de la lana mineral es entre 80
y 100 kg/m3. si coloco menos la aislacidn gque tengo es mas pobre
v si coloco mas todo el calor se me va por las fibras, v conduzco
mas también, por lo tanto. hay que procurar gque quede. sino con
la optima., con la calculada v no al lote. como lo estaba haciendo

ese obrero. <gue ademas. gastaba quizas cuanta cantidad de
material. Eso se puede controlar obviamente v en una
prefabricacion, en una fabricacion en serie, por supuesto que se
puede controlar muy bien, por lo tanto, si controlamos el

espesor., si controlamos la calidad del aislante a través de su
densidad por ejemplo. a través de su contenido de humedad. a
través de conocer cual va ha ser su temperatura de trabajo. que
no es lo mismo en el techo que en el suelo, qgque no es lo mismo,



en un frigorifico que una casga. ni es lo mismo en Punta Arenas
que en Arica, entonces nosotros podemos conocer *a"™ y conociendo
8™ conocemos el valor de ® promedio, por la arguitectura de la

vivienda, v conocido eso, conocemos g, que es lo gue queremos
ofrecerle al comprador , al usuario.

Como que no va ha ser facil. por ejemplo., controlar
entonces un parametro térmico brindando, entregando nosotros
casas dque sean econdmicas de energia vy confortables, por
supuesto, ahora esa confortabilidad viene dada por las
condiciones de exigencia del ser humano; tenge aqui las curvas
hay grédficos y hay tablas y hay maneras de calcular cual es el
confort, cual es la s=sensacidn térmica que uno siente segun las
condiciones de humedad v de temperatura que se tengan , y €30
depende un poco del uso de la vivienda. de la ventilacidén que hay
an a v1 i=nda. parg sacar lasz Emadaﬁ o no producis humsdades,

BeEalidad; de Ila sooa imAting  en  gue  =ze ssts. Aqui
tenemos un grédfico que no lo vey a explicar, pero que tiena

parametros  como  temperatura, humedad vy velocidad del aire,
velocidad del aire adentro de 1la vivienda, v con eao podemos
saber lo que 96 llama la sensacidén de confort térmico. Cuando
nosotros estamos con una humedad o temperatura muy alta. nos
sentimos sgofocadozs y lo que hacemos es tomar un cartén y
ventilarnos, o©o poner un ventilador. ¢(E1 ventilador bajo la
temperatura? No, pues esta moviendo el aire a la misma
" temperatura, no enfrid, al contrario. diria vo. gue calienta un

poco, ya que él esta disipando un poco de energia: y sin embargo
nos sentimos agradados, 4por qué?, porgue hemos actuado sobre la
sensacidn que uno siente de confort. que depende, de la velocidad
del aire v esc hay gue conocerlo, por lo tanto, yo puedo
. proyectar ventilaciones, y a partir de las humedades. y de las
temperaturas conocidas puedo, moverme dentro de un rango del
confort de sensacidn térmica que sea agradable para las personas,
eso se puede estudiar, ¥ por lo tanto. se puede ofrecer. se
pueden garantizar, se puede controlar su calidad v el rango en lo
cual esto se puede mover; pero esto obviamente va a depender de
otras cosas ., va a depender de 1la zona geografica en que estemos
y el clima, que hay que conocerlo: hay una norma que es la norms



1079, que en este momento esta en revision v en
perfeccionamiento: que da las caracteristicas de las =zonas
climdticas en Chile, respecto fundamentalmente a las temperaturas
v las humedades; v nos encontramos con que hav cerca de nueve
zonas climaticas., seis de las cuales son importantes, por que las
otras son deshabitadas como el desierto propiamente tal, la alta
cordillera y la zona sur qQue esta practicamente deshabitada; el
resto de las zonas sl estdn habitadas v en ellas hay ciudades
importantes y por tanto podemos actuar especificamente en esae
zonas; entonces quien construve. quien fabrica, quien prefabrica,
puede hacer elementos que estén dedicades a cada una de estas
zonas, con variantes gque estén previamente calculadas, probadas
para cada una de esa z=onas, dependiendo de la temperaturas,
dependiendo de las humedades v dependiendo de los rangos de
confort que se quieran tener: no es dificil esto. es
prerfectamente conseguible, lo gque pasa que es algo un poco
misteriose, gque no se estudia bien en las escuelas de
ardguitectura, gue no se estudia bien en las escuelas de
ingenieria y que parece una cosa muy novedosa: no obstante en
paises desarrollados esto es primordial. porque la gente tiene
una cultura tecnolégica tal, que lo exige. 1lo pide v sino, no
COmpra.

Tenemos aqui una tabla ccon caracteristicas de las zonas,
por edemplo en la zona que nos encontramos aqui. Valparaiso,
Sabemos por esta tabla que la temperatura en Enero media son 17.8
grados, que en Jjulio. en esta época, es 11.4 grados promedio, que
la oscilacidén entre el dia ¥ la neoche en verano es 9 grados, que
en esta época es 7 grados; que la radiacidén solar son 520 kcal/mZ
dia vy en invierno son 160 kcal/mZ: que el asoleamiento en horase
de g0l por dia son 14.2 horas en verano v 9.9 horae en invierno:
que la humedad del aire fluctia en verano alrededor de 70 por
ciento vy en invierno alrededor de casi de 80 por ciento; que la
nubosidad es del 40 por ciento v el B0 por ciento en invierno:
que las precipitaciones son 463 milimetros al aio. gque en un dia
han caido hasta 171mm: cantidad que agui en Valparaiso es casi
una inundacidn; que los vientos son predominantes del sur oeste;
que las heladas no se producen. cero heladas. no hay registro de



heladas en esta zona. so0lo en la parte alta., gque no hav nieve
tampoco: «ue la salinidad del aire es marcada. poraue estamos a
la orilla del mar, v la salinidad del suelo también. por lo tanto
hay que tener precauciones sobre esto: en fin aqui estan todos
los datos gruesos con los cuales se puede rerfectamente diseriar vy
disefilar bien: para que el edificio sea durable. para que sea
confortable, para que sea econdmico en energia. etc.

MUESTRA DE DIAPOSITIVAS.

Mas de alguien habra wvistn este grafico. este grafico fue
tomado hace atios atrds en un departamento de Santiago., en época
de verano, en Dicilembre. buenc., agqui se puso un termchidrégrafo,
un aparato para medir la temperatura: el departamento en
cuestidon. queda por Pedro de wvaldivia; y las temperaturas que
marce este instrumento son 31 grados: esto esta por dia. una
semana completa; minima , Z9 grados. maxima 32 , 33 grados . osea
nunca bajo la temperatura de 28 grados: &cudl era la  temperatura
en el exterior, que daba la oficina meteoroldgica todos 1los dia
en la televisidén? Esta que se ve aqui . osea dentro del
departamento estabamos a la maxima temperatura. pero durante lae
24 hre del dia, osea esa pobre gente. no podia vivir. imaginese
vivir a 30 grades constantes, cuando afuera nunca hay mas de eso.
Usea nunca la temperatura que dio la oficina metecroldgica
sobrepaso 1la que hubo dentro. icdmo se puede explicar esto? (Ge
estd creando energia? iqué es lo aue estd pasando?. bueno que el
valor "g®™ es pésimo, que la ganancia por ventanas son verdaderos
colectores solares, porque estaba orientada de tal manera que
entraba el sol v después no podia salir, gque esa cantidad de
energia se reservaba, se acumulaba en la masa del edificio vy
durante las noches empezaba a entregarse al exterior mantenia la

‘temperatura casi constante. Era como un termostato lo qQque habia

v un colector solar, jesto e€s invivible! v con razén esta gente
le metidé un pleito a la empresa. argumentado que era inhabitable.
sin embargo la legislacidon es tan ambigua. no dice nada. y no
habia donde hubiese un asidero legal para poder hacer el reclamo,
vicios ocultos., se trato por ese lado pero no se pudo comprobar

el vicio oculto. 4cudl es el vicio oculto?. y ustedes, yo creo,.



que ninguno quisiera vivir en un departamento de esos; eso lo

muestro solo como un ejemplo. porgue ademds en invierno. gue
también medimos, era todo lo contrario. las temperaturas eran
toda por debajo de esto, osea. si no estaban a caballo en wuna
estufa. estaban muertos. Bueno; indudablemente para que eso no
ocurra, uno tiene gque frenar los gasteos térmicos en todos los
elementos gque puedan tener perdidas. gue son : los muros, gue son
el techo, que son las ventanas, que es, los ajustes de puertas vy
ventanas en este caso, o© es, posibles perdidas por el piso y

posibles perdidas por sobreventilacidén que habria aqui en 1la
chimenea; si yo freno lo que se pueda. las ventilaciones de tal
manera que hacerlas justas. para que no se pierda aire caliente,
v si aisld convenientemente toda la envelvente, el techo, muros,
pisocs incluso, entonces yo voy a frenar fuertemente las perdidas
de calor v el'™" me va a dar wun valor muy chico, osea muchos
km/lit.; en eso consiste todo y eso se puede cuantificar
perfectamente, hay normas para hacerlo y hav normas para medir la
calidad de una cosa asi y cuantificarlo. '

Bien, un ejemplo. no mas, agui hemocs calculado en el
techo de una casa con un aislante determinado. hay que hacerlo
para cada tipo de aislante; hemos puesto aqui. en este eje. el
espesor del aislante, 10mm., 20, 30, 40, etc., v aca hemos puesto
el coeficiente de perdidas de calor. sin ninguns asimilacion.
osea con cero asimilacion las perdidas eran casi S5kcal/mZ: cuando
se pusleron los primerce 10mm en el techo. badé s menos de 2.
osea se obtuvo un beneficio casi de un 60 por ciento bajo el
gasto térmico , osea si vo tenia gque tener una estufa, por decir
una cifra que gastaba 5000 Kcal/hora bajo a 2000 con los primeros
10mm de aislante: los segundos 10mm bajearon 1.9 a 1.1 . osea una
baja importante porcentualmente. pero mucho mas pequeifla que los
primeros 10mm.; los terceros 1Umm. osea subliendo A 30mm el
espesor ya bajo de 1,1 a 0.9 . ya la baja fue mas modesta, ¥y
después los otres 10mm . osea con espesor de 40mm yva bajaron de



0.9 a 0,8 y buenoc después de eso. ya no vale la pena seguir
aumentando 1la asimilacidn. Entonces nosotros podemos
perfectamente para cada material v en cada zona. esto cambia.
estas curvas cambian obviamente, pero para cada material y para
esas zona podemos calcular esto y saber cual es el espesor ideal,
optimo, econdmico gque podemos nosotros brindarle. sea al techo,
sea a los muros., sea a lo que sea. Pero los que si conviene y en
esto que el Ministerio de la Vivienda tome nota de esto, que los
primeros 10mm o Z0mm son muy importantes. mucho mas importante
gue el resto. Pues bien. a mi me ha tocado ver, construcciones

con Smm. osea. eso es para cumplir con el papel solamente. otras
" con 20mm, otras 30mmn Vv otras con 10 cm. ., los frigorificos suelen
tener 10 cm.!{ para qué tanto en una casa?. ipara que?, aqui hay
malgastado 6cm de aislante tontamente. debido a gue no se tiene
idea del asunto y porque cada fabricante. debiera determinar esta
curva v controlarla de tal manera gque asi siempre fuera y lo gque
ofreciera siempre estuviera dentro de un rango estrecho ,lo mejor
posible. Yo creo que con eso queda mas o menos explicado lo que
significa 1la economia de energia. sAhora cuales son los
beneficios? Ya estan dichos., los beneficios son personales, vo
voy a ahorrar plata de mi presupuesto porque voy a gastar poca
calefacecion. sl tengo alre acondicionado. voy a gastar poco aire
acondicionado., voy a tener mejor salud. porgue no es lo mismo
estar en una casa pareja con 18 o 20 grados, a tener una pileza a
25 grados porque le de el sol y otra. al lado sur ,gque no se
puede entrar porque es el témpano de la casa, y porque. cada vez
que se entra a esa pleza se resfria. asi que nadie habita esa
pieza, porqgue el que la habita. resfrio seguro. No puede ser. esa
es una falta de calidad. indudable. Yo s8i compre una casa y esa
casa tiene tres dormitorios, tiene un living., yvo tengo que

ocuparlos todos, como no voy a ocupar uno. porque no se puede,
porgque esta humedo, porgue etc.. no ee posible. es como si me
redujeran la casa. Esto es en el beneficio propio. personal, de

la familia ., pero desde el punto de vista de la sociedad entera,
del pais, hay un ahorro energético tan importante, que yo quiero
mostrar este grafico. gue esta hecho por la Comieién Wacional de
Energia , el ultimo. creo que es del afio SU, en el cual aparecen
las energias que el pais dispone. El paie compra o produce todo
esto de petrdleo. carbdn, hidroelectricidad. gas, leia y los
emplea en 3 sectores gue son: el sector transporte. industria y



el sector edificio ., aqul estamos. el sector edificios se
alimenta fundamentalmente de lefila en un 80 ror ciento. casi un 60
por ciento de nuestra energia es lefia. que tiene un rendimiento
pésimo, cuvalguiera gue sea el sistema que ocupemos para quemarla;
rendimiento que la comisidn de energia evalua mas o menos entre
un 10 a un 15 por ciento, nada mas, habra uno que otro que tiene
un 40 por ciento. pero dificilmente se pasa del 40 por ciento;
aungue digan lo gque digan, la propaganda y cuente lo cuente que
son 2 camaras, 3 camaras. etc., no importa Vv la contaminacidén que
eso produce, gue es tremenda, todo esto se transforma finalmente
en una tremenda cantidad de COZ. en una tremenda cantidad de
humo, con el cual estamos contaminando nuestra ciudad. debieran
prohibirse estos sistemas. y los sistemas de petrdleo y derivados
de petrdleo usamos el segundo item v el item electricidad v
otros, es casl insignificante. Vv lo peor de todo. que aqui estéan
las perdidas, las flechas celestes hacia abajo, son perdidas:
Nuestro sistema de viviendas vy de casas. hablemos de viviendas.
porque los edificios en total serdn 3 millones. pero el 90 o S5
% son viviendas., todo esta eneregia se plierde. se pierde a través
del techo, a través de ventilaciones. sobreventilaciones, del
califont, etc., de 1la cocina. de puertas mal hechas. mal
ajustadas y sélo obtenemos este beneficio. qQue ademas lo gastamos
por mala aislacion de las viviendas poraue ezto ez el calor
aprovechado, pero una coea esg €l calor realmente necesario, y el
calor realmente necesario es mantener la burbuja de aire a
temperatura ambiente, a temperatura confortable., que son
alrededor de 18 a 20 grados:; no estar calentando aire para que
ese aire se pierda , por lo tanto es todo un problema de calidad
de techos., calidad de pisos. calidad de muros. de calidad de
antepechos, de calidad de puertas v ventanas en cuantoc al ajuste
para que no tengan grande perdidas. En Europa, después de la
crieis del petrdleo. ellos hicieron exigenciasg muy severas
respecto de estas perdidas y lograron mejorar ostensiblemente,
en Francia por ejemplo en una etapa de 10 afios lograran bajar a
un bH0%, estdn en una tercera etapa en este momento bastante

interesante. si nosotros hiciéramos un peguefio esfuerzo en
mejorar la calidad térmica de nuestra viviendas. nosotros
drasticamente .,asi de un*huascazo™ como se dice . medjorariamos

un 50 por ciento. un 50 por ciento de toda la energia que gasta
el sector edificios, que es un tercio del total que gasta chile.



0 sea &l nosotros ahorramos un 50 por ciento estamos ahorrando un
sexto de toda la energia. y Jidcudantos millones de ddlares se
compran o producen en energia? Un par de millones de ddlares.
pues nosotros casi de la noche a la manana podriamos. en forma

tan simple como esta. tener wuna economia a nivel nacional de
aproximadamente un sexto de toda la energia gque el pais gasta.
Digamos un sexto de 2 mil millones de délares, asi de simple. ese

es el efecto de la ailslacion téermica, el efecto de preocuparse un
poco del disefio v 1la calidad térmica gue con la prefabricaciodon y

la construccién industrializada se puede llevar a un maximo de
eficlencia.
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La velocidad del cambio tecnoldgico como impulsc permanente
en la orientacidén de las estrategias de desarrollo de la empresa
moderna y factor determinante en el crecimiento econdmico,
plantea 1la necesidad v obligatoriedad de wun mayor nivel de
competitividad y eficiencia en todos los ambitos.

Por otra parte. la creciente complejidad del procesc de la
construccién ha sido précticamente ignorada por la comunidad
académica ¥ los profesionales del &area v 1los esfuerzos de
investigacién y desarrollo de la industria de la construccidén han
sido inexistentes en ese ambito en los Ultimos atos.

Para el sector construccidén. esta velocidad del cambio
tecnoldégico se traduce en la incorporacion de nuevas y mejores
tecnologias y moderncos equipamientos. 1los que han ido cambiando,
casi espontaneamente. su antiguo rostro artesanal para
convertirlo en forma paulatina e irreversible. en uno en que
prevalecen fundamentalmente los criterios técnicos.

A su vez, estos criterios técnicos podemos traducirlos para
los efectos de este seminario. en dos conceptos que a menudo se
confunden en el lenguaje habitual y que son prefabricacién e
industrializacidn, cuva  Influvencia en la productividad, la
optimizacion de recursos materiales, humanos v econdmicos y el
mejoramiento de la calidad, no puede desconocerse.

LL.as grandes posibilidades que nos ofrece la prefabricacién,

rero especialmente la industrializacidén, se resumen en una mayvor
competitividad al permitir construir en menores plazos y mas
bajos costos, producto de mayores rendimientos. Para ello es

necesario sin embargo, contar con mano de obra especializada y
capacitada a la gue es necesarico preparar para este efecto.
Producto de lo anterior se genera un claro mejoramiento de la
calidad y de 1la posibilidad de wuna mavor competitividad,
desarrollando ventajas estratégicas y generando nuevos campos de
accidn para los constructores.

La prefabricacitn supone ia existencia de la
industrializacién en la fabricacidén de partes y piezas. envuelve
la idea de nunidades tipo. repetitivas. que se Jjuntan. pegan o

instalan medliante diversoes sistemas (un adobe es tan prefabricado
como un pranel de ventana destinado a un muro cortina).

Sin embargo, 1la idea de industrializacién no requiere
necesariamente de la prefabricacidn es un conceptoc mas amplio,
comc lo demuestra hoy la masiva construccion de casas v edificios

construidos en series con moderna maquinaria y sofisticados
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sistemas de encofrado, por ejemplos. La industrializacién de la
vivienda nacid a principios de siglo, de la inquietud de avanzar
mds alld de la sola produccidén de materiales en serie. Se
aspiraba a poder producir también viviendas en serie.

S1 bien hubo importantes iniciativas de prefabricacidn e
industrializacidén de sistemas para la construccidn de viviendas
en nuestro pais a partir del ano 1853. nacidas al interior del
sector de la construccién. sin que a partir de 1la década de los
B0 se adoptan mds significativamente dichos sistemas.

En esa eépoca la Corporacion de la Vivienda. mediante la
aplicacidén de la coordinacién modular en los proyectos, las
estandarizacion en la prefabricacidén de los elementos utilizados
v 1la participacion activa de las industrias productoras de
materiales para la construcciodn. contratéd en forma masiva
viviendas en extensién v en altura, logrando rebajar en cerca de

un 40% los costos vigentes para la época.

"Luego, la politica habitacional a partir de 1977 sufrid un

importante wvuelco., definiéndose tipologias de viviendas. de
ejecucidn v de financiamiento para programas masivos. tendientes
a disminuir claramente los déficit del sector, traspasando en

forma creciente 1la actividad constructora v la funcidn Crédito
desde el Estado al Sector Privado. A este respecto vale consignar
que la inversion habitacional del afio 1972 tenia un compromiso
publiceo del 80% vy tan solo un 2Z0% corresponde al sector privado.
El afio 1992 esta relacidn era precisamente la inversa.

Tanto los programas como el financiamiento marcan un hito en
las politicas habitacionales desarrolladas hasta entonces para
los sectores de mas bajos ingrescs. Pero. a pesar de la magnitud
de los programas , no se enfatizd claramente promovid la
industrializacidn y la construccidn se realizd basicamente con
las mismas técnicas artesanales de siempre v algunas aplicaciones
aisladas de prefabricacidon. Sin embargo. cabe reconocer que con
el correr del tiempo ha sido el propio mercado el que se ha
encargado de la industrializacion.

En este campo de la vivienda industrializada, asi como en
otros, existe ademds 1la posibilidad de intercambiar experiencia
¥, & mas largo plazo, exportar tecnologia, 1lo gque constituve un
campo aun inexplorado para un sector.

Optimizando los resultados al interior de nuestro pais con
la aplicacidn de los conceptos de prefabricacién e
industrializacidén a la construccidon de viviendas. se mejora-tanto
la calidad como los estandares en mavor numero de unidades con
una inversion semejante de recursos v se aumenta en forma notable
la productividad del sector, abriéndose la posibilidad de



o/

competir en el extranjero como respuesta a las nuevas exigencias
de mercado globalizado.

Perc para lograr un producto industrializado. de buena
calidad y bajo costo, es importante la investigacidon y en ello
pueden desarrollar un papel clave las Universidades.

implementando nuevas tecnologias que se adecuen tanto a las
necesidades de los usuarios como las exigencia geograficas vy
climdticas que en nuestro palis son determinantes.

Deben generarse acciones para innovar en lo existente., e
investigar en torno a nuevas tecnologias propias, sin descartar
la posibilidad de aplicar o adoptar tecnologias de otros paises y
considerando gue el desarrollo no puede concebirse sin innovacidn
permanente. ’

Entre 1las causas de nuestro atraso en sistemas de
prefabricacion e industrializacion deben menciocnarse la
resistencia de muchos profesionales el sector para su aplicacidn
0 para investigar con ese fin: la resistencia al cambio en todos
los ambitos involucrados en la construccion de viviendas : los
mitos de los usuarios relativos a la calidad de los resultados o
a la estandarizacién de las necesidades del grupo familiar: y la
falta de investigaciodn, tema que seguramente ha sido
reiteradamente repetido en este seminario. Empero nco son ellas
Justificacidén para mantener la situacion en el estado actual,
especialmente teniendo en cuenta las posibilidades concretas de
mejoramiento que significaria su implementacidn en las
actividades del sector.

Por otra parte, los altos indices de cesantia que ha tenido
nuestro pais por largos periodos. asi como el bajo costo de la
obra de mano, han tenido con seguridad también gran importancia
en la lentitud de los procesos de industrializacidn. va gue el
sector construccién ocupa gran cantidad de mano de obra no
especializada.

En la actualidad la situacidon se presenta favorablemente en
ese aspecto. Los indices de cesantia son bajos v las
posibilidades que el desarrollo el palis estéd ofreciendo en los
Gltimos afios, nos permite pensar en desarrollar el campo de la
industrializacidn de la construccién en Chile. con la
colaboracion de las instituciones de investigacidon en esta
materia, en especial con las Universidades gque imparten carreras
ligadas a nuestro sector.

Desde que se iniciara el intereés ror ©prefabricar e
industrializar el sector de la construccidn, ge han ido
incorporando lentamente elementos en la obra gruesa. en las
instalaciones o en las terminaciones de las obras. con muv buenos



resultados., lo que ratifica su importancia y se traduce en una
mayor productividad y eficiencia, en gque el mejoramiento de 1la
calidad, el tiempo y el costo invertidos son 1los factores
fundamentales.

La productividad vy la eficiencia nos llevan pues, a la
prefabricacién v a la industrializacidn. buscando nuevas técnicas
constructivas y disefios integrados con elementos normalizados que
faciliten 1la construccion industrializada, agregidndose a los
conceptos anteriores el de constructibilidad y permitiendo ademas
la optimizacién en el wuso de una mano de obra cada vez mas
capacitada.

4 este respecto es oportuno destacar nuevamente. que la

~capacitacién de los trabajadores de nuestro sector ha pasado a

ser uno de los factores que seran determinantes en 1la
productividad de nuestras empresas Vv ellc no sdle ira en
beneficio directo de éstas. sino también y en forma muy merecida
en beneficio de los propios trabajadores.

Visualizamos con claridad la tendencia a disminuir el numero
del personal de las obras, 1lo que deberia necesariamente
traducirse en mejores remuneraciones para colaboradores altamente
especializados ¥y por tanto en mejores niveles de vida para los
trabajadores de la construccidn. abriéndose por otra parte un
campo ocupacional nueve en la fabricacién o utilizacidon de otros
componentes, materiales o maquinarias gque serdn necesarios en una
actividad constructora mas industrializa.

La aplicacidén de la Norma ISO 9.000. que necesariamente debe
implementarse en la industrializaciodn de los productos que deseen
competir externamente, debera incorporarse al sector construccion
con este -fin y ser considerada en los procesos de investigacidn
de 1las universidades o las Instituciones que las realicen. del
mismo modo que la legislacidén relativa a Calidad Ambiental y
Medio Ambiente.

Pero, si las Universidades y los Institutos de Investigaciodn
v el futuro Instituto de la Construccidon no asumen el papel gue
les corresponde en este ambito, la industrializacién continuara
slendc s86lo una esperanza o una forma de actividad del futuro, en
espera que le llegue su turno.

En este sentido, la Cdmara ha +tomado la iniciativa vy
propuesto a las Universidades del pais en gque se imparten

carreras ligadas a 1la construccion, Convenios de Cooperacidn
Tecnologica, en virtud de los cuales se podrian implementar Areas
de investigacién relacionadas con la industrializacidn y

prefabricacién en el corto plazo., lo que permitiria abrir las
nuevas posibilidades de empleo mencionadas anteriormente y a lo



que podria agregarse la posibilidad de participacion de los
usuarios en la gestidon de nuevas tecnologias utilizando recursos
regionales.

Esta posibilidad de colaboraciodon entre el sector privado ¥y
el sector académico, puede ofrecer las soluciones de
industrializacién y prefabricacidén requeridas por el pais para
lograr, en el futuro préximo, un mavor v eficaz aprovechamiento

de los recursos destinados a ser empleados en el sector de la
construccion.

Finalmente reitero sefior Presidente nuestros agradecimientos
ror su gentil invitacion y los instamos a seguir trabajando para
hacer realidad las conclusiones hoy adoptadas ofreciendo desde ya

a todos ustedes el estimulo v el apovo de la Camara Chilena de
la Construccién.



DiISCURSO

'DIRECTDR DEL SERVIU VI REGION

SR. HECTOR LOPEZ

Expresadas las excusas, quiero plantear que, ha rondado
dentro del comentario, tanto en la sala, camo en las distintas
ponencias, como en las comisiones, la percepcién en el sentido de
que este seminaric gque hoy dia estamos concluyendo se enmarca
dentrao del desafio de pais en "tormo & dos aspectos que son

bastantes fundamentales. uno de ellos es la insercion, cada wvez
mayor, de nuestro pais en el mercado internacional se hablo
permanentemente del Nafta. del Mercosur. de las distintas

organizaciones a las cuales nuestro pais esta planteando su
incorporacidon, vy por otro lado tambieén <se planteo coma tema
fundamental el que dice relacidn con un concepto que cada dia se
internaliza mads en nuestra sociedad. v que es., el de la calidad
de wvida,. Y & Cuya concepto, vigencia v permanencia nuestro
Ministerio adscribe pero con muchs profundidad vy con muchas
ganas. Y hemos sido hoy dia., testigos de como cada wuna de las
pcnencias, desde la primera, que abarco desde los temas generales
de lo que era la industrializacidn, la prefabricacidn v toda una
visidn histdrica, que nos hizo ver qQuien expuso aguella porencia
y hasta la ultima ponencia de puestro amigo Gabriel Rodriguez, en

que se tocaron temas bastantes especificos. estuvieron todos
orientados fundamentalmente a plantearse el tema del mejoramiento
de la calidad. el mejoramiento de la industrializaciadn, el
mejoramiento de la competitividad de nuestro mercado. en la

perspectiva de participar en los mercados internacionales, pero
también, en la perspectiva de loagrar una mejor calidad en la vida
de nuestros usuarios. Y en ese sentido. creo que hemos estado
logrando incorporar a la discusion, incorporar al tema. la
coyuntura, una discusidn que nos lleva a wuna proyeccidn de
futuro, Y también en las conclusiones, hemos escuchado con
bastante atencidn, comoc cada una de las siete comisiones que
expusieron sus conclusiocnes, en todas ellas se toco la praoyeccidn
de futuro, en todas ellas se toco la necesidad de cada vez mas
hacer interrelacionada la actividad de nuestro gremio. En este
sentido, creoc que, debemos incentivar, v el ministerio suscribe.
incentivar estos seminarios. incentivar la participacion vy el
trabajo en equipo de los sectores privados, publico vy acadeémico.
Quiero aprovechar esta ocasidn para expresar ptblicamente los
agradecimientos del ministro de la Vivienda y Urbanismo, don



Hermundo Hermosilla. como del mio proplio a quienes hicieron
posible este seminarioc. los auspiciadores . a quilienes con tanta
calidad hicieron posible también su organizacidn, me refiero a la

Comisidn organizadora v también a todos los participantes gue hoy
dia han estado aqui. Muchas gracias.



CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

TEMA de las Comisiones 1 v 2

Considerando las Experiencias adquiridas a la fecha en el Ambito
de la prefabricacion y/o industrializacidn de la caonstruccidn en
Chile, el momento econdmico actual, el desarrollo tecnoldgico del
pais 'y 1la apertura al mercado internaciocnal, ACual seria el
ambito , que a vuestro juicio deberia abarcar la prefabricacidn vy
la industrializacion de la construccion en nuestro pais? cJcDande
se ve su proyeccidn respecto del nivel socio econdmico a la cual
aofreceria mejares respuestas, considerando su rentabilidad?

Comision NOJ1

Mesa Nrao. 1 conformada por las siguientes personas: Don
Rafael Martinez. Don Fernanda Bulumburu. Don Hernan Lazcano. Don
Roberto Navarrete., Don Victor Calvo. Don Eugenio Enriquez., Don
Carlos Valdivia. Don Maric Bae:za. Sra. Verdnica Nufez y Don
Francisco Harrison. Moderador Don Roberto Mavarrete.

i La comision debatid largamente los temas v apuro
finalmente una respuesta a pesatr de que lo que se quiere decir es
muchisimo m&s que lo gque voy a lagrar concretar.

La comision NE1 se permite formular previamente las
siguientes consideraciones iniciales: Es necesario vrecongcer que
el proceso de industrializacidn de la construccidn esta vya en
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matrcha v en aplicacién en Chile en muchos ambitos de este
quehacer con énfasis distintos en sectores diferentes., por
ejemplo la aplicacion vy las soluciones de obras industriales y
menor en la construccion de viviendas.

_ Gue en este ultimo campo. materia de este seminario la
aplicacion de la industrializacion es uma realidad va con la
incorporacian de partes vy elementos cada ves mas completos en la
canstruccion de wviviendas por ejemplo : armaduras, paneles
sanitarios, cerchas. losas. etc.

Del mismo modo también es una realidad la utilizacion de
principics de industrializacidén en los procesos en terreno. La
camisidn consideroc necesario reconocer gue esto vya es un  echo.
que la historia muestra gue en Chile el progresoc en laoas ultimos
treinta afros en el plano de la industrializacidn de la~
canstruccidn es una verdad que la podemos palpar en las obras en
construccidn en todas partes v por 1o tanto no estamos partiendo
de ceroc ni estamos repensando Chile () de nada.

Despues de estas consideraciones previas, la comisidn
estima como imprescindible lo siguiente: Hacer el maximo esfuerzo
tendiente a la concrecion en Chile de un sistema de coordinacion
normativo en el dimencionamientoc de materiales. que permita su
mejor aprovechamiento v utilizacion en vistas a la incorporacidn
de Chile en nuevos mercados internacionales mas amplios, v con el
consiguiente beneficio interno que generaria tal medida. se hecha
de menos la necesidad de coordinar modularmente los materiales,
de manera gue podamos inhterna v externamente aplicar con éxito la
fabricacidn de ellos en nuestro pa:is.

Revisar v definir la normativa técnica existente. por

ejemplo: la normativa contra incendios. la normativa térmica,
acustica v otras relacionadas. a fin fTacilitar la 1incorporacion
de los métodos de industrializacidn a traveés precisamente, de

mejores facilidades en esta normativa. S5e reconoce que hay
problemas, paor ejiemplo: particularmente en la mnormativa contra
incendios, ' gque genera algunos problemas relacionados can los
elementos prefabricados.



Necesidad evaluar técnicamente los ejemplos de
aplicacidn de métodos de industrializacidén vy de sistemas de
prefabricacidn que vya tienen historia. Se piensa que a partir de
los afos sesenta la industrializacidn o la prefabricaciéon, mejor
dicho, ha tenido ejemplos en su aplicacidn en Chile que
probablemente, 0o por lo menos No se conrace. andlisis que nos
permitan evaluar el éxito o no eéxito de ellos. se citaba el caso
de uno de los participantes de la comision, por ejemplo la
aplicacidn de las cadenas metdlicas, de perfiles metalicos en
albarileria de ladrillo. gue en Isila de Pascua. han tenido
alagunos problemas en relacidn con la corrosion v qgue seria
interesante evaluar: cito eso solamente como ejemplo. Evaluar la
aplicacidn de sistemas prefabricados vy sistemas industrializadaos
con el fin de disponer de esta experiencia, que es valiosa para
ltas futuras gestiones.

Con respecto 1la pregqunta misma. relacianada con el
ambito. se contesto muy escuetamente v se dice lo siguiente: Se
estima que la incorporacion de la industrializacidn tendria una
aplicacion en orden decreciente. desde 1la vivienda b&sica. la
vivienda masiva actualmente, especialmente de dos a cuatro pisos
por la proporcidn de elementos orefabricados o industrializados
gue puede incorporarse hasta viviendas de nivel superior mas

personificadas. Asi misma se considera  importante la
industrializacion en el ambito de las construcciones
industriales. Pero lo basico de la respuesta. es cierto. es gue
se considera aue donde mejor tiene aplicacién la

industriaslizacidn es en la vivienda basica v en las viviendas de
menor superfTicie por cuanto la cantidad de elementos posibles de
prefabricar incide en total con un parcentaje mucho mayor .

Comision NO.2.

Mesa Nro. 2 conformada por las siguientes personas: Don
Daniel Sunico, Don Peter Waisser. Don Carlos Malvoa. Dom Sergio
Ekhol., Don Roberto Roselot. Don Luis Moso. Don Herman Rojas. Don
Norman Vazquez. Sra. Maria Luisa GBuerrerao v Don Humberto
Garigoitia. Moderador Don Norman Vasquez.



enunciado Francisco Harri

La comisian NG2 tenia la misma pregunta aque ha

50N 3 perao un asunto, nosatros creemos
importantes, es nombrar los aportes que hacen los distintos
segmentos que participan en la pregunta:

s

+l.a gente del ministerio de 1la vivienda vy urbanismo
aporta lo gque es la politica. lo que hanr sidao Ssus experiencias
histdéricas en el tema vy sobre todo la disvuntiva estandar
calidad. Es el aparte que hacen quienes representan al Ministerio
de la Vivienda v Urbanismo. La gente del Servicio de la Vivienda
vy ~Urbanisma aporta 1o que es la experiencia pasada y hechos
actuales que son incidentes y aque demuestran el problemas que
nos preocupa. especialmente ellos se refirieron & Un cConcurso
para viviendas industrializadas en la region Metropbolitana donde
no hubo interesados, en el fondo. lo que se planteaba, es que en
el pais lo que se construye. entre comillas. se vende. gue no hay
una voluntad de riesgo por una ipnovacidén permanente, en el fondo
que se da lo que se pide.

*Quienes tienen relacidn con la universidad. 1ingresan
la palabra calidad,. el concepto de calidad. la vivienda asociada
a la calidad. Quienes participan en el segmento de los
industriales, ha ellos se les hizo una excelente pregunta. APor
que estan estas ocho empresas aqui? Por gué esta Cholguan. por

queé esta Cointec. Instapanel. Multicret. el Valcan., etc. Forque
sSoON empresas que tienen que ver con lo internacional. porque son
empresas que tienen que wver con la proyeccion, que estan
preocupadas de al proveccion. ¥ porgue son empresas que

visualizan problemas futuros. osea son empresas gque tienen mirada
de futuro.

+Y finalmente guienes estaban por., quienes participan
en la camara de 1la construccion ingresan la palabra cliente,
ingresan la palabra mercado, con la asociacion del problema del
futuro, de la preocupacion por el futurao, por la preccupacidén por
los que wvan hacer mas afectados. que en el fondo son los

profesionales v las empresas v los favorecidos aque son los
clientes. )

De manera que esta riqueza de participacion de
distintos segmentos se constituye en un aporte de diferentes
angulos para mostrar las posibles respuestas a los dos temas que
vya leyd francisco Harrison. Sobre ia primera pregunta que seria
¢Cudl seria el Aambito que a vuestro juicio deberia abarcar la
prefabricacidn vy la industrializacidn de la construccidn en

nuestro pais? En el fondo se esbozaron tres agrandes respuestas:



1.0ue este &mbito a nuestro Jjuicio deberia definirse
diferentemente para un segmento institucional. que para un
segmento privado.

2.Una segqunda especie o caracteristica de respuesta es
que se dehbe relacionar mas con el destino gue con el sentido del
producto.

3.Es que el ambito tiene que ver con el cliente., gue e
en el fondo el usuario el beneficiario. v gue se percibe como wuna
necesidad mas., sobre todo en el futuro para la entrega de calidad
que el cliente esta exigiendo. es una necesidad absolutamente
creclente

Respecto a la segunda consulta. ¢ Donde se ve su
proveccion respecto del nivel socioceconomico al cual ofreceria
mejores respuestas considerando su rentabilidad? Huba en el fondo
dos grandes afivrmaciones o provecciones:

1.Que en el sector publico la experiencia demuestra que
no ha llegado al precio aungque guizdas sea una solucidn mas parsa
lo que hoy en dia todos conocemos como obra aqruesa vy gue
probablemente una de la posibilidades ea que pidamos las
terminaciones al comercio.

2.Que habra lugar para los tres nmniveles soccioecondomicos
de los que henos hablado hoy dia variando 1la cantidad de

componentes para cada uno, con preponderancia para el sector
medio.

Nosotros adherimos, la comisidn adhirid a la afirmacidon
del profesor Rodriguez. de que la industrializacidn tendr& futuro
cuando la wvivienda sea un espacio adecuado al desarrollo. de la
vida humana, y Creo gue eso es una parte final de lo que esta
comisidn pudo analizar y que se enriguecido, como digo. de las
distintas perspectivas con las cuales se hablo.



CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

TEMA de las Comisiones 3 . 4 vy 7

Siendo las Universidades organismos que mediante sus lipeas de
investigacidn deberian estar presentes en el desarrollo,
proposiciéon y fomento de nuevas técnicas vy sistemas fBue
propondrian para 1incrementar dicha potencialidad y como podria
implementarse un sistema mutuo de cooperacidn que operen en forma
activa en apayo de las iniciativas empresariales v/a
institucionalesy, como seria el caso de los SERVIU, para el
" desarrollo de las viviendas de interés social?

Comisian NO.3.

Mesa Nro. 3 conformada por las siguientes personas: bon

Rubén Peralta. Don Geraldo Gonzélez, Don Enrigue Ortega. Don
Genaro Moreno. Don Arturo Molina. Don Manuel Moller, Don - Hernan
Hervage, Don Gantiago Espinosa. Don FManuel Dominguez vy Don

Claudio Nitche. Moderador Don Enrigue Ortega.

En base a esa inquietud. nuestra mesa enfoco =1 tema en
base a seis respuestas que podrian dar. un enfoque racional que
es lo gque pretendemos para esta inquietud:

l.crear una linea de investigacion en conjunto entre
docentes, organismos y empresas.



2.Recopilacion de sistemas o nuevas tecnologias creando
una base de datos que ademas seria incorporada en una red
computaciaonal., gue L podria ser tipo Intermet., Esta red seria
accesible desde las uwuniversidades. colegios profesionales. etc.
Las cuales debieran contar can eqgulpos computacionales como
multimedios u otros v esta base de datos debiera ser administrada
o por la Camara Chilena o algun organismo a definir en su
opotrtunidad.

3.Crear normas que garanticen un minimo de condiciones
optimas de habitabilidad en la vivienda y que en consecuencia
induzcan la incorporacison de estas nuevas tecnologias o
prefabricados.

4.Crear concursos en universidades. por ejemplo, con el
tema de al vivienda social en base a nuevas tecnolaogias.

S.Incorporar al alumno en empresas del rubrao con
practicas profesionales apovando el financiamients del alumno v
creando o ipcentivandc ramos o cursas de nuevas tecnologias en
las universidades .

.Y par ultimo, trabajar en equipo en forma
interdisciplinaria en una misma mesa y desde la universidad
hasta el pleno ejercicio profesiomnal. Donde se juntern ingenieros.
atrqguitectos. docentes. alumnos vy gque el alumno desde el primev

ano de universidad vaya asumiendo., asimilando, todas estas nuevas
tecnologias, de manera que cuando va entran a su ejercicio
profesiocnal pueda especificarlo con conocimiento v con soltura,
saliendo también de los materiales +tradicionales que, muchas

veces por ignorancia se especifican. '

Comision NO.4.

Mesa Nro. 4 conformada por las siguientes personas: Don
luis Yeferi, Don Francisco Campos. Don Jaime Grossman. Don Walter
Oswald, Don Rafael Soler, Don Vicente Gavilando, Don Ricardo
Matrin, Don Hector bLopez. Don Jurgen Kassen y Don Julioc Gastello.
Moderador Don Julio Gastello.



La pregunta era exactamente la misma de la comision
anterior, por lo. tanto creo no necesario leerla. Nosotraos camo
conclusidn llegamos a lo siguiente:

Que existe umn amplio campo de posible cooperacion entre
los organismos publicos vy las universidades en el ambito de la
busqueda de calidad como concepto global. se dio como ejemplo 1la
busqueda, o fijacidn de estandares de calidad.

Que ademas se ve un importante actor en ia camara de la
construccidn come nexo entre los empresarics v las universidades
ya que la camara puede contribuir a través de sus empresarios con
wn importante aporte, que va lo dijo la comisidn anterior, en la
forma de memorias de titulacidn y practicas profesionales.

En la camara Chilena d la Construccion existe la
cancurrencia de dos importantes trilogias gque patencian las
interrelaciones y donde se generan los temas de investigaciodn,
que son la primera: empresarios. proveedores v contratistas vy la
segunda: gque es donde cencurren publicos .privados vy académicos.

Se plantea que en general se tiene la sensacidn que en
las escuelas de arquitectura no se lleva a cabo investigacidn vy
que se debe tratar de reponer esta importante actividad. se tenia
la sensacidn de que esto se perdid hace algunas décadas.

~

"En guinto lugar. que respecto a 1o mismo. por el punto
tocado anteriormente, que se da gran importancia a seminarios que
pueden llevar a cabo. los alumnos de los ultimos anos de las

carreras de arquitectura . en especial. También se piensa qgue
buena iniciatiwva, podria , & maodo de ejemploc ser. evaluar
mediante estudiantes universitarios, la calidad de las viviendas

existentes para luego fijar los limites aque se pueden incluir en
la nmnormativa.

Por ultimo. se debe propender a canalizar a traves del
instituto de la construccion las iniciativas de todos loa actores
involucrados en el fendmeno de la comstruccidnm con el fin de 1in
incentivar la formulacidn de temas de investigacidn.



Comisidn NO 7

Esta comisidan estuvo formada por las siguientes
personas: de la universidad de VYalparaiso: Rita barcia, . German
Fernandez. Sergio Benavides. Luis Bravo; los arguitectos: Aurelio

Encina, Alberto Montealegre. Carlaos Neira Suanes vy Omar Masrik
arquitecto Serviu; en total ocho personas.

Nosatros pensamos aue era conveniente separar la
industrializacidn de 1la prefabricacidn. El concepto de la
industrializacion, tal como se dijo en la marnana. en la
exposicidn del suscrito . es bastante mads amplio gue el de la
prefabricacidn. Con relacion a 1la industrializacion el sectar

censtruccion ha ganado en organizacidn de la empresa constructora
y de la adopcion de instrumentos de productividad coma la
programacion y el control de aobras. La racionalizacidn del disero

ha hecho su contribucion junto con los procedimientos de
construccion. coordinacidn dimensional principalmente. La
introduccidn de la computacién ha signiftficado un aporte
importante en estos asoectos. ya no hay empresa constructora que
no tenga, gue carezca de computadores, pero hace veinte afros. el
ano sesenta. sesenhta v cuatro, nadie tenia. Estas experiencias
por desgracia no han sido lo suficientemente difundida.
especialmente en las regiones, se advierte la carencia de un

efecto de demostracion de todos los nuevos productos que ofrece
la industria que podria ser estimulado por la autoridads por
ejemplo las abras demostrativas a que se hizo mencion e la
exposicidn del Sr. Subsecretario.

Paralelamente debe darse a la norma un significado que
trascienda el documento teécnico en si ¥ sea capaz de ofrecer al
usuario ventajas concretas. por ejemplo a traveés de camparas
sostenidas en la prensa. en la radio, e la televisién. afiches en
el metro. En cualguier gradoc Qgue opere la industrializacidn de
construccidon debe convenrser por la calidad del praoducto de
entrega ¥ su relacion con el costo vy el plazo.

Con relacidan a la prefabricacion. respecto de los



componentes vy a partes. tambilén se aprecian avances. por ejemplo
en las cerchas. en el caso de Sabinco, viguetas de entrepiso la
viguetas Tralix etc.. Pero no ha sido aun posible lograr una
compatibilizacion de medidas entre la empresa vy laos araquitectos
para su aplicacidn. Sobre esto nos referiremos mas adelante al
ver la relacidn universidad empresa.

La prefabricacidn de casas seguird siendo una aventura
individual, osea prefabricacidn cerrada. mientras se trate de un
mercado mas bien reducido: hay temor. Un cambio de nivel en el
mercado cambiaria el planteamiento hacia una prefabricacion
abierta, en tal sentido., un mavyor desarrollo en la prefabricacioén
de componentes v partes. esto lleva involucrado un  mayor
desarrollo también de normas en estos aspectos. debiera explorar
el campo de posibles mavores mercados que hicieran propicia la
prefabricacion abierta. es decir paonerse Otros escenarios qQue en
estos momentos nos pasan un pPOco  por encima. gue por otro lado
leemos en el Mercurioc "1 Nafta esta proximo®. bueno &1 Nafta
significa globalizacidn de las economias: la venida acd de paises
gue.....premisas que se nos vanh a poner a nosotros son totalmente
distintas, &s otro problema.

La universidad debe contactarse con la realidad a
través de acciones estimuladas por el sector privado., por ello un
sistema mutuo de cooperacidon entre universidad-empresa vy/0O
universidad—instituciones, comg dice la pregunta. aparece como
del mayor intereés, perc tendria que tener a nuestro juicio en
cuenta slgunas considersciones como las siguientes:

La universidad tiene exigencias curriculares vy de
tiempo propias gue el alumno debe cumplir, eso significa aque al
eleccion de los temas debe permitir la erploracidon en materias
vinculadas con los estudios va realizados para que su evaluacidn
pueda operarse en un contexto disciplinario acorde twon la
realidad de hoy. ¥ una razonable visidn de futuro. es decivr, hay
que evitar a toda costa introducir la ciencia ficcion,., Todo ello
en el tiempo previsto por la escuela.

Los alumnos desarrollan sus actividades curriculares en
un marco mas bien +rigido de plazos debido a que cada dia estas



actividades tienden a aumentar. La sobrecarga curricular es un
echo conocidao en todas las escuelas de arguitectura, lo gue
obliga & menudo a mover contenidos vy horarios para dar cabida a
nuevas actividades. Por eso ellas suelen ser vistas con cautela.
Yo puedo decir qQue he visto en universidades donde vo trabajo,
llegar personalidades a dar canferencias, a mostrar sus cosas,
sus productos, la misma industria nacional y van daos gatos a
verlos, cPor falta de interés? WNos no es falta de interés no
pueden., ienen entrega, de provectos, tienen que asistir a clases
si no le- ponen inasistencia. es muy dificil. el tiempo no da para

mas, es decir hay gque tener mucho cuidado al programar las
actividades gue no so prapias de la universidad. Por loc anterior
lo mas expedito resulta siempre aguello que puede quedar
implicito en lo gque se realiza hoy. sin requerir en lo posible de
otros movimientos aperativos. ejemplos: promocidn de temas en
seminarios de investigacidn o en memorias de titulo, puede
ostentar diversas formas como ser facilidades para ingresar a las
obras o entrevistarse con ejecutivos de las empresas vy/o0
imstituciones, premios otorgados por la empresa v /0
instituciones, publicacion de extractos de trebajos realizados

etc.. por ejemplo: colecciones de la empresa v/o i1instituciones
con la bibliotecas de la facultad. eso es excelente. a efecto de
intercambiar informacion en las areas aque interesen a ambas
partes, esto podiria incluir los videos por ejemplo.

Especificamente con relacidn al Serviu, existiria 1la
posibilidad de estudiar tecnologias mixtas de construccion. para
la vivienda. Tema que cuenta con la simpatia de muchos alumnos,
lo digo como profesor guia de muchos alumnos todos 1os aros.
ellos guieren acercar las tecnologias muchas veces precarias gue
ven, Y mas que precarias, mejaores qQque precarias. llamemoslas
apropiadas que ven, pero aque no alcanzan a ser tecnologias
tradicionsales. Quisiersn acercarlas & la tecnoloagia convencional,
no lo logran, no pueden, no hallan como hacerlo, se les incentiva
pata -gue hagan. ¥ hay alqgqunos seminarios excelentes de alumnos
que recorren el territoric. parte del territorio. la region
mejor dicho . para ver como hoy en dia puede haber un
acercamiento de estas tecnolocgias tan primitivas a la tecnologia
tradicional. alli hace falta wun poco de avuda. Facilitar el
contacto con trabajadores sociales vy eventualmente el traslado a
diversos puntos de la region v/o0 del pais. Se trata de descubrir
nuevas tecnologias participativas con la utilizacidn de recursos
regionales.

Hay algunos ejemplos que se citaron como que
estan resultando excelentes, el concursa CARP.., que padria ser



imitado. Si las empresas industriales estimularan a las
universidades en la eijiecucidn de concursos se va vencer esa
-inercia que existe con respecto a ciertos avances tecnolagicos.
La aproximacidn de la empresa a la universidad puede extenderse,
como deciamos & la investigacidn.

Con respecto a la pregunta nQ3 . No ahondamos
porque consideramos que en cierta forma esta contestada en las
anteriores.

CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Tema de la Comisiones S v &

En forma recurrente se ha tratado el tema de la Prefabricacién e

Industrializacidn, en el ambito de la Construccion en Chile, de
su influencia en el aumento de la productividad, en la
optimizacidn de  los recursos materiales y econdmicos y en el
mejoramiento de la calidad, no obstante aun no se podria decir
que esté incorporado en forma significativa en el quehacer de
SECTOR. A wvuestro juicio, é(Cuales serian las causas y bajo gue
condiciones se podria potencia su desarrallao?.

Comisidan NB.3.

El tema de la comision NGBS ., Causas y condiciones para
Lncentivar el desarrollo de la industriaslizacidn en Chile.

Estimamos gue las condiciones actuales para la
industrializacién estan dadas, asi gue hay que potenciarlas,



basados en que estamos en mercado estable, actualmente el pais
esta muy bien e la parte politica, econdmica y social. Por otra
parte el costo de la construccion de la mano de obra es creciente
y por ottro ilado se exige un mayor estadndar a nivel nacional en
todo el pais.

Creemos necesaria gue habria Qque desarraollar las
siguientes actividades:

*Potenciar la investigacidn de la industrializacion a
traves del sector privado. Se cree indispensable dar un incentivo

al desarrollo de las ventajas gque puede entregar la
industrializacidn, citamos como ejemplo lo que se hizao en la
municipalidad de la Florida. donde se aplicaron excenciones

parciales de derechos en los permisos de edificacion.

La capacitacion en todos los niveles que intervengan en
la construccidn, vya sean operarios, profesionales, autoridades.
instituciones, e incluso usuarios.

Limar trabas que puedan existir para aceptar nuevos
sistemas constructivos. las exigencias de las performances vy no
restrictivas,

Entregar una garantia por parte del proveedaor por el
buen funcicnamiento del componente instalado,. de acuerdo con la
empresa constructora. Ademads en esto creemos gque se puede incluir
una certificacidan de calidad incluso 1llegando a un selloc de
calidad.

Y par ultimo,. proponemos estudiar un catastro del
desarvrallo y'comportamiento de la industrializacidn realizada en
Chile.

Comision NO.6.
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Capitulos. una, [ Yals) las causas de la falta de la
incaorparacion de la prefabricacion e industrializacion en  la
construccidn. :

Una de estas causas es la oferta de una mano de obra
abundante y barata gue favorece los sistemas tradicionales.

La Talta de Fformacidn especializadea en todos los.
niveles profesional, industrial, teécnico y mano de obra.

La falta de investigacidn teéecnico cientifica tanto
publica como privada.

La desvinculacion entre la universidad, los
industriales, las empresas constructoras v el estado para estos
fines especificos.

La desvinculacidn del diserio con los constructores v la
industria.

La idiosincrasia del cliente que favorece los sistemas
tradicionales sobre la prefabricacidn.

La falta de un volumen sostenido en el tiempo de la
demanda en construccion.

Se han tratado de esbozar algunas de las modalidades
para potenciar el desarrollo de 1la industrializacidn vy la
prefabricacion, ellas son: '

1. El estado debe crear condiciones ventajosas para
la aprobacion de sistemas y componentes.

La promocidon de la investigacidn a través de la
Lnterrelacion de las universidades. el estado v
los privados. los industriales v las empresas. La
formacion a todos los niveles de profesionales
industriales, tecnicos vy mano de obra en este
mismo tema.

Legislar sobre la materia Y elaborar las
normalizaciones respectivas.

Y finalmente .garantizar. un volumen sostenido en
el tiempo de la demsnda en construccidn.
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Sr. Diputado Don Max Gluff; Sr. Sub-Secretario de Vivienda y Urbanismo; Sr.
Gobernador Sub-Rogante de la V Regidén; Sres. Directores del SERVIU IV y V Region;
Sr. Presidente Camara Chilena de la Construccién V Region; Autoridades Académicas
de la V Regidn; Sres. Representantes de las Industrias Auspiciadoras.

Sefioras y Sefiores:

I.

CAMPO DE INDUSTRIALIZACION DE LA CONSTRUCCION

Tengo en contra el factor tiempo, pero antes de entrar en el tema de la
industrializacion de la vivienda en Chile, creo conveniente referirme en
primer lugar al extenso campo que abarca el término "industrializacién de la
construccién”. Sin embargo, antes que eso, esta la "industrializacién en
general” .

1.1 Industrializaciéon en General
iCudles son sus objetivos?

Fabricar masivamente un producto con cierto flujo, con una
calidad predefinida y estable a precios bajos y plazos nunca
vistos antes.

Transp. N° 1.- Organizacién artesanal y organizacién industrial. Se ve

que los dos grandes polos son el disefig vy 1a fabricacion,

- Evolucion del Disefio.- Problema del "calce" en las primeras
piezas industrializadas. El "ajustador” y el "montador".- Aparicién
de la normalizacién organizada (problema del las tolerancias)

- Evolucién de la Produccién.- Taylor (1911), publica "Los
principios de Organizacién Cientifica del Trabajo".- Nace la
Ingenieria Industrial.

Fayol (1919), es el padre de la Administracion
Racional.- Investigaciones Post primera guerra mundial en : sicologia
profesional, fisiologia del trabajo, higiene industrial, medicina laboral,
convergen hacia la aplicaciéon de los principios de la organizacién cientifica
a las diversas ramas del trabajo humano .... para hacerlo mas humano.

- Aparecen las "Técnicas de Direccién”.- El "Estudio de Métodos” y la
"Medida del Trabajo"” OIT libro en 1957 (7% impresién):
"Introduccion al Estudio del Trabajo".

1.2 Industrializaciéon de la Construccion.- Objetivos : El mismo.

Transp. N° 2.- grados de industrializacion de la construccion.

- Para realizar este objetive existen "grados”. La transparencia
indica algunos importantes.
Se ve que la prefabricacién no esta en su esencia misma,
tampoco la mecanizacion sino que son grados de ella, es
decir, se pueden lograr los fines de la industrializacion,
en muchos casos, sin mecanizar y sin prefabricar. Todo
depende de las metas trazadas y de los recursos disponibles
(hombres, materiales, equipos, maquinarias y herramientas) asi
como del tipo de organizacitn elegido como medio.
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CANPO DE INDUSTRIALIZACION DE LA CONSTRUCCION

N NDUSTRIALIZADA

INDUSTRIALIZACION DE LA CONSTRUCCION

@ USO DE MATERIALES Y ELEMER-
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LOS EATREGA EL COMERCIO.

i
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1.3 Ventajas de la Construccién Industrializada

. Unica modalidad en el planeta que puede hacer efectivas las
metas de produccién masiva - calidad estable (controles)
precios convenientes - y plazos nunca vistos.

{No todos los métodos o sistemas que se dicen "industrializados” son
capaces de hacerlo).

1.4 Requisitos para Industrializar la Construccién

. Que las metas en lo cuantitativo, cualitativo, costos y plazos
la conviertan en una exigencia imprescindible.

. Que una eventual competencia foranea de mercado no dejen otra
alternativa. .

. Que el pais cuente con una normalizacion adecuada a las metas
propuestas.

CONSTRUCCION INDUSTRIALIZADA EN CHILE: ORIGENES, INTENTOS,
HITOS, FRACASOS (1946-1977). VISION CRONOLOGICA.

iCuando nace la industrializacién de la vivienda en Chile? ;Por iniciativa de
quién? ;Qué grado de desarrollo toma? ;Qué hechos la estimulan y/o
promueven?

I1.1 Los Pioneros

La industrializacién de la vivienda aparece en Chile en la década de los
40 y el primer "sistema" constructivo fue probablemente ISOLITA
(1946), seguido muy de cerca por la empresa DESCO gue en 1948 inicia sus
experiencias las cuales culminan, en 1955, con la construccién de la
"CASA CEDESCO". Ambos "sistemas pioneros" nacen ya "crecidos" en
cuanto a su concepcion de disefio y produccidon listos por asi decirlo,
para ser producidos y montados "a pedido”. (Transp. N° 3 y 4). Ellos
constituyen "hitos" en la historia chilena de la vivienda social
industrializada. )

(Qué hechos estimulan y/0 promueven en ese entonces la
industrializacidén? ‘

Recordemos que, antes de 1943 (afnoc en que se dicta la Ley 7600 que
reorganiza la entonces Caja de la Habitacion Popular creando en
definitiva un organismo multiple, la Caja de la Habitacion), las leyes
sobre vivienda social abordan el problema en forma superficial y
fragmentaria circunscribiéndolo a las disponibilidades de la caja fiscal,
es decir, existia un sistema de financiamiento publico de muy bajo
rendimiento que explica que entre 1906 y 1943 por ejemplo se
construyeran en el pais 640 viviendas econéOmicas
controladas como promedio anual. No habia por lo tanto ningun
mecanismo institucional que estimulara la industrializacion de la
construccion pese a reconocerse en ese entonces un déficit absoluto de
400 mil viviendas. Ademas, la organizacién del trabajo aplicada a la
construccion fue muy posterior, en Chile en la década de los 60 con
Reuben Donath y Juan Agulld Bataller, ambos expertos de la OIT. Por ello,
puede afirmarse que todo lo que se hizo en vivienda social antes
de 1943, pese a su repetitividad, fue en gran medida artesanal.
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Con la dictacién de la Ley 7600 de 1943 se comienza a contar con un
mecanismo que atrae, por obligacion y por fomento a la economia
privada hacia la vivienda social, tranformandose el sistema financiero
en un sistema de financiamiento mixto. También, gracias a esta Ley,
Chile puede contar al afio siguiente, con su I Ordenanza de Urbanizacion
y Construcciones Econdmicas. Es posible que tales hechos sumados, a los
cuales habria que agregar la influencia del impulso a la casa
prefabricada de madera que se dio en E.E.U.U. durante la II Guerra
Mundial que entonces finalizaba (1939-1945), sean los responsables en
Chile del nacimiento de la construcciéon industrializada de vivienda que
tendria, a decir de un colega, diversos origenes: la barraca, 1a
empresa constructora y el arquitecto, en un medio que ostentaba
en esos anos un mercado complementario francamente comercial: las
casas de veraneo.

En suma, la construccién de viviendas de todo tipo continué débil hasta
1953, afno en que el Gobierno del Presidente Ibafiez hablo por primera
vez de algo insolito: habria "planes nacionales de vivienda", "soluciones
integrales”, y "racionalizacién y coordinacién de acciones”. La empresa
privada se preparé y en 1958 la CORVI pudo anotar, en un
improvisado registro 30 sistemas constructivos comerciales
suma nunca superada hasta hoy. (Es de notar que hoy en dia no hay
uno solo de tales sistemas vigentes es decir, renovada su inscripciéon
hasta 1994); en cambio, hay 16 sistemas nuevos (Ver Anexo N° 1). Todos
ellos son sin duda pioneros en la vivienda industrializada chilena.

Las esperanzas fundadas en los "planes nacionales" naufragaron en un
clima inflacionista (Misién Klein Sacks) y los afios 1956, 1957 y 1958
fueron muy criticos para la construccién. La politica habitacional de
Alessandri y el mecanismo juridico-administrativo - DFL 2 - puesto en
practica para llevarla a cabo incluyd, sin embargo, una medida
importante para la causa de la "vivienda industrializada": El programa de
erradicacién para trasladar masivamente a familias en situacién de
extrema pobreza a terrencs loteados y urbanizados previamente y con
caseta sanitaria (San Gregorio, 1959).

Algunos Intentos Puablicos Y Privados (1959-1977)

Viene un periocdo largo de dieciocho afios en donde ocurre una treintena
de hechos importantes que se generan tanto en el sector publico como
en el sector privado y que van hilando la historia chilena de la vivienda
social industrializada. Como es imposible mencionarlos a todos por falta
de tiempo, s6lo comentaremos brevemente en orden cronologico algunos
que constituyveron un "hito” porque iluminaron el camino de esta
historia y dejaron provechosas ensefianzas. Siguiendo dicho orden
tenemos: )

. Casas Experimentales CORVI (1959-1962)

Es la primera vez en la historia de la vivienda social chilena, que
una institucion llama a un concurso libre para exponer disefios y
técnicas no tradicionales de construccién. La experiencia resultd
estimulante y dio pie para que seis afos después se repitiera en
gran escala la proposicién de tipos industrializables esta vez a



cargo de equipos formados por arquitectos, empresas
constructoras e industriales.

Creacion del Centro Chileno de Productividad (CPC)
(1964)

Institucién privada sin fines de lucro que en 30 afios de existencia
ha centrado su labor en el buen uso de los recursos en la
construccion, agotando los caminos trazados por Donath y Agullé-
Bataller en el area de la eficiencia y productividad. Recordaremos
gque tales <caminos ampliaron el concepto de
industrializacién al separarlo en su esencia de la
prefabricacién. La productividad como sabemos, es un agente
liberador de recursos que puede lograrse con diversos
grados de industrializacién y no sélo con mecanizacion.

Obra Demostrativa "Estrella de Chile" (1965)

Experiencia pionera en Chile realizada por la empresa
constructora Jara, Dominguez Zatiartu y CPC, con el patrocinio de
la CORV], vy, junto con la Obra Demostrativa de Bogota, pionera
también en Latinoamérica y en el mundo en el area de la
productividad en la construccién. Ella demostrd la necesidad de
interrelacionar mejor disefio y ejecucién, alcanzando el
notable rendimiento de 2 hombres-dia por m2 edificado
(incluyendo operarios de Sub-Contratos); el monto habitual medio,
" oscilaba en esos afos entre 3, 5 v 5,0 hombres-dia por m2.

Operacién Sitio (1965)

Definida en su momento como "una respuesta chilena a un
problema chileno", permitié¢ la formacién de equipos
participantes constituidos por arquitectos, ingenieros,
constructores civiles, industriales y productores de
materiales de todo el pais en un Concurso amplio de sistemas
constructivos prefabricados, el cual se prolongd en el tiempo con
algunas complicaciones por parte de los usuarios que terminaron
por desprestigiarla.

Concurso Oferta (1967)

Primer Concursoc - Oferta del MINVU, inaugura un periodo
interesante de nuevos intentos que duraran hasta 1973 para
incorporar en los planes habitacionales, técnicas de construcciéon
diversas a las tradicionales. Si bien la Operacién Sitio de 19065
habia dejado entrever tal posibilidad, faltaba un método "ad-hoc"
para seleccionar las propuestas que incluyera la variable
regional. De igual manera, era necesario estudiar las nuevas
formas de calificacién técnica que exigian las modalidades de pre-
fabricacién de los sistemas ofrecidos.

Por -ello, su significacién fue importante en los G afnos que
siguieron pese a que, en i, sus logros cualitativos fueron mas bien
modestos (2.700 viviendas en diversas localidades).



RESUMEN:

Concursos Oferta 1968-1969-1970 (Ver Anexo N° 2)
Ofertas Convenio 1971-1 y 1971-2 (Ver Anexo Ne¢ 2)
Oferta Convenio 1971-3 (Ver Anexo N° 2)
Oferta Convenio 1972-3 (Ver Anexo N° 2)
Oferta Convenio 1972-4(Ver Anexo N° 2)

Concursos - Oferta y Ofertas - Convenio entre los Aifos
1968 y 1972 (Anexo N° 2)

En ellos participaron agrupados en una asociacién (ASINCO)
algunas empresas constructoras, industriales y profesionales de la
construccién la mayoria utilizando maderas naturales
conformando paneles los cuales se ofrecian listos para ser
montados (casas - paquete). La Oferta Convenio 1971-1 presentd
problemas de costo calidad que obligaron a declarar desierta la
Oferta y luego de una negociacion de la Contra - Oferta que siguio
denominar los paquetes ofertados como "conjuntos de elementos de
construcciéon” cargandose el montaje de éstos al item "emergencia
extrema". Cuando las viviendas de este Concurso Oferta cumplieron
3 afios de uso, el Sub-Departamento de viviendas industrializadas
de CORVI procedi6 a evaluarlas y, entre 540 casos encuestados se
detecté que el 40% de los sistemas presentaba entre 37%
y 43% de deterioro. La experiencia de las "Casas
Paquete"” de estos Concursos dejé una sombra gris sobre
la "Casa Prefabricada", especialmente de madera, que
dura hasta hoy.

Seminario Regional de Prefabricacion en Altura Media
(1972)

Primero en su género celebrado en Chile, fue notable por la

cantidad y calidad de las experiencias vertidas por las delegaciones
participantes asi como material informativo recogido en las mesas
redondas que lo precedieron, aunque no cumplioé su objetivo de
evaluar y seleccionar "nuevos sistemas de prefabricaciéon de
viviendas para su aplicacién en Chile ¢ en cualquier pais en
desarrcllo”.

Instalacién de Planta KPD (1972)

Es la segunda vez que se intenta en Chile una tecnologia de
paneles pesados de hormigén: desde un punto de vista técnico, la
planta constituy¢ para Chile una experiencia unica por tratarse de
prefabricacion pesada avanzada que incorporaba
tecnologias nuevas con alto porcentaje de mecanizacion y
automatizacion tanto en la produccién como el montaje.



o VIEXPO - Exposicién Internacional de la Vivienda
(UNCTAD 1IO) (1972)

Mas alla de la simpatia que podia ganar el Gobierno popular recién
electo en concentraciones de corte internacional como Viexpo, la
evaluacion de este evento constituye un hito en cuanto al vuelo de
su planteamiento técnico que, histéricamente, no alcanzé a
cristalizar.

. Organismos No Gubernamentales (ONG) Vinculados al
Problema de la Vivienda, V Region (1973-1995)

La alternativa tecnologica de algunas ONG de Ia V Regidén en su

tercer periodo (1989-1995) es-la progresividad a través de la

prefabricaciéon con técnicas de disefio como la coordinacién

dimensional. Ello constituye un ejemplo que esta siendo asumido’

por varias ONG con la prefabricacién de componentes y partes en
-lineas de accion con el MINVU (PVP).

. Exposicién Demostrativa "Santiago Amengual"
(Pudahuel) 1975

Experiencia interesante en la obtencién de gamas de prototipos
que se adecuen a los requerimientos del usuario ubicada en la
trayectoria de la certificacién de la calidad por la via de pre-
definir el estandar, dej¢ sin respuesta algunas interrogantes que
afectan su aceptacion por aquél.

Exportacion de Casas Industrializadas (1976)

Este afio se produce un hecho insélitoc en la historia de la
vivienda industrializada chilena: el consorcio ad-hoc
(grupo COPROVEX), formado por cuatro conocidas empresas,
Copihue, Dalmati, Délanoc y Moreno Vial mas el Gerente de
ASINCO a cargo de los paneles sanitarios, consigue exportar
a Venezuela 3.000 casas prefabricadas. Carecemos de
informaciéon objetiva sobre el comportamiento de tales
casas como viviendas ya que éstas, deben ser el producto
de las condiciones sociales, econémicas, geograficas, etc.,
existentes de la propia localidad.

En lo exterior, la operacion resultd exitosa no sélo por ser la
primera en su area sino por la experiencia y capacidad
organizativa de sus promotores en momentos de crisis social
y econOmica para nuestro pais.



Convenio MINVU - INCOMING (1976)

A propdsito del convenio suscrito entre el MINVU vy la
empresa privada Incoming para promover el avance
tecnoléogico de la vivienda social, se desarrollan
diversos concursos de ideas entre profesionales del area
sobre el tema de la vivienda industrializada. Tal vez el
mayor atractivo de este convenio fue la posibilidad de
constituir equipos entre personas imaginativas y personas
pragmaticas para establecer un equilibrio y no caer en
utopias, cosa que no siempre se dio en estos concursos. La
enorme falencia de investigacién tecnolégica de la
construccién en Chile hace que esta iniciativa constituya
un "hito", digno de ser recreado y perfeccionado.

Casas "Energitérmicas”. Consorcio Inter-
Institucional CONAF - Universidad de Chile -
Fundacién Chile (1981)

Este consorcio se forma en el marco del "uso responsable de
la manera en la construccién”; impulsado por Fundacién
Chile. Cumplidas al cabo de 12 aftos las diversas etapas del
proyecto, se trabaja desde 1994 en la "transferencia
tecnolégica”, estimada la principal. Fundacién Chile pasara
a asesorar a aquellos industriales, arquitectos y
constructores que elaboren, disefien y construyan,
respectivamente, en madera con metas de definir
niveles de calidad para competir en el mercado
nacional e internacional.

El proyecto estd consiguiendo, con perseverancia, romper
la imagen negativa de la madera como material de
segunda en la construcciéon; ello,. extendido
también a la prefabricacién de casas con dicho
material.

Construccién Modular Transportable SABINCO
(1985)

Se trata de prefabricar: A) Componentes y Partes
Predimensionadas (pisos, paneles, cerchas) en plantas,
ensamblando las unidades basicas para dormitorios en
campamentos mineros, comedores, recreacion, oficinas,
policlinicas, etc. ¥y B) Sistemas de Paneles Modulares
para ser ensamblados por personal especializado en el lugar
de destino, esto es, la construccion del edificioc que se
requiera.- Tanto A) como B) operan en el ambito nacional y
foraneo,

Como industria nacional que optimiza el uso del pino radiata
constituye un hito en esta tecnologia la cual podria
extenderse a solucionar con urgencia, ciertas carencias en
equipamiento comunitario bésico de conjuntos
habitacionales.



I1.3

I1.4

II.5

L Balance del N° de "Viviendas Industrializadas"
construidas entre 1965-1973

Un balance de las "viviendas industrializadas" construidas
entre 1965 y 1973, ambos afos incluidos, el mejor periodo
histérico para la prefabricacién de casas, arroja un total de
39.768 unidades, esto es, un 18% de las viviendas construidas
por el Sector Pablico (Ver Anexo N° 3).

Vuelco en la Politica Habitacional (1977-1995)

En este periodo se generd en forma creciente el traspaso de la actividad
productora de vivienda desde el Estado al Sector Privado 1o que implicé
también el traspasc de la funcién crédito desde el Estado a dicho sector,
reservandose al Sector Estatal sb6loc las acciones normativas y las
subsidiarias mientras estas ultimas fueran requeridas. La nueva politica
habitacional estaba en la linea del modelo econémico general y su
estrategia iba encaminada a "estimular el desarrollo de un mercado
inmobiliario agil con vida propia e integral". Los sistemas de
financiamiento ideados asi como los programas, especialmente los que
focalizan la atencién hacia los mas pobres, constituyen verdaderos
"hitos" en nuestra historia habitacional y un ejemplo sefiero para los
paises latinonamericanos (Ver Anexo N° 4).

Hacia un Enfasis en lo Cualitativo (1990-1994)

Importante resulta al menos mencionar una serie de acciones que ha
impulsado el MINVU enmarcadas todas ellas en una visién amplia que
enfoca a la vivienda en la perspectiva de la ciudad y de la "calidad de vida
gue el habitat debe proporcionar a sus habitantes”, tanto en la escala
nacional y regional como en el nivel local, las cuales en alguna medida
se relacionan con la vivienda industrializada, tendientes a establecer
una politica nacional de asentamientos humanos. Las mas importantes
son: la Nueva Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones; Nuevo Plan Regional de Desarrollo Metropolitano; Plan
Intercomunal del Area Metropolitana y Planes Comunales; Normas de
Habitabilidad en Viviendas y Nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria.

El Programa Sexenal (1994-2000)

Proyecta entregar mas de 610 mil subsidios con un promedio anual de
101 mil seiscientas unidades. Ei rasgo mas llamativo del programa es el
paulatino retiro del Estado de las actividades financieras e inmobiliarias
en la provision de viviendas fiscales, iniciada en 1977 en el régimen de
Pinochet. El Programa mantiene cuatro de las lineas de accién existentes
y agrega otras tres. (Anexo N° 5).



RESUMEN Y CONCLUSIONES

Puede afirmarse que Chile realiza "construccion industrializada de casas en el
grado de "prefabricacion”, ya en la década de los 40 y que durante 15 afios, 1943-
1958, hay intentos diversos provenientes de la barraca de la empresa
constructora y del arquitecto por producir prototipos de "casas prefabricadas”
sobre la base de "sistemas cerrados”. CORVI registra, en 1958, 30 sistemas
constructivos comerciales; todos "pioneros" en este movimiento.

Esta inguietud por industrializar no constituyé una respuesta clara a un
problema masivo definido por la autoridad en materia habitacional. La
prueba estd en que en los Gobiernos Radicales, entre 1943-1953, se
construyeron como promedio anual 4.456 viviendas en Chile y en el Gobierno
de Ibanez, 1953-1958, 6.628 viviendas como promedio- si bien este ultimo
planteé por vez primera los "Planes Nacionales de Vivienda", ellos no
pudieron llevarse a cabo segun lo programado y los afos 1956, 1957
y 1958 fueron afios de crisis para la construccion.

Los intentos publicos y privados se suceden a partir del afio 1959 pero esta
vez la motivacion viene de la autoridad como se expresé claramente con
las "casas experimentales Corvi" (1959-1962) y la "Operacién Sitic/65". Esta
altima inspira las bases del Concurso-Oferta (1967) del Minvu y del Reglamento
para incorporar en los planes habitaciones técnicas de construccién
diversas a las tradicionales, esfuerzos que duraran hasta 1973. Del Sector
Privado surgen iniciativas interesantes como la creaciébn de CPC
(1964) y la "Obra Demostrativa Estrella de Chile" (1965).

Entre 1968 y 1973 aparecen los Concursos-Oferta y las Oferta-
Convenio en donde algunos industriales de la construccién, agrupados en
"ASINCO", aportan 24.092 "viviendas industrializadas” en madera tipo paquete
totalizandose en noviembre de 1974, 20 empresas de sistemas industrializados en
extension (Anexo N° 3). El interés del Gobierno Popular por incentivar la
produccién de "viviendas industrializadas" en extensién, se ve defraudado por
la baja calidad de! producto ofrecido. Estos hechos fueron lastimosos
porque dadaron hasta el dia de hoy, la imagen de la "casa
prefabricada" haciéndola equivalente a "casa de mala calidad".

Aparicion de las ONG para la vivienda social, en 1973, crea un factor
importante en la atencion habitacional de los mas pobres que, en los recientes
afos de su existencia institucional (1989-1995) se ha encauzado en lineas de
accién con el MINVU (PVP) sobre la base de la progresividad a través de
la prefabricacién con técnicas de disefio como la coordinacién
dimensional, aparte de wuna accién participativa de los propios
usuarios.

El vuelco en la politica habitacional, iniciado en 1977 con una estrategia
encaminada a "estimular el desarrollo de un mercado inmobiliario agil con vida
propia e integral”, favorece la industrializacion de la vivienda social
en el sentido de la racionalizacién del diseio con posibilidades de
coordinacion dimensional. En ese campo, todos los programas actuales sin
excepcion son susceptibles de mejorar, aun sin pretender grados superiores de
industrializacion. La meta de 2HD/m2 edificado, ya obtenida en
diversos conjuntos, es un indicador de tal posibilidad.



7.-

La vivienda social en altura media, deberda construirse conforme las
técnicas actuales de industrializaciéon lo que implica, mas alla del empleo de
técnicas de la direccién y de la adopcion de instrumentos de productividad como
la programacién y el control, la utilizacibn de equipo y maquinaria
como los moldajes industrializados y otros que inciden en una
racionalizacion del diseio y en la incorporacion de herramientas y
equipos de terminaciéon modernos.

La eventual adopcién de grados superiores de industrializacion en
los afnos venideros para la vivienda social, es un asunto que dependera
exclusivamente: a) de las metas cuantitativas y cualitativas que se
pretenda alcanzar lo que constituye una decision politica y socio-econémica ya
que el aspecto tecnoldgico es conocido y b) del nivel de la competencia
técnica especialmente foranea. Si el problema se planteara por ejempilo, en
términos de un "mercado abierto” en el cual fuera viable proyectar y construir
en cualquier pais, seria preciso poner mayor énfasis en lo tecnoldgico, ampliar
la normalizacién e incursionar en la "prefabricacién industrializada en
extensién y en altura”, lo cual plantearia un escenario ciertamente diverso al
actual con exigencias muy superiores en el cortc plazo.

Entre la condicién actual de muchos usuarios que estdn a la espera de su
vivienda y los grados superiores de industrializacién de ésta, hay posibilidad
de intercalar tecnologias mixtas que tomen parte del saber tradicional de
la construccién y parte de las habilidades y destrezas de los propios usuarios
segun la localidad y sus recursos. Por ello, pensamos que el Plan Sexenal
debiera incorporar esta posibilidad como un intento de llegar con
otras variantes a los sectores mas débiles de la ciudad y del campo,
invitando a participar al usuario en la construccion de su vivienda
y a las universidades que poseen escuelas de arquitectura, a
descubrir nuevas tecnologias participativas con la utilizacién de
los recursos regionales,

MUCHAS GRACIAS
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ANEXO N° 1

SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS DE CONSTRUCCION REGISTRADOS EN EL MINVU EN LOS ANOS QUE SE INDICA

11958 (a)

N° NOMBRE DEL SISTEMA (*) 1967 (b) | 1968 (c) [ 1969 (d) | 1970 (e) | 1974 (f) | 1994 (qg)
1 ABALOS Y GONZALEZ X

2 AGRICOLA Y FORESTAL COPIHUE X

3 BELFI X

4 BEPOLITA - HCL X
5 BEPOLITA - HL X
6 BETONIT X

7 BIMA X

8 BLOCAOS X

9 CALVANESE X

10 |CAPRENA X

11 (CAPREVA X

12 |CASAS IDEAL X
13 |CEDESCO X

14 |CENTRO CIENTIFICO DE LA VIVIENDA X (%)

15 |CENTRO CIENTIFICO DE LA VIVIENDA X (**)

16 |CENTRO CIENTIFICO DE LA VIVIENDA X (***)

17 |CIMET X

18 [CIMSA X

19  |CINDEC ) X X X X X X

20 |CONSTRUCCIONES ECONOMICAS DE MADERA LTDA, X X :

21 |CORMA X

22  |CORVINTEC X
23  |DALMATI X X X

24  |DELANO X X X X X X

25 |DOBAL X X X X

26 |DOMINGUEZ, JARA Y ZANARTU X

27 |EDUARDO MENA (EX F V M) X

28 |ELECTRONICA GENERAL X

29 |EUCLIDES GUZMAN - INES ARAYA X

30 [FVM X X X

31 |FLASH X

32 |FOURCADE X
33  |GUILLERMO MORENO VIAL X X X

34  [HELLENIT X

35 |HOGAR DE CRISTO X

36 |HORMOLIT X

37  |IGNACIO HURTADO ECHENIQUE X

38 [INCAP X

39  |INDELMAC X X

40  |INDHERCO X
41 [INDUSTRIA MADERERA ARAUCO LTDA. X X X

42 |INMADHER X
43  |ISOLITA X

44 | JORGE SINA TRAVERSO S.A. X

45  |KLEINKOPF X

46  |LAD-MA X
47 |MACROMETAL X
48 |MAESTRANZA BELGA X X X

49  |MAESTRANZA CERRILLOS X

50 |MAGOSA X X

51 |NE COCHEA Y VERGARA X

52  |PREFATEC X
53  |PREFCO X

54 |PRELACO X

55 |PRENSOMAT X X

56  |PV (SOCIEDAD INDUSTRIAL PIZARRENO) X




ANEXO N° 1 (Continuacion)

SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS DE CONSTRUCCION REGISTRADOS EN EL MINVU EN LOS ANOS QUE SE INDICA

N° NOMBRE DEL SISTEMA (*) 1958 (a) | 1967 (b) | 1968 {c) | 1969 (d) | 1970 {e) | 1974 (f) | 1994 (gi
57 |RALCO X
58 |RIELOFF X
59 [RUIZ X X
60 |SEC X X X X X
61 SERAFINI X
62 SIHL-PUMEX X X X X
63 |SIMPLEX CEPOL X
64  |STEEL PANEL X
65 |TEKNOS X
66 |[TEODORO SCHMIDT X
67 |TERMOMETAL X
68 |THERMO - PANEL X
69 URBINA X
70 USANIT X
71 VELAS X
72  |VIFERMICOMA X X
73 VIROPAD X
74 |VIVIENDAS ECONOMICAS TIL X X X
75  |VM. SCHMIDT ’ X
76 |VTI X
77  |XILOTECNICA X X X X
78  |YAREZ X
79  |YESO ROMERAL X
TOTAL 33 17 16 14 7 21 16
(*)  Vivienda Experimental E-S
(**)  Vivienda Experimental E-6
(***) Vivienda Experimental FIBRALIT
a) "La Vivienda" N° 7. Centro Cientifico de la Vivienda. Universidad de Chile, diciembre 1958
b)c)d)e) "Aspectos generales del registro de productores de viviendas y construcciones industrializadas
" y/o prefabricadas”, MINVU, public. N° 45 noviembre 1970. Departamento de Publicaciones y Documentacion.
f) © "Construccion industrializada de viviendas", R. Bustos. Seminario "Industrializacién de la Construccién Habitacional
en Chile", Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 20 - 27 noviembre, 1974,
a) MINVU, Drvisibn Técnica de Estudio y Fomento Habitacional. Noviembre 1994,



ANEXO N° 2
CONCURSOS-OFERTA Y OFERTAS-CONVENIO ENTRE LOS ANOS 1967-1972

La Operacién Sitio 1965 habia abierto una ventana importante hacia esta posibilidad. Pero
era preciso reglamentarla para que en los planes habitacionales pudiesen tener cabida las
viviendas no tradicionales vistas las condicionantes geograficas y climaticas de las diversas
regiones. En el Concurso Oferta 1967, por ejemplo, donde fueron contratadas unas 2.700
viviendas {sumadas las diversas localidades), hubo que elaborar un método "ad-hoc" de seleccién
de las propuestas para incluir convenientemente el factor regional como las inspecciones técnicas
residentes.

El Concurso Oferta 1968, se encontré con problemas de disponibilidad de terrenos
urbanizados lo que impidié en muchos casos el "montaje en seco" propiciado por algunos
industriales. Con todo, se contratan una 1.600 unidades.

El Concurso Oferta 1969, primero de caracter Nacional, es declarado desierto por no
reconocerse dentro del régimen de la propuesta, las obras extraordinarias derivadas de los "cubos
ajustables" producidos por los terrenos en pendiente con lo que la instalacién tuvo de convocar
los C.O. Regionales por cuya via se consigue adjudicar una parte de lo presupuestado. La
Asociacion de Industriales de la Construccién (ASINCO) procura llegar a un entendimiento con el
MINVU. Se contratan 1.513 unidades de vivienda.

El Concurso Oferta 1970, se convoca también con caricter de Nacional para construir 1.298
viviendas industrializadas en base a disefios tipos de viviendas proyectadas por CORV] con una
tolerancia de 5% en cotas y superficies. Las propuestas eran a suma alzada y se adjudicaron a 7
Empresas, pese a que no se contemplaba ni reajuste ni derecho a cancelacién de obras
extraordinarias. Tanto en este Convenio Oferta como en el anterior se emplearon las mismas
pautas de evaluacion creadas en 1965.

Oferta Convenio 1971-1 y 1971-2

El Plan Habitacional 1971 considerd inicialmente absorber de las 43.422 Viviendas
Convenio Campamentos un 46% o sea 20.000 viviendas, con "viviendas industrializadas" debido "a
proyecciones mas amplias que iran acentuando progresiva y rapidamente el empleo de sistemas
prefabricados por las claras ventajas que estos presentan para la soluciéon masiva que requiere el
problema habitacional chileno. El interés del Gobierno por incentivar la produccién de viviendas
industrializadas se orientara, a corto plazo, al estudio y perfeccionamiento de los sistemas en uso
y, a mediano plazo, a desarrollar sistemas de prefabricacién pesada en altura”. El 18 de enero de
1971 - 1 se llamé a la Primera Oferta Convenio 1971 - 1 para la provisién y/o construccién de
15.000 viviendas industrializadas para Santiago de 36 m2 y hasta 5.000 viviendas para
Concepcion, de igual superficie.

Se presentaron 22 Equipos Productores con distintos sistemas industrializados que ofertaron
9.652 viviendas armadas para Santiago; 6.900 "paquetes" y 2.300 viviendas armadas para
Concepcién. Toral: 18.852 viviendas industrializadas. Al analizar las Ofertas se constaté el hecho
de que ninguna Oferta cumplia las Bases por excederse del precio tope o estar por debajo de las
minimas exigencias técnicas. El Concurso fue declarado desierto y calificado con el propdésito de
adecuarlo a una categoria inferior de exigencias. La negociacién de la "contra - oferta” que siguid
llegé a la féormula de denominar los paquetes ofertados como "conjuntos de elementos de
construcciéon" y se contratd el montaje de éstos con cargo al item "emergencia extrema". En suma,
la negociacién redundé en 8.380 viviendas armadas y 1.052 "paquetes”. Total 9.432 viviendas y
15 Equipos Productores. La Oferta Convenio 1971 - 2 se centré en viviendas tradicionales de
albafiileria o bloques que en un sentido amplio podrian denominarse "industrializadas” pero en
las cuales el componente "prefabricacién de elementos" fue casi nulo. El monto de la contratacién
alcanzd a 10.061 viviendas.



Resulta de interés al conformar desde angulocs diversos la historia de la vivienda
industrializada en Chile, recordar que la Asociacién de Industriales de la Construcciéon (ASINCO),
entidad que agrupaba a las empresas productoras de viviendas industrializadas, habia indicado en
diversos seminarios que "la capacidad instalada de las empresas permitiria construir un minimo
de 65 mil viviendas anuales de aproximadamente 36 m2 y en un solo turno diario de produccion”
(29). En el mismo ano de la Oferta Convenio 1971-1, deducia ASINCO que, entre el MINVU, la
Corporacion de la Reforma Agraria y el SINAP se estaba utilizando "no mas del 27,4% de la
capacidad industrial". Tal afirmacién resulta por lo menos curiosa si se piensa que en la
negociacién de la "Contra - oferta”, el MINVU habia rechazado a los industriales mas del 50% de
la oferta por no cumplir ninguna con las Bases ya sea por sobreprecio o por mala calidad ;de qué
manera media entonces ASINCO la capacidad de produccién de viviendas industrializadas que
necesitaba el pais en términos de costo -~ calidad?.

La escasa actividad llevada a efecto por ASINCO en esta materia y el anhelo por continuar en
el negocio, queda en evidencia en el siguiente parrafo que en el documento original se inserta a
continuacién del dato del 24,7%" no obstante lo indicado, la accién que actualmente desarrolla el
sector industrial en los 6 meses del presente Gobierno (Allende), es equivalente al total de
viviendas ejecutadas en los 5 afios anteriores, lo que sin duda compromete el
reconocimiento de los productores y expresa una voluntad programatica de amplias proyecciones.
Reconocemos ademas, la eficiente organizacidn institucional que se ha creado en la Corporacién de
la Vivienda para el cumplimiento de los programas del rubro".

Oferta Convenio 1971-3

La Corporacién de la Vivienda tenia encima un problema grave: segtin el Plan Habitacional
1971 se habia comprometido a iniciar 69.189 viviendas asignadas asi: 43.422 unidades a
campamentos; 16.658 al Plan de Ahorro y Préstamo Popular (PAP); y 9.109 a las Fuerzas Armadas
e Institutos de Previsién. De todas ellas, las primeras, esto es las 43.422 unidades
{Campamentos), eran las que presionaban mas porque alli habitaba la fuerza "brava" de la
revolucién popular y las condiciones de habitabilidad eran deplorables: vivienda precaria en
terrenos sin urbanizar ;qué mejor que la "vivienda industrializada" de rapida ejecucién y que no
diera solo respuestas a las necesidades primarias sino a una vida familiar normal como lo
requeria el pueblo?. La Oferta Convenio 1971-1, a través de la "Contra-oferta”, ya habia llegado a
un total de 9.432 "viviendas", como se ha visto, contratadas por la institucién como "conjunto de
elementos de construccién" y "emergencia extrema" por baja calidad y alto precio relativo. Era
preciso entonces repetir el intento, pero esta vez cambiando con los industriales las reglas del
juego. Este fue el origen de la Oferta - Convenio 1971-3 que abarcd 2.441 viviendas. En ella, se
elimina la etapa "contra - oferta"; se amplia la superficie de la vivienda a 41m2 en vez de 36 m2;
se incluyen tabiques interiores y mejores terminaciones y se establece, igual que en el Convenio
1971-1, un precio tope, peroc se excluyen de éste los cubos ajustables y las obras
complementarias. Con todo, el Convenio 1971-3 "fue declarado desierto por no cumplir las Bases
los Proponentes, contratdndose posteriormente las poblaciones mediante negociaciones directas de
los Subdepartamentos y Delegaciones CORVI respectivas con las empresas productoras de
"viviendas industrializadas".

Oferta Convenio 1972-3 y 1972-4

La Oferta - Convenio 1972 - 3 fue declarada desierta dada la confusa situacién social,
politica y econémica del momento. ASINCO interviene, pero no tiene éxito en su gestién. Viene
posteriormente la Oferta - Convenio 1972 - 4 con la cual ocurre algo semejante y solo se consigue
el contrato de "paquetes prefabricados de viviendas gracias al expediente utilizado el afio
anterior del régimen de "emergencia extrema" (negociacién de la Contra-Oferta en la Oferta
Convenio 1971 - 1). "Aqui se produce histéricamente una paralizacién casi completa en el
accionar del Estado en materia de construccién de viviendas, dado que el empresario no deseaba
participar en los planes programados de propuestas, mientras se robustecia un improvisado
sistema de edificacién directa por los Departamentos de Ejecucién del Estado".



ANEXO N° 3

BALANCE DEL N° DE VIVIENDAS INDUSTRIALIZADAS CONSTRUIDAS EN ANOS
1971,1972 Y 1973

A~ TOTAL CONSTRUIDO PAIS

Sector Piblico : 90.415

Sector Privado : 39.110

Total : 129.525

B.- TOTAL "VIVIENDAS INDUSTRIALIZADAS"

0.C. 1969 : 1.513
0.C. 1970 : 1.312
0.20.000/70 : 6.235
PROPUESTA CORA 3.159
0.C. 1971 -1 9.432
0.C. 1971 - 3 (35a) 2.441
Total 24.092

Relaciébn B x100=18,6% V. Industrializadas  x 100 = 26,6%

A V. Pais Sector Publico

Yy
si se excluye O.C. 1969y O.C, 1971 -3 =153 %

Se concluye que, durante el Gobierno que mas apoy¢ la "vivienda industrializada" (en su
acepcién de "prefabricada") popular en Chile, su significacién cuantitativa alcanzo al 18.6% del
total de viviendas construidas y a un 15% si se excluyen los extremos dudosos del periodo.
También se aprecia que las "viviendas industrializadas” constituyeron un 26,6% de las viviendas
construidas por el Sector Piiblico.

En ese momento habia vigentes en el pais unas 20 empresas productoras en estas viviendas, el
70 % de lo que habia 15 afios antes, entre ellas, sélo dos de las existentes en 1958.

También resulta de interés hacer un ampliado hacia atrds hasta el afio 1965 por ser este afio
de gran significacién por la Operacidén Sitio. Para ello es preciso incluir las "viviendas
industrializadas" construidas en tal Operacién, mas las construidas con el apoyo financiero y la
asistencia de CORHABIT por auto-armado, a través de la "Operacién Pequefios Propietarios"

Total anterior 24.092 "Viviendas Industrializadas"
Operacién Sitio 1965 7.185 "Viviendas Industrializadas"
Operacion "Pequefios Propietarios 8.491 "Viviendas Industrializadas"

(1965-1970)
TOTAL 39.768 "Viviendas Industrializadas" --

Relacién B x 100 = 30,7%
A



Ver a continuaciéon la gama existente en Noviembre 1974 respecto a los sistemas
industrializados en extensién de acuerdo a los materiales basicos que lo componian.

VISION GENERAL DE LA GAMA DE SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS

MADERAS NATURALES

MADERAS AGLOMERADAS

ESTRUCTURAS DE MADERA REVESTIDAS

HORMIGONES

HORMIGONES LIVIANOS

METALICAS

ESTRUCTURAS METALICAS REVESTIDAS

Fuente:

EN EXTENSION
(Noviembre 1974)

Casas Dalmati S.A.]

Compainiia Agricola y Forestal Copihue
Cindec S.A.

Construcciones Serafini

Hogar de Cristo

Industria Maderera Arauco Ltda.
Xilotécnica Industrial Maderera
Yafiez Hnos. Ltda.

Eduardo Mena y Cia. Ltda. (Ex F.V.M.)

: A.C. Panel S.A.

Cimsa

Industrias Délano S.A.

Industria Maderera Guillermo Moreno
Vial.

Ingenieria Habitacional Abalos y Gonzalez
Viviendas Econémicas Til Ltda. (Viectil)
Viviendas Belfi Ltda.

Simplex Cepol
Isolita

Steel Panel

: Maestranza Belga Ltda.

SEC Ingenieria S.A.

"Construccién Industrializada de Viviendas"

Tema 2 en "Seminario de la Construccién Habitacional en Chile" CPC,

Noviembre 1974



ANEXO N°4

VUELCO EN LA POLITICA HABITACIONAL (1977-1995)
LOS PROGRAMAS

. Financiemiento de la Oferta

Las empresas constructoras pueden acceder a un sistema de financiamiento para la
construccién de viviendas econémicas con el fin de afrontar los gastos de adquisicién de terrenos,
urbanizacién, edificacién y pagos de derechos, estudios y comercializacién de ios mismos. El
" Banco Central de Chile instruye a las instituciones bancarias sobre la operativa y condiciones de
estos créditos. El traspaso de responsabilidades se fue operando gradualmente hasta llegar al
objetivo que se llamé "sistema llave en manc" el cual permitié finalmente, la adquisicion de
viviendas terminadas con proyectos precalificados en diversos aspectos que iban desde el entorno
hasta instalaciones de la vivienda.

° Financiamiento de la Demanda

La modalidad adoptada fue el subsidio tradicional (1978 ) que otorga a sus
beneficiarios cierta cantidad de dinero, por una sola vez, en unidades reajustables y con un tope
de 200 U.F. para adquirir o construir una vivienda permanente sin que sea preciso restituir el
monto, con el iempo la modalidad se flexibiliza dejando al postulante la posibilidad de solicitar
el monto del subsidio que precise para financiar su vivienda, dando lugar, al subsidio
habitacional variable (1981). Mas tarde se disefia una modalidad para atender a los sectores
medios de la poblacion consultando tres tramos de valor de vivienda a los cuales es posible
postular ya sea en forma individual o a través de cooperativas de vivienda. _
Fue el Subsidio Unificado (1988). También, para los sectores medios, se crea el Sistema de
Ahorro y Financiamiento para la Vivienda (SAF), en 1984 que permitae montos de precios
de hasta 2000 U.F.

1 Los Programas que Focalizan la Atencién en los Diversos Sectores son
los siguientes por Orden Cronolégico

El Programa de Viviendas Basicas (1980 )

Para los efectos técnicos y legales la vivienda basica fue definida como la "primera etapa de
una vivienda de interés social, programada y financiada con recursos piblicos, destinada
preferentemente a resolver las erradicaciones y radicaciones de campamentos, permitiendo
mejorar las actuales condiciones de vida de los pobladores". La definiciéon descrita se asimila al
significado de la vivienda de interés social establecida en D.L. N° 2552 de 1979. El primer
programa de Viviendas Basicas se inicia en junio de 1980 y dura hasta diciembre del mismo afio.
Las condiciones que se determinan para dicho programa fue la de una superficie edificada minima
de 24 m2 agrupada en forma pareada y emplazada en un terreno de no menos de 100 m2 de
superficie; programa arquitectdnico minimo: recintos en zona de estar - comedor; cocina, zona de
dormitorio y bafio, el que tiene un lavatorio, un WC y una ducha; su planificacién consulta una
adecuada ampliacion, cuyo respectivo plano aprobado por la municipalidad es entregado a cada
adquirente; La Vivienda Basica es entregada con un equipamiento minimo de 1 cama 1 1/2 plaza,
2 camarotes de 2 camas cada uno, 1 mesa de comedor con 6 sillas o banquetas, y 1 lavaplato y
mueble de guardar. La superficie fue ampliada posteriormente a 37 m2 maxima.

Su valor fue de 160 U.F. para viviendas emplazadas en terrenos 100% urbanizados de
propiedad del SERVIU; 200 U.F. para viviendas emplazadas en terrenos SERVIU urbanizados
perimetralmente o semi urbanizados; y 225 U,F. para viviendas emplazadas en terrenos de
propiedad particular.



Programas Especiales para Trabajadores (PET) 1985

Los Programas Especiales para Trabajadores (PET) constituyen una forma de acceso a la
vivienda reglamentada por el D.S. N° 235 (Vivienda y Urbanismo) de 1985 por la cual los fondoes
que aportan los interesados (Ahorro Previo} més el subsidic otorgado por el Ministerio son
administrados por Entidad Organizadora (municipalidad, sindicato, cooperativa u otras personas
juridicas) asi como el crédito hipotecario por hasta el 75% del valor de la vivienda y 20 afios
plazo y el 8% de interés real, a través del Banco de Chile,. El subsidio que otorga el MINVU,
ademas de] subsidic directo antes sefialado, se complementa con un subsidio implicito que es
igual a la diferencia eventual entre el valor par de las letras de crédito emitidas debido al
préstamo otorgado y su valor de venta en el mercado .

Programa de Subsidios Rurales (1986}

Este Sistema, en su versién vigente fue reglamentado por el D.S. N° 167 (V y U) de 1986 vy
estd orientado a constituir un canal de acceso para los sectores rurales de la poblacién con
menores ingresos y contempla no solo la construccién de viviendas en predios individuales sino
que el fomento de villorrics mediante la postulacién colectiva a través de cooperativas de
vivienda. Ello permite una mejor accesibilidad a los servicios de utilidad puiblica que, en forma
dispersa; es mas dificultoso proveer. A través de este Sistema, las personas pueden adquirir o
construir viviendas de hasta 260 U.F. y solicitar, para financiar paralelamente su precio, un
subsidio variable que no exceda de 150 U.F.

Programa de Viviendas Progresivas (1990)

Esta destinado a las familias de mas bajo ingreso mensual (2 U.F.) aproximadamente o 50
ddlares maximo). Fue reglamentado por D.S. N° 140/90 y contempla dos etapas: una primera de 12
metros cuadrados, financiada en un 79%. por el subsidio estatal y el resto por un crédito
hipotecario de] MINVU a 5 afios sin intereses y un pequefio ahorro previo del 2% del valor de la
vivienda. La segunda etapa consiste en una ampliacién de 19 metros cuadrados financiada en un
65% con subsidio, 9% de ahorro previo y el 26% restante con un crédito hipotecario MINVU, sin
intereses y a 8 afios plazo. El dividendo mensual no puede exceder al 25% del ingreso declarado
por la familija.

Leasing Habitacional (1993)

El 27 de Diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 19281 del "Leasing
habitacional", esto es, un "Sistema de Arrendamiento de Viviendas con Promesa de Compraventa”,
aplicable ya sea a propiedades nuevas como usadas. Se trata de un sistema que estimula el ahorro
metddico que realiza el interesado promitente comprador de la vivienda, a través de ciertas
instituciones que establece la ley, con el objeto de pagar la renta de arrendamiento y acumular
fondos suficientes para el pago del precio de la compraventa de la vivienda. Los titulares de la
cuentas podran, en cualquier tiempo, efectuar depésitos voluntarios o regularmente mediante un
descuento por planilla, los cuales aceleraran el término del contrato y Ia obtencién del titulo de
propiedad. Las viviendas que se darian en arrendamiento con promesa de compraventa, seran de
dominio de sociedades inmobiliarias constituidas para este objeto. El titular de una cuenta de
ahorro para el arrendamiento de vivienda, con promesa de compraventa podra postular al subsidio
habitacional a objeto de complementar el aporte y el ahorro acumulado por dicho titular. Las
cuotas mensuales las pagara el SERVIU en Unidades de Fomento con un valor neto (VAN) similar al
otorgado en el Sistema de Subsidio Unificade.

Fuente: Memoria MINVU 1973-1989



ANEXO N° 5
EL PROGRAMA SEXENAL (1994-2000)

Las cuatro existentes son las viviendas Serviu de bajo costo "Basicas" y
"Progresivas", cuya construccidn es contratada por Serviu y asignada a los postulantes; y el
Programa especial de Trabajadores (PET) que favorece a grupos de trabajadores que
optan mediante entidades organizadoras; el Subsidio General Unificado, destinado a
complementar el esfuerzo de ahorro y la capacidad de pago de un crédito hipotecario de las
familias para que adquieran su casa en el mercado; y el Subsidio Rural, localizado
exclusivamente hacia nicleos familiares de escasos recursos que viven en sectores rurales.

Los tres nuevos programas que se introducen en los préximos seis afios son : de
Libre Eleccién que persigue entregar a los beneficiarios la posibilidad de escoger su
solucién habitacional ¥y que recoge una de las directrices fundamentales del proyecto
elaborado. Esta dirigido a los sectores de bajos ingresos, pero con capacidad para pagar un
crédito que complementara el ahorro, aportes de terceros que pudieran existir y el Subsidio
del Serviu. El segundo programa es de las Villas Rurales, que entregara soluciones
habitacionales a la poblacién rural agrupada, lo que facilitard su equipamiento basico como
luz eléctrica, agua potable, teléfonos y escuelas entre otros. La tercera iniciativa es el
Subsidio para el Leasing Habitacional, destinado a apoyar a aquellas operaciones de
Leasing Habitacional situadas dentro del rango de precios de casas similares al Subsidio
General Unificado. Busca facilitar el acceso a sectores medios que tienen una capacidad de
ahorro mener la exigida para el Subsidio General Unificado.
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ALCANCE DEL TEMA:
Se refiere en general, sélo a la Edificaci6n.
Enfoque terico del tema , sobre la base de vastas experiencias reflexionadas.

1.- DESARROLLO Y PRODUCTIVIDAD

1.A.- TODO PAIS BUSCA

Elevar el Nivel de vida nacional.
Lograrlo depende de la elevacién de la Productividad
cuyos efectos son:

Elevar la Rentabilidad
Elevarlos Niveles salariales
Elevarla Calidad de vida nacional.

El aumento continuo de la PRODUCTIVIDAD,
perfecciona la Economia e introduce:

- La elevaci6n de la Calidad de productos y servicios,

- Mayor Tecnologia y eficiencia, en los procesos productivos y administrativos.
- Mayor Competitividad (interna y extemna),

- Desarrolla ventajas estratégicas y Genera nuevas oportunidades.

La elevacién continua de la PRODUCTIVIDAD
en el NUEVO CHILE ABIERTO AL MUNDO,

es indispensable, para asumir los niveles mundiales:
APEC, TLCAN, MERCOSUR y CE.

1.B.- Surge lzi trilogia inseparable

Productividad

Desarrollo \

Calidad Tecnologia
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2 - INNOVACION

No se puede concebir e] desarrollo sin Innovacién:

- GENERACION DE TECNOLOGIAS PROPIAS,
- ADAPTACION Y MEJORAMIENTO DE LAS EXISTENTES,
- EXPORTACION DE TECNOLOGIAS (Ej: Software Chileno)

LY
~

2.A.- Tomar conciencia: -

La compra de Tecnologia, genera dependencia. Esto se da en la Construccién , donde la
Tecnologfa es simple, es casi siempre adaptable o al menos una Tecnologfa extranjera sugiere una
nueva forma de hacerla nosotros , o sugiere una nueva Tecnologia. En la Constmctnén es més fécil
generar innovaciones tecnoléglcas, esto es més dificil en otras mdustnas

- Comprar tecnologfa puede ser fécil y rentable para una empresa.

Generar su propia tecnologfa, requiere de un esfuerzo constante, de més trabajo, de més

inversién (1a inversién suele ser inversamente proporclonal al ingenio, es sustitufble en parte por el
ingenio).

2.B.- Tomar conciencia:.
Sin innovacién, sin generacién de Tecnologfas pmplas
-’no hay desarrollo,
se detiene el crecimiento.
Si se detiene el crecimiento, peligra la paz social.
2.C.- Tomar conciencia:
La construcci6n es la actividad donde es més posible ia innovacién,
y es donde est4 més atrasada.
Es necesano generar: .

- -La innovacién
-Nuestra Tecnologia propia

3.- PROPOSICION

Formar un Banco de Datos Internacionales y Nacionales sobre;
- Sisternas Constructivos,_
- Componentes Industrializados,
- Estados de la Construccién de cada pafs ( cifras),
- Bstado de la Industrializacion-Prefabricacion,
- Patenfes dg productos de la Construccién,

- Materiales, empresas y profesionales relacionadas a cada dmbito.



4.- PRODUCTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION

' Resultados
PRODUCTIVIDAD =  «eeseccacee- ]
Recursos
- Res (si se elevan)
Seelevala P=  ccecmccomanes P
Rec (y se mantienen)
. Res (si se mantienen)
Se eleva la P= ceacercnccmccccnenen.
Rec (y se reducen)
Res (éi se elevan)
Seelevamésla P =  -evcvecacncarcneea.
Rec (y se reducen)
Resultados:
Producto y sus Atributos
Calidad ( fisica, arquitect6nica, superficie, etc.: necesarias)
Rentabilidad
Recursos:
. COSTO

- Materiales

- Mano de obra

- Gastos Generales
Gastos financieros
Otros Gastos

PLAZO
_ Tiempos de construccién,
financiamiento,

recuperaciones,
rentabilidades a valor presente.



5.- HERRAMIENTAS PARA EL
INCREMENTO DE LA TRILOGIA

PRODUCTIVIDAD

CALIDAD " TECNOLOGIA
_ : Innovacién
Industrializacién

6.- INDUSTRIALIZACION DE LA CONSTRUCCION

La palabra INDUSTRIALZACION, tiene 2 acepciones o émbitos de aplicaci_én:

1.- Como Organizacién de las obras
2.- Como Sistema Constructivo

6.A.- LA INDUSTRIALIZACION
COMO ORGANIZACION DE OBRA

Esla mtroducmén en la Construccién, de los procesos de Ingenieria Industrial.
: - ¢Coémo?:
Sometiendo la organizacién de las obras,
a un proceso de Produccién seriada y repeuuva.
aplicado en un principio en sistemas constructivos tradicionales, y
posible de aplicar en cualquier sistema constructivo.

Herramienta inicial: PROGRAMACION RITMICA en Carta Gantt,
- aplicada masivamente a obras repetitivas desde 1965 a 1972.
Fue introducida en Chile por REUBEN DONATH,
ingeniero experto de OIT y miembro del Instituto de Productividad de Israel.
Segiin expertos de CEPAL, llegé a aplicarse al 80 % de la vivienda,
Segiin miembros de CORVI, redujo los costos en més de 40 %.

Herramienta actunl: PROGRAMACION POR VELOCIDADES RITMICAS, RPA.

El Centro Chileno de Productividad en la Construccién, CPC, desarrollé una investigacién y

gener$ una Tecnologfa propia, recogiendo antecedentes internacionales.

Es LA PROGRAMACION RITMICA para OBRAS SINGULARES y con partes disimiles,

que son la mayoria, y tambien apta para obras repetitivas.



El método RPA, d¢ PROGRAMACION POR VELOCIDADES RITMICAS,

es un método para obtener alta productividad en las obras,
es-un método simple, y comprensible hasta por capataces,
que genera un notable método de controles por fndices,

. que otorga en cualquier momento la REN'I‘ABIL[DAD FINAL PROYECTADA,

ylaseausasendetalle _
GB. LA INDUSTRIALIZACION, sumada en ambos Ambitos:

1. ORGAN[ZACION DE OBRAS: Produccién seriada
2. SISTEMA CONSTRUCTIVO: Industrializado o Prefabricado

Significa: incluir: -~ -
1, Las técnicas de Ingenieria Industrial, para orgamzar las obras mpetitivas

2. Productos Industniales, para construfr con Sistemas constructivos Industrializados.

Resnltado
Se obhene la MAXIMA PRODUC‘TIVIDAD

. Estos resultados, de mayor rentabllldad -
'~ €s necesario que se repartan equltativamente entre:
- La Empresa,
los Trabajadores y
el Precio del producto Construccién.

6.C.- LA INDUSTRIALIZACION
COMO SISTEMA CONSTRUCTIVO

Tres camcterfstxcas esencnales

- Produccnén en serie repetitiva
- Prpduccnén masiva
- Calidad Industrial -

7 INDUSTRIALIZACION PREFABRICACION
{ DIFERENCIAS?

La INDUSTRIALIZACION incluye Ia PREFABRICACION.
PREFABRICACION significa: PRE-FABRICAR (Puede ser en pequefia escala)

En ambos casos,
Significa CONVERTIR:

la Construccién por Mano de Obra

en Construccién por Montaje



8.- VENTAJAS DE LA
PREFABRICACION E INDUSTRIALIZACION:

(POR QUE PREFABRICAR, o mejor
INDUSTRIALIZAR?
" Porque significa elevacién de la PRODUCTIVIDAD:

8.A.- VENTAJAS LABORALES

Ambientales y seguridad
Mejores condiciones de trabajo en recinto apropiado
= estimulo para el trabajador.

Mejor equipamiento de fibrica
Mejoramiento de herramientas, méquinas, machinas
Mesas y atriles adecuados
Mejor organizacién de la Produccién

= estimulo para el trabajador.

Mayores rendimientos
_ Por Produccién en Serie, Repetitiva
.. Por mejor equipamiento de fabrica
. Por Mejor organizacién de la Producci6n
Optumzac:én por, Produccién masiva

Capacitaclén y enpecializac:én
La mano de obra no calificada se capacita trabajando
en Producc:én en serie = repeticién de actividades
en forma masiva -
llegando a la especializacién y a su
ophmxzacxén de rendimientos.

Mayores salarios
Mayor dighidad del traba_]ador y de su familia
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8.B.- VENTAJAS ECONOMICAS

Menores insumos de- mano de obra,
. por aumento de rendimientos

Menores insumos de materiales,
por menores pesos de edificios
" por mayor racionalizacién de proyectos

Menores plazos de construccién,
por produccién simultinea en f4brica y obra
por montaje rdpido '
por reduccién de terminaciones en obra

Mayor rentabilidad,
por menores costos
por menores plazos

Mayor competitividad
Nacional e Internacional
Aumento del mercado (demanda)

Mayores ingresos por Royalties
Nacionales e Internacionales
especialmente para profesionales = estfmulo

8C - VENTAJAS TECNOLOGICAS

Anmento de la calidad,
por més facilidades para producir
por més control
por organizacién y medios = reducen errores
por mis especializacién

Aumento de la Innovacién
La Técnologia produce Técnologia:
Ver Técnologia es sugerente, se crean mejoras ,
se crean otras Técnologias, surgen nuevas ideas.

Generacién de nuevos Sistemas o Componentes:
= Nuevas patentes :
= Fuentes de produccién
= Fuentes de exportaci6n

Desarrollo Técnologico Profesmnal
Mayor Tenologfa’
Mayor innovacién’
Mayor cantidad de productos nuevos
Mayor competitividad



9.- PREFABRICAR:

QUE
- COMO
 CUANDO :

9.A: QUE PREFABRICAR:

- Existen COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS en mercado

- Es necesario generar COMPONENTES PROPIOS, mediante
Innovacién Propia, :
Investigacién propia, de las Empresas, desaffo multidisciplinario
Adaptacién y mejoras de tecnologfas existentes ‘
Compra de tecnologias, cuando sea indispensable

- Crear SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS O PREFABRICADOS

- Generacién de tecnologfas diversas, en lo pequeﬂo. en lo macro.

TECNOLOGIAS PROPIAS
. TECNOLOGIAS BLANDAS '
Factibles con medios precarios pero con mucho ingenio e innovacién
ESTRUCTURAS prefabricadas

- Usar los tres materiales bdsicos: madera, acero , concreto

9.B.- COMO PREFABRICAR

- Las Constructoras debieran:
= AMORTIZAR siempre la INVERSION, EN UNA SOLA OBRA
Usar los MEDIQS NORMALESde una obra media:
~: POCA INVERSION y mucho ingenio.
Poca Inversnén significa: :
- MAXIMA posibilidad de CAMBIO
MAXIMO PROGRESO por velocidad de Cambio, de mejoramiento.

- INCORPORAR mayores GRADOS DE PREFABRICACION
Soluc:ones 6ptimas suelen estar en sisternas MIXTOS:
“Tradicional y prefabricado segtin cada caso.
- INVESTIGACION EXPERIMENTAL: experimentar toda idea,
Probar todo, construir modelos o partes (componentes) ensayarlos, mejorarios.
- METODOLOGIA DE GENERACION DE PRODUCTOS INNOVADORES,
es necesario establecerla en base a experiencias ya efectuadas.



9.C.- CUANDO PREFABRICAR

i SIEMPRE !

" . Buscar prefabricar lo m4ximo posible.
" Exige trabajo, pero es la tinica forma de progresar.
Decir que es més fécil hacer lo de siempre y més rdpido, puede ser verdad.
Preo es Ja manera de detener el progreso y 1a Competitividad futuros. :
Es obtener magros aumentos de Productividad ahora y reducciones en el futuro.

¢ AUNQUE SEA UNA SOLA OBRA? .

¢AUNQUE ESTA SEA PEQUENA? g

(,AUNQUE SEA INCORPORAR UNOS POCOS COMPONENTES?

i SI! AUN EN ESOS CASOS.
Porque esto abre futuro, incremerita la Tecnologfa de la Empresa
Es necesario CAMBIAR las costumbres actual&e (de relativo estancamiento)
' a NUEVAS COSTUMBRES,

de progreso y mejoramiento PERMANENTES
de ELLEVACION CONTINUA de la PRODUCTIVIDAD

10.- EJEMPLOS DE PREFABRICACION ABIERTA:
LISTA DE PRODUCTOS DE MERCADO

10.A.- LA TENDENCIA MUNDIAL:
COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS

Scm Partm y piezas producidas industrialmente (masivamente)
<" que se venden en el mercado abierto,

mcorpombles como partes de los snstemas tradicionales.

Ya los hemos aplicado antes:
“con ventanas y puertas, que ahora vienen listas,

‘s m— -1 & con sus vidrios, quincalleria y

g

prearmados para s6lo colocarlas y fijarlas

10.B.- Ejemplos:

Block Puerta Moreno Vial y Ventanas Alucasa, ejemplos de estandarizacién y de entregar

productos terminados ya pintadas las puertas colocadas en f4brica y sus marcos, con las
‘cerraduras, y con los vidrios y la quincallerfa delas ventanas de aluminio prearmadas,
para incorporar estos y otros Componentes, por simple montaje y fijacién.

= reducen mano de obra y plazos, garantizan més Calidad.

Cerchas , Placas de Volcanita, Placas de Madera
Placas de Asbesto Cemento, Planchas de cubierta
Ladrillo Prensado para albaftilerfa armada. Etc.

Se incluye lista de Componentes para Prefabricacién, en el mercado.



10.C.- Se trata de:

Incorporar mayores grados de Prefabricacion
incorporando mds componentes industrializados
con la mayor tcmnnnc:én posible,

11 EJEMPLOS DE
COMPONENT ES INDUSTRIALIZADOS

11.A.- HORMIGON ARMADO

Sistemas de entrepiso de H.A.
" Viguetas, losas PI, pre losas pretensadas, losas alveolares.
Esqueletos soportantes para grandes luces
- (usuales hasta 3 pisos)
ueleto de marcos mltiples en altura media
- (hay hasta 4 - 5 pisos)
Estructuras especiales de grandes luces
. (pretensados de 20 - 30 m)
Panelerfa de Hormigén liviano
(concreto liviano con aislapol granulado).
Sistemas: Covintec, Monolite, Polibet6n
"~ (Placa central de Poliestireno + 2 caras de morteros armados)
Concretos laminares de bajo espesor
.- % (ferrocemento, argamasa armada).
. Grandes elementos (ASTORI)
. Pre- y Post tensados
- " Vigas de 20 m de luz , losas PI de 10 mts de luz
Eementos de concreto vibrado y/o pretensado
~~Pilares
. -Vigas
.. -Cerchas
-Losas Pi
-Viguetas
-Pre losas
-Losas alveolares
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11.B.- MADERA

Estructuras de madera -
fA“lTﬂ(ﬁlS
. -Laminaclas (rectas, curvas y reticuladas)
--. Prefabricados Gang- Nail ( placa dentada)
Cerchas , Tabiques, etc.
_ Finger Jomt (uniones dentadas)
Placas de madera
Elementos de fachadas
- . . Paneles sandwich laminados’
(puertas normales, otros paneles)
- Paneles Mecénicos: bastidor estructural- revest. placas
" - - Paneles Energitérmicos: .
Barreras de vapor, Revestimientos PVC u otros.
.Elementos de uni6n y anclajes

Entrepisos de madera, con losa de concreto armado de 4 cm de espesor
Paneles Cielo - Techo

11.C.- METAL

Esqueletos estructurales de todo tipo
- (recuperables, desarmables)

Planchas pre-formadas continuas, pre-pintadas
Paneles sandwich ( mecénico, laminado)
Grandes paneles para frigorfficos

.. «Poliestireno ~Poliuretano -Metal

_ . -Uniones selladas

Paneles Exteriores (fachadas) e Interiores
_ Paneles de Techumbre estructural
Estructums metélicas (Perfiles, Planchas)

B " En: -Bronce -Cobre -Acero -Acero Inoxidable -ZincAlum
Ventanas (Aluminio y Fierro Galvanizado prepintado)
Elementos de uni6n

*: “Tomillo roscalata -Remaches Pop -Anclajes Fischer
-Piezas de uni6n para estructuras de madera.



12.- MITOS DE LA PREFABRICACION

12.A.- COSTOS S *

Se escucha:

1.- Son m4s caros
+ costo de transporte
+ costo de montaje
Gastan m4s material por cargas de transporte y de montaje.
2.- Exige mano de obra especializada = escasa o mala
3.- Exige excesiva inversién no amortiguable
~ Se necesitan 5000 viviendas para amortizar (mercado garantizado)
Tengo moldajes amortizados
El tradicional es imbatible en costo y tiempo ( ladrilio- concreto)
Racionalizar sf, prefabricar no.

Respuesta:

1.- Reducen costos, por: _
Menores insumos de materiales: es el primer objetivo de prefabricar.
Menores insumos de mano de obra,
por elevacién de rendimientos, por produccién en fabrica (externa o intema)
Menores plazos
por producién simultfinea en fdbrica y en terreno
por solo montaje, de elementos con mAxima terminacién

2.- Los sistemas industrializados, de produccién masiva, reciben mano de obra “industrial”
».: que significa: no calificada.
" Pero por e| trabajo en serie, repetitivo y masivo, se especializan en plazos cortos.
- Se puede decir con certeza, que la industrializacién produce operarios especializados.
Por'lo demés esto mismo ocurre cuando se aplican a obras tradicionales,
los sistemas de Programaci6n Ritmica, actualmente el RPA.

3.- La inversién necesaria es variable, segtin como se aborde la industrializacién.
Estamos hablando de Construccién, més bien de Edificacién. porque la Industria
funciona en otros rangos.

Hemos postulado que la inversién debe amortizarse en una obra. ;por qué?

Porque ha sido nuestra experiencia en varias obras de diferentes tamatios y tipos.

{ Cémo lograrlo?

Usando tecnologfas fabricables con los medios normales de una obra tradicional,
tecnologfas blandas, apropiadas, correspondientes a nuestra realidad, en cada obra.
En relacién a las \iltimas 3 aseveraciones, se puede decir que cuando se cree eso,

es porque no se conoce ni la Prefabricacién, ni la Industrializacién. Porqe la experiencia
demuestra que resultan altamente competitivos en las més diversas latitudes y casos.
No hay que olvidar que los proyectos pueden ser buenos o malos, con sus resultados.
Para innovar, se necesita poner fe, ser optimista, creer que la Empresa es capaz,

creer que YO soy capaz de mi aporte al equipo multidisciplinario.

Igual es en todo el campo de la “creatividad” econémica y de la gestién empresarial.
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12.B.- ESTRUCTURAS

Se escucha:

4.- Prefabricacién de Hormigén Armado
Se caen con los sismos: California, Anchorage Alaska, Rusia.
Los sismos exigen uniones carfsimas y técnicamente imposibles
No hay Calculistas suficientes quie sepan estas técnicas: es riesgoso

Respuesta: a _
4.- En los sismos se pueden colapsar o dafiar estructuras de todo tipo.
Igualmente pueden resultar sin, o con dafios menores, todos Jos t1p0s
No es conveniente generalizar por un gjemplo u otro.
Todas las estructuras se pueden hacer bien o mal, en célculo y construccién.
Las fallas de USA, suelen ocurrir por universalizar uniones soldadas,
los Calculistas ch!lenospref ieren uniones hiimedas (de concreto),
que mantienen la ductilidad.
Si en Rusia se colapsaron muchos edificios del sistema KPD, en los 2 tiltimos terremotos,
en Chile no tuvieron dafios, porque pasaron por nuestra ingenieria sismica.
Las uniones no son més caras. Son del mismo tipo que se hacen todos los dias en la construccion
tradicional, es decir por continuidad de las armaduras,
con traslapos normales de fierros y concretando despues,
pero con cantidades considerables menores en obra.
En cuanto a los Calculistas, es efectivo que no lo hacen habitualmente,
pero con sus conocimientos, un buen Calculista podrd aplicar las técnicas habituales de la
Ingenierfa-Antisfsmica chilena, que
ha demostrado con creces su mayor eficiencia a nivel mundial,
tanto en obras tradicionales como en las prefabricadas, que -
- han tenido excelente comportamiento en los sismos nacionales.

12.C.- OTROS

"Se escucha:

5.- {Se ha hecho antes?
= Innovacién
= Inseguridad
= Sistema experimental
Yo soy conejo de Indias
6.- Es complicado el estudio
No se saben los costos
No hay Arquitectos suficientes para proyectar prefabricados, no les gusta
Mids vale lo conocido: | A la que te criaste |
Los obreros saben el tradlclonal Cuesta ensefiarles lo nuevo.



Respuesta: _
5.- Nos encontramos frente a la resistencia al Cambio.
Si pudieramos definir al mundo actual con una sola palabra,
esta serfa CAMBIO. v
- La'lnnovacién implica Cambio, es lo que atin no se ha hecho.
Es la caracterfstica del progreso. 4
{Se te pregunta esto, al automévil, al refrigerador, al equipo de sonido?
Jpor qué a la Construccién? -
Nos encontramos frente a una de las gausas de nuestro retraso.
6.- Si, es complicado. MA4s bien hay que hacer el estudio,
en el tradicional ya est4 hecho, los obreros lo saben, ellos se preocupan.
Es efectivo que se necesitan buenos profesionales, que talvez necesitemos
cambiar al Arquitecto y al Calculista habituales, lo que es una molestia.
Es efectivo que escasean, pero los hay.
Lo que no es tan fécil, es hacerlo con los profesionales de siempre,
‘sin al menos asesorfas especializadas.
Se necesita tener voluntad y decisién de Cambio, para hacerlo con éxito.
Muchos lo han logrado, en Chile y en América Latina.
gpor qué no usted?
1 otros lo lograron ; por qué no usted? _
YO CREO EN USTED. Estoy seguro de que es capaz incluso de lo “imposible”.

Ese es, nuevamente, el desaffo actual, nuestro desaffo.

13.- CAUSAS dela NO PREFABRICACION

13.A.-: Falta de conocimientos generalizados
. en los PROFESIONALES

~ No existen instancias decididas en la formaci6n universitaria
' (ni en los Colegios Profesionales). :
La Universidad, no ha asumido las tecnologfas innovadoras,
. salvo algunas acciones de poca trascendencia.
Esto se expresa en escasos profesionales:
Pocos Arquitectos, menos Constructores Civiles.
Los Ingenieros Civiles, si bien escasean en esta especialidad,
poseen una formacién capaz de abordar la innovacién,
pese a que hemos notado escasa volontad de hacerlo, en muchos casos.

13.B.- Resistencia al Cambio

Ya lo hemos visto. Agreguemos:

Temor &l cambio

Falta de voluntad de cambio,

muchas veces por prosperidad, se inmovilizan

Atraso en la Construccién nacional, aiin los mantiene competitivos,

pero no hay que olvidar que estén a las puertas los convenios internacionales y la entrada de
empresas y profesionales de mejores latitudes,

con los cuales habrd que competir aquf y en sus paises.



13.C.- Falta de Investigacién y Desarrollo

Los més importantes logros que he conocido en Chile y en América Latina, han salido de

Investigacién Experimental y Profesional, en las Empresas Constructoras, con sus equipos
multidisciplinarios. v

Estimo que es nuestra peor falencia, a la vez que nuestra gran posibilidad.

Pero tambien falta mayor impulso en las universidades, donde estimo dramética su ausencia,
asf como falta el apoyo del CONICYT, que premia investigaciones académicas y no considera asi a
las de construccién, que realmente no lo son, pero tienen una especial trascendencia social y
econdmoca frente a una importante necesidad de competitividad externa y afectan a una gran masa
poblacional. R

13.D.- Barrera Conceptual

Yalo hemos visto.

Existe una barrera conceptual en el piblico y en los actores directos de la Construccién. En
ella, no se aplican los conceptos que se aceptan para los productos industriales.

- Los edificios, no pueden ser modernos, no se aceptan tecnologfas nuevas.

El “mercado” pide lo tradicional en materia constructiva, lo antiguo en materia estética.
Pide lo "z6lido” y no premia la levedad, como en el caso de fos autos.

Pide que sea hecho a mano, por la peor mano de obra que existe.

Sies prefabricada, se rechaza, no consutuye status, se considera mala, se desconfia.

Y las empresas, siguen el “mercado”, en vez de educatlo.

- POSIBILIDADES DE LA
INDUSTRIALIZACION y/o PREFABRICACION

14. A "En lo interno

- Mayor* Competitividad
.= Menores Costos
‘Menores Plazos
Mayor Calidad
Capacitaci6n y especializacién de 1a Mano de Obra:
Mejores rendimientos.
= ser consecuentes con el Chile Abierto al Mundo

14.B.;‘ En lo externo

Exportacién de tecnologfa: licencias - royalties - know how -
sistemas constructivos, de gestién de obras, de elevacién de 1a Productividad.
Generaci6n de Software de la Construccién
Exportacién de Productos: componentes, sistemas , recintos prearmados.
Consultorfas profesionales
Cursos y capacitacién
Intercambio de experiencias
Publicaciones técnicas
Recordar que nuestros mercados y competencia naturales nacen de
los convenios internacionates:
APEC, TLCAM, MERCOSUR, CE.
Sin olvidar el comercio con cualquier pais del mundo.
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