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Resumen Ejecutivo

A inicios del siglo XX las exportaciones de café y banano derivaron los primeros beneficios aCosta
Rica Los excedentes producto de las exportacionas inyactaron dinamismo y crecimiento a la
economia. Para los afios sesentas y. setentas el pals habia logrado consolidar avances
importantes en su desamollo industrial e infraestructura. No obstante, por similares razones alas -
acontecidas en lamayorfa de los paises latinoamericanos, filosofia del Estado Empresario y falta .
de disiplina fiscal, ia Tesoreria Nacional se obligh a endeudamiento para mantener las actividades .-
del Estado no esenmales

A incios de un nuevo. del siglo, nace la necesidad de implementar una nueva estrategia de
desarrollo; apoyada en la estrategia de fomar una sociedad tecnologtca B acierto de esta vision
como el posicionamiento y divulgacién de.los factores costarricenses’ en el exterior requiere el
mantenimiento y desarrollo de nuevas y mejores vias, puertos, asropuartos etc., por lo que sera
necesario implementar instrumentos de estrategia que permitan entre otras cosas mejorar ia
infraestructura publica, .en respuesta directa a reducir nuestro costo-pals y reforzar la ventaja-
competitiva del inversionista nacional y extranjero en los objetivos de desarrollo. Ba;o las
c:rcunstanmas actuales estos multiples objetivos son casi imposibles.

Co'mo efecto -de Io anter_ior se producen reformas en nuestra legislacion que dan los primeros
indicios de una metamorfosis al régimen de financiamiento del sector publico, el que ha sido
propuesto por las autondades de Gobiemno ala Contraloria General de la Reptblica, con base en -
el articulo 55 de la Ley-de Contratacién Administrativa. En fecha reciente esta Uitima dependancia
aprobd un reglamento de gestién de servicios publicos en la cual se aprueba gque el Estado
-realize la contratacién lndlrecta de servicios por gestién interesada. Adicionalmente en el plenario
legislativo est4 en discusion un - nuevo proyecto de ley que permitira ka oontratamén de abra por
concesion, bajo la Ley de Concesidn de Obra y Servicos Publicos. :

Durante el presente afio es de esperar que ! Gobierno motive el desarrolle de estos contratos de
gestion y una vez reglamentada lanueva ley de concesion, utilice también este tipo de contratos
indirectos. :

Desde el punto de vista contractual e! contrato de gestién se relaciona a modelo norteamericano
(LDO} Lease-Develop-Operate. En este contrato el Estado nunca se despoja de los activos, sino
que acuerda su explotacion por medio de un contratante o gestor a cambio de una tarifa
establecida de antemano, sin menoscabo de un pago minimo. En el caso de un contrato de .
concesion se contempla més bien un modelo (BOT) en el cudl el activo es traspasado al
contratante privado quien lo explota y lo devuelve a Estado en una fecha determinada. En Costa
Rica ef Aeropuerto Intemacional Juan Santa Marfa es una primera opcién como abjeto de un
contrato de gestion o del modslo (LDO). .

La experiencia intenacional en este campo ha utilizado tres tipos de contratos financieros paa a
estos financiamientos. Una primera altemnativa es la emisién de bonos de infraestructura cuyo
propdsito es apalancar aun gestor en la inversion, operacion, rehabilitacion, etc., que realice en
un activo del Estado, a amparo de un contrato de gestion o concesion. Obras establecidas o
financiamiento des proyectos son elegibles para realizar es fipo de contratos, -sienc> ef control del
riasgo de la obra el elemento clave para que el contrato de emision de los bonos puedan alcanzar
grado de inversion.

! Educaqon indices de desarrollo humano, computadores por habltal‘lte idioma- mgles en Ian.
escuelas publlcas internet para todos los estudiantes, etc. . :



Una segunda altemativa consiste en estructurar una emision de deuda bajo un contrato de sesién
de derechos fiduciarios a una contraparte (el fiduciario) bajo la cual es posible emitir una cartera de
participaciones fiduciarias o titularizar dichos derechos en nuevos titulos valores denominados
sintéticos. Esta altemativa es mas indicada cuando se requiere emitir nuevos instrumentos
financieros con el respaldo de un conjunto de activos heterogéneos gue no presentan adecuada
liquidez, siendo los. nuevos instrumentos titulos homogéneos registrables y negoc1ables en el
mercado de valores. .

Por ultimo esta la altemativa de contribuir a financiamiento de la infraestructura publica con el
apoyo de un pool de fondos. La nueva regulacion en materia de mercado de valores promueve la
figura del fondo de inversién no financiero. Dicho vehlculo es un mecanismo viable para canalizar
inversién privada aesquemas mutuos de inversion, donde Ia propiedad de los activos pertenece
en forma alicta a cada inversionista. A diferencia de los fondos de inversion, esta figura es
adecuada- para diversificar la cartera en activos reales segun tipo? zona geografica y patron de
ingreso. :

Las reformas financieras-legales abren un nuevo paradigma en la estrategia de financiamiento de
la infraestructura del pais e imponen un reto a la comunidad bursatil para el desarrollo de
vehlculos e instrumentos que permitan canalizar ahorro hacia acu\ndades anteriormente cubiertas

Unicamente por el Estado.

La aplicacién de nuevos instrumentos financieros a esta materia sin duda requiere de ia
creatividad para adaptar modslos exitosos en otros mercados a las realidades de nuestro medio..
Esperamos que los aciertos y experiencias que ahora iniciamos puedan utiizarse como modelos
en ofras latitudes en beneficio de esquemas contractuales-financisros cada vez mas novedosos,
on favor de lainfraestructura. :

? . Local comerdal, industrial, oficina u otto.



Introduccioén

La experiencia costarricense en relacion al desarfollo de vehiculos e instrumentos juridicos- .
financieros idoneos para producir una metamorfosis en el planteamiento costarricenss del
financiamiento de obras de infraestructura ptblica, apenas se inicia en el pais.

La tesis que incorpora la participacion de inversionistas nacionales y extranjeros en la
construccion y financiamiento de grandes proyectos plblicos, que el Estado no - estan en
capacidad de construir, se cimienta en nuevas legislaciones. La nueva Ley Reguladora del
Mercado de Valores, la pronta aprobacién de la Ley General de Concesién de Obras con
Servicios Publicos y las reformas encaminadas afortalecer una nueva legislacién, en el campo de '
la jubilacién y los seguros, son indicadores claros que. el panorama institucional necesario para
apoyar en nuestro mercado esquemas no tradicicnales de financiamiento estan por surgir.

Si Ia legislacién es apropiada y los proyectos tienen factibilidad econémica, su financiamiento
puede exprasarse en instrumentos financieros competltlvos y atraer la alenc:én (nacional e
internacional) de inversionistas institucionales.

Buena parte de los recursos que podran financiar las obras de infraestructura son ahoros de
origen colectivo; fondos de pension, de inversién y seguros, que requieren de .una pre-
calificacion de riesgo. Segun la metodologia de Standard & Poor’s estos capitales(nacionales y
extranjeros) requieren opciones de inversibn en el mercado (local e internacional) cuya
calificacion no. sea inferior a BB. Tal es el caso de las emisiones de bonos de infrassiructura
emitidos por los concesionarios de la Autopista del Sol en Buenos Aires y Pycsa en Panama.

Dentro de este contexto nace la mquretud por buscar altemnativas Iegales contractuales y
financieras que reinan las mejores calificaciones de rigsgo, a fin de llevar el costo de estos
hnanmamrantos agrado inversion.

Cajificadoras internacionales de fiesgo estan evaluando los proysctos de infraestructura con base
ala'propia capacidad dal proyecto de operar como una unidad econémica independiente. Si el
proyecto aporta suficiente utilidad y riesgo mesurable, el concesionario puede participar con un
financiamiento de hasta por un 80% del capital requerido en lacbra, el cuél, podra estructurarse a
un plazo que permita su autoliquidacion.

Con el objeto de realizar estas estructuraciones y minimizar los riesgos crediticios, se utilizan
diversos contratos legales en los que se estipulan tanto fas condiciones de explotacién de la obra
entre el Estado y.el concesionaric como las caracteristicas contractuales-financieras de los -
documentos que son emitidos por la sociedad concesionaria. Estas calificaciones distinguen los
poryectos que tiene historial de demanda de aquellos que apenas. estan en su etapa pre-
operativa y que implican condiciones de mayor riesgo (por ej.: desarrollo de una obra en la que se
presenten sobrecostos y atrasos).

Otras consideraciones de rissgo involucran cuantificar la incidencia que tienen otros factores de
mercado sobre los ingresos estimados del proyecto. Si la demanda del proyecto es fuerte y los
fiujos del proyectos se cormelacionan con el indice de precios, el proyecto guarda una mejor
relacion de riesgo. La idea de un riesgo de mercado es madir la fortaleza relativa que tiene la
demanda del producto o servicio ante variaciones en una o varias variables del medio econdémico
donde se edifica la obra. )

Contratos financieros o legales que minimicen la volatilidad de los ingresos netos esparado en la

obra permiten estructurar mejor los flujos del proyecto, entre otros se pueden ‘indicar resguardos
que incluyen la patticipacion de garantias de terceres como concesionas bajo la existencia de
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ingresos minimos garantizados (IMG) en las que el sponsor recibe un subsidio del Estado cuando
las estimaciones de demanda son inferiores alas estimadas. En otros casos, se pusden obtener
" beneficios buscando reducir eventos de origen econémico-financiero como seria una cobertura
de'la tasa de interés o un swap de tasa. En ambos casos el concesionario tiene la posibilidad de
considerar escenarios més riesgosos y traspasar en la estructuracion. de los contratos financieros
(bonos u otros mecanisma) un menor riesgo alos inversionistas interesados an estos progamas.

Ahora bien, conviene indicar como pusden aplicarse estas experiencias en Costa Rica. Aunque fa
lagislacion costarricense es virgen en relacién a estos temas, ka construccion de obras de
infraestructura y su financiamiento son una vieja necesidad de nuestro medio. La idea del
presente documento es resaltar cuales opciones de financiamiento consideramos mas viabies
para nuestro mercado y qué conceptos tedricos deben tomarse en cuenta para su

implementacion acoro plazo.
_Para ello el presente documento se divide en tres secciones:

Enla pn'rriera parte sa hace referencia a las causas que motivan e! desarrollo de la contratacién
indirecta de servicios por parte del Estado, haciendo hincapié ala necesidad del Estado de entrar
de lleno en esta materia en funciébn de los aciertos y desaciertos de nuestros modelos

aconomicos. :

En una segunda seccion se incluye un resumen de las condiciones contractuales deseadas para
desarrollar esquemas de contratacién indirecta de obras publicas por gestién interesada.

En latercera se presentan alternativas financieras Utiles para apoyar esquemas de financiamiento
de contratacidn indirecta. Se hace referencia a los mecanismos de titularizacién de activos y su
. aplicacion e la emisibn de bonos de infraestructura, los wehiculos tipo pool de fondos,
denominados en nuestra legislacién fondos no financieros y el uso de los Bonos Tasa Real
emitidos por el Banco Hipotecario de la Vivienda para apoyar el déficit habitacional entre las
familias de escasos recursos. Por (ltimo se explican otras alternativas financieras de apoyo a la
infraestructura como son los créditos de eficiencia energética.

Documento elaberadoe para la Camara Costarricense de 1a Industria de la Construcdién™ ~ - -



I. Evolucién econémica y necesidades de contratacion - indirecta de
obras del Estado : . ‘

1.1 Resehna histérica

Anteriormente Costa Rica seguia un modefo de desarrollo basado en el impulso del Estado, las
construcciones de carreteras, puentes escuelas, hospitales, bancos y vivienda popular tormaban
parte de los programas en los diferentes mlnlstenos del gobierno.

Para desarrollar estos proyactos y solventar los gastos el estado recurmié, en buena parts, al
financiamiento externo. Este comporiamiento se presentd hasta las primera parte de los anos.
ochenta. La variabilidad en los precios del petréleo v la crisis econémica mundial de ka década
anterior, hablan dejado nuestra economia en una situacién muy ‘inestabls, el Incremento an ia
deuda exlema y las dificullades de pago con los organismos’ lntemaclonales propiciaron un
replanteamiento sobre Iafuente de financiamiento del gasto publico.

Para finales de los ochenta Ias nuevas tendencias de la economia anunciaban medidas como:
promocion de exportaciones no tradicicnales, disminucién del aparato estatal y liberalizacion de!
sistema econdmico. Unido aestas propuestas el financiamiento del gasto publico encontré en el
mercado de deuda interna un camino por donde salir r4pidamente. No obstante, el mercado
bursétii comenzé a experimentar una gran presion y las tasas de interés incrementaron
fuertemente. En la década de los noventa el Estado, con el propésito de reducir el gasto, redujo
fuertemente los proyectos de infraestructura nacional. La inversién bruta pablica en los sectores
de carreteras, puertos, aeropuertos y tuberias pasé de ¢106 millones {en términos reales) en la
parte final de los ochenta acerca de ¢80 millones en la primmera parte de ladécada.

" Este comportamiento predominé hasta finales de 1995, cuando el sistema financiero se
encontraba saturado por emisiones de deuda estatal. Una ‘prueba era que del total de las
operaciones en la Bolsa Nacicnal de Valores més dsl 80 por ciento correspondia a transacciones
con titulos ptblicos. Las tasas de interés alcanzaron nivel histéricos (Tasa Basica 32,50 por
ciento), lainversién se reprimi6, muchas smpresas pospusieron sus proyectos para enfrentar las
deudas adquiridas, este comportamiento se agudiz6 y durante 1996 la produccu&n nacional bajé
casi an 1 punto porcemual

Esta breve reseiia del comportamiento econémico de Costa Rica descubre algunos emoras en las
pollticas adoptadas. Uno de ellos es, que el cracimiento desmedido de ka detuda pablica (interna y
extema) causd recesitn y crisis en la economia, por lo tanto, lo importante no es la forma de
financiar el gasto publico, lo importante es [a eficiencia de! gasto y el apoyo que brinde al
crecimiento de la economia. En este sentido, existe un consensc nacional para reducir la
participacion del Estado y el déficit fiscal. Las nuevas leyes y proyectos para la construccion de
intraestructura nacionai permiten una mayor participacion del sector privado.

~ Desde finales de 1995 se aplicaron una serie de medidas tendientas a estabilizar la finanzas
publica, dentro las cuales y con-resultados de corto plazo, destacé un nuevo paguete tributario.
Los incrementos en la recaudacion permitieron redefinir {a politica monetaria haciéndota manos
restrictiva, especialmente a compararla con los afios anteriores. Entonces, las tasas de interés
comenzaron adisminuir, este comportamiento planted un entorno mas propicio para aumentar el
gasto privado.
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Ademas de los ajuste tributarios, se planteo la venta de activos del Estado, donde se incluyen
dos bancos publicos, la empresa detelecomunicaciones -(o en_su defecto, la apertura del
espectro electromagnético) y un 40 por ciento del instituto Nactonal de Seguros, '@l cual tiene ol
monopolio del mercado de seguros.

Por otra parte, el gobierno actual anuncié la ruptura del “ciclo electoral”, definido como la
correlacion observadaen la ditimas décadas entre las slecciones presidenciales y los incrementos
an ol déficit fiscal. En 1998 Costa Rica cambiarade gobiemao, el nuevo presidente ofrece senales
de una politica econdmica sana desde principios. De avanzar en las reformas estructurales el pals
podria expsrimentar mayores crecimientos econémicos. ’
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1.2 Pano“rr_ama futuro

Las diferentes fuerzas polltica de Costa Rica tienen claro que una de las principales metas para los
préximos aflos es reducir el tamafio del Estado y hacero més eficiente. La inflexibilidad de
disminuir otros renglones del gasto incentivan la bisgueda mecanismos altemativos para la
inversion indirecta del Estado en kinfraestructura nacional. \
En este sentido, ol Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHV[), organismo encargado de olorgar
el respaldo financiero alos progfamas de vivienda, ha trabajado en reestructuracién los diferentes
mecanismos existentes.tratando de ampliar los programas de otorgamiento del bono de vivienda
alas famiias de bajos ingresos, afin de reducir paulatinamente el déficit habitacional existente en
el pals. En este sentido la situacidén actual de mercado financiero, caracterizada por una escasez
de instrumentos de inversién alargo plazo, permite que las colocacién de bonos del BANHVI
encuentren una busna demanda

En cuanto d sactor privado, ka reduccién en las tasas de interés plantea un entorno més propicio
para aumentar el gasto. Esto da fuerza a la reactivacion del sector construccion. Ei
comportamiento de. este sector es fundamental para que la economia logre superar el perlodo
recssivo (1995-1996) d dar mayor seguridad a los productores locales sobre la tendencia de
incremento en la demanda intema. Desde finales de 1997 Costa Rica presenta un repunte en la
demanda agregada, que se ha reforzado por factores como mayores ingresos de capital externo,
maejores precios del café, y algunos ya mencionados como ka ba;a en las tasas de interés y la
politica monetaria menos restrictiva.

Por otra parte, las bajas tasas de interés plantean un ambiente favorable para la inversion en
activos no' financieros. La construccién de casas, departamentos y oficinas comerciales para.
proyectos, tanio de venta como de alquiler, es uno de los mercados que comienzan a
desarrollarse en ol pals. :

En cuanto los indicadores de construccién, la venta de cemento de consumo nhacional crecid -

- 10,5% con respecto a afio anterior y ef aumento del &wa de construccién para este mismo

perfodo fu_e de 22%. H comportamiento del drea de construccion se observa en el grafico # 1.

Grdfico # 1. AREA DE CONSTRUCCION TOTAL
METROS CUADRADOS EN LOS ULTIMOS DOCE MESES
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Existen hechos alentadores que muestran la confianza externa en el futuro del pals, como la
importante inversién de INTEL, la clasificacion obtenida para colocar bonos en el mercado
internacional y la fuertes entradas de capital obtenidas durante 1997.

Bajo estas condiciones se esberarian, para el resto de la década, crecimientos anuales superiores
a 4 por ciento, con lo que se obtendria un crecimiento anual per capita cercano a 2 por ciento.

Asociado alos niveles de crecimiento de la economia resaltan variables muy importantes en el
desarrollo de los proyectos de construccién. H siguiente esquema muestra como el Poder de
Compra Nacional esta influenciado por los niveles de tasas de interés, inflacién, devaluacién y las
tasas impositivas. De esta forma la-demanda generada estimuta el mercado y los diferentes
administradores de inversiones encuentra una actividad importante para canalizar estos recursos.

. ch:fs;os_qe interés Poder de compra Demanda de

+ Inflacion . > nacional > . .Infroes’rrucfurol
+ Devaluacion R ' Vivienda, Comercio.
+ Impuestos Transporte
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ll. Marco General de la gestion de servicios publicos y la gestién
interesada

2.1 Introduccion

Hl Estado, habitualmente por medio del Poder Ejecutivo y de las instituciones publicas, esta en la
obligacion de prestar los servicios pUblicos; esto es lo que sa conoce como gestion de servicios
publicos. La gestién puede ser directa o indirecta, segun sea que el servicio publico se preste
directamente por el Estado (gestion directa), o se preste con la colaboracion ds personas fisicas o
juridicas de derecho privado (gestién indirecta). ' .

B concepto de gestién no representa en realidad un tipo contractual, sino que dentro de este -
concepto, se asumen una serie de actividades contractuales que se encuentran amparadas
dentro de este concepto. En esta sentido, dentro del contrato de gestién de servicios pubiicos
podremos encontrar ~obligaciones de financiar, construir, rehabilitar, mantener, suministrar,
administrar, operar, asesorar, y ofras, las cuales consfituyen un tipo contractual independients.

. No obstante esta adaracién, cuando se habla de gestién de servicios piblicos se hace referencia

ala misma como un tipo contractual.

Dentro de! concepto. de gestion indirecta de servicios publicos, ka doctrina y la legislacion
extranjera se refieren a diferentss tipos contractuales, segin sea la participacién de k persona
fisica o juridica de derecho privado en la prestacién del servicio y el riesgo que esta asume en el
mismo. En este sentido y de un extremo aotro, se encuentra el contrato de gestion interesada y
el contrato de concesifn. ‘

La legislacion costarricense no tiene regulado los diferentes contratos que ampara la gestién de
servicios piblicos. No obstante, el articulo 3 de la Ley de Contratacion Administrativa establace
que “.. Cuando lo justifique la satisfaccién del fin pdblico, la Administracién podra utilizar,
instrumentalmente, cualquier figura contractual que no se regule en el ordenamiento juridico- -
administrativo. ..."

Este articulo se ve complementado por el articulo 55 de k misma tey de -Contratacion
Administrativa que establece que “los tipos de contratacion regulados en este capitulo no
excluyen la posibilidad para la Administracién de definir, reglamentariamente, cualquier otro tipo
contractual que contribuya a satisfacer e! interés general, dentro del marco general y los

. procadimientos ordinarios fijados en esta Ley.”

De esta foma se concluye gue el ordenamiento juridico patrio permite utilizar figuras

contractuaies de derecho administrativo que no estén expresamenta reguladas y que satisfagan
el interés publico, y dentro de estas, aquellas que permitan la inversién de capital privado en
infraestructura y servicios publicos. Esto canstituye un mecanismo legal de gran utilidad para
promover lainversion en infraestructura puablica qus.tanto requiere nuestro pais, ¥ dejar a Estado
concentrarse en lainversién de aquellas areas que ‘se consideren estratégicas para el desarrollo
nacignal, y que por su naturaleza, no pueden ser financiadas o administradas con capital privado.
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2.2 La gestion interesada

Siguiendo el criteric antes expuesto, recientamente la Contralorfa General de la Republica
aprobd el reglamento del contrato de gestion inleresada para los servicios aeroporiuarios, que el
Podar Ejecutivo le presentd para estos efectos por intermedio del Consejo Técnico de Aviacion
Civil, que como se dijo, es una de las formas contractuales de la gestion de los servicios publicos.
Con esta aprobacion la Contraloria General de la Replblica abre una gran oportunidad para el
Estado costarricense, y moderniza nuestro rigido sistema de contrataciéon administrativa, lo cual
es digno de selogiar.

La utilizacién de este tipo de contrato, regulado por la legistacién y la doctrina espafnola, para dar
solucion alos graves probleamas de- infraestructura y administracién del Asropuerto Internacional
Juan Santamarfa, naca lusgo de un estudio profundo sobre las modalidades de contratacion
administrativa que podrian dar solucién a problema del Aeropuerto Intemacional Juan
Santamarfa. Este estudio fue contratado por el INCAE d Bufete Odio & Raven, guien hizo la
propussta que luego fue enriquecido con la valiosa participacién de un grupo de profesionales
en diferentes disciplinas, asesores y funcionarios de las instituciones publicas involucradas. Este
estudio se inicia con una dara identificacién de las necesidades del AlJS, apoyadas por los
resultados del Plan Maestro elaborado por la fima TAMMS y por los comentarios, sugerencias y
preocupaciones de los distintos usuarios del aeropuerto y de las propias autoridades de
Gobierno. Con base en ello se elaboraron cuadros de decisién con las diterentes alternativas
contractuales, se analizaron al detalle los pros y los contras de cada altemativa y se seleccion6
finalmente el contrato de gestidn interesada, que le fue propuesto a Presidente de ia Repdblica y
alos Ministros de Obras Publicas y Transportes, de Planificacion Nacional y Politica Econdémica y
de Hacienda, no sin antes haberlo discutido con expertos intemacionales en e campo
' aeroportuario.

H contrato administrativo de gestién interesada, ha sido desarrollado como un contrato
administrativo de participacion privada en proyectos de servicios e infraestructura puiblica por la
doctrina espaiiocla mas calificada. :

‘De confarmidad con el criterio de la Contralorfa General de la Republica y con nuestra Ley de
Contratacién Administrativa, se frata de un contrato no regulado, que requiere previamente la
aprobacion de un reglamento por parte del Ente Contralor, lo cual ya se produjo. Esto, lejos de
los que se piensa y se dice a primera vista, no representa debilidad aiguna para
esta figura contractual, sino que por el contrario, debe quedar muy claro que a
este contrato se le aplica el marco general de la Ley de Contratacién
Administrativa, sus principios, procedimientos ordinarios, y las normas que
regulan la ejecucién y los efectos del contrato, con lo cual no solo tiene una
base legal muy sdélida, sino que es ampliamente conocida en nuestrc medio;
esto se ve fortalecido adn mas si se le adiciona el hecho de que la Contraloria
General de la Reptblica ya lo ha examinado y ha concluido que constituye una
figura contractual idonea para satisfacer el fin pudblico que se persigue con el
proyecto propuesto del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,

N

-2.2.1 Definiciéon del contratc de gestién interesada

H contrato de gestién interesada es la figura contractual mediante la cual la Administracion Pablica
Contratante explota los servicios y construye las cbras necesartas para dicha explotacién,

9 Documento elaborado para la Cimara Costarricense de la Industria de la Construccén



sirviéndose de un gestor a quien retribuird fundamentalmente mediante una particibacién en los
ingresos generados como resultado de su gestién, sin menoscabo de la posibilidad de asegurar
un pago minimo a contratista.

2.2.2 Objeto del contrato de gestién interesada para el Aeropuerto
Internacional de Juan Santamaria B

-

Bl contrato de gestién interesada tiene por objeto las siguientes gue el gestor privado colabore

con la Direccién General de Aviacidn Civil, encargandose de las siguientes actividades: -

» La administracién, operacién, mansjo y mantenimiento del Aercpuerto, tanto en lo que
respecta d &rea de pasajeros como ala de carga aérea.

= Larehabilitacién y construccion de la infraestructura aeroportuaria.

« La prestacién de servicios de asesoria en materia aeroportuaria.

+ La promocién del aeropuerto en los mercados internacionales.

2.3 Retribucién y financiamiento

".. LT . '-‘._"f__- ‘e
H contratista recibir4 como contraprestacién por sus servicios e inversiones, un porcentaje de los
ingresos generados por la explotacion del aeropuerto.

Los ingresos del Aeropuerto, previamente identificados en el Cartel de [a Licitacién, pasaran aun
fideicomiso, que serd e! encargado de distribuir lo .que corresponda & gestor y lo que
carresponda ala Administracion. A su vez, este fideicomiso podra sarvir como medio de garantia
para las instituciones financieras o mecanismos financieros que haya utilizado el gestor para
financiar su operacién.

Las obras de infraestructura, calculadas inicialmente en 180 millones de ddlares de los Estados
Unidos de América, deberan ser financiadas por el gestor seleccionado. El pago de las mismas se
hara por intermedio de un renglon que aparecera en las taritas de servicios aeroportuarios
aprobadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y por el Poder Ejecutivo. La
garantia para las entidades financieras sera el ingreso futuro a que tendra derecho el gestor
interesado, por la construceién o suministro de dichas obras de infrasstructura.

2.4 Procedimiento de seleccién

Bl procedimiento administrativo que se utilizara para la contratacién del operador sera el de
icacién publica internacional, sujeta a todos los principios y normas de la Ley de Contratacién
Administrativa.

2.5 Ventajas que ofrece el contrato de gestion interesada

1- B contrato de gestion interesada, de conformidad con el articulo 55 de la Ley de Contratacion
Administrativa, debe ser reglamentado y este reglamento debe ser aprobado previamente por
la Contraloria General de la Republica. Esto le da certeza ala Administracién y a los eventuales
oferentes, aln antes de publicarse el Cartel, de que el contrato que se pretende satisface al
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fin publico y es conforme con los principios, los requisitos y los procedimientos ordinarios
establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa.

2- B término de gestibn permite incluir la realizacién de diferentes actividades que,
independientemente, podrian constituir cada una de ellas un tipo contractual distinto, lo cual
le da una gran versatilidad alos contratos de gestién.

3- La gestién interesada permite que la Administracién Piblica mantenga total dominio y contro!
como prestatario del servicio publico, con lo cual se eliminan practicamente los problemas de
legalidad o constitucionalidad que algunos podrian considerar que existen.

4- Permite ala Administracién’ el rescate del servicio en caso de incumplimiento del gestor y en
los casos previstos por la Ley.

5- Permite que el gestor desarrolle la actividad, con su personal (no hay aumento en la planilla del
Estado), y con sus propios recursos (se reduce el gasto publico) utilizando procedimientos de
contratacién mas expeditos.

6- Se ajusta a los fines del servicio, ‘a los estandares de calidad, y a un precio predeterminado,
permitiendo la iniciativa de la empresa privada y la regulacion del servicio pdblico, con lo que
los usuarios resultan beneficiados. '

7- Es por un plazo determinado, con lo que se promueve k eficiencia cuando no se encuentra el
incentivo de ia competencia. -

8- Permite que la Administracion, contractualmente, obligue a gestor a prestar aquellos servicios
que, por su poca rentabilidad, podrian no ser del interés de la empresa privada.

2.6 Algunas diferencias con el contrato de concesién

La gestién interesada y ka concesién de obras y servicios publicos tisnen en comin el que son
formas de gestion indirecta de servicios publicos. Esto significa que en ambas la empresa privada
participa an la prestacion de los servicios publicos. H grado de participacion de la empresa privada
~ s lo que marca la diterencia entre estas figuras contractualss. Las diferencias depsnderan segtn
sean concebidos, para cada caso en parlicular, el contrato que sa trate, no obstante algunas de
esta diferencias son:

B En laconcesién, el concesionario, es quien presta directamente el servicio publico, mientras

- que en [a gestién interesada la Administracién continia siendo el prestatario del servicio,
valiéndose para ello de un gestor privado.

W En la concesién el concesionario le cobra y recibe directamente la tarifa del usuario, mientras
en la gestién interesada, ka Administracion es quien cobra y recibe el producto dsl sarvicio,
retribuyendo a gestor con una participacién en los ingresos o con una suma previamente
determinada. .

® En la concesién el concesionario asume un mayor riesgo, mientras que con la gestién
interesada tanto el oparador como la Administracion asumen el riesgo.

2.7 Aplicacién en otros proyectos

Aungue el contrato de gestién interesada podria ser utilizado para ofros proyectos de inversian
privada en infraestructura y servicios publicos, esto no se puede generalizar y habraque analizarlo
caso por caso. Lo cierto es que el contrato de gestion interesada fue aprobado especificamente
para el proyacto del Aeropuerto, por lo que para ser utilizado en otros proyectos se requerira de
una nueva autorizacién por parte del Ente Contralor. Una de las virtudes que tuvo el
procedimiento con el cual se selecciond la figura contractual que se aplicara a proyecto dal
Aeropuerto Intemriacional Juan Santamaria, fus precisamente el exhaustivo estudio que se realizé
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sobre las necesidades del proyecto y las foimas para satisfacerlo, en relacién con las alternativas
que ofrece nuestro ordenamisnto juridico administrativo. De ahi el éxito obtenido y el hecho de
que la Contralorfa General de la Repliblica ko haya aprobado. Un proceso de estudio similar
debera seguirse d analizar los nuevos proysctos de inversion privada en infraestructura y
sarvicios plblicos.

2.8 Conclusién

Los contratos de gestién interesada (ahora aprobados) asf como los de concesién de obra
publica (regulado por ley espscial}, son tan solo algunos contratos de otros que se podréan utilizar,
y que permite nuestra legislacion para lograr la participacion del sector pnvado dentro del campo
de la infraestructura y de los servicios publicos.

Los recientes pronunciamientos de la Sala Caonstitucional y de & Contraloria General de la
Republica, permiten contar con un panorama prometedor, en Ik realizadén de las obras de
infraestructura puablica que tanto requiere nuestro pais. Para ello sera necesario el esfuerzo de la
empresa privada y del inversionista nacional y extranjero, asi como el concurso del Gobierno de la
: Republlca y el de las Entidades Fiscalizadoras.

H desarrollo de este nuevo campo de inversion requiere adicionalmente de ia capaénaaon de

nuestros funcionarios publicos, de lainnovacién e iniciativa de la empresa privada, del desarrollo
de un marco contractual apropiado y de eficientes y 4giles mecanismos de financiacion.
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Hl. Consideraéibnes‘de viabilidad y financiamiento de obras de
infraestructura.

Asegurar suficiente credito para suscribir una emisién de instrumentos de deuda que soporte el
financiamiento de obras de infraestructura requiere vigilar cuatro aspactaos criticos:

1. Los proyectos que se financien deben ser econdmicamente viables, es decir su
financiamiento debe ser autacancelado por los flujos producidas por el mismo activo.

2. Los inversionistas deben soportar el riesgo de volatilidad de los flujos (cash fiow risk) y las
garantlas(propias o de terceros) deben respaldar Ios contratos legales que se utilicen para
otorgar los créditos.

3. Los sponsors o conoes:onanos deben asegurar a que las obligaciones contractuales
relacionadas a la obra permitan que la misma sea totalmente terminada ain s existen
sobrecostos.

4. Cuentas de reserva, deben ser creadas para en caso de interrumpirse las operaciones en la -

obra, sigan realiz&ndose los pagos de interases y amortizaciones.

3.1 Consideraciones de demanda de activos financieros

La demanda institucional generalmente considera la compra de los activos financieros bajo
patrones determinados de fiesgo-rendimiento. Como no todos los inversionistas presentan los
mismos patrones, los cantratos de financiamiento de obras de infraestructura idealmente deben
identificar, segregar y valorar cada uno de estos riesgos, de manera que, si diferentes
inversionistas puedan adquirir porciones cada uno de estos riesgos, el financiamiento de la obra
pueda realizarse a menor costo.

‘Generaimente los riesgos se clasiica en riesgo del mercado (afectan a todos los activos o
proyectos por igual), riesgos del activo (especificos en una obra o proyecto) y riesgos técnicos
(se aplican s6lo aun proyecto en el periodo de construccién ).

3.2 Riesgos de Mercado

Los riesgos de mercado o sistematicos se atribuyen acambios no anticipados en las variables del
mercado que afectan atodos los activos simultaneamente. Por ejemplo, incrementos en las tasas
de interés y el tipo de cambio. En estos casos, algunos contratos de financiamiento contemplan
ajustes autornaticos de tarifas que evitan la erosion de las garantias, en otros casos, el acreedor
depende mas de la fortaleza tinanciera del concesionario o sponsor de la obra y sus destrezas,
por ejemplo la toma de posiciones can propésito de coberlura, en el mercado de derivados
) fmancseros

Algunos ejemplos de riesgos de mercado son:

= reduccion en los indicadores de riqueza e ingreso per cépita.
mala politica de distribucién del ingreso.

incremento en la tasas de desempleo y subempleo.
reduccion en tasas de crecimiento del PIB.

Mayor inflacién, devaluacion.
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3.3 Riesgos Econdmicos

Los riesgos que afectan sélo aun tipo de contrato ¢ activo se denominan riesgos econémicos o -
especlficos. Este riesgo incide sobre la demanda(volumen y precio) del producto o servicio.
También se mide en relacion ala eficiencia: producto ainsumo de la obra. Hay riesgo de demanda
o de eficiencia si la cantidad o calidad del praducto o servicio ofrecido no permiten a mismo activo
cancelar las obligaciones con los acreedores, pagar los costos operativos y otorgar un retorno a
los accionistas. )

Las faltas més comunes gue se presentan en este riesgo son de tipo oontractual y se refleren g i

clausulas que tiene que ver con proteccién aacreedores. Por ejempio:

* ausencia de una prenda que asegure alos tenedores de bonos pnmera preferencua sobre los -
ingresos neto de una carretera. ‘ .

« un resguardo alos acreedores que permita ajuste de tanfas anualmente.

* posibilidad de la concesionaria a realizar emisiones adicionales de bonos . de igual
preferencia. ‘

» falta de resguardos asobre prepagos y pagos tlpo “bullet”.

* ausencia de autonom{a de la concesionaria eh caso de quiebra.

= falla de giro exclusivo de la concssionaria. '

« falta ala capitalizacion del concesionario cuando cambian las oondtc:ones de riesgo del

proyacto.
= subordinacién de ingresos para gastos administrativos, mejoras, imprevistos u otros rubros.

3.4 Hlesgos Técnicos

Existen estos nesgos cuando la obra o proyecto no alcanza una grado adecuado de
especificaciones que hacen que ef activo no apruebe su examen final o bien, atin cuando pase
esta prueba, el activo no logre alcanzar su nivel 6ptimo de preduccion.

3.5 Mecanismos de cobertura de riesgos

En ausencia de mecanismos de cobertura la rentabilidad de los programas de concesién publica
atados afinanciamientos debe incorporar un premio por traspasar cada uno de estos riesgos a la
actividad privada. Este premio es valorado por aseguradores externos, agentes o mercados que
permitan su cobertura. Un caso tipico es la compra de un seguro para cubrir atrasos en el plazo de
entrega de una cobra, aqui debe pagarse la prima a la entidad aseguradora por el derecho del
concesionario o tenedor del financiamiento a cobrar los flujos esperados que no se materialicen.
Otro caso, més del tipo de contrato financiero es ka compra de una coberturas de tasa de interés.
L as coberturas de tasa de interés son acuerdos para comprar (vender) una determinada cantidad
de contratos estandarizados sobre un subyacente como lo es la tasa de un bono representativo
del nivel de tasas de interés de un mercado. B propésito de estos contratos es asegurar al
inversionista expuesto al pago de una tasa fluctuante de interés ia posibilidad de eliminar el riesgo
de variacién de tasa aque se expone la cartera financiada, formando una Cartera inmunizada (cero
ganancia o péardida) ante variaciones en la tasa de interés. De igual forma existen coberturas de
tipo de cambic que protegen la carera colonizada ante devaluaciones no anticipadas en la
paridad de la moneda local.
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En conclusién, el financiamiento de cbras requiere una plataforma, vehiculos e instrumentos
financieros, para poder llevar acabo una adscuada estructuracion financiera de los flujos y riesgos
propios y ajenos de una obra o proyecto. Las posibilidades de financiamiento dependen ademés
de la fortaleza econtmica de los sponsorsy la seguridad tltima que cubre la lay de contratacion
de servicios indirectos de cada mercado. .

e
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IV. La titularizacién de los riesgos y derechos como base
contractual de los instrumentos fihancieros.

4.1 Uso de la ingenieria financiera para la emisién de deuda titularizada

Se entiende por un proceso de titularizacién® la ingenieria financiera que se realiza-para dividir
(segmentar) los derechos originales que tienen los activos. Dicha segmentacion permite
incorporar anuevos instrumentos, porciones o derechos del activo original através de una figura
legal { el fideicomiso), donde el fiduciario segrega derechos intrinsecos a activo que distribuye en
un nuevo activo llamado basico o subyacente de caracteristicas homogéneas ¥ negociable en los
mercados de valores. .

Algunos de los beneficios derivados de los mecanismos de titulariacién son:

* Los activos basicos, no susceptibles de dasificacién favorable en e mercado, ni candidatos a
oferta publica en las bolsas de valores, pueden ser calificados, negociados y homologados
an sf susceptibles de oferta piblica en las bolsas de valores.

* La posibilidad de segmentar los derechos (tractos) de los activos permite valuaros
independientemente, cotizarlos y venderlos. Lo cudl redunda en una baja variabilidad de
cada tracto y en un nuevo perfil de riesgo-rendimiento del sintético.

» la ftitularizacién desaparece del balance los activos base de la carera y asegura al
inversionista el pago de sus deuda con fiujos provenientes de ia explotacién de dichos
activos.

= La titularizacién implica un proceso de desintermediacién financiera a r el originador
directamente a mercado de valores a captar recursos en lugar de salicitar un pasivo a banco.

Activos susceptibles de un proceso de titularizacién

Sector Bancario _Sector comercial Sector personal Construccién
Créditos Hipotecarios | Edificios : Habitacidn Paagjes.
Tarjetas de Crédito Bodegas Industriales Alquileres
Locales comerciales " | tarifas uso de terminal
Proyectos de. aérea
construceion futuros

4.2 Agentes que intervienen en el proceso de titularizacién

Para comprender el proceso es convenlente considerar los agentes que mtervrenen en una
tltulanzacxon

El originador: Es la entidad que a cambio de cradito entrega activos base d fiduciario quién
realiza la emision de activos sintéticos en funcién de las porciones o derechos incorporados en
estos activos. Por ejemplo los derechos por cobro de intereses de una cartera de créditos
hipotecarios, o el derecho a cobro de peajes en la contratacion indirecta de una autopista.

! Fuente: Unidad de Ingenieria Financiera, Aldesa Valores, Puesto de Bolsa, S.A.
UMMS0]
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El titularizador: Es el fiduciario, quién emite los nuevos tltulos con cargo alos derechos de loé
activos base. :

La firma clasificadora: Es la entidad que otorga un grado de riesgo a los activos titularizados.
Las calificaciones dependen de la ingenieria financiera que asegure el menor costo de

titutarizacion.

.La firma avalista: Otorga las garantias colaterales a los sintélicos, exigidas por kB fima
calficadora cuando se requiera mejorar las condiciones crediticias e incrementar la calidad o
cobartura de los activos base.

El administrador de los activos: Administra por cuenta del titularizador los actives base
sujetos del proceso y transfiare los flujos d fiduciario.

4.3 El proceso de titularizacion

B proceso de fitularizacién es la fusién de derechos incorporados en activos en su mayoria
heterogéneos a nuevos instrumentos con caracteristicas homogéneas. Tomemos por ejemplo
una cartera de garantias en base aletras que se utiliza como respaldo de la emisién de tarjstas de
crédito. Las letras (activos base) son instrumenios heterogéneos que representan la
contrapartida a crédito disponible dsl trajetahabients. Su vencimiento, monto, tasa de interés,
etc., no guardan necesariamenta [a misma [iteralidad. Sin embargo, sus derechos de garantia,
pueden ser saeparados de cada letra, derivandose un conjunto de estos derechos que pueden
mediante el mecanismo de la titularizacién, incorporarse en nuevos instrumentos llamados activos
titularizados o sintéticos. “Los montos de los titulos sintéticos, su vencimiento, tasa de interés y
fechas en que se pagaran se ajustan, dentro de cierto margen, conscientemente a las
necesidades de los inversionistas meta”.

4.4 Formas de desarrollar el proceso

Existen dos formas de llevar acabo un proceso de titularizacién:

ﬁaprimera denominada por los norteamericanos como “pass-through” en la que el originador
vende los titulos auna empresa titularizadora®, la que emite los tituios de deuda con respaldo de
"los mismos. B adquirente compra titulos de deuda que son independientes dse los activos.

’: En nuestra legisladdn, la empresa titularizadora no existe como tal pero bien puede utilizarse alternativamente la
fidudia o el fondo definversién no financiero. Este Gltimo permitte ademés el traspaso de bienes al fondo sin pago de
ning.n tributo, ni el pago de timbres.
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Originador

Actlvos / Bonos
A:nos Ingresos :

Entidad _
titularizadora

P | Inversionistas

Principal e intereses

La segunda ilamada “pay-through” en la que los activos son vendidos auna entidad que emite
cuotas o derechos de participacion sobre los mismos activos. .

( Originador
Activos
Base
/I:gresos
Bonos
Entidad - | Inversionista
titularizadora | -
Ingreso - LS

s T

Principal e intereses
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V. Instrumentos en los cuales pueden aplicarse las clausulas de
separacion de derechos

5.1 Bonos de Infraestructura

Los bonos de infraestructura son instrumentos de deuda emitidos por una sociedad
concesionaria afavor de la cual e} Estado actorgado el derecho de explotacién de un activo y sus
servicios. La contratacion costarricenss prevé la gestién o concesién como alternativas de
contratacion. B financiamiento es independiente de [ estructura legal elegida pero si
complementa la figura, a ser la emision de documentos financieros ta contrapartida de los flujos
de caja que se derivan de los derechos otorgados por el Estado d sponsor o concesionario. El
bono también representa aquella porcién del capital invertido en el proyecto que es reclamado
por los acreedoras y su funcién es proveer de apalancamiento a la sociedad concesionaria. Los
bonos y el servicio de sus interesas mantienen una relacién de eficlancia cuando la ingenierla
financiera empleada permite mirimizar ef costo o tasa de interés que el sponsor dabe reconocer al
mercado. B estandar reconoce una relacién de cobertura de ingresos netos a gastos financieros
en el orden de 1.2 veces antes de que se exiga una capitalizacién a concesionario. Iguaimente si
las fluctuaciones en la demanda transfieren riesgo mercado a los ingresps netos, el
procedimiento es una garantia de flujo externo o caprtallzac:én del concesionario de manera que
ol bono no merme su cobertura estandar.

Los bonos de infraestructura son instrumentos propios del mercado de capitales dado su plazo.
Su demanda esta en funcidn de la cantidad y diversidad de intermadiarios y productos financieros
existentes y la necesidad de quienes los adquieren. Sociedades de fondos de pension e
inversion y seguros son tipicos demandantes de estos bonos en su funcién financiera de
transferir asus clientes, soluciones de mayor valor agregado.

Los bonos de infraestructura se emiten tanto en el financiamiento de proyectos como en el
refinanciamiento de obras establecidas. Cuando se emiiten conira proyectos presentan mayores
riesgos, principalmente en lo relativo asobraecosidos y atrasos en las obras que induce ariesgos
técnicos. Los sobrecostos incrementan el monto de k inversion original, hacen méas onsroso el
proyectos y reducsn la proteccién de los acreedores en ausencia de una capitalizacion por parte
del concesionario. Los atrasos recortan la programacion de flujos esperados, y bajo ausencia de
seguros, se incrementa ka posibilidad de no pago de laemisién.

La demanda potencial (inversionista institucional) determina las caracteristicas de los bonos de
infraestructura. Las técnicas financieras utilizadas para adaptar los instrumentos de deuda a las
necesidades especificas de su demanda incorporan modificar la Duration, o flujos relativos del
instrumento, recibidos en su plazo de vida. Si la demanda requiere plazos mayores adquiere
. instrumentos de menor tasa (mayor Duration) o bonos de mayor tasa cuando se necesite
disminuir el plazo promedio {menor Duration) de la cartera. H calce (Duration de activos igual a
Duration de pasivos) lleva a la inmunizacién de una cartera, criterio ampliamente buscado por
fondos que tiene obligaciones contractuales auna fecha determinada®.

! . Por jemplo el vencimiento de un plan de retiro.
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5.2 Pool de fondos

Otro mecanismo derivado de los esquemas de titularizacion Pass-Through es la cesién de
derechos (alquiteres, peajes, tarifas u otros) auna figura de naturaleza jur(dica{fondo de inversién
no financiero) quien a nombre de los inversionistas realiza colocaciones patrimoniales (equity)
bajo la figura de un fondo comdn ¢ pool de fondos. Los aportes de los inversionistas a fondo
estan documentados mediante titulos de participacion. Si se desea, el fondo de inversion puede
constituirse bajo la figura de un fideicomiso y en este caso, los aportes de los inversionistas
estaran documentados en titulos de participacion fiduciaria. ’ '

Segun ia legislacién costarricense prevista para la constitucién de fondos de inversién existen
dos variantes de esta figura:

.= EIl fondo de inversién.

B tondo de inversién se constituye mediante una cartera de titulos valores técnicamente
diversificada. Estos valores ademads deben estar registrados en una mercado de valores o ser
sujetos acotizacién sen un sistema equivalents.

.. El fondo de inversién no financiero.

Un fondo de inversién no financiero es el patrimonio integrado por aportes de personas naturales
¢ jurfdicas para sar reinvertidos, en actives no financieros, proyectos, bienes raices u otros que
autorice la Comisién Nacional de Valores, cuyo manejo lo hace una Sociedad de Fondos de
Inversidn por cuenta y riesgo de los que participan en el Fondo.

En términos genéricos los fondo de invarsidn consolidan e! ahomo de muchos inversionistas
(pequerios, medianos y grandes) para reunir un monto de mayor dimensién que facilite formar
una cartera de titulos valores, bienes raices y otros activos alos mejores precios de mercado. Los
fondos permiten alos inversionistas, asimismo, participar equitativamente de las ganancias vy diluir
el riesgo a través de la diversificacién de portafolio, ya que las inversiones se realizan en
diferentes activos y no en uno solo. La legislacién costarricense le otorga a estas figuras un trato
fiscal preferente si se le compara a la sociedad anénima o el mismo fideicomiso. Los fondos de
inversion representan asf un vehiculo legal muy adecuado para el desarrollo de proyectos de
diversa naturaleza, pues sea cual sea la formacién de su cartera activa, la tasa a las rentas
impositivas de estos activos {tinancieros o no financieros) es como maximo un 8%.

En la politica de inversion de un Fondo se resume ol alcance de las inversiones que de la
sociedad administradora pueden realizar. Otras de ias funciones del administrador es fa de
identificacion de prospectos, valoracién de la cartera y administracion de las participaciones de los
inversionistas. En nuestro pals la sociedad bursétil Aldesa ha desarrollado con esta figura un
fondo no financiero de naturaleza inmobiliaria cuyo objetivo es fa diversificacion de una cartera de
bienes inmuebles por tipo de activo, lugar geografico y patrén de ingreso. Un resumen del
prospecto de aste fondo se presenta en ol anexo 1.

Oftra aplicacion de los fondos de inversién a esquemas no financieros seria e caso de un fondo

hipotecario cuyo objetivo sea titularizar fos derechos acobro de una cartera hipotacaria.

Entre otras aplicacionss que podra darse aesta figura en un futuro esta la formacion de un fondo

de financiamiento a los programas de eficiencia energética. La idea de este tipo de fondos sera

apoyar programas de conversion o adquisicién de acfivos como consecuencia de la publicacién

del reglamento de laLey 7447 sobre el uso racional de laenergia, emitida en Diciembre de 1994.

Bajo esta Ley la industria costarricense se encuentra en la nacesidad de efectuar programas de

Eficiencia Energética hasta por un 15% de su factura energética anual. ’
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B fondo tomar4 su riesgos bajo la modalidad de contratos de ahomros garantizados o bajo la
distribucién ahotros recupsrados en el uso mas eficiente de los recursocs, donde existe el
compromiso o e! mecanismo para contractualmente requerir estos flujos de los usuarios finales de

los proyectos de eficiencia energética.
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VI. Financiamiento de las viviendas de interés social

£ déficit de vivienda de interés social que se estima tienen las familias indigentes en Costa Rica
en aproximadamente ciento sesenta y cinco mi unidades. '

El Estado costarricense participa en la solucién del déficit habitacional, en primer un plano con un
plan de rescate y amortiguamiento de las condiciones de vida, seguridad, educacién,
necesidades basicas de las famiias de condiciones ingentes y posteriormente otorga un subsidio
directo para la construccion de vivienda (Bono Famiiar de Vivienda). Construir hogares en
comunidades y construir comunidades en que le guste vivir a la gente es el sentido de solucion
del déficit de vivienda y calidad de vida que persigue el Estado buscando primero solidaridad
antes convivencia.

H subsidio del Estado via el Bono es manejado por ol Banco Hlpotecano de la Vivienda (Banh\rl)

H banco otorga el nominal del Bono Familiar de la Vivienda (BFV) en ralacién alas condiciones de
indigencia entre las famiias costarricenses de menores mgresos mayor monto a mayor
necesidad.

H BFV se fondea con recursos que ie asignan otros dos fondos, el Fondo de Asignaciones
Familares (FAF) y del Fondo de Subsidio ala Vivienda. Esto dos fondos a su vez son atendidos
con recursos del presupuesto anual, siendo discrecionalidad del Gobierno cdémo finalmente
canaliza los recursos traspasados a los fondos® a asignar cuotas, que permitan dar liquidez alos
tenedores del Bono.

Tanto por incumplimisnto o atraso, en las cuotas asignadas o por una mejor aplicacion de
ingenieria financiera a las fuentes y usos de recursos, el banco puede apalancar su cartera,
~ emitiendo Bonos Tasa Real, documentos extra fondeo presupuestario que se colocan en el
mercado de valores para corregir desviaciones ocasionales o de incumplimiento de partidas
presupuestadas, con [a promesa de pago de futuros superavits de los fondos de Asignaciones
Familiares y Subsidio ala Vlwenda y el respaldo de la carga financiera por parte del Fondo de
Compensacién sodial.

La estructura de mercado del BFV se presenta en las siguientes entidades y relaciones:

. Una comparacién entre el crecimiento vegetativo de la familia costarricense y el valor indexado de los

fondos de subsidio, explicado en el Fondo de subsidio dela Vivienda (FONSUVI), permite proyectar el cierre
dela brecha actual-de vivienda cerca del afio dos mil diez.
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Fondo Aslignaciones
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J

En sintesis e financiamiento a las soluciones de vivienda popular implica la competencia por
recursos, que el mismo Estado demanda para atender sus principales necesidades de
educacién, seguridad, salud, etc. Sé6lo un cracimiento acelerado de! producto o esquemas
novedosos de financiamiento permitirfan al Estado incrementar el monto y nitmero del subsidios y
esto da nuevo se lograria sélo s se logra eliminar el afixiante déficit fiscal, lo que de nueve nos

lleva a privatizar activos o aconcesionarlos.
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Anexo 1

Fondo Imﬁoblliario Aldesa
Resumen del prospecto

B objetivo del fondo Inmoblliario Aldesa es maximizar el precio de sus paricipaciones
fiduciarias a traves de la administracién de una carlera mixta de activos (bienes inmuebles,
acciones de sociedades inmobiliarias y titulos de renta ffa). Con este propésito £l Fondo procura
obtener rendimientos en USD superiores a los titulos de largo plazo y relacionar e riesgo -
{respaldo de la cartera) aun conjunto de activos reales, bienes inmuebles o valores generados en
un proceso de titularizacién de activos. Los rendimientos del fondo provendran de cuatro fuentes
claramente diferenciadas: . - - . B

i, Interases sobre titulos valores. _
i Dividendos declarados en las empresas inmobiliarias donde el fondo invierta en acciones
_ comunes o preferidas. '
fil. Por intereses y flujos derivados en un proceso de titularizacién de activos. _
iv. De plusvalias derivadas del aumento del valor de las inversiones en proyectos
inmobiliarios y de acciones de las empresas inmobiliarias. La ganancia por plusvalla de la
cartera de inversiones constituye et objetivo primaric del Fondo.

2. Politica de reparto de los beneficios .

Cada dia el Fondo acumularé en el precio de fa participacion, el producto de los intereses,
dividendos, rentas y plusvalias devengados por su cartera activa, de manera que el inversionista
a momento de vender sus participaciones reciba el valor acumulado (valor inicial més intereses,
dividendos, rentas y plusvalias obtenidas) por su titulo de participacion.

3. Principales inversiones y diversificacién de los riesgos de este tipo de
inversién : ' : ' - T
~ Bl fondo busca la diversificacién de su cartera por calse de activo, flujo financiero, potencial de

crecimiento y lider de actividad; constituyendo una estructura de cartera compuesta por
diferentes instrumentos y patrones de ingreso (dividendos, intereses, amortizaciones), en
diversas zonas geogréficas, en las cuales, con la ayuda de un lider especialista, se espera adaquirir
acciones, participacionas fiduciarias de proyectos inmobiliarios o desarrollar proyectos
constructivos. que tiendan amejorar los actives aduiridos. Por su naturaleza el Fondo ofrece una
cobertura a los riesgos sistematicos (inflacién, devaluacidn) y una reduccién de ks riegos no
sistematicos (financiamianto, liquidez y rentabilidad). ' :

4. Naturaleza jurldica del fondo.

‘8 Mega Fondo Inmobiliario Aldesa est4 constituido mediante la figura de un fideicomiso®. EI
Fondo respalda sus inversiones emitiendo certificados de participacion fiduciaria que coloca entre
los inversionistas, distribuyendo la riqueza acumuladasen su cartera en forma proporcional al
nimero de participaciones que tenga cada inversionista. Las: inversiones en el Fondo se .
realizaran mediante la cesién de activos 4 fideicomiso o " adquisicién de titulos valores en el
mercado, segln se define en la politica de inversién de! prospecto.

L =] fidcicomisc es un Agura juridica pc.vr"medio de la cual una persona( ﬁdgicomitente) trasmite a otra( fiduciario) bienes
o derechos que estan a derecho, quien los administra en fines licitos ¥ de acuerdo 2 una politica previamente definida por .

el primero, para entregar el producto de su adminstracién a“un tercero (fideicomisario o inversionista). Los bienes
fideicometidos constituirin un patrimonio auténomo apartado de los propésitos del fideicomiso. :
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5. Certificados de Participacién fiduciaria,

Representan derechos sobre et patrimonio del Fondo. B valor nominal de cada certificado de
participacion es de cinco mil US délares. Estos titulos Son ala orden y vencen en un periodo de
cuarenta afios, igual a vencimiento del fideicomiso. £ Fondo no haré recompra directa de dichos
certificados. En el caso de que el inversionista quiera vender su participacién, ésta debera ser
-transada en el mercado secundario por medio de un puesto de bolsa o en forma privada entre
" invérsionistas.

6. Procedimiento de suscripcién y rescate de lo invertido.
B Megafondo es un fondo de activos reales, cerrado y de-crecimiento. Es de activos reales,
porque su objetivo principal es invertir en bienes inmusebles o titulos valores derivados de un
proceso de titularizacién de activos, como los titulos valores con respaldo hipotecario; cerrado,
debido aque la emision en certificados de participacién fiduciaria es por un maximo de veinticinco
mlllones de US$; y de crecimiento, ya que pretende la apreciacion del caprtal
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RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA LA CONSTRUCCION.

COLOMBIA.

En la retrospectiva colombiana de los titimos cuatro decenios, la construccién ha contado
con diversas modalidades y fuentes de financiacion, cuyo desarrollo se ha perfeccionado .
mediante la experiencia y con el impulso de los nuevos adelantos alcanzados con la apertura
financiera de reciente vigencia. A pesar del mejoramiento en la eficiencia de los instrumentos
financieros y de la abundancia de recursos de crédito dentro y fuera del pais, la politica
macroecondmica y su proyeccion en el largo plazo, han presentado periodicamente
deficiencias que obstaculizan el correcto desarrollo del sector, especialmente en lo que
concierne con la dotacion de obras pubhcas

Ademas, solo desde hace pocos afios se ha introducido la privatizacion de algunos servicios
plblicos y carreteras, luego de una larga gubernamental de ineficacia y desperdicio de los
recursos disponibles. En el largo plazo, estas fallas han tenido consecuencias sobre el
crecimiento de la economia y han puesto al pais en una posicién de retraso con relacion a
otras naciones del continente.

En el caso particular dela construccion en Colombia, el tema financiero ha recorrido un
camino similar al de otros paises latinoamericanos cuyos recursos provienen en proporcion
significativa de organismos internacionales. La mayor parte de la infraestructura ha sido
costeada con préstamos externos, pero la edificacion ha recurrido primordialmente al ahorro
interno y es alli en donde se ha hecho una mayor experimentacion, lograndose un desarrollo
apropiado para ¢l ambiente de una economia con inflacién moderada. Pero, atin en el rigido
campo de la infraestructura se ha avanzado en la participacion del sector privado, si biena
un ritmo que es evidentemente inferior a las necesidades en este campo.

En esta presentacién se hace un breve historial del desempefio de la construccion
colombiana en los ultimos 40 afios y un acopio de las fuentes de financiacion, para rematar
con una perspectiva de los afios venideros. El esquema corresponde a las sugerencias
planteadas por la Camara Mejicana de la Industria de la Construccion, coordinadora del
tema. \

EL CAMPO DE LA INVERSION.

A lo largo de los ultimos 40 afios, la inversion ha aumentado su participacion en el PIB del
pais. Durante los sesenta, la formacién de capital estaba cercana al 15% de la produccién
neta, para aumentar en dos puntos y medio en los ochenta y noventa. Sin embargo, este
mejoramiento no se ha centrado en la construccién. Tras treinta afios de una contribucién de



alrededor de 8.3% en el PIB total, el sector se ha redumdo a7%enlo comdo de los afios
noventa’.

Dentro de la construcciéon se han dado cambios importantes de composicion que han
favorecido transitoriamente a la contribucion de la infraestructura. Mientras que la
edificacidn permanece con una participacion en los alrededores de 3.2%. en. los setenta v
ochenta las obras publicas suben su cuota en mas de medio punto. Sin embargo. para los
noventa estas no solo se retrocede al nivel original (4.7%), sl no que caen en un punto
adicional, lo que pone en duda la suficiencia futura de los servicios prestados por la
infraestructura fisica con que contara el pais. Con relacién a la participacion de ia edificacion
hay que aclarar que recientes estimaciones provisionales del sector en cuentas nacionales,
aumentan considerablemente su contribucion al PIB, debido primordialmente a la
incorporacion de la edificacidn no registrada en las licencias aprobadas.

Consideraciones demograficas.

La evolucion del sector constructor se encuentra estrechamente relacionada con el
crecimiento demografico y su distribucion espacial. Sobre todo, el acelerado proceso de
urbanizacion en las Gltimas cuatro décadas se ha hecho sentir en la orientacién del gasto de
inversion y en la demanda por servicios especificos a la infraestructura, en especial sobre los
servicios publicos: Para 1960, la poblacién colombiana era de 15.4 millones de habitantes. de
los cuales 7.9 millones residian centros urbanos de todas las categorias. En 1997, la
poblacion total crecid en 25 millones, de los cuales 22.5 millones se concentraron en el area
urbana contribuyendo con el 90% del crecimiento del total. Para 1997, la poblacxon rural se
estima en 10.4 mlllones y presenta una leve tendencia declinante.

La corriente demografica presiond a la demanda por vivienda y servicios de urbanismo con
una poblacién urbana que duplica su tamafio cada 19 afios y exhibe un crecimiento promedio
anual de 3.7%. En los tltimos diez afios, la tasa de la poblacion urbana no ha cedido con
relacion a las cuatro décadas anteriores. Por otra parte, la capital del pais ha acentuado su
importancia frente a la poblacion urbana pasando de una participacion de 18% en 1960 a
22% en 1995, en tanto que los cuatro principales centros urbanos contribuyen en 43% en el
primer afio y en 45% en el tltimo. Si se trata de los nueve centros mas 1mportantes las cifras
correspondientes son de 53% y 55%, respectwamente

La distribucién de la poblacion urbana presenta un aumento relativamente descentralizado,
con un incremento algo mas acelerado en la capital. Este hecho ha favorecido la posibilidad
de que se logre abastecer las demandas recurriendo a la inversion local, dentro de
magnitudes que siguen siendo manejables, con la excepcion de la energia eléctrica.

La edificacion.

Los avances que se han logrado en la edificacion formal se han quedado cortos con relacion
a las demandas de la poblacion. En los altimos cuarenta afios los metros consignados en las
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licencias de construccion crecieron a la tasa promedio de 3.1% anual, en tanto que la
vivienda lo hizo solo a 2.9%". Es decir, las urbanizaciones por fuera de normas,
evolucionaron-con una tasa anual de 1.9%. Bajo tales condiciones, el déficit cuantitativo de
vivienda para 1998 ya se sitlia en [os alrededores de 1.2 millones de unidades, cuyos
habitantes no tienen posibilidades de mejorar su situacion por las restricciones en los
servicios publicos o el tamafio del lote.

La actividad edificadora ostenta dos caracteristicas primordiales en su comportamiento a
largo plazo. Por una parte, aunque crece, es mas irregular en sus niveles de produccion. Las
desviaciones con relacion a su tendencia son superiores en un 25% en los Gltimos veinte
aftos, en comparacion con las décadas de los sesenta y setenta. Por otra parte, el tamafio de
las unidades construidas es ostensiblemente mas pequefio. Mientras que por los sesenta se
edificaban 4 metros cuadrados legales de vivienda por habitante urbano, para las altimos
siete afios, Ia cifra se reduce a tres. Esta Ultima tendencia es el producto de la mayor
participacion de apartamentos y un retroceso de la construccion de casas.

Sin embargo, la actividad productora de la edificacion es més riesgosa lo que ha llevado al

“mercado a la biusqueda de una demanda mas estable, que ha sido encontrada en a vivienda
social. Su demanda depende basicamente de los subsidios gubernamentales, lo que hace que
su nivel se comporte al vaivén de los superavit y déficit del presupuesto. Sin embargo. en los
ultimos ocho afios se ha logrado estabilizar una politica a este respecto y por hoy la vivienda
social representa cerca del 60% de los metros asociados a los inicios de obra.

"Para 1995, existian en Colombia cerca de 6.5 millones de viviendas, de las cuales el 71 %
eran urbanas. En comparacion con 1965, el aumento de unidades fue de 3.7 millones de las
cuales el 90% se asentaron en centros urbanos. Durante la década de los 90, el numero de
viviendas ha avanzado a un ritmo anual de 2,7%, que superior al de la poblacion,
Actualmente habitan 5.8 personas por unidad, lo que muestra algiin grado de hacinamiento
que se ha manifestado en el avance del déficit habitacional.

Las carreteras.

En los treinta afios transcurridos entre 1965 y 1995 el kilometraje de carreteras aumenté en
apenas 10.000 kilometros, de manera que la dotacion por millén de habitantes disminuyo en
270 kilometros. Se observa un aumento de 3.500 kilometros en las carreteras pavimentadas
que ha sido insuficiente a la luz de otros indicadores. Por millén de habitantes. en 1995 los

colombianos contaban con 970 kilometros, en tanto que para 1995, la cifra desciende a- 707
* kilémetros. En lo tocante con las carreteras pavimentadas, el promedio por millén de
habitantes es de 325 y 306 kilometros en 1965 y 1995, respectivamente. Con esta tendencia,
Colombia presenta una dotacion de carreteras pavimentadas por habitante superior a la de
Bolivia (242 kilémetros)’ y muy inferior a Chile (834), Ecuador {597), Méjico (1085)
Venezuela (1477) y Pert (348).

L)

* En 1960 los metros construidos con licencia fueron 3.4 millones en el total v 2.4 millones en vivienda. Para
1994 afio de la mdxima actividad, el total fue de 12.9 millones de wnetros. con 9.6 1n1110nes en vmenda
* Por millén de habitantes.



Energia eléctrica.

En el plano de la infraestructura, la produccion de energia eléctrica ha sido uno de los
sectores mas dinamicos de la economia colombiana. De apenas 1504 megawatios instalados
en 1965, se llegd a 10571 en 1995, con avance de 6.7% anual. Durante el periodo estudiado.
la capacidad instalada por millon de habitantes se inicid en 154 megawatios y finalizo en
374. con un ritmo de crecimiento anual regular de 2.9%. A largo plazo, la participacion de la
generacion térmica ha aumentado de 18% en 1965 a 24% en 1995, dandole una mayor
estabilidad al sistema, sin que por ello se hayan evitado racionamientos en algunos periodos
de clima seco. Las obras de construccién que han acompafiado al sector se sintetizan en

3.105 millones de metros cubicos de aumento dé la capacidad de los embalses eléctricos
entre 1980 y 1995 y en 11.273 kilémetros de lineas de transmisién levantadas entre 1975 y
1995. En comparacién con otros paises de la América Latina, Colombia presenta una
situacion muy favorable con sus 374 megawatios por millén de habitantes. Se encuentra por
encima de Bolivia (100). Chile (310), Ecuador (270) y Pert (200) y por debajo de Méjico
(387) y Venezuela (1048)

Lineas telefonicas.

Este es otro de los sectores en donde Colombia ha mostrado un desarrollo sobresaliente,
superando practicamente a todos los paises latinoamericanos en sus indicadores mas
importantes. De 393 mil lineas instaladas en 1965 se alcanzaron 4.9 millones en 1995 y un
crecimiento anual promedio de 8.8%. Por millon de habitantes se alcanzé la cifra de 126 mil
lineas instaladas, lo que pone al pais en el primer lugar en comparacion con sus vecinos del
area como Bolivia (25 mil), Chile (65 mil), Ecuador (46 mil), Méjico (71 mil) y Venezuela
(84 mil). A las lineas regulares de conexién por cable, se deben afiadir 993 mil usuarios de
telefonia celular en 1997, :

Servicios piablicos domiciliarios.

En los altimos treinta afios. tos servicios de acueducto. alcantarillado y energia han tenido
progresos considerables en su cobertura, aunque la calidad aiin deja mucho que desear,
especiaimente en lo referente a la calidad del agua potable y al tratamiento de las aguas
servidas. Los avances de las coberturas en las viviendas existentes entre 1965 y 1995 hacen
que el porcentaje con servicio pase de 39% a 80% en acueducto, de 31% a 63% en
alcantarillado y de 35% a 86% en energia eléctrica. Desafortunadamente, el desgrefio
administrativo de las empresas de servicios pablicos, que son basicamente municipales, ha
llevado a la insuficiencia financiera de las que se dedican a la energia y al agua, lo que ha
llevado a emprender una politica de privatizaciones, que aim no se ha gjecutado de manera
extensa. pero que en inversiones aumenta a un ritmo superior al 100% anual.

.



FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Hasta hace unos cinco afios, la inversién en infraestructura era predominantemente
financiada y operada por entes gubernamentales, hasta que dentro de la filosofia que
acompaiia a la apertura econdmica se permitio la participacion del sector privado en la tarea
que habia sido tradicionalmente gubernamental. Sin embargo. el tiempo transcurrido desde
que se inicio esta practica no ha sido suficiente como para modificar basicamente la
estructura de la inversion publica. Entre 1970 y 1996 la inversién pablica paso6 de 5.4% del
PIB al 7.7%, lo que arrojo una participacion en la inversion total de 35% en el primer
periodo y de 44% en el ultimo. El aumento de la inversion gubernamental se produjo tanto
en las administraciones plblicas como en las empresas estatales, en especial las de servicios
domiciliarios. :

La financiacion de esta inversion en construccion se ha logrado principalmente con ahorro
interno si bien el aporte exterior ha venido aumentando con regularidad. En lo que concierne
con la edificacion , en la practica la totalidad de los recursos provienen del ahorro interno.

Inversion piublica.

La participacion de los ingresos corrientes del gobierno ha mostrado un rapido aumento
entre 1970 y 1995, cuyo promedio para la década de los setenta fue de 17% del PIB,
mientras para lo transcurrido de los noventa la cifra aumenta a 25%, sobre todo con base en
nuevos impuestos. Este avance le ha permitido a las administraciones ptblicas tener un '
ahorro de 3.5% del PIB en el primer periodo y de 5.7% en el ltimo, lo que ha financiado
con suficiencia a las inversiones que se llevaron a cabo que fueron de 3% y 3.9%,
respectivamente. Solo en la década de los ochenta, las administraciones piblicas requirieron
de una financiacion externa cercana al 17% de su inversion total. Las administraciones
publicas dedicaron su inversién a obras de infraestructura social y a carreteras. Sin embargo,
en los Ultimos tres afios hasta 1997, la participacion privada en la inversion en carreteras ha
sido de 13%, con aumento vertiginoso en 1996 y 1997, debido a las concesiones
contratadas.

Los saldos vigentes de la deuda publica externa dedicada a carreteras pasaron de US $ 98

_ millones en 1965, a US $ 295 miliones en 1975, US § 811 millones en 1985 y a US § 1.003
millones en 1997. La inversion registrada en 1997 para este sector fue de US § 1.306
millones. '

Empresas publicas.
El ahorro de las empresas publicas no financieras ha sido insuficiente para cubrir sus propias

inversiones de manera que dentro de la inversion plblica, es este sector el que mas ha
recurrido a la inversion externa, sobre todo en el campo de la energia y las comunicaciones.



Las tasas de ahorro de las empresas publicas con relacion al PIB han sido de 1.4%, 2.3% y
3.2% en las tres décadas estudiadas y su inversion fue de 2.5%, 4.4% y 3.9%. lo que
evidencia el diferencial de financiamiento de estas entidades.

La financiacion externa de largo plazo hecha por entidades bancarias privadas ha presentado
un aumento sistematico y rapido desde 1965, cuyo saldo fie de US $ 187 millones. En 1995
el saldo respectivo fue de US § 5.000 millones, con un aumento sobresaliente en la década
de los ochenta. Durante el periodo 1995-97, el sector privado ha hecho el 51% de las
inversiones en energia eléctrica y comunicaciones por un valor de US $ 3.846 millones.

Inversion privada.

Hasta hace pocos afios, la inversion privada en construccion se limitaba a la adquisiciéon de la
mayor parte de la edificacion de todos los destinos y parciaimente a las obras que se hacen
en el petroleo y otros productos de la mineria. Como se menciond anteriormente, el sector
privado ha entrado a las areas de los servicios ptblicos domiciliarios, a la generacion de
energia y a las carreteras, generalmente bajo la modalidad de concesion y en pocos casos
como productor directo e independiente. En tales casos la concesién funciona como un BOT
a 20 afios. Los fondos de la inversion privada en infraestructura han provenido de capitales
nacionales en su mayor parte.

La edificacién del pais se financia enteramente con ahorro nacional privado proveniente del
sistema de ahorro y vivienda que utiliza unidades de poder adquisitivo constante para
asegurar el sostenimiento de la deuda. Sin embargo, hay fuentes menores como los fondos
de los empleados gubernamentales y privados.



resumen

PARTICIPACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION SOBRE EL PIB
Porcentaje promedio

PERIODO 1960-569 1970-79 1980-89
-VIVIENDA | 3.1 2.4 2.4
-OTROS EDIFICIOS 0.8 0.6 0.5
-QOTRAS CONSTRUCCIONES, SALVO LAS QUE TIE-
NEN POR FINALIDAD MEJORAR TIERRAS 4.7 50 54
TOTAL 8.6 8.0 8.3
1965 1975 . 1985
< -IPOBLACION. . 18,018 23,976 30,062
‘ -Urbano 9,733 14,492} . 19,643
T -Rural 8,271 9,459 10,419
1965 1975 1985
VIVIENDAS OCUPADAS. 2,787 - 3,477 5,266
-Urbano ) 1,275 1,859 3,650
-Rural 1,512 1,318 1,616
Tasa anual % 1.5% 4.3%
-Urbano ' 4.3% 5.8%
-Rural ' -1.5% 1.7%
Personas por vivienda 6.5 7.5 5.7
-Urbano 7.6] 7.8 54
-Rural 5.5 7.2 6.4
1960-69 1970-79 1980-89
METROS CUADRADOS EN LICENCIAS.Miles 38,890 50,510 71,054
-Vivienda : 31,065 44 755 60,584
-Otros 7.825 5,755 10,471

PARTICIPACION DE INGRESOS Y GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PIB
Porcentaje promedio

CONCEPTO 1970-79 1980-89 1990-96

INGRESOS CORRIENTES 16.6 18.2 246
GASTOS CORRIENTES 13.1 15.8 18.9
CONSUMO 9.1 10.4 12.0
SUBSIDIOS : 1.0 0.7 0.6
SEGURIDAD SOCIAL 2.0 3.z 4.3
TRANSFERENCIAS 0.1 0.1 0.2
INTERESES 0.8 1.3 1.7
AHORRO 35 2.5 8.7
INVERSION FISICA - . 3.0 3.5 3.9
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resumen

OTROS ACTIVOS 0.3 0.1 0.1
PRESTAMOS 0.3 -0.6 1.4
ACUMULACION TOTAL 3.6 3.0 5.3
PARTICIPACION DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PIB
Porcentaje promedio . -
CONCEPTO 1970-79 1980-89 1990-96
AHORRO 1.4 2.3 3.2
INVERSION FISICA 2.5 4.4 3.8
OTROS ACTIVOS 0.2 0.6 0.3
PRESTAMOS -1.2 2.4 -0.8
ACUMULACION TOTAL 1.5 2.6 3.4
PARTICIPACION Y FINANCIACION DE LOS GASTOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLIC
Porcentaje promedio
CONCEPTO 1970-79 1980-89 1990-96
AHORRO 4.9 4.7 8.9
INVERSION FISICA 5.4 7.9 7.8
OTROS ACTIVOS 0.6 0.7 0.4
IPRESTAMOS -0.9 -3.0 0.6
ACUMULACION TOTAL 51 56 8.7
PARTCIPACION DE LA INVERSION EN EL PIB
Porcentaje promedio
CONCEPTO 1960-69 1970-79 1980-89
PUBLICA 5.4 7.9
PRIVADA 10.6 9.7
TOTAL 14.9 16.0 17.6
ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA.
CONCEPTO 1965 1975 1985
Carreteras. Kilometros 17,479 21,264 25 582
-Pavimentadas 7,328 9,599
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resumen

-Afirmadas 13,936 15,983
Capacidad instalada energia. Megawatios ) 1,504 3,156 - - 6,524
-Hidraulica ) 1,240 2,219 4,571
-Térmica 264 937 . 1,953
Consumo de energia. Gigawatios. ‘ 9,448 18,241
Rresidencial 4,212 9,317
-Otros I 5,236 8,924
Longitud de lineas de transmisién. Kilometros 4,532 9,011
Lineas telefonicas.Miles. . 393 1,033 2,058
Hogares con acueducto.% 39 . B3 70
Hogares con energia electrica.% . 35 58 , 78
Hogares con alcantarillado.% 31 46 59

Por millon de habitantes ' ‘

Carreteras. Kilometros 970.1 886.9 851.0
-Pavimentadas 3056 319.3
-Afirmadas ' - 581.2 531.7

Capacidad instalada energia. Megawatios 154.5 217.8 - 3321

Consumo-de energia.Gigawatios. -394.1 608.8

Lineas telefonicas. ' 21,811.5 43,084.8 68,453.5

1/ Cardenas Mauricio, Escobar Andrés, Gutiérrez Catalina. La Contribucion de la Infraestructura a

Ensayos de Politica Econdmica. Banco de la Republica. N° 28. Diciembre de 1995.Santafé de Bo
Departamento Nacional de Planeacion. "Estudio para |a Elaboracién de Sertes de Infraestructura.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR SECTORES INSTITUCIONALES.
Porcentaje del pib. '
SECTOR 1970-79 1980-89 1990-96
-SOCIEDADES Y CUASI-SOCIEDADES NO
FINANCIERAS ‘ , 8.2 9.6 9.0
'EMPRESAS PUBLICAS . 2.5 44 3.7
EMPRESAS PRIVADAS . 58| - 52 5.3
-INSTITUCIONES FINANCIERAS 0.5 0.5 0.5
-ADMINISTRACIONES PUBLICAS 3.0 3.5 39
ADMINISTRACION CENTRAL 2.1 2.0 16
ADMINISTRACION LOCAL : 0.8] 1.3 2.2|.
ADMINISTRACION DE SEGURIDAD SOCIAL - 041 0.2 0.2
-HOGARES 4.4 4.1 . 4.2
POR CONCEPTO DE VIVIENDA 26 2.5 2.8
POR OTROS CONCEPTOS : 1.8 1.6 1.4
TOTAL - -16.0 17.6 17.6
SECTOR PUBLICO 54 7.9 7.7
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1990-96

2.6

0.6

3.7

7.0

1995

38,859
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10,730

1985
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2.9%

2.1%

5.8
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EN EL PIB
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15,582

10,571

8,041

2,530

30,104

14,662

15,442|

15,805

4,804

80

86

63

7071

306.1

401.0

374.2

774.7 .

126,199.9

la Actividad Econdmica en

Colombia.
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CREATIVIDAD EN LA GENERACION DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA
1A CONSTRUCCION.

A.- ANTECEDENTES

Siendo Honduras un pais en vias de desarrollo en donde 1la
primacia del mercado .es determinado principalmente por una
excesiva demanda de bienes contraria a una oferta muy limitada y
no accesible 1o que ha dado como resultado que dia a -dia los
requerimientos sociales en el drea de construcc1on se incrementen
de manera con51derable.

La generacidén de recursos publicos y. privados para la
construccién en Honduras hasta la fecha se ha visto limitada en
gran parte por las siguientes razones:

- . 38% de la poblacién economicamente activa no tiene trabajo, y
en concecuencia no tienen ninguna p051b111dad de adquirir su
vivienda :

- 70% de 1la poblacién vive bajo el nivel de pobreza.

- El Ingreso percdpita por habitante menor de $ 600.00

- Actualmente existe un deficit de 720,000 viviendas
habitacionales, y no existen a la fecha propuestas concretas
para solucionar en parte el problema. ‘

~ La importacidn de bienes es mayor a lo que eéxportamos.

Y en cuanto a los Recursos Publicos via inversién piblica para

la construccién que- si se ha realizado en administraciones

anteriores via emisién papel moneda,  ha generado un incremento éen
los gastos. del Estado; variable -importante que ' aumenta la
inflacidén, por -lo que reducir este gasto ha sido una de las
primarias condicionantes de los organismos internacionales, Banco

Mundial vy FMI (Fondo Monetario Internacional), para - la

continuidad de desembolsos de préstamos contraidos 6 la firma de

nuevos convenios de préstamos. ’ : :

Podemos afirmar <gque hasta la fecha 1a forma de obtencién de

recursos para la infraestructura y vivienda ha sido casi en su
totalidad a través de inversién Pidblica y financiamiento
externo, y en cuanto a construccidn de viviendas especificamante

" se han utilizado fondos provenientes de instituciones de
pensiones y jubilaciones; por 1lo que es -de urgencia la
innovacién eén la forma de obtencidn de estos ', y de. hecho 1la

Empresa privada ya -ha comenzado a ocupar un papel muy importante

en cuanto a inversidn en infraestructura, vivienda y construccién

S



en general en los dltimos afios, ademds de que también . nuevas
. leyes que_fomeﬁtan la inversion nacional y extranjera han entrado.
en vigencia recientemente las que dardn un nuevo impulso a este
esfuerzo. S

Seguidamente haremos un Balance de las fuentes de financiamiento
y de inversiones nacionales e internacionales en las dltimas
cuatro décadas -como tamblén se enfocard las perspectivas para el
' siglo XXI. '

1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
I.A) INVERSION PUBLICA:

En las ﬁItimas cuatro décadas la construccidén .de obras de
_infraestructura y 'Vivienda de clase media y baja ha sido

. bdsicamente -tarea del Estado. Dada 1la escasa ‘' capacidad de

'_inversién-x piblica, versus la gran demanda de  obras de .
infraestructura, estos se han . tenido que realizar ~en un ndmero

muy " limitado por medio de financiamiento externo e inversién

piblica, - lo que ha dado como resultado que -nuestro pais-se
encuentra al limite de su éndeudamiento internacional vy una deuda
externa casi inmanejable er donde el 40% del presupuesto nacional
se-destina al pago de compromisos. contraidos con paises amigos y
organxsmos internacionales.

Podemos afirmar segun datos estadisticos del Banco Central de
Honduras .que durante . las dltimas cuatro - décadas la inversidn
piblica de obras de infraestructura, edificaciones 'y vivienda, ha
sido de un 25% comparado con un 75% de inversién realizado en esa
drea via financiamiento de organismos internacionales y préstamos
. de gobierno a gobierno. -

Siendo la inversién ptiblica tan escasa y limitada hasta 'la fecha
en donde sus recursos - disponibles tampoco han sido suficientes
para atender las grandes necesidades primarias  en salud vy
educacién, ha dado como resultado una creciente demanda en obras
de infraestructura y vivienda que se explica' de 1la siguiente
' manera: ' ' L

- 35% de nuestro territorio no ekisteh carreteras, -habiendo

zonas ain incomunicadas. : .

-  El1 mantenimiento de la red vial pavimentada y no pavimentada
_ existente es no aproplado . - - C - .

- Existe deficit de vivienda de 720, 000 unldades



La inversién publica efectuada durante 1los dltimos 20 afios en
obras de infraestructura. ¥ construccidén se detalla en el

" siguiente cuadro:
- 1

ARQ INVERSION PUBLICA ARO INVERSION PUBLICA
MILLONES DE LPS. MILLONES DE LPS.
1978 80.2 1988 : 897.5
1979 145.3 1989 884.7
1980 204.5 1990 ' 996.6
1981 288.6° 1991 0 1,042.3
1982 358.9 1992 1,131.2
1983 436.7 1993 1,287.1
1984 542.2 1994 0 1,348.1
1985 635.1 1995 1,245.3
1986 745.3 1996 . 1,159.4
1987 . 784.8 1997 1,145.9

La inversién publica . en 1995 alcanzé 1,245.3 millones de
Lempiras, cifra que es menor 102.8 millones de la que se logréd en
1994, 1lo qué en terminos porcentuales significa una reduccidén de
8.2%, porcentaje de reduccién que se ha mantenido afio por afio
hasta el presente afno de 1998. Esta reduccidén se logré mediante
las medidas y esfuerzos del gobierno de redimencionar el gasto en
inversién - real para lo cual fué necesario continuar con la
reprogramacion iniciada desde 1994, que consistié en el desfase
de 1la ejecucién de varios proyectos y en el ajuste financiero

aplicado en 1995 a proyectos, en consideracién a la capacidad de,:”'

cumplimiento institucional, al grado de avance y terminacién de
las obras y la apertura de otras, teniendo en cuenta que desde el
afio de 1995 se acordé con los organlsmos financieros
internacionales obtener contrataciones de 'préstamos en
condiciones concesionales con un plazo de amortizacién minimo de
14 afios y bajas tasas de interés, lo cual ha permitido al pais
redimencionar la inversién a montos compatibles con un manejo
arménico de las fihanzas pﬁblicéa,

Lo ‘indicado -en el pdrrafo anterlor se efectué bajo una estrategla
de goblerno, ‘de  desarrollo sostenible que se- inicié para el
periédo 1994-98, que observa como uno de sus propositos la
modernizacién de 1la Administracién - del Estado y en forma
congruente con el sistema de inversidén publica que se instaurd
como MARCO - REGULATORIO del proceso de inversién; a través del
cual se ha definido la polltlca de inversién publlca y las Areas



prioritarias y de jerarquia coherentes con los objetivos de
crecimiento y desarrollo sostenible, que orientando la asignacidn
de recursos destinados a la inversidén y conformando programas de
preinversién e inversién consistentes con los lineamientos de
politica. En tal sentido se elabordé el  programa de inversiones
ptiblicas de mediano plazo 1994-98; propuesta que se ajusta. y
analiza anualmente para mejorar la eficiencia en la asignacion
del gasto piblico destinado a la inversién;

I.B- INVERSION PRIVADA

A continuacién se presenta un cuadro estadistico de inversiones
en infraestrutura, edificaciones y vivienda realizada por 1la
Empresa Privada en los ~1dltimos 20 afios, seglin datos
estadisticos, proporcionados por el Banco Central.

ARO INVERSION PRIVADA ARO INVERSION PRIVADA
MILLONES DE LPS. MILLONES DE LPS.
1978 324.7 1988 8,148.3
1979 _ 689.5 1989 8,513.7
1980 486.5 1990 9,524.1
1981 500.3 1991 11,150.1
1982 1,496.5 1992 12,458.7
1983 2,156.8 1993 11,542.2
1984 o .3,489.6 1994 12,111.2
1985 : 4,145.6 1995 12,899.1
1986 : 7,169.5 1996 ~10,420.4
1987 6,258.6 1997 13,180.9

La participacién de la Empresa Privada interna y externa durante
.las dltimas cuatro décadas en la inversién de obras de
infraestructura, edificaciones y vivienda ha sido bastante
reducida y segin datos estadisticos del Banco Central de Honduras
en los dltimos cinco afios, principalmente en vivienda vy
edificaciones su participaciodon se ha incrementado, llegando a un
10.5 % de la totalidad de inversién en infraestructura,
particularmente proyectos de vivienda y edificaciones, tendiendo
esta a incrementarse dia a dia.

Una de las limitaciones mds impor;antés paré ,ng hasta la fecha
la inverqién p;ivada externa_hgya sido tan escasa, -lo han sidq
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una serie de leyes creadas por 1los legisladores en el Congreso
Nacional que han establecido zonas restringidas de nuestro
territorio nacional, en donde 1los extranjeros no pueden adquirir
tierra y por ende no pueden invertir.

También es de recalcar que la inversidén privada externa se ha
ausentado no solo de Honduras sino de casi la totalidad de los
cinco paises centroamericanos, ya que desde la década de los 80,
esta ha sido =zona de conflictos bélicos e ideolégicos entre la
superpotencias, creando un clima de inestabilidad e inseguridad,
lo cual produjo un terreno no fértil para cualquier tipo de
inversién privada interna 6 externa.

Finalmente podemos concluir que si la empresa'privada_interna y
externa ha tenido poca participacién, esto debe cambiar ya que la
nueva economia mundial y tratados de libre comercio entre péises
conlleva a una globalizacidén sin frontera econdmicas y
financieras donde el capital se invierte libremente sin
nacionalidad en 1los paises que le garanticen rentabilidad vy
seguridad. : -

‘I1.C~ FINANCIAMIENTO NACIONAL:

El el siguiente cuadro se presenta el financiamiento nacional
obtenido de parte de la banca privada nacional y Gobiernc Central
para la ejecucién de proyectos de infraestructura, edificaciones
y vivienda; expresado en porcentajes, para proyectos piblicos ¥
privados en los ultimos 8 afios en relacién a la inversidn
realizada con financiamiento externo..

—— e T S S W ST A S R U N A S e e S ER W R YR S M M M N R MR R S S W W e e L G A —— e =

ARO - FINANCIAMIENTO 'FINANCIAMIENTO
NACIONAL . EXTERNO
1990 32% 68%
1991 37% 63%
1992 28% 72%
1993 31% 69%
1994 43% 57%
1995 49% 51%
1996 52% 48%
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I.D. FINANCIAMIENTO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES:

I1.E. FINANCIAMIENTO DE GOBIERNC A GOBIERNO:

La evolucidn - del saldo de la deuda piblica extefna;Abasicamente
gue se han utilizado para desarrollo de proyectos de infraestruc-
tura a lo largo del periodo 1989-1997 se muestra a continuacidn:

—-.-——----—-—-——-——————————-r—-—-..__—_——————'-u_.-._.--—.—_.--—--——o—'———_——'—_——-_

-SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
US $ MILLONES

e L e e W WL N R n e s SR M D S SR S8 et e e e Ry e S e e A e A A A R R e e mhe = T —

ACREEDOR/ARO BID BCIE BIRF IDA OTROS
1988 421.9 285.4 311.7 114.6 110.7
1989 587.1 .299.8 321.7 132.8 120.8
1990 698.7 374.1 346.7 157.9 123.7
1991 756.5 384.6 356.7 186.4 158.6
1992 842.2 380.1 387.5 190.2 189.4
1993 941.9 397.3 382.8 247.0 192.1 -
1994 971.2 384.5 353.8 294.2 184.8
1995- 982.6 393.3 326.8 383.5 207.1
1996 990.8 365.1 286.5 419.4 128.8 .
1997 998.5 358.9 248.6 467.9 124.6

.-.-.___———————————_———__.—_-.-—__——._._.’-._._.—.__..-.-.—-.—-——-—————.——————._...—__.....

o FUENTE “Direccién General de Crédito Piblico.

BID : Banco Interamericano de Desarrolilo

BCIE : Banco Centroamericano de'Integracion Econémica

BIRF : Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento del Grupo
) del Banco Mundial

IDA -: -Asociaciodn Internacional de Reconstruccidn y Fomento del

Grupo del Banco Mundial BIRF
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTER'NA
US $ MILLONES

o —— . — i it o A A T T e e S S W SAM MR T SR R Y W MY S e W e e e M S G A e = e e et e M o e el G oy g T — ——

1988 401.5 . 41.2° 125.7 75.2 101.1 108.5 301.4
1989 408.3 65.8 130.7 79.6 101.5 112. 4 310.5
1990 425.1 70.5 132.4 - 81.2 102.6 114.1 312.4
1991 450.6 72.5 136.8 ~ 85.3 107.5 115.6 333.4
1992 483.3 73.1 .142.1 88.2 108.3 118.1 353.3
1993 483.5 117.2 151.8 106.4 124.8 116.8 261.7
1994 430.8 156.1 157.9 121.8 . 119.4 104.8 303.4
1995 430.7 197.3 158.5 '143.4 ° 133.7 105.8 347.0
1996 391.3 188.2 159.7 142.0 125.2 97.8 333.2
1997 385.6 179.6 160.9 140.7  129.8 92.3 325.4

——— i s mt i e — — — — — — — ——— T S A e S L L e e e - A e A S i S A R A ey ke Ay -

e - A o S —— A A L A S L M S A AR B e e T e e T MR T R TR M e = M T W T SR e .

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
. US $ MILLONES '

ARO , FONDOS PRIVADOS-EMPRESA PRIVADA EXTRANJERA
1988 33.1
1989 38.5
1990 _ 40.1
1991 _ 48.2
1992 '53.0
1993 . 169.9
1994 . 160.9
1995 187.0
1996 183.8

—— i . .  — v T S S M i NS R e S i S A e it ey el L S e M W S e - Y ———

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.



I.F. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS POR CONCESION:

La ejecucidén de obras de infraestructura y servicios publicos por
concesionamiento es una nueva modalidad de captacién de recursos
que estd por aprobarse en el Congreso Nacional de la Republica de

Honduras y entrard en vigencia en el +transcurso del afio 1998. Se
espera por ‘parte del Gobierno Central que con esta nueva forma de

obténcién de recursos, basicamente con participacién de 1la

Empresa Privada nacional y extranjera; se ejecutardn numerosos -

proyectos de infraestruétura tal como se detallan en el capitulo
dos de este estudio: Perspectivas para el siglo XXI. i

Al igual que en los otros paises de Latinoamérica y Europa, donde
estd aprobada 1la 1ley de concesionamientos, 'en nuestro Pais
prinéipalmente ésta consistirsd en someter a licitacién
internacional proyectos de infraestructura y servicios publicos;

y al mismo tiempo dotarles de toda la seguridad juridica a su

inversién, permitiendoles a la vez un periodo de gracia durante
el cual la empresa inversionista podra recuperar su dinero 'y por
supuesto su utilidad.

1.G-CAMPOS DE INVERSION:

Siendo Honduras un paié en vias de desarrollo, los campos de
inversidén para el siglo XXI en vivienda, carreteras, represas
hidroeléctricas, irrigaciones etc. son sﬁmamentes.grandes, y se
detallan en el Capitulo II.

Durante "los filtimos cuatro décadas, los gobiernos centrales,
basicamente por falta de recursos econdmicos suficientes no han
contado con planes de desarrollo especificos para solventar los
grandes problemas de vivienda, carreteras, represas, etc. por 1o
que podemos concluir Que 1las inversiones realizadas hasta 1la
fecha en esta drea no han satisfecho las principales necesidades
del Pueblo Hondurefio. |



II. PERSPECTIVAS SIGLO XXI

IT.A. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLIGA:

Dentro de la Ley de Modernizacioén del Estado se contempla para el
siglo XXI una mayor participacidn de la iniciativa privada en la
inversién y por ende una menor injerencia del aparato estatal en
cuanto a inversién se refiere, cuya participacién se enmarque
dentro de un marco regulador de politicas y no de ejecutor de las
mismas.

Los programas y Pproyectos que se identifican en el programa de
inversiones plblicas para el corto y largo plazo responderdn a
los siguientes criterios:

- Criteriocs de eficiencia econdémica que muestran las
prioridades nacionales y sectoriales y su aporte. al
crecimiento y reduccidén de las desigualdades sociales.

- Fortalecer los programas destinados a mejorar el desarrollo’
humano, impulsando los récursos econdmicos y financieros gue
muestren una mayor focalizacidén del gasto en esta &rea.

- Apovar y coadyuvar la infraestructura econdmica y social a

fin de mejorar e incrementar las potencialidades de 1los
sectores productivos

I7.B. INVERSION PRIVADA:

II.C. NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO:

Existe un gran proyecto de desarrollo apoyado por todos los
sectores de 1la sociedad hondurefia y c¢cuyo financiamiento se
obtendra tanto del Gobierno Central, inversidén Privada nacional
y extranjera, prestamos de entidades bancarias internacionales y
préstamos de Gobiernos émigos. Para su completa ejecuciodn la
inversidén privada tendr4d una importante participacidén y en este
estidn representados las necesidades de infraestructura mds
urgentes para nuestro Pais. Este incluye dos faces:

La Primera: De corto y mediano plazo, establece la plataorma de
despeque para una transformacidén radical de nuestra estructura
econdémica . Desde el comienzo de su implantacién se lograran
mejoras substanciales en la economia y calidad de vida del



hondurefio, expresadas entre otras cosas en empleo masivo de mano
de obra. Esta fase conlleva inversidn privada externa e interna
en 13 proyectos que ya Se encuentran en etapa de estudio y disefio
e implican una inversién de US §$ 6,238.0 millones. La Segunda
Fase: Que podrié ser plausible sobre 1la primera fase desde el
segundo 6 tercer afio, serviria para aprovechar las mejores
oportunidades y beneficios de la globalizacidén econémica, habida
cuenta que desde el inicio de la primera fase Honduras comenzaria
a figurar como uno de  1los centros mds atractivos para la
inversidén internacional en proyectos de alcanze e interés
mundial. La inversidn privada externa e interna de esta segunda
fase seria del orden de los US § 12,000.00 millones.

LOS PROYECTOS DE LA PRIMERA FASE

La inversién privada interna y externa a desarrollar en 1la
primera fase a corto y mediano plazo se resume en el cuadro
siguiente:

1. PROYECTO: Construccidn de una refineria de 150,000 barriles en
Puerto Castilla, para abastecer Centroamérica y para exportacidn

OBJETIVO CENTRAL: Convertir en -—realidad 1los objetivos de
inversion de una refineria de gran envergadura para aprovechar el
Puerto de aguas profundas de mayor importancia de Latinoamérica,
expresados tanto por inversionistas de Arabia Saudita como de
Kuwait. ) '
INVERSION ¥ FINANCIAMIENTO: Se estima en US $ 1,800 millones;
inversidén privada externa proveniente directamente de Empresarios
de Arabia Saudita.

2. PROYECTO: Construccién de un proyecto Hidroeléctrico de El
Tigre, conjuntamente con el gobierno de El Salvador. :

OBJETIVO CENTRAL: Lograr grandes beneficios de tipo econdmico,
ya que la presa a construir serd utilizada tanto para generar
energia eléctrica como para irrigar suelos para agricultura.
INVERSION ¥ FINANCIAMIENTQ: Se estima en US § 1,400 -millones;
Actualmente el Gobierno de El1 Salvador como el de Honduras, estan
negociando con -el Banco Interamericano de Desarrollo BID, Banco
Mundial, Banco Centroaméricano de Integracidn Econémica e
inversionistas extranjeros el financiamiento de la obra. '
BENEFICIOS: Capacidad de generacién total de 704.0 MW.al final
del proyecto y una generacién media de 1,551 GWh- ano




3. PROYECTO: Mineria: Disefiar y poner en ejecucién los tres
grandes proyectos de explotacién ‘minera que han surgido en los
diltimos afios.

OBJETIVO CENTRAL: Utilizar para el desarrollo y crecimiento
econémico el gran potencial mineraldégico que posee Honduras.
INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Proyecto Minero en Minas de QOro, se
estima en US $ 120 millones con fondos provenientes de Empresas.
Transnacionales canadiences y proyecto minero en Valle de
Angeles, con inversidén estimada de US $ 300 millones con fondos
provenientes de empresas transnacionales de Japén.

4, PROYECTO: Modernizacién de las telecomunicaciones

OBJETIVO CENTRAL: Lograr 1la participacién de un operador
estratégico en 1los servicios de telefonia bdsica nacional e
internacional e instalar 312,000 lineas telefonicas.

INVERSION VYV FINANCIAMIENTO: Se estima en US $ 375.00 millones;
Actualmente se estd negociando con empresas privadas del Japén y
Estados Unidos gquienes han mostrado interés en invertir en dicho
proyecto.

BENEFICIOS: ~ Ingresos para le economia nacional de US $ de 600
millones y competitividad internacional. N

5. PROYECTO: . Construccién de las carreteras principales para la
integracién y el desarrollo del territorio nacional Yy para la
conexidén de puertos entre el Atlantico y el Pacifico.

OBJETIVO - CENTRAL: Abrir el comercio mundial dos importantes
rutas que conectardn el Atléntico con el Pacifico y brindar una
gran oportunidad para el desarrollo dela zona de influencia de
estas carreteras. '
INVERSION ¥ FINANCIAMIENTO:- Pavimentacidén carretera Limones-
Salamd~ La Unién- Mame; Con inversidén total de US $ 27 millones
con financiamiento de el Banco Centroaméricano de Integracidén
Econémica.

- Construccidén de carretera Los Mangos-El Tejar-Goascordn; con
inversién total de US $ 60 millones ¥y actudlmente se esté
buscando su financiamiento ya - sea con empresas extranjeras via
concecionamiento 6 entidades bancarias internacionales.

- Construccidn y pavimentacién de la carretera central para unir
Trujillo-Puerto Castilla con la carretera del Norte en Piedras
Azules en Cqmayagua,' Se requiere una inversién en US $ 125.0
millones y "actualmente se estd bBuscando su financiamiento ya sea
con  empresas extranjeras via concecionamiento &6 entidades
bancarias internacionales ' '




- Disefio y construccidén de 1la carretera para unir Tegucigalpa,
pasando por Lepaterique con la carretera del Norte, Cerca de la
Paz. Se requiere una inversién en US -§ 28.0 millones y
actualmente se estd buscando su financiamiento ya sea con fondos
nacionales, empresas extranjeras via concecionamiento 6 entidades
bancarias internacionales.

- Ampliacidén y modernizacidén de Puerto Cortés, con una inversidn
total de US § 25.0 millones con financiamiento con fondos
nacionales del Gobierno de Honduras. . :

- Ampliacidén y modernizacidn _dé Puerto ‘Castilla, c¢on una
inversion total de US § 60.0 millones y actualmente se estd
buscando su financiamiento ya sea con fondos nacionales, empresas
extranjeras via concecionamiento . 6 entidades bancarias
internacionales.

6. PROYECTO: Proyecto Hidroelectricos prioritarios para generar
136.3 MW '

OBJETIVO CENTRAL: Generacidén de energia de urgencia para lo cual.
se requiere de disponibilidad de capital privado y pronta’
ejecucién ademds de la factibilidad del proyecto. '
INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Se estima en US $ 115.00 millones;
Actualmente ya estdn empresas privadas nacionales y extranjeras
generando energia electrica por medio de plantas térmicas. ;

7. PROYECTO: 'Proyecto.Hidroelectricos agua de 1la Rewyna, Rio
Comayagua

OBJETIVO CENTRAL: Generacién media de energia de 226 millones de
KW-horas con potencia instalada de 57.7 MW del proyecto.
INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Se estima en US §$ 214.5 millones;
Actualmente ya estdn buscando empresas privadas extranjeras para
que puedan realizar esta inversién via concesionamiento.

8. PROYECTO: Proyecto turistico de Tornasal

OBJETIVO CENTRAL: Generacion de divisas via atraer turistas
extranjeros.

INVERSION ¥ FINANCIAMIENTO: Inversidén en infraestructura de US $
16 millones cuyo financiamiento ya ha sido negociado con el
Gobierno de Espafia. Tambien incluye una inversién en facilidades
hoteleras estimada en US $ "150 millones para 1lo cual habrd que
incentivar empresas privadas extranjeras 'a invertir en este
proyecto. ' \ S '




9. PROYECTO: Proyecto turistico de Amapala

OBJETIVO CENTRAL: Atraer los grandes veleros en transito que en
la actualidad no se detienen en la zona. |
INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Inversidén en infraestructura de US §
15 millones cuyo financiamiento ya ‘ha sido negociado con el
Gobierno de Espafia. Tambien incluye una inversidén en facilidades
hoteleras estimada en US $ 25 millones para lo cual habra que
incentivar empresas privadas extranjeras a invertir en este
proyecto. : '

10. PROYECTO: Proyecto turistico de Triunfo de la Cruz

OBJETIVO CENTRAL: El desarrollo de un complejo turistico que
respete el entorno ecoldgico y las bellezas naturales de la zona.
INVERSION Y FINANCIAMIENTQ: Inversién en infraestructura de US $
20.6 millones e incluye una inversidén en facilidades hoteleras
estimada en US $ 50.6 millones para lo cual habrid que incentivar
empresas privadas extranjeras a invertir en este proyecto.

Del gran total de la inversidén; US §$ 70.6 millones se estdn
buscando financiamiento externo del 64% y se espera que el
restante 36% se hard con financiamiento externo; empresa privada
y fondos nacionales.

11. PROYECTQ: Desarrollo del Valle de Sula

OBJETIVO CENTRAL: Control de inundaciones y. rescate de mds de
80,000 hectdreas, mediante la participacién del sector privado
nacional y extranjero en las inversiones. :
INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Inversidén en infraestructura de US $
250 millones cuyo financiamiento basicamente se estid biuscando con
empresas privadas extranjeras y nacionales via concesionamiento.

12. PROYECTO: Irrigacion y control de la salinizacién en 1la
Cuenca del Rio Choluteca. '

OBJETIVO CENTRAL: Maximizar las potencialidades de desarrollo de
la regién sur del pais al contar con un moderno sistema de
irrigacién y de control de 1las aguas que se vierten al Golfo de
Fonsecs. , '

INVERSION Y FINANCIAMIENTO: Inversién en infraestructura de US $
240.0 millones cuyo financiamiento basicamente se estd buscando
con el Gobierno de Italia, Banco Mundial y Gobierno Japones.




IT.D. NECESIDADES DE VIVIENDA Y FINANCIAMIENTO:

Seglin la CEPAL, organismo de las Naciones Unidas; Honduras es el
Pais de Latinoamérica con el mayor déficit habitacional. Con una.
- poblacidén total de 5.5 millones de habitantes y un deficit
habitacional de. 720,000 unidades; lo cual significa que de cada .
diez hondurefios existen 6 personas gue no poseen vivienda '
principalmente:bp:que no tienen acceso a adquirirla.'

Del pdrrafo anterior podemos concluir que 71las necesidades de
vivienda son enormes y que se requiere " de politicas y proyectos
inmediatos para solventar en alguna medida este gran problema.

De los proyectos habitacionales construidos a la fecha podemos
sacar las siguientes -concluciones: s o ,
- Alto costo de las viviendas, . por lo que su compra solo es
accesible a un sector muy pequefio - de la poblacidn
economicamente activa. ' :
'~ Soluciones habitacionales tan pequefias que no satisfacen
las necesidades basicas de una - familia; 30-40 m2 de
construccion. : - ‘
- Tasas de Interes del sistema. bancario del 40%; siendo 1la
Banca Privada Hondureila una de las mids caras de
Latinoamérica. :
- 38% de 1la .poblacién economicamente activa no ‘tiene
trabajo, por 1lo-que no tienen el poder adquisitivo ni para
cubrir sus necesidades bédsicas.

Es importante hacer notar que la Empresa Privada hondurefia ya ha
comenzado a tomar un - papel destacado en 1la construccién de
viviendas y se espera que este sSeguird en aumento. En 1997 se
firmé un convenio de préstamo con el Gobierno de Taiwan por US §
35.0 millones con interes blando del 5%, exclusivamente para la
construccidén de soluciones habitacinales, los cuales atraves de
la banca privada llegan al wusuario finmal de 28% y en alguna
medida estd ayudando a resolver este prbilema.

CONCLUCYON

No hay duda que el Gobierno tendrd que tomar politicas més
agresivas e incentivar a la empresa privada nacional y extranjera
para que conjuntamente se tomen decisiones importantes y se
comienzen a ejecutar proyectos masivos de vivienda en todo el
pais, ACCESIBLES a la poblacién economicamente activa. '



I1.E. NUEVAS FORMAS DE OBTENCION DE RECURSOS—-INNOVACION:

El Gobierno de Honduras al igual que la Empresa Privada nacional
estdn muy interesados en crear nuevas formas de obtencidn de
recursos pilblicos y privados para la construccién; por lo que ya
se han aprobado politicas elementales requeridas al respecto; en

el siguiente cuadro se presentan las mds importantes:

POLITICA 1: RECONVERSION FISCAL-

OBJETIVO FUNDAMENTAL Estudiar e impulsar medidas para convertir-

a Honduras en uno de los paises mds atractivos para la inversién

privada en el mundo en desarrollo.

CONSIDERACIONES: Honduras cuenta con todas las clases de recursos

naturales para su desarrollo, pero tambien otros paises ofrecen

condiciones similares y hasta mejores. Se trata de jugar con el

mercado, con cierta audacia.' En . politica fiscal se hard 1lo

siguiente:

~ Bajar el 1mpuesto sobre la renta al 25%

- Se estudian nmedidas de réduccidén de los aranceles para los
rubros involucrados en la produccidén a nivel de cero

- Aplicar formulas de depreciacién acelerada de equipo y
maquinaria : '

- Se incentivard la inversidn y repatriacién de capitales
mediante la reduccidén del impuesto sobre ganancia de capital y
otras medidas con efectos similares

POLITICA 2: LEY DE CONCESIONAMIEMTO

OBJETIVO FUNDAMENTAL: Incentivar a la empresa privada v
transnacionales extrajeras a invertir en nuestro pais en obras de
infraestructura y construccidon, y al mismo tiempo darles completa
seguridad de que pueden recuperar su inversién dentro de un
nimero de afios determinado y obtener utilidades como en cualquier
otra empresa.

CONSIDERACIONES:- Hasta la fecha bhan existido limitaciones para
empresas privadas extranjeras invertir en nuestro pais; como por
ejemplo se 1les ha prohibide la adquicisién de tierras dentro de
una franja de 40 kilometros de la linea fronteriza ¢ de las
playas del Oceano Atlantico y Pacifico. Esta barrera no.
arancelaria y todas las demds existentes seridn eliminadas.



- Se establecerd todo el marco juridico que permita ofrecer en
licitacién internacional todas las obras de infraestructura y de
construccién que el pais estime conveniente como por ejemploy
aeropuertos, carreteras, proyectos hidroelecticos, sistemas de
irrigacidén etc.

POLITICA 3: SEGURIDAD JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: Gompléta iﬁplementacién de la ley e
introduccién de cambios que aseguren el  desarrollo de los
proyectos agricolas ¥ agroindustriales;.

CONSIDERACIONES: La puesta en vigencia derla Ley de Modernizacién
del Sector Agricola en 1992, cambié profundamente el régimen de.
tenencia de la tierra imperante hasta esa fecha.

POLITICA 4: SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL

OBJETIVO FUNDAMENTAL: Incrementar el ahorro interno por medio de
servicios privados de previsidén y seguridad social.

CONSIDERACIONES: El1 modelo <Chileno de previsidn social 'privadq
podria adaptarse para su rdpida implementacidn en Honduras.

POLITICA 5: MEDIO_ AMBIENTE

OBJETIVO FUNDAMENTAL: Modernizar la administracidn de la politica
del medio ambiente a fin de no ahuyentar la inversidén privada

CONSIDERACIONES: Modernos sistemas de mitigacidén y de prevencién
y compensacién de posibles dafios ecolégicos deben ser
establecidos en vez de la actual aplicacidén a ultranza de las
leyes ambientales. '



IIT. CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

- La captacién de recursos, hasta la fecha, para desarrollar
proyectos de infraestructura, ha sido en un 70% préstamos de
organismos interhacibnales, 15% donaciones de gobiernos amigos y
15% fondos nacionales, dando como resultade un gran endeudamiento
externo que sobrepasa nuestra capacidad de pago y por supuesto
- una gran dependencia de estos para futuras inversiones que .han
limitado el ndmero de proyectos a construir por lo que es urgente
la implementacién de nuevas formas de captar. recursos:
concesionamientos; ley que entrari en vigencia muy pronto y en la
cual se cifran muchas esperanzas sobre todo el sector
construccion.

- Siendo Honduras un pais con grandes recursos naturales y una
excelente posicién geografica, respecto a estados Unidos, nos
permite afirmar que es un campo muy fertil para la inversién
privada externa.

- La globalizacioén mundial de las economias que conlleva la
apertura de mercados y firma de tratados de libre comercio entre
paises; en los cuales Honduras ya forma parte; impulsard un
desarrollo de proyectos de infraestructura, edificaciones etc.
que vendrd a favorecer al sector constructivo en general de
nuestro pais.
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CAMARA MEXIGANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CREATIVIDAD EN LA GENERACION DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS
PARA LA CONSTRUCCION

. México

Resumen Ejecutivo

Hasta mediados de la década de los 60’s, el gobierno mexicano gozaba de un
cierto equilibrio en sus finanzas, debido principalmente a los ingresos del sector
agricola, y con tasas de crecimiento poblacional inferiores a las del crecimiento
del PIB. Posteriormente, la industrializacién del pais aumenté la poblacién
urbana, con el consecuente incremento en las demandas de infraestructura y
equipamiento urbano. Todavia a principios de -1980, el gobierno mexicano
presumia de atender las necesidades de financiamiento para la construccion de
infraestructura, reflejo del boom petrolero que privaba en el pais, aunado a una
cultura politica nacionalista que prevalecia en la clase en el poder desde la
década de los 30’s.

Hasta esos momentos, el estado mexicano habia financiado la mayor parte de las
‘obras de infraestructura, con recursos propios y con endeudamiento externo,
.seguro de poder cumplir sus compromisos de crédito con el ‘exterior en el
mediano plazo, una vez que se consolidara la planta industrial del pais.
Desafortunadamente, por politicas econdmicas mal orientadas, lo anterior no se
ha podido alcanzar, y la creciente deuda externa de México ha sido una fuerte

carga financiera para el gobierno, y un lastre para alcanzar el desarroiio
economico def pais.

A finales de |la década de los 80's, como respuesta a las tendencias mundiales de
globalizacion e interdependencia econdmica, y buscando nuevas férmulas para
equilibrar las finanzas publicas, el gobierno mexicano entra en un proceso de
transicion, pasando de ser un estado propietario a un estado rector de la
-economia, bajo un esquema politico-econémico neoliberalista, caracterizado por
la venta de empresas paraestatales y de apertura a la inversién privada (nacional
_y.extranjera) en la construccidn de obras publicas. Como resultado de esta
transicion, el estado mexicano se desprendic de 366 empresas paraestatales, de
un total de 618 que tenia originalmente y promovié la inversion privada en obras
como carreteras, puertos, aeropuertos, plantas de tratamiento de aguas,
estacionamientos e inclusive edificios de la administracidén publica, a través de
esquemas de contratacion como obra concesionada, coinversion, arrendamiento
financiero, etc. Asi, con la entusiasta participacion de la inversién privada, el

XXI CONGRESO INTERAMERICANO DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION



CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION .

volumen de obrar realizada directamente por el sector publico decrece de 65% que
realizaba en 1981, a tan solo el 38% para 1993.

La inversidn privada, desde entonces, sigue cobrando fuerza como generador de
trabajo para las empresas de la construccién, y finalmente como detonador y
catalizador de los altibajos de la economia. Los tratados de libre comercio-
internacionales suscritos con diversos paises (Estados Unidos, Canada, Costa
Rica, Bolivia, Colombia, Venezuela y Chile), crean el marco adecuado para Ia
inversion extranjera en México, estimulando el flujo de capitales extranjeros en
inversiones de largo plazo. Es importante sefalar que esta inyeccion de capital a
la economia mexicana no representa por si. misma ingresos a las finanzas
publicas, pero representan generadoras de empleo estable a la pobiacion y
aportan infraestructura industrial y comercial al pais.

Queda claro que las necesidades de financiamiento para la construccion de
infraestructura que requiere nuestro pais, sobrepasan con mucho las
posibilidades econémicas del estado mexicano. Solo hablando de infraestructura
en comunicaciones y transportes, se estima que se requiere una inversion de
34,000 millones de ddlares para alcanzar los estandares de competitividad a nivel
mundial. Por ello, se hace imprescindible la concurrencia de la inversién privada,
nacional y extranjera, con esguemas como los ya experimentados, pero
perfeccionados y adecuados a las condiciones especificas de los proyectos. A (o
anterior, debemos apuntar que el gobierno mexicano, en sus tres ordenes,
federal, estatal y municipal, debe asumir la responsabilidad de los riesgos
macroecondmicos que se presentan en el desarrollo y operacion de los proyectos. |

Actualmente, [as paraestatales mas importantes de México, Petréleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Aeropuertos y Servicios Auxiliares,. continGan
aplicando los esquemas de coparticipacidn privada en la construccion de
infraestructura. Siendo empresas con fuente de ingresos por la venta de sus
servicios y productos, la recuperacion de la inversion es clara y segura, lo que
provee de |las garantias requeridas por los inversionistas privados.

Por el lado de las dependencias publicas, inclusive, algunas han experimentado
esquemas alternativos para ampliar su volumen de obra en el corto plazo. Un
ejemplo lo constituye la construccidn de la sede de gobierno del estado de
Chiapas, que fue construida con el esquema de arrendamiento financiero, en el
cual el promotor consiguié el financiamiento y construyd la obra, recuperando el
monto de la inversién via pago de las partidas presupuestales que el gobierno
tenia predestinados para ese fin por los 4 afos siguientes.

Otros ejemplos exitosos [0 representan la recuperacion y revitalizacion de los
centros historicos de las ciudades. Se crean fideicomisos con aportaciones de los
gobiernos estatal y municipal y de inversionistas privados. Con estos recursos, no
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solo se restauran los edificios histéricos, sino se dota de una infraestructura

" comercial al centro urbano, lo que provoca una fuente de repago permanente.

Para México, y particularmente para la industria mexicana de la construccién, la
década de los 90's ha sido una etapa de fuertes cambios estructurales:

- » El sector publico deja de ser |la principal fuente de trabajo

* La apertura econdémica generd mas competencia al‘interior del pais, y con ello
la obligacion de las empresas de mcrementar su competmv:dad a parametros
internacionales.

¢ La obra privada, ahora como Ia principal generadora de trabajo para las
empresas del sector, establece nuevos conceptos de contratacion:

= Los criterios de adjudlcacmn son en base a calldad costo y. tlempo en ese
orden de importancia. -

= La obra privada requiere generalmente de aportacnon de cap:tal por parte
de los empresarios constructores o de inversionistas adicionales.

= Siendo la obra privada proyectos de inversién, Las propuestas deben
incluir estudios de costo-beneficio y en consecuencia, la par’nmpacnon de
diversos especialistas en (a integracién de las propuestas

e Las obras publicas también abren .la participacion a inversionistas privados y
por lo tanto, los criterios de competenCIa lnvolucran la capacidad de gestion
financiera de los empresarlos

- En resumen, las expenenmas adquiridas en esta etapa de transmon nos perm|te

aportar las siguientes recomendaciones:

Hacia el gobiemo:

e Los proyectos deben ‘contar con estudlos técnicos y financieros bien
sustentados

'« Deben ser congruentes con las neceSJdades del sector social y contar con el

consenso de la comunidad’ :

« Establecer un marco legal adecuado, que garantlce la recuperacnon de la

. inversion en la vida del proyecto. ' :

» Mantener el control de las. variables econémicas Yy en su caso, asumir su

responsabilidad ante la ocurrencia de contingencias de orden macroeconomico
(devaluacion, inflacién, alza desmedida en tasas de interés, etc.).

e Sostener sus compromisos en los’ proyectos ante cambios de penodos'
administrativos.

. Invulnerabllldad de los proyectos ante cambios pO]ItICOS
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Hacia los empresarios constructo{'es:

A

Camblo de cultura empresarial: del mdmduahsmo al asocnac:onlsmo y de Ia
universalidad a la especializacion.

Ampliar sus capacidades empresariales, en los aspectos admmlstratlvos
productivos y financieros.

Reencauzar sus capacidades de gestion, de solicitante de trabajo a promotor
de negocios.

Hacia las Camaras:

Ampliar la competitividad de sus empresas afiliadas

Promover el cambio en la cultura empresarial

Ampliar los nichos de trabajo para sus empresas afiliadas

Adecuar el perfil de las empresas afiliadas a los requerimientas de sus clientes,
Gestionar mayor ~ apertura de las instituciones financieras para apoyar
proyectos de construccion. : '

Hacia los inversionistas:

Adecuar sus esquemas de inversion a las condlcmnes y capac:dades de cada
proyecto.

Considerar los proyectos de construccidon como inversiones de largo plazo.
Reconocer a la construccion como una industria generadora de bienestar
social y detonadora del desarrollo econémico.

1
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CREATIVIDAD EN LA GENERACION DE RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS
PARA LA CONSTRUCCION

L T P -

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion - -

Introduccion

La politica econémica no solo determina el monto y destino de los recursos
publicos para la construccién, sino ademas establece las directrices para que la
inversidn privada nacional y extranjera incremente o retraiga su participacion en la
construccion. En México, la industria de la construccion esta ligada directamente
a la dindmica de la economia nacional, y reciente en forma inmediata y
extrapolaria cualquier altibajo-que sufre ésta. Es por ello que para describir la
evolucién de la industria de ta construccidn en las ultimas cuatro décadas, hemos

‘considerado conveniente encuadrarla dentro del marco de la politica econdmica

que privaba en cada periodo.

Hasta finales -de .la década de los 80's, el gobierno federal habia tenido las
riendas de la politica econdmica, determinando las lineas de accién que cada
entidad federativa deberia seguir. A principios de los 90’s, y motivade por una
transicion politica, el gobierno federal ha impulsado el nuevo Federalismo, que no
significa otra cosa mas que devolver a los estados y municipios su autonomia e
independencia en la toma de decisiones y manejo administrativo de sus recursos.

Evidentemente, nos encontramos ante un cambio significativo en las perspectivas
de desarrollo econémico de México, donde las autoridades estatales y
municipales de cada entidad, determinaran por si mismos las politicas de
inversion, aplicacion y destino de sus recursos. Este hecho cobra especial
relevancia para la industria mexicana de .la construccion, al diversificarse y
distribuirse la principal fuente de trabajo que hasta ahora lo constituye el sector

“publico. El volumen de obras a realizar dependera entonces de las capacidades

administrativas y de gestion que las autoridades estatales y municipales tengan,
pero también de la creatividad en el disefio y aplicacién de esquemas novedosos
para allegarse de recursos adicionales. Nuevamente es la colaboracion conjunta
del sector empresarial con el sector publico, ahora a nivel local, lo que marcara la
pauta del desarrollo econémico regional. '

3
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1. Balance de las Cuatro. Ultimas Décadas

A. Fu_eﬁtes de Financiarﬁiento

a)  Inversion Pablica y Privada

Décéda de los 60's

En 1960, México venia de un proceso de ajuste estructural en cuanto a su politica
economica; desde la revolucion mexicana, el pais se habia enfrentado a grandes
deficits de infraestructura derivadas de los gastos de guerra civil y de la crisis
‘mundial del capitalismo.de 1929; a.ello se aunaba la deuda externa derivada de'la
nacionalizacion de empresas extranjeras, principalmente en los sectores de
petréleo, ferrocarriles y mineria. Hasta esos momentos, los gobiernos en turno

habian estado trabajando en dos lineas de accién; la atencién a las necesidades =

basicas de la poblacidon mas desfavorecida, -a partir de la instrumentacion de
programas sociales, y a fomentar la industrializacion del pais, incrementando la
construccion de mfraestructura y otorgando estimulos fiscales a Ia producmon

Durante el periodo .de 1958 a 1970 México vivio una etapa de crecimiento
sostenido, una inflacion reducida, ademas de una estabilidad cambiaria. Es por:
* esto que a esta etapa se le.denomina desarrollo estabilizador. La estrategia
seguida por los gobiernos era la de otorgar mayores incentivos: fiscales a la
produccidn, y sobre todo, un control oficial sobre las organizaciones sindicales; lo
que proveyd de las garantias suf|C|entes a Ia |nver5|on prwada tanto nacmnal
como- extranjera - - : :
En este perlodo la inversién publlca estuvo onentada baSIcamente al- fomento
industrial (40%;. el sector energético.absorbid el 82% de este monte); bienestar
social -salud, educacién y habitacion- (24. 8%);" comunicaciones y transportes:
(22.8%) e infraestructura agricola y pesquera (11.1%). La forma de financiar estas
obras -era con recursos publicos. En cuanto-a‘la inversion - privada, estaba
orientada basicamente a los sectores industrial y:comercial, y los ‘esquemas de
financiamiento eran los convencionales, la banca-comercial cumplia” con su
cometido de flnanmar a tasas acce5|bles eI desarrollo economlco de la namon

La inversion extranjera que presento una tasa medla de crecimiento anual -de’
5.95% durante el periodo 1958- 1970, encontré en México también un terreno
férti. para sus .inverSiones. .de largo plazo. Los organismos financieros
internacionales aportaron recursos para el desarrdllo ‘econémico del pais,
canalizandolos a las dreas de educacién, salud y desarrollo urbano.”
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Década de los 70’s

A partir de 1970, México reciente en forma muy aguda la crisis del sistema
capitalista mundial; las caracteristicas de la economia se tuvieron que adaptar a
la nueva situacion creada por la inestabilidad; por ello, el estado se vio en la
necesidad de ampliar su participacion en la economia nacional. :

Asi el estado operaba el 100% de las empresas de extraccion de petrdleo y
petroquimica basica, la electricidad, el azufre y los servicios telefonicos; 25% del
mercado de fertilizantes y 50% de la produccién nacional de acero; en la industria
automotriz, el sector paraestatal participaba con el 90% del mercado de
autobuses integrales; TABAMEX manejaba alrededor del 28% de la cosecha de
algodon. '

En el primer periodo presidencial de esta década, encabezado por Luis
Echeverria, el gobierno mexicano incrementd la inversion publica, constituyendo
el 40.8% del total nacional. Estuvo canalizada principalmente al sector industrial
(38%) comunicaciones y transportes (22%), infraestructura agricola (17%) y
beneficio social (22%). En este periodo, el sector turismo recibe un importante
impulso, que no obstante representar un porcentaje minimo de la inversion
publica (0.5%) se establecen las bases para un estimulo a la inversién privada en
este sector, particularmente extranjera, a partir de la creaciébn del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, operado por el Banco de México.

La inversién privada, no obstante que incrementd su participacion con respecto al
periodo anterior, sélo representaba el 58.84% restante, orientando sus recursos al
sector comercial, industrial (particularmente en el manufacturero) y al turismo, el
cual mostrd un incremento espectacular en tan solo 4 afios.

Desde el punto de vista financiero, el estado mexicano contd con importantes
recursos (33% del capital financiero total) que le permitieron complementar las
actividades de la banca privada y, sobre todo, financiar sus propias inversiones.-
Sin embargo, para atender las necesidades crecientes de la poblacién urbana, el
gobierno recurrid al endeudamiento externo, 1o que le obligd a que en 1976 se
devaluara el peso mexicano frente al ddlar, anunciandose la primera devaluacidn
después de 22 afos de estabilidad cambiaria, pasando de 12.50 a 25 pesos por
ddlar, ’

A partir de 1976 cuando asume el poder José Lopez Portillo, se establece una
politica econdmica basada en tres puntos: Reforma econdmica; reforma politica y
reforma administrativa.
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Los problemas derivados de la reciente devaluacion y de la inflacidon con
desempleo encaminaron fa politica econémica del nuevo régimen a la desmedida
generacion de empleos en el sector publico. En efecto, la burocracia llego a
representar el 16.54% del total del personal. En este periodo, el estado mexicano
se dio a la tarea de comprar o ampliar su participacion en empresas privadas,
asumiendo el control de hasta ei 35% de la actividad productiva nacional, la
mayor parte de ello con recursos externos, lo que aumentd la deuda del gobierno
federal hasta representar el 24.47% del Producto Interno Bruto.

La dinamica econdémica del gobierno en este periodo se hace insostenible a
finales del mismo, lo que trae como consecuencia una segunda devaluacion, la
que a su vez provocd una gran fuga de capitales. Ante ese hecho, el estado
mexicano decreta en 1982 la nacionalizacion de la Banca Mexicana, asumiendo
el control total de las finanzas nacionales.

Década de los 80’s

En 1982 asume el poder Miguel de la Madrid, registrando el pais la peor crisis
econdémica desde la época de la revolucion. Su programa econdmico planteaba
como objetivos fundamentales el contral de la hiperinflacion (llegd a niveles de
159% en 1987), atencidon a las necesidades basicas de la poblacidn y a
estabilizar 1a paridad cambiaria, todo ello a través del Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Economico, gue involucrd la colaboracién conjunta entre
empresarios, trabajadores y gobierno.

En este periodo la inversién plblica aicanzé un monto de 57,532.8' miles de
millones de ddlares, de los cuaies un 34.9% se destind al sector energeético,
17.9% al de comunicaciones y transportes, el 14.1% a desarrollo urbano, el 7.9%
correspondid al sector rural y pesca, 5.2% al sector salud y laboral, 4.8% a
desarrollo regional y el resto a administracién, defensa y turismo.

La participacion de la inversién publica disminuyd con respecto al periodo de!
gobierno anterior, ya que solo representd el 42.27% del total; asimismo, la
inversion privada nacional aumentd su participacion a 57.73%, sin embargo,
después de la fuga de capitales foraneos, nuevamente la inversion extranjera
recobra |la confianza en el pais, participando con importantes inversiones en los
sectores de energia, transporte, comercial, industrial y turismo.

En sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se caracterizd por una
politica econdmica de adelgazamiento de la estructura empresarial del estado y la
apertura comercial. Las tendencias mundiales de globalizacién y alianzas en

' Para la conversién a doblares se utilizé el tipo de cambio promedio del periodo 1982-1988 que fue
0.7194 pesos por délar. Al tipo de cambio se le recorrio el punto decimal tres cifras a la izquierda,
para homogeneizarlo con el utilizado en el penodo 1988-1994.
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blogues econémicos inducen la politica de comercio exterior del gobierno a
buscar acuerdos comerciales con otros paises del continente. Asi, en 1994 entra
en operacion el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
Estados Unidos y Canada; en 1995 los Tratados Comerciales México-Costa Rica,
el G-3 (Venezuela, Colombia y México), México-Bolivia y el Acuerdo de
Complementacion Econdmica con Chile. Estos acuerdos formalizan la apertura
comercial que México habia estado practicando desde 1988 con los mismos
paises, y provee de un marco regulatorio para fomentar y proteger la actividad
comercial transfronteriza, 10 que dinamiza la inversidén extranjera en México y el
flujo de exportaciones mexicanas a estos paises.

En este periodo el estado mexicano realizé inversiones por un total de 32,805.32
miles de miliones de ddlares, de los cuales un 35.5% fue canalizado al sector
energético, el 14% a desarrollo urbano, el 15.4% a comunicaciones y transportes,
el 22.5% a desarrollo social (educacion, laboral y desarrollo regional), el 7.5% a
desarrollo rural y el resto a sectores como comercio, turismo industria y
administracion.

El esquema de Neoliberalismo adoptado por este gobierno tiene como base la
mayor participacion de la inversion privada, tanto nacional como extranjera, en el
desarrollo econdmico del pais, a través de una estrategia de privatizacion de
empresas paraestatales. Asi, el estado mexicano se desprende de empresas
como Teléfonos de México (TELMEX), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) 2
canales de television, periodicos, revistas, estaciones de radio, productoras de
cine y de todos los bancos comerciales; de esta manera, de 618 entidades
paraestatales que existian en 1988, para finales de 1994 eran sélo 252.

De particular relevancia en este periodo es el programa de construccion de
autopistas concesionadas (mas de 5,000 kilometros en el periodo 1990-1994), asi
.como la concesion de servicios urbanos (distribucién de agua potable,
estacionamientos, recoleccidn y tratamiento de desechos solidos, plantas de
tratamientos de aguas residuales, etc.), de lo cual se hablara mas adelante.

b} Inversion Extranjera

Indudablemente la inversion extranjera ha jugado un papel preponderante en el
desarrollo econdmico de México. En el periodo presidencial de Porfirio Diaz
(1878-1909) se impulsd y protegié indiscriminadamente la inversién extranjera,
particularmente la norteamericana e inglesa, situacidén que, si bien significd una
formula apropiada para dotar de infraestructura industrial al pais, también provocd
una fuerte dependencia del extranjero en aspectos econdmicos, tecnologicos y

*Para la conversién a délares se utilizé el tipo de cambio promedio del periodo 1988-1994 que fue
2.9117 pesos por dolar. A partir de 1993 se eliminan tres ceros a la moneda nacional,
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politicos, lo que representd una de las principales causas de la Revolucion
Mexicana (1910-1917).

A partir de |a década de los 30’s la corriente nacionalista de la nueva clase en el
poder modificé la legislacidn sobre inversién extranjera; se restringié su
participacion al 49% del capital total, y se inicid un proceso de nacionalizacion de
las empresas extranjeras, que tiene su mas alta expresion con la Expropiacion
Petrolera, llevada a cabo por Lazaro Cardenas en 1938.

Es importante resaltar el giro que se observa en el destino de los recursos
extranjeros en esta etapa de transicion: Hasta 1930, la inversion extranjera estaba
concentrada en actividades clave de la economia: petrdleo, energia eléctrica,
mineria, comunicaciones y transportes, que representaban en conjunto el 87.1%
del total invertido; las manufacturas y el comercio llegaban apenas al 10% del
total. Para 1970, la participacion de la inversion extranjera en los primeros rubros
fue tan solo de 5.9%, mientras que la industria manufacturera y el comercio
representaban 73.8% del total.

Esta situacion prevalecié con pocas variaciones hasta la década de los 80’s. En
1985 México inicid un proceso de apertura comercial que se fortalecié en 1987
con {a implementacion de un nuevo programa econdomico, que incluyé reforma
fiscal, venta de empresas paraestatales, desregulacion, liberalizacion del
mercado de capitales, politica cambiaria estable y crecimiento sostenido con
bajos indices inflacionarios. La evolucion de la coyuntura ofrece a empresarios y
productores nacionales y extranjeros mejores opciones para invertir. Ademas se
. permite la participacidn extranjera mayoritaria en agricultura, ganaderia, industria
de la construccién y servicios educativos privados. Este programa sentd las bases
de la nueva trayectoria econdmica del pais dentro de un ambiente mundial
orientado a la apertura comercial e interdependencia econdmica.

Asi, en |la década de los 90's se ha consolidado |la apertura comercial de México y
con ello |la participacién de la inversidén extranjera en practicamente todos los
sectores productivos. Inclusive el sector financiero nacional, uno de los mas
protegidos aun después de la formalizacién de los tratados comerciales
internacionales, ha abierto sus puertas a la inversion extranjera a raiz de la crisis
financiera ocurrida en diciembre de 1994,

d) Financiamiento de Organismos Financieros Internacionales

Meéxico es socio de los organismos financieros internacionales siguientes: Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrolio (BID), Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica (BCIE), Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD). Lo anterior le ha permitido
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gozar de amplios y variados créditos internacionales para.el desarrollo de
diversos sectores productivos y saciales.

El BM, principal fuente financiera internacional para México, ha otorgado desde
1949 un total de 152 prestamos por un monto de 21,210.6 millones de délares.
Esta asistencia ha cubierto una amplia gama de proyectos de desarrollo, en los

que se estima que el 42.7% ha sido destinado a la construccién de
infraestructura. '

Financiamiento del Banco Mundial
a México '
1949-1997

21,2106 Millones de ddlares

DESARROLLO

ENERGIA E : SOCIAL Y
INDUSTRIA URBANO
21.8% 15.7%

TRANSPORTE
9.5%

DESARROLLO = Hh

ADMINISTRAT IVO = e = = ks TURLS
22.0% == = RISMO Y
= = = OTROS
INFRAEST. 2.9%

AGRICOLA
28.4%

Por el lado del BID, desde su formacion en 1960, este organismo ha
proporcionado a México financiamientos por 1,142.18 millones de délares, de los

cuales se calcula que el 34.5% se ha destinado a obras de infraestructura en
diversos sectores.
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Financiam‘ientb del Banco
Interamericano de Desarrollo a México
1960-1997

1,142.2 Millones de ddlares
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e) Financiamiento de Gobierno a Gobierno

En 1980, México y Venezuela se comprometieron a proveer de petréleo y -sus
derivados a los paises de Latinoamérica y el Caribe, en un acuerdo denominado
“Pacto de San José’.

Con esquemas de pago a plazos promedio de 5 afos, el acuerdo establece que
de la facturacion total de cada pais por compra de petroleo, el 20% sera
destinado a la adquisicién de bienes y servicios mexicanos y venezolanos (para
México se trata de los paises de Centroamérica y el Caribe), con recurscs
aportados por el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), y
manejados por el Banco de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT).

El destino de los recursos es al sector publico y privado para estudios y proyectos
de desarrollo econdmico y social, que generen su propia fuente de pago en
divisas o cuenten con garantias reales de pago.

Para aquellos paises beneficiarios con no pudieran cumplir con este
condicionamiento, la Secretaria de Hacienda de Meéxico y BANCOMEXT,
disefiaron el esquema “Creditos Cruzados”, mediante el cual el gobiernc
mexicano otorgaria financiamiento con recursos del Acuerdo de San José para la
ejecucion de proyectos en el pais beneficiario, y el gobierno de ese pais
entregaria en dacién de pago, activos productivos a una empresa mexicana
interesada en invertir, otorgando un financiamiento a traves de BANCOMEXT
para concretar dicha operacion. ‘
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El Acuerdo establece que los financiamientos se otorgan a.los estudios y/o
proyectos en que participen en su ejecucién empresas con capital
mayoritariamente mexicano o consorcios pais beneficiario-mexicano, hasta por el
80% del costo total dei proyecio, a una tasa de 6% anual sobre saldos insolutos.

f) Obras y servicios Publicos por Concesion

En Mexico, la concesion comprende el financiamiento, la construccién de |a obra
de infraestructura y la'explotacion {operacion y comercializacion) del servicio por
un plazo-determinado para recuperar la inversidn. Es importante sefalar, que la
etapa constructiva no se rige por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, ya
gue lo que se licita es [a concesion misma, que comprende las dos etapas, tanto
la constructiva como la operativa, bajo un mismo proyecto y titulo de concesion,

En 1989, como parte de la politica de modernizacién del pais, el gobierno federal
establecid un plan de modernizacion de la infraestructura en comunicaciones y
transportes, como paso fundamental para alcanzar los niveles economicos y de
bienestar de un pais desarrollado. Obviamente para cubrir [as necesidades de
infraestructura, que en ese momento se estimaban en 34,000 millones de dolares,
eran necesarias fuertes inversiones que el gobierno federal no alcanzaria a cubrir
con recursos propios. Con ese proposito se diseno el Programa Nacional de
Autopistas Concesionadas, que tenia como objetivo la construccién de 4,000
kilbmetros de autopistas de altas especificaciones, distribuidas en las zonas
economicas estratégicas del pafs. La respuesta del sector empresarial y
financiero fue entusiasta: con este esquema, de 1990 a 18994 se otorgaron 50
concesiones para la construccion de mas de 5,000 kilémetros de autopistas, con
una inversion total de 12,000 millones de dolares, la mayoria con recursos del
aharro interno. E| esquema de concesién contemplaba el disefio, construccion y
operacion de las carreteras por particulares, con plazos de concesidén que
fluctuaban, originaimente, entre 12 y 30 afios.

En terminos generales el esquema financiero de la concesiéon contemplaba la
participacion de la inversion pulblica con 20%; la inversion de instituciones
financieras nacionales, con un 50% vy la inversion privada, nacional y extranjera,
con un 30%. Los recursos privados se obtuvieron a través de la colocacién de
obligaciones de corto plazo (1 a 3 afos) en el mercado de valores de México,
para la etapa de construccién. Para la etapa de operacidn, se tenia considerado
sustituir las obligaciones de corto plazo por bonos carreteros de mediano y largo

plazo (5 a 15 afios), con objeto de liquidar las primeras obligaciones y los créditos
de los inversionistas institucionales.

Desafortunadamente, por [a rapidez con que se desarrolid e implementé este
programa, se incurrié en varios errores que actuaron en contra de la recuperacién
de la inversién: montos de inversion mayores a los estimados, aforos menores a
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los calculados, tiempos de construccion que se alargaron hasta en un 50%;
adicional a ello, y quiza lo mas relevante, ia ocurrencia de la crisis financiera de
diciembre de 1994, lo que elevd dramaticamente los costos financieros y los
créditos en ddlares. Por todos es conocido que a raiz de esta crisis, el estado
mexicano se vio obligado comprar la cartera de los inversionistas de la mayoria
de las carreteras concesionadas, para evitar un desajuste mayor en los creditos
contratados con las instituciones financieras.

No obstante estos tropiezos, el esquema de concesion en la construccion de
infraestructura ha demostrado ser un esquema adecuado para ampliar el volumen
de obra y con ello dotar al pais de la infraestructura que requiere. Asi, en México
se ha utilizado exitosamente el esquema de concesidon para otro tipo de obras,
como: estacionamientos, vias ferroviarias, plantas de tratamiento de aguas
residuales y de desechos sdlidos; puentes vehiculares; aeropuertos, y todas
aquellas obras que cuenten con una fuente de recuperacién de la inversién via
cobro o renta de servicios.

B) CAMPOS DE INVERSION

a) La Inversion en Vivienda

La intervencion del estado mexicano en el sector vivienda ha comprendido una
gran variedad de formas, que incluyen desde acciones directas de edificacion de
conjuntos habitacionales por organismos publicos federales y los diversos
mecanismos financieros utilizados para canalizar recursos crediticios de vivienda,
hasta el conjunto de acciones y politicas relacionadas con la tenencia,
valorizacion y usc de la tierra, la constitucion y administracion de reservas
territoriales, el desarrollo de asentamientos humanos, |la produccion de materiales
e insumos para la construccion y la regulacion inquilinaria.

Uno de los antecedentes principales de la politica estatal ante el problema de Ia
vivienda fue el reconocimiento que se hizo de este en la constitucién de 1917. Sin
embargo, el estado mexicano solo empezé a mostrar una real y creciente
preocupacion para las insatisfechas necesidades habitacionales de la pobiacién
hasta mediados de siglo.

En 1933 el gobierno cred el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras
Publicas (BANHUOP) al que se le asigno la funcién de emitir y colocar valores y
bonos hipotecarios para captar recursos con el objeto de financiar inversiones en
obras de infraestructura, servicios publicos y construccion de viviendas.

El rapido proceso de urbanizacion ocurrido en la década de los 40’s, provocé un
aumento considerable de la demanda de vivienda en las grandes ciudades. Las
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deficiencias de la infraestructura habitacional, eran incompatibles con el “espiritu
" modernizador’ de la época, lo que aumentd visiblemente la preocupacion del
estado en esta materla y su accioén habitacional se volvio mas directa, activa y
decidida.

En 1954 se cred el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), a fin
de que el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas dispusiera de
un mecanismo institucional especializado en operacicnes y actividades
financieras para la produccion de vivienda, y manejar los recursos provenientes
de subsidios federales, financiamientos e ingresos propios. La organizacién de
las actividades del Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas fue
el preludio para una intervencion mas amplia en este aspecto basico de bienestar
social. El proyecto mas importante realizado en esos afios por la institucion fue el
conjunto multifamiliar urbano Nonoalco Tlatelolco, que comprendio la construccmn
de cerca de 12,000 departamentos.

En julio de. 1956, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) expidié un
reglamento interno que le permitia. la construccion de vivienda para los
trabajadores asegurados por esta institucion. Desde el inicio de su accidn y hasta
1962, el Instituto Mexicano del Seguro Social edificd mas de 10,000 viviendas,
adjudicadas a en posesién mediante la renta, cuyo pago mensual no deberia
exceder el 25% del salario de los trabajadores. Debido a este sistema, se
presentd un continuo rezago de los ingresos por este concepto, frente a los
gastos de administracion de los conjuntos habitacionales, lo que motivé que el
Instituto Mexicano del Seguro Social -al igual que organismos similares como el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)- absorbiera el costo de los desajustes financieros resultantes vy,
finalmente, entregar en propiedad esas viviendas a sus ocupantes, mediante
hipotecas.

En diciembre de 1959, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado recibi6 la encomienda de constituir, con las aportaciones
patrimoniales del gobierno federal y de los propios asegurados, una reserva
monetaria suficiente para ofrecer otras prestaciones, como créditos para adquirir
.casas o fterrenos, prestamos hipotecarios y arrendamientos para viviendas
economicas. Con este fondo, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
“los Trabajadores del Estado logré construir de 1959 a 1964 45,302 viviendas, las
cuales. representaron casi el 60% de las construidas por el resto de Ias
instituciones publicas federales, asistenciales o financieras.

La politica habitacional recibié en 1964 un fuerte impulso y una drastica
reorientacion con el Programa Financiero de Vivienda (PFV) creado por el
gobierno federal, luego de considerar que la solucién al problema habitacional
debia ser de caracter eminentemente financiero; en consecuencia, se requeria
generar y movmzar con la intermediacion de la banca privada, enormes
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vollimenes de ahorro interno para la construccién masiva de viviendas populares.
Asi, se crean dentro del Banco de México dos fideicomisos ejecutores y
coordinadores de las acciones previstas dentro del PFV: El Fondo de Operacién y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Operacion de
Garantia Hipotecaria (FOGA); el primero opera como mecanismo para canalizar
los recursos de la banca privada a los promotares privados de vivienda; por su
parte, el FOGA ofrecia las garantias a los bancos que otorgaban créditos
hipotecarios, para cubrir los riesgos de falta de pago oportuno e insuficiencia de
garantias a cargo del acreditado para el pago de la recuperacion final del crédito
concedido.

Ante estos apoyos, la inversion privada en la construccion de vivienda de interés
social recibe un fuerte impulso. Sin embargo, esta politica es menos congruente
con los propésitos iniciales de beneficiar a los sectores mas desfavorecidos de la
poblacién, ya que los adquirentes de estas viviendas debian tener un ingreso
suficiente para garantizar los pagos del empréstito recibido. No obstante, este
mecanismo financiero permitié construir en el lapso de 1964 a 1970 mas de
90,000 viviendas.

En 1972, por decreto presidencial se reforma el texto original de la fraccion Xl del
articulo 123 constitucional, en el que se establece que a partir de esa fecha, los -
patrones deben cumplir con su obligacion de proporcionar viviendas decorosas
mediante |las aportaciones a un Fondo Nacional de la Vivienda. Para manejar
esos fondos, se constituyeron 3 organismos correspondientes a los 3 sectores
laborales mas importantes: el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT); el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de
vivienda Militar (FOVIMI), para el personal de las fuerzas armadas.

Merced a la creacién de estos organismos, de 1972 a 1979 se edificaron 276,561
viviendas, correspondiente al 54.1% del total realizado en ese periodo. .

Respecto a la actividad habitacional desarrollada de 1983 a 1990, se edificaron
mas de dos millones nuevas viviendas, lo cual representd un incremento del
395.3% con respecto a las construidas de 1971 a 1979. La principal productora
de vivienda fue el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda,
con 593,918 (29.4%), le siguiod el Instituto del Fondo Nacional de |la Vivienda para
los Trabajadores con 575,667 (28.5%), el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares aportd 347,408 (17.2%) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado 137,492 (6.8%).
Cabe sefialar que en respuesta al terremoto ocurrido en la Ciudad de México en
1985, se integraron programas de construccidon de vivienda que aportaron en
conjunto 69,332 (3.4%). E! porcentaje restante {14.7%) lo respaldaron -otros
organismos de vivienda. : :
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En la actual administracion, el problema de la vivienda sigue siendo una de las |
demandas mas sentidas de la poblacion, por ello el gobierno ha considerado
prioritario continuar con los programas de construccién y financiamiento de
viviendas. La mayoria de los organismos de vivienda han modificado sus reglas
de operacion y férmulas crediticias, con el objeto de disminuir subsidios sin
afectar el acceso de la poblacion al crédito.

¢) Lainversion en Carreteras se describe en el capitulo de obra concesicnada.

d) La inversion en represas, hidroeléctricas e irrigaciones se describe en el
capitulo de inversion publica y privada.
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Il. PERSPECTIVAS SIGLO XXI.

Las condiciones actuales que presenta México hacen patente la necesidad de
creacién de infraestructura. El sector publico, consciente de la importancia que
tiene este factor, ha instrumentado mecanismos que permiten la participaciéon
cada vez mayor de la iniciativa privada en esta actividad.

En 1998 la inversion fisica impulsada por el sector publico asciende a 18,470.6
millones de ddlares, de los cuales 12,911.5 millones de ddlares seran con
recursos presupuestarios (considera los recortes realizados hasta el 5 de junio
por 1,712 millones de ddlares) y los restantes 5,559.1 millones de délares seran
con recursos privados (inversion financiada).

Inversion Puablica Impulsada por el

P Petréleos
Sector Publico .
1998 Mexicanas

(PEMEX) y la
18,470.6 millones de délares - Comision
Federal de
Inversion Electricidad
Financiada (CFE) son las
empresas que
Mas recursos
Inversién destinaran a la
Presupuestaria . ..
€9.9 % mversion
fisica, en ellas
se concentra
también los
proyectos
gjecutados

20,000
15,000

10,000

5,000

0 L

bajo la modalidad de inversidn financiada (ver tabla 1).

En esta modalidad se espera una inversién en hidrocarburos de 24,586.3 millones
de ddlares durante el periodo 1997-2012, de los cuales 4,075.3 seran ejercidos
en este afo. Los proyectos que destacan por su monto de inversién son:

Cantarell’, el desarrollo de campos Burgos, Cuenca de Burgos, Ku-Zaap-Maloob
.y el proyecto de reconfiguracién del sistema de refinacién en Salina Cruz,
Minatitian y Madero, cuya conclusién se espera para el afio 2000 (ver tabla 2).

? Este proyecto tiene presupuestados 4,916.7 mijllones de ddélares durante el periodo 1998-2000,
de los cuales no se tiene identificada la proparcién de inversion financiada.
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Por su parte, en el sector eléctrico se estima una inversién financiada de 6,188.1
millones de ddlares durante el periodo 1997-2000, de los cuales 1,483.7 se
ejerceran en este afno. Entre los proyectos mas importantes esta la construccion
de plantas de ciclo combinado denominadas Samalayuca |l en Chihuahua;
Monterrey en Nuevo Ledn; Rosarito |l en Baja California y Chihuahua en
Chihuahua (ver tabla 3). ‘

Por otra parte, de acuerdo a la Comision Federal de Electricidad, en los proximos.
9 arfios se requeriran 23,405 miliones de ddlares para satisfacer ia demanda de
- energia de la poblacién. La iniciativa privada participara con 11,559 millones de
dolares, el 49.38 por ciento del total y el sector publico con el 50.62 por ciento
restante.

Inversion Requerida para la Expansion La generacion’
del Sistema Eléctrico de energia

1998-2006 . .
sera renglon
23,045 millones de dolares - _ que absorbera
Inversisn la mayor parte
Piblica 3
$0.6% de los
recursos
(9,972
millones de
dolares), le
seguiran
: transmision vy
Inversién distribucion de
v energia  con
5,834 y 3,344
millones de
délares respectivamente. Operacidon y mantenimiento requeriran de 3,881

‘millones de ddlares y los 374 restantes seran para otras inversiones (ver tabla 4).

En transporte, la tendencia internacional es trasladar pasajeros y carga mas
rapido y mas barato, por ello el auge de las terminales intermodales; las

conexiones de los puertos con vias terrestres y vias férreas tienden a
incrementarse.

En este sentido, durante 1998 sé invertiran 981.7 millones de ddlares en
infraestructura carretera y 158.3 millones de ddlares en infraestructura portuaria y
aérea asi como 82.5 millones de dolares en infraestructura ferroviaria.

De los 981.7 millones de ddlares de inversion en infraestructura carretera, el 86.7
por ciento se ejercera a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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(SCT) y el 13.3 por ciento restante a través de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE). Las acciones se orientaran
principalmente a la conservacion de carreteras (353.0 millones de dolares); la
modernizacion de carreteras (294.1 millones de dodlares); la atencién de los
caminos alimentadores y rurales (193.8 millones de ddlares) y a los programas de
capacitacion, estudios y proyectos (10.3 millones de dodlares).

Red federal de carreteras

Concepto Longitud en km.
Construccion 102.2 |-
Ampliacion 360.5
Conservacion ) 42,000.0
Reconstruccion ~ B06.9

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y las Administraciones Portuarias -
Integrales (APIS) tienen presupuestado el 39.9 y el 28.4 por ciento de la inversién
en infraestructura portuaria y aérea que suman 158.3 millones de ddlares, el resto
serd ejercido por Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreoc Mexicano
(SENEAM), por el Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional (FIDENA) y por el gasto directo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (ver tabla 5).

Inversion en infraestructura

Portuaria y Aérea

19983 Las obras de

rehabilitacion
158.3 millones de délares ampliacion

scT Y y
20.3% remaodelacion

aeroportuaria
s se llevaran
e e il 3'152“15:/‘”' a cabo en
T e b ""  Acapulco,
- === Gy ; £5) o :;7 gt Bajio,
EG ey gt S e = 55" FIDENA Car?cur’l,
e % 1.3% Culiacan,
ASA Hermosillo,
39.9%
Monterrey,
Morelia,

Oaxaca, San José del Cabo, Tijuana y Villahermosa.
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Por su parte, las obras que estaran a cargo de las Administraciones Portuarias
Integrales (APIS) se desarrollaran en los puertos de Altamira, Coatzacoalcos,
Ensenada, Guaymas, Lazaro Cardenas, Manzanillo, Tampico, Topolobampo,
Tuxpan, Veracruz entre otros.

Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), destinaré 82.5 millones de ddlares a
conservacion de puentes ferroviarios, rehabilitacion de vias férreas y obras de -
remodelacién de suelos en talleres (ver tabla 6). K

En el sector comunicaciones se ejerceran 79.2 millones de dolares en 1998, con
el propdsito de fortalecer la infraestructura telefonica existente, diversificar los.
servicios y buscar la creacién y adopcidén de tecnologias avanzadas. Cabe*
sefialar que el 79 por ciento de este monto estara a cargo de Telecomumcamones
de México (TELECOMM).

En materia de vivienda se espera una inversién de 3,358.8 millones de ddlares
para otorgar 240,476 créditos entre 4 organismos de vivienda de interés social y ~ -
el Programa de vivienda progresiva por parte de la Secretaria de Desarrollo -
Social (SEDESQL). El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario a la Vivienda
participaran en conjunto con el 88.9 por ciento de la inversion total (ver tabia 7).

Inversion en Vivienda
1998

3,358.8 mitlones de délares

Fovi

INFONAVIT
64.5% : -

Por su parte, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
planea ejercer 6,106 millones de délares en 370,366 créditos durante 1998-2000.
El Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, México, Chihuahua y Veracruz son los
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estados en donde se concentraré g inversion, ya que en conjunto representara el
42.43 por ciento del total (ver tabla 8).

De acuerdo al ultimo reporte oficial, el déficit de vivienda era de 4.6 millones en
1990, cifra que sin duda se ha incrementado hasta la fecha sin conocer el nuevo
dato. Sin embargo, los 670 mil matrimonios que se han celebrado en promedio en
el registro civil durante los ultimos tres afios, y sin considerar el numero de
uniones libres que se presentan afno con afo, nos indica que se requiere construir
por lo menos 700 mil viviendas al afio tan sdlo para conservar el déficit actual.

La- Comisién Nagcional del Agua (CNA) tiene presupuestado 423.3 millones de
dolares en obra.publica, de los cuales 77.9 por ciento serdn para obras de agua
potable, aicantarillado y saneamiento, el 16.6 por ciento para Infraestructura
hidroagricola y el restante 5.5 por ciento para administracién y regulacion del
agua.

Para el presente afio esta comprometida una inversion total de 18,855 millones de
dolares, 44.3 por ciento estardn a cargo de 38 empresas del Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios (CMHN) y el 55.7 por ciento por parte de 190 empresas
internacionales del Consejo Mexicano de inversién (CMI).

Inversion Extranjera Directa Los destinos
1998 ‘ principales
18,855 millones de ddlares de ] fa
inversién
extranjera
seran los
sectores
CMHN siguientes:
AUTOMOTRIZ .
AGROINDUSTRIAL automotriz,
TELECOMUNICACIONES ' !

ETROGUIM. energia,

N INFRAEST. .
comercial vy
de servicios,
telecomunica

' . ciones,

quimica y petroguimica, y construccion de infraestructura entre otros (ver tabla 9).

Quim. v p
T
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[, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

[ndudablemente los requerimientos de construccién de infraestructura de la
mayoria de los paises latinoamericanos son mayores a las posibilidades
econdmicas de sus gobiernos, lo que hace imprescindible Ia concurrencia de la
inversion privada, nacional y extranjera.

El gobierno mexicano ha disefiado e implementado politicas de participacion del
sector privado en el desarrollo de infraestructura para cubrir el rezago causado
por las consecutivas crisis que hemos sufrido desde |a década de los 80's. Esta
participacion toma mayor relevancia ahora, ante el reto que significa la
globalizacion y la competencia internacional en nuestro propio territorio. Es claro
que nuestro pais debe ofrecer una amplia gama de servicios apoyados en una
solida infraestructura para ser competitivo, reactivar la inversion privada, generar
empleo, alcanzar el desarrollo econdémico y el bienestar social que nuestra
poblacidn demanda, en todos los niveles y regiones del territorio nacional.

Por su parte, la iniciativa privada ha demostrado su solidaridad al responder a la
invitacion del sector publico para participar en esquemas novedosos de
contratacion y ejecucién de obras; para los constructores significa un mayor
esfuerzo al verse obligados a ampliar sus propias capacidades en otras areas de
especialidad que en el pasado les eran ajenas, y a involucrar sus ahorros y
recursos como inversion de largo plazo.

Sin embargo, las practicas actuales de contratacion adn son fuente de
incertidumbre técnica y financiera para las constructoras, debilitando el sector y
causando importantes ineficiencias en la ejecucion de obras, con altos costos
ecandmicos y sociales; en ese sentido, todo pian o programa que se disefe para
la ejecucion de obras bajo esquemas de inversidon mixta, deben estar sustentados
por la certidumbre; es en este rubro donde los gobiernos deben poner especial
cuidado al momento de convocar a los inversionistas privados a participar en
proyectos de infraestructura.

La certidumbre a la que nos referimos debe tener como principios los siguientes
conceptos:

« Estudios tecnicos y financieros bien sustentados
¢ Compatibilidad con las necesidades del sector social

» Marco legal adecuado, que garantice y ‘proteja los intereses de los
inversionistas
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. 'Responsabillidad exp'resa del gobierno ante la ocurrencia de circunstancias de
‘orden macroeconémico (devaluacién, inflacion, aiza desmedida en tasas de
interés, etc.)

e Seguridad de continuidad en los proyectos ante cambios de admlmstrac:lon

_ publica

. Invulnerabllldad ante cambios politicos.

Por su parte, los inversionistas privados tienen Ia responsabilidad de disefiar y
gjecutar obras que, ademas de contar con la viabilidad técnica y financiera,
respondan a necesidades reales de |a sociedad. En ese sentido, la propuesta es
que los gobiermos abran la participacion empresas constructoras desde la-
concepcion de los proyectos, buscando la definicién precisa de las aspectos
técnicos, y que los gobiernos asuman la responsabilidad de los nesgos
macroeconomicos.

PROPUESTAS:
‘Esquemas Financieros Prop_uestos .para incrementér la construccion

Obra Concesionada

Continuar aplicando el ‘esquema de obra concesionada en aquellas obras de
infraestructura que cuente con una fuente real y sélida de repago de la inversion,
revisando y ajustando el marco contractual a las necesidades y condiciones
especmcas de cada proyecto. Una mezcla sana de recursos podria ser: 30%
sector publico; 20% inversion privada y 50% crédito bancario.

Obra Financiada:

Muchos proyectos promovidos por el sector publico son susceptibles de recibir
inversién privada, al contar con una fuente de repago. Tal es el caso de puertos,
aeropuertos, plantas de tratamiento de aguas residuales; centros administrativos,
etc. En estas obras, se puede disefar un esquema de coinversion sector pUblico-
iniciativa privada, con mezcla de recursos cominmente en partes iguales. De la
misma manera que la obra concesionada, es importante que la entidad publica
contratante asuma la responsabilidad de los riesgos macroecondmicos y provea
de las garantias para la recuperacién de la inversion.

Certificados de Financiamiento para el Sector Construccion
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Es un esquema disefiado por la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, actualmente en estudio por las autoridades financieras vy
economicas de México.

Este esquema esta basado en instrumentos fmanmeros con las siguientes
caracteristicas:

o Emitido por un fideicomiso y garantlzados por.
Gobierno federal
- Fondos de Desarrollo Regional
Mixto (Gobierno Federa! y Fondos de Desarrolio) -
¢ Negociable y Burzatilizable
"« Beneficios reales del 25% del valor de Ia inflacion
» Con plazos de amortizacion de 5, 10, 15y 20 anos.
e La garantia se constituye con participaciones federales futuras y las obras
financiadas.
. Se emite en nominaciones de $100,000.00 y sus multiplos

Beneficios:

« Ahorro empresarial.- el poseedor de CEDECO’s puede conservar los titulos
hasta el final del plazo, constituyendo su propio fondo de ahorro.

e Estimulo Fiscal.- Ias utiiidades recibidas con CEDECO’s pueden ser
susceptibles de excencién de impuestos.

e Pago de obligaciones.- Los CEDECO's puede usarse para el pago de
impuestos, IMSS, INFONAVIT, Fondo de Retiro de los trabajadores.

« Pago de Créditos bancarios.- Las instituciones financieras pueden recibir los
CEDECQO’s como pago de sus créditos, disminuyendo su cartera vencida.

« Pago a proveedores.- E! constructor puede intercambiar CEDECO’s por
insumos, hasta el porcentaje que represente los costos indirectos de los
proveedores.

FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Ademas de las fuentes convencionales de financiamiento, existen otras
instituciones y organismos que cuentan con recursos, producto del ahorro interno
de la sociedad o la participacién accionaria de inversionistas privados, los cuales
pueden ser utilizados y aplicados a la construccion de obras con fuente de
repago. Estas fuentes alternativas, ademas de contar con recursos considerables,
tienen la ventaja- de ser instituciones pequefias, con bajos costos de
administracion y que la recuperacién de sus recursos se puede extender a varios
anos, lo cual permite aplicarios a proyectos de larga maduracion.
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Algunas de esta instituciones con que contamos en México son:

Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)

Instituciones formadas por aportaciones de capital de inversionistas privados,
pueden recibir recursos mediante contratacion de creditos con entidades
financieras del pais y del extranjero y colocacion de valores en la bolsa. Sus
recursos se apiican directamente a proyectos de los sectores para la cual fueron
formadas (industrial, textil, inmobiliario, infraestructura, etc.).

Sociedades de inversion de Capitales

Constituidas y operadas por casas bursatiles, estas sociedades invierten sus
recursos en las bolsas de valores, sin embargo, sus politicas les permiten
participar también como inversionistas o socios en proyectos de inversién.

Fondos Mixtos de Inversion

Fideicomisos.formados por los gobiernos y con aportaciones de la iniciativa
privada. Sus recursos son canalizados a obras de beneficio social, pero con
fuente de recuperacién a largo plazo.

Uniones de crédito

Grupos de empresarios de un mismo sector, que con su aportacion de capital
inicial pueden fondear algunos requerimientos de financiamiento de los mismos
socios, a tasas mas bajas que la banca comercial: adicionalmente, una vez
constituidas legalmente, tienen acceso a otras fuentes de fondeo como la banca
comercial o la banca de desarrollo de los gobiernos. Ademas de las ventajas del
bajo costo del crédito, el estar integradas por empresas de un mismo sector, les
permite impulsar el desarrollo del mismo, en los proyectos de mayor rentabilidad y
viabilidad técnica.

Mercados de Valores:

Fuente importante de recursos frescos para las grandes empresas, producto del
ahorro interno y de inversionistas internacionaies, la bolsa de valores representa
una alternativa para fondear proyectos de infraestructura, a través de colocacién
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de obligaciones de corto plazo para financiar capital de trabajo, y capitalizacion
de las carteras hipotecarias de la banca comercial. En México se esta estudiando
la posibilidad de burzatilizar las carteras hipotecarias en un mercado secundario,
lo que proporcionaria un fuerte impulso a la construccién de vivienda.

23 XX CONGRESO INTERAMERICAND DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.



CAMARA MEXICANA DE L4 INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

Tabla 1

Inversion Fisica Impulsada pdr el Sector Piiblico
(Millones de dolares de 1998)*

1998 -

Concepto

TOTAL

GOBIERNO FEDERAL '
Directa y Transferencias a
Organismos y Empresas de Control Indirecto

ORGANISMOS Y EMPRESAS 2

Pemex
Pemex Corporativo
Pemex Exploracion y Produccidn
Pemex Refinacion
Pemex Gas y Petroquimica Basica
Pemex Petroquimica

Sector Eléctrico
Generacion
Transmision y Transformacion
Distribucion
Otros *

Resto

Presupuestaria

12,911.5
6,642.4

6,642.4
6,269.1

3,967.2
66.4
2,408.5
937.5
415.8
139.0

1,615.3
444.0
706.3
309.1

155.8

686.6

Financiada

5,559.1

0.0

0.0

5,559.1

4,075.4
0.0
3,290.6
701.8
82.8
0.0

1,483.7
1,023.6
460.1
0.0

0.0

0.0

Total

18,470.6
6,642.4
6.642.4

11,8282

8,042.6
B84
5,699. 1
1,639.5
498.6
139.0

3,099.0
1,467.7

1,166.4 -

309.1
155.8

686.6

Variacion
Real %

14.4

31.4

38.4
167
36.5
56.0
247
355

291
78.5
40.9
-6.5
-62.8

-13.1

Fuente: Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, ¢on datos de la SHCP.

Cifras actualizadas al 5 de junio de 1998, se consideran los dos recortes efectuados hasta la fecha,
* Para la conversién a dolares se utilizo el tipo de cambio interbancario promedio de enero-abril de 1998 que fue

de 8.4945 pesos por dalar.

1. Incluye Poderes legislativo y judicial, Organos Electorales, Tribunales Agrarios y Tribunal Fiscal de la Federacion.

2. Incluye Transferencias del Gobierno Federal.
3. Incluye Arrendamiento Financiero.

C:MRCALSWERUXLS{Iv_tmpulsadayRLAKEIE.

XXI CONGRESO INTERAMERICAND DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.




CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

Tabla 2
Proyectos de Inversién Financiada
PEMEX
{Millones de délares de 1998}
[1997-2012)
PROYECTO COSTO TOTAL PERIODO PRESUPUESTC
1998

Desarrollo de Campos 16,130.2 2,281.8
Cuenca de Burgos .5,644.4 1997 - 2012 521.2
Burgos ’ 10,485.8 1997 - 2012 2,3580.6
Refineria de Cadereyta, N.L. 1,165.5 1897 - 2000 347.6
Desarrolle de Campos 3,665.3 308.8
"Ku - Zaap - Maloop 3,251 1998 - 2012 210.3
Delta del Grijalva 414.2 1998 - 2012 - 985

Reconfiguracidén del Sistema
Nacional de Refinacién 3,448.5 354.3
Madero 787.1 1998 - 2000 72.2
Minatitlan 1,002.4 1998 - 2000 94.2
Salamanca 208.9 1998 - 2000 21.6
Salina Cruz 1,087.2 1998 - 2000 95.9
Tula 362.8 1998-- 2000 70.4
Planta Criogénica Il en Cd. Pemex "/ 176.8 82.8
TOTAL . 24,586.3 4,075.3

Fuente: Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, con datos del PEF.

1/ El costo incluye 652.1 millones de pesos de recuperacisn por el seguro de |a planta de Cactus,

Montos auterizados a precios de 1998,
CMARCXLS\PERU XLS(inv_finan_pemex/RLA/50498.

XXI CONGRESO INTERAMERICANO DE LA

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.



CAMARA MEXICANA DE LA INOUSTRIA OE LA CONSTRUCCION.

Tabla 3
Proyeatos de Invessidn Financiada
CFE
{Millones de dblares de 199B)
[1996-2000)
PROYECTOS COSTO TOTAL PERIODO PRESUPUESTO
INICIO TERMING 1998
LICITADOS 2,814 970.0
C.C. Samalayuca I}, Cd, Judrez, Chih,, 505.8 MW 724.2 May-96 Mar-98 93.4
C.C. Montersay, Pesqueria, N.L., 450 MW, 407.0 Mar-9B Jun-00 136.4
C.C. Rosarita I, Ptayas de Rosarite, B.C., 450 MW, 1B85.8 Feb-98 Mar-00 136.4
C.C. Chituahua, Chihuahua, Chik., 1a. Etapa, 450 MW, 375.8 Dic-97 Nov-00 92.0
Tesminal da Carbén de la C.T. Pdee. Plutareo Elias Calles, La Unidn, Gro. 248.9 Abr-97 . Dic-99 111.0
Subestaciones 5F8, 4,640 MVA, - 158.1 Nav-37 Nov-39 23.0
G.E.Q. Carro Priete |V, Mexicali, B.C., 100 MW, 148.7 Feb-98 Ago-00 51.4
Cable Submarine Cozumel, 32 Km. 116.0 Nev.97 Ago-99 69.56
. Transmisién Sureste - Paminsular, 1,182.Km. / B88.3 Nov-97 Nov-99 48.5
Transformacién Qecidental, 1,785 MVA. . 60.4 Nov-97 Ene-00 34.9
Transformacién Noroests, 1,098 MVA. . 59.5 Die-97 Dic-39 5.4
Transformacién Noroeste, 1,327 MVA. 43.1 Ene-97 Ene-CO " 25.9
Transformacién Onanta - Centra, 1,376 MVA. 45.7 Nov-97 Now-99 27.5
Transformacion Sureste - Peninaular, 493 MV A. 24.9 Dic-97 Nov-99 14,5
EN LICITACION ‘ . 83.4 . 19.8
C.1.T.D. San carlos Il, Comondd, B.C.S., 1a. Etapa, 7.5 MW, 425 Abr-38 Ene-01 0.0
Presa Reguladora Amata, Cosald, Sin. 20.0 Mar-98 Sep-99 7.0
G.E.O. Tres Virgones, Mulugé, B.C.S., 1TOMW. ) 12.7 Mar-38 May-00 5.4
C.L.T.D, Guerrero Nagro ll, Mulugé, B.C.S., 1a. Etapa, 9MW, 8.2 Jun-98 Mar-29 ’ 7.5
EN EVALUACION 95.6 40.5
G.E.0. Marirara - El Chino, Zinapdeuara, Mich., 50 Mw " 51,9 Abr-98 Ago-00 34.4
Patio de Carbda Carbdn II, Nava, Cosh.. y Patio 48 Carbén Rio Escondido, 437 Jun-98 May-00 8.1

Nava, Coah., 8 Millones Ton./aRo,

Fuente: Departainento da Economia y Estedistiza, CMIC, con datos del Presupuasto de Egrosos da ta Fedaracian
c.c. = Ciclo Combingda;

C.I.T.D. = Combustién Intarna Tipo Diesel

G.EQ. = Geotémuca

2 AARCEL SWPERU 2L5{mv_lman_cleyRLAI150438
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_ Tabla3
Proyectos de Inversién Financiada
. CFE
[Millones de ddlares de 1898)
[1986-2000)

22

PROYECTOS

LICITADOS ANTES DE MODIFICACIONES LEGALES
Gasoducto Yucatdn, Yue. 10.3 MPCD.
C.T. Ménda [}, Ménda. Yuc., 484 MwW.

NUEVOS
C C. El Sauz, Pedro Escobedo, Qro., 450 MW,
C.C. Tuxpaa, Tuxpan, Ver., 450 MW,
-C.C. Menterrey 1ll, Monterrey, N.L.. 450 MW.
C.C. Altamira, Altamira, Tamnps., 450 MW,
C.C. Rosarito. Rosarito, B.C,, Us. 10y 11, 450 MW,
C.C. Rio 8ravo, Valle Hermoso, Tamps., 450 MW.
C.C. Campeche Il, Campeche, Camp., 225 MW.
C.C. Saltila, Saltilia, Coah., 225 MW,
C.C. Nogales, Nogales, Son., 225 MW.
C.C. Hermasillo, Hermosillo. Son., 225 MW,
Subestaciones Norceste, 2,082 MVA.
Manejo de cenizas en Petacalco.
Subestaciones Sureste, 1,406 MVA
Subestaciones Centro - Oceidente, 1,026 MVA.
Lineas de Transmisién Sureste, 696 Km.
Linea de Transmusion Ixtapa - Pte de la Cuesta, 482 Km.
Subestacionas Noreste, 1,363 MVA,
Lienas de Transmisién Noroeste, 664 Km.
Lineas de Transmisién Centro, 1,068 Km.
Compensacidn Reactiva, 1,904 MVAR,

TOTAL

COSTO
TOTAL

686.0
386.6
298.4

24326
FAR
2346
2346
2346
2346
218.3
142.2
1323
17.3
1121

726
625
62.0
61.7
50.8
49,9
46,2
402
286
-26.3

6,188.1

PERICDO

INICIO TERMINO
Dic-97 Sep-99
Oct-97 Ago-00
Dic-98 Jun-01
Oct-99 Ene-02
Oct-99 " Ene-02
Oet-99 Enre-02
Oct-00 Ene-03
Oct-98 Abr-01
Abr-99 Jul-01
Ene-00 Abr-02
Oct-00 Ene-03
Dic-99 Mar-02
May-99 Ene-01
Abr-97 - Dic-99
Ago-99 Jul-G0
Ago-89 Jut-Go
Mar-89 Dic-00
 Jul-99 Jut-01
Ago-95 Jul-C0
Jul-98 Jun-00
Jul-28 Jun-00
Jun-98 Nov-99

PRESUPUESTD
1998

31686
167.5
149.1

136.7
00
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
00

185
26.0
146
9.9
a3
149
127
114

- 11
8.2

14817

Montos autonzados a precies ge 1958,

CC = Ciclo combinado
<2 WARCKLGWERU ALSn_tnan_claiRLAT 50498

Fuenta: Deapriamento de Economla y Estadlstica, CMIC, cen datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
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Tabla 4
_ INVERSION REQUERIDA PARA LA EXPANSION DEL SISTEMA ELECTRICO
' ‘ {Millones de délares de 1997)
(1998-2006)
: Subtotal - Total .

Concepto S 1998-2001 2002-2006 1998-2006
Generacion » 3,386 6,686 9,972
Inversién CFE , 400 53 ' 453
Inversién privada - 2,986 6,533 9,519
Transmision ° 2942 2892 = 5834
Inversion CFE : 1,906 1,889 . , 3,'794_
Inversién privada 1,037 1,003 - 2,040 -
Distribucién.” 920 2424 . 3,344
Operécidn Y mantenimiento - 1,061 2,820 3,’881
Otras inversiones _ 105 269 . 374
Total _ B 8.414 14,991 23,405
Inversién CFE . 4,391 ) 7,455 11,846
Inversién privada - 4,023 7,636 . 11,659

Fuente: Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, con datos de la CFE.
C:\ARCXL&PERU.KLS(MO)MLAT!WB&. )
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‘Tabla 5 o
Programa de'Inversién Publica en el Sector
Comunicaciones y Transportes
~(Millones de déalres de 1998)
1998
CONCEPTO K y | MONTO
INFRAESTRUCTURA CARRETERA ‘ S 981.7
SCT . ' _ 8511
CAPUFE? o | - 1306
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA Y AEREA SR .- 1583
SCT : . - 321
ASA - ' | S ead
ENEAM : o _ 15.9
PIS . : : - 450
FIDENA . : S 2
COMUNICACIONES | 79.2
sCT , 10.1
TELECOMM * _ ' S - 62.6
SEPOMEX ' - \ : .35
COFETEL | . : X
TRANSPORTE . ' , ) 122.1
scT : o . ' . 158
{FNm _ - , 82.5
PFC? : ' | ‘ - 228
IMT ‘ 13
. |ADMINISTRACION | - 3556
SCT ' ' o 35.6
'[TOTAL : - ‘ ) 1,376.9

.—'uente Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, con datos de la SCT.

1. No incluye recursos del Fondo para Infraestructura Carretera.
No incluye recursos por 517 millones de pesos de obra publica financiada.

2. Incluye 145.5 millones de pesos para inversion financiera
3. Incluye 266.0 millones de pesos para inversi6n financiera
4. Se incluye la PFC como érgano desconcentrado.
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes; CAPUFE Caminos y Puentes Federales de lngresos y Senncms
Conexos; ASA Aeropuertos y Servicios Auxiliares; APIS Administraciones Portuarias Integrales; SENEAM Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aereo Mexicano; FIDENA Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal
de la Marina Mercante Nacional; TELECOMM Telecomunicaciones de México; SEPOMEX Servicio Postal Mexicano:
COFETEL Comision Federal de Telecomunicaciones; FNM Ferrocarriles Nacionales de México; PFC Policia
Federal de Caminos: IMT Instituto Mexicano del Transporte.

C\ARCXLS\PERU.XLS(prog_inv set VRLAMS50498
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‘ Tabla 6 _
Conservacidn y Rehabilitacion de Vias Férreas
1998

ACCION . ' UNIDAD DE META

- ' MEDIDA
Rehabilitacién de via con riel nuevo . ' ' . kilémetros - 60
Rehabilitacién de via con riel de recobro . kilbmetros - 38
Aplicacién de basalto : - Metros® 110,000
Colocacién de durmientes . ' ‘ Pieza ' 90,700
Conservacién de puentes ferroviarios o . Puente 61
Obras de remodelacidn de suelos en talleres Obra : 15
Conservacion de maquinaria de via : ) " Magquinaria 94

Fuente: Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, con datos de la SCT.
_ CMARCXLSWPERU.XLS(VIASHRLA/230498. ’

XXi CONGRESO INTERAMERICAND DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.



CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

~ Tabla7? e
Programa de Vivienda por Organismo
{Miles de ddlares de 1998)
1998 h
Organismo S . No. de " Inversién ° Valor
R 3 .. Créditos ‘ ' unitario
INFONAVIT . o 136,000 - 266,107 . 18|
Fovl . - : 57,500 819,906 ‘ 14|
FOVISSSTE : 28,000 ’ 235446 8-
'PRQGRAMA DE VIVIENDA PROGRESIVA ',‘13,000 97,946 -
FQNHAPO C . _ " o ‘5,976 . : 39,394 o 7 .= .
TOTAL L o 240,476 © . 3,358,799 14

Fuente: Depana'mqnto de Economia y Estadistica, CMIC. con datos de Ia‘"SHCP y del INFONAVIT °

 CAARCXLSIPERU.XLS(PROG_VIVI/RLAMOBSS.

XX! CONGRESOQ INTERAMERICANG DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,



CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

Tabla 8 )
Programa Minimo de Créditos del INFONAVIT .
[Nlimero de créditos)
(1998-2000)
ENTIDAD FEDERATIVA - 1998 1999 2000 1998-2000
AGUASCALIENTES 2,680 2.556 2,633 7,869
BAJA CALIFORNIA , 5,552 4,904 5,239 15,695
BAJA CALIFORNIA SUR 1,100 904 931 2,935
CAMPECHE _ 1,067 741 - 912 2,720
CHIAPAS 2,459 = 3,278 3,376 9,113
CHIHUAHUA 7.440 6,556 8,753 20,749
COAHUILA 5,936 5,316 5,475 16,727
COLIMA : 1,000 702 723 2,425
DISTRITO FEDERAL ' 15,971 14,893 16,233 47,097
DURANGO 13,000 2,888 2,975 8,863
GUANAJUATO _ 5,079 4,871 5,203 15,153
GUERRERO : 4,481 2,601 2,679 9,761
HIDALGO : o 2,559 1,713 1,829 6,101
JALISCO . : ‘ 9,000 8,230 8,803 26,033
MEXICO 1,000 9,186 10,564 20,750
MICHOACAN 3,201 2,803 2,987 9,091
MORELOS . . 1,837 1,543 1,647 5,027
NAYARIT . 1,141 733 903 2,777
NUEVO LEON _ . 7.649 6,930 7.418 21,997
OAXACA 2,462 1,710 1,915 6,087
PUEBLA 4,000 3,189 3,572 10,761
QUERETARO - 3,056 2,524 2,600 8,180
QUINTANA ROO - : : < 1,914 1,583 1,610 5,087
SAN LUIS POTOSI . 3,800 3,272 3,370 10.442
SINALOA 440 3,624 . 3,855 7,919
SONORA . _ 5,147 4,454 4,588 14,189
TABASCO o ‘ 2,115 1,793 1,847 5,755
TAMAULIPAS 5,783 5,434 5,697 16,814
|TLAXCALA - o .- 1,003 719 768 2,580
~’|vERACRUZ : | 8,808. 6,753 7,185 20,746
YUCATAN , . 2,837 . 2,369 2,531 7.737
ZACATECAS _— _ © 1,203 - 893 1,000 3,186
TOTAL ° . ) . 123,000 119,645 127,721 370,366
INVERSION {millones de délares de 1998}’ 2,166 - 1,906 2,034 6,106 .

Fuente: Departamento de Economia y Estadistica, CMIC, con datos del INFONAVIT. . .
1. Para el célculo de ia inversién para 1999-2000, se considerd el valor unitaric por crédito que
se reportd en-1998 (15,927 délares). - .
- . ™ Cifras correspondientes al programa autorizado. I .
CMREXLSWERUILSMNRLADTOE. . . R - - s
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CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

Tabla 9
Inversién Extranjera Directa
(Millones de délares).
1998

Sector : - Monto  Part. %
Automatriz . 2,100 20.0

Agroindustrial : T 1,659 15.8

Elec./electrénico _ 1,565 14.9

Energia ' 1,082 10.3

Comercial y servicios . ) 1,061 10.1

Telecomunicaciones ‘ : 903 8.6

Qufmica y petroquimica - ~ 725 6.9

Construccién de infraestructura - 609 5.8

Bienes de consumo ‘ _ 526 . 5.0

Farmacéutico _ : . 84 0.8
Otros - : B ' 2189 1.8

Sub total (Consejo Mexicano de Inversién) .. 10,500  100.0°
Cor{sejo Mexicano de Hombres de Negocios 8,355

Total = . - 18,855

Fuente: Departamento de Economfa y Estadistica, CMIC, con datos del
Consejo Mexicano de Inversién.
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“CREATIVIDAD EN LA GENERACION DE RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADOS PARA LA CONSTRUCCION”

Ponencia ejecutiva preparada por )
Colombia, Costa Rica, Honduras y México

PREAMBULO:

De gran valor resultd para todos nosotros el recapitular la evolucién de la
construccidén durante los dltimos 40 anos en los 4 paises analizados, y en
particular, revisar el esfuerzo que gobiernos e iniciativa privada -juntos- han-
realizado para procurar los recursos que la construccidon de infraestructura
requiere. : ‘

La presente ponencia es un resumen ejecutivo derivado de las ponencias
maestras elaboradas por las cuatro camaras colaboradoras, documento
compuesto por 65 cuartillas, con informacion muy valiosa de cada uno de los

-~ paises analizados, fruto del trabajo de investigacion de las camaras hermanas de

Colombia, Costa Rica, Honduras y la mexicana, en torno a los temas solicitados
por el comité organizador de este importante evento. Recomendamos
ampliamente su consulta, para aquellos empresarios y especialistas interesados
en la constante busqueda de nuevas alternativas para financiar los proyectos de
construccién, cuyo estudio arroja conceptos muy interesantes para todos
nosotros, y que su validez es aplicable a cualquier pais de Latinoamérica, por la
homogeneidad en aspectos culturales, politicos 'y econdmicos que nos
caracterizan. '

Con el animo-de hacer mas comprensible la presente ponencia, consideramos
adecuado estructurarla en tres partes: La primera es una sintesis de los aspectos
mas relevantes y comunes de los cuatro paises analizados; la segunda, la
descripcion particular de cada caso de los paises analizados, y la tercera, un -
capitulo de conclusiones y recomendaciones, derivadas de la experiencia en 4
décadas de los paises colaboradores y con la éptica de mejorar las fuentes de
recursos y los esquemas financieros para la construccion.

Primera parte:
:QUE TENEMOS EN COMUN?
En los 4 paises analizados, se observa un crecimiento poblacional Véuperi,or al

crecimiento de dotacién de infraestructura, edificacién y vivienda. Primero en
forma paulatina, pero a partir de la década de los 60’s, |a industrializacién acelera



el crecimiento de la poblacién urbana, incrementando dramaticamente el rezago
en la dotacién de infraestructura y equipamiento urbano.

Hasta finales de la década de los 70’s los gobiernos ‘enfrentaban en forma casi
exclusiva las necesidades de infraestructura de su pais, sin considerar a las obras
de construccion como proyectos de inversién; la falta de estudios serios v
profundos que fundamentaran la viabilidad econémica de los proyectos es comun
para los cuatro paises en este periodo. Por supuesto, la legislacidn de entonces
no contemplaba ni aceptaba la participacién de la inversién privada en obras de
infraestructura.

Las experiencias en otros paises con el involucramiento de la inversién privada en
obras de infraestructura, marcan un parteaguas en la forma de énfrentar las
necesidades de infraestructura por parte de los gobiernos; a finales de los 8Q’s,
las legislaciones se modifican, se disefian nuevos y sofisticados esquemas
financieros y de contratacién, vy 'se empieza a crear un marco econémico
adecuado que estimule la inversion privada en la infraestructura.

Por otro lado, la escasez de vivienda de los estratos mas bajos de la poblacidn es
un problema hasta estos momentos, insalvable y creciente; en todos los casos
analizados, los gobiernos han asumido la responsabilidad directa de este
problema, disefhando programas de apoyo a estos estratos, como subsidios
directos a la adquisicién, fondos mutuos de ahorro, ete., pero aun con resuitados
insuficientes.

La fuerte dependencia comercial, tecnoldgica y productiva de nuestros paises
ante los paises desarrollados, impactan negativamente en |la economia interna vy
en consecuencia, en la capacidad de respuesta a las demandas de infraestructura.
" A partir de la década de los 90’s, La globalizacién, aun con diferentes grados de
apertura, trae consigo nuevas variables de orden macroecondmico, que los
.'gobiernos locales dificilmente pueden controlar. Hoy mas que nunca, la economia
-'de los paises analizados es altamente vulnerable a los cambios externos.

Siendo todos paises en vfas de desarrollo, nuestros gobiernos no cuentan con ios
recursos suficientes para atender las necesidades de infraestructura que demanda
la poblacién, y en consecuencia, un alto porcentaje del financiamiento para la
construccidén de infraestructura es con recursos externos, via prestamos de
organismos financieros internacionales o de gobiernos de paises amigos. Aun
siendo prestamos a tasas de interés bajas, estos créditos han incrementado las
deudas externas de los paises, obligando a los gobiernos a destinar cada mas
mayor porcentaje de su Producto Interno al pago de estas obligaciones.

Encontramos también coincidencia en que las obras de edificacién se financian en
mayor volumen con recursos internos, via fondos de ahorro de empleados,
recursos gubernamentales o inversidn privada directa; cada pais, en su propio
concepto y de acuerdo a sus posibilidades, ha buscado resolver de manera directa
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las necesidades de edificacién, considerando ésta como un negocio casi exclusivo

de empresarios locales. Los motivos los encontramos en un andlisis mas -
profundo: el mercado inmobiliario es altamente volatil y sujeto a variables internas
que solo empresarios locales conocen y pueden manejar.

Otro aspecto recurrente es que los gobiernos de los paises analizados han
mostrado falta de capacidad administrativa para el manejo de los recursos cuando
se trata de grandes proyectos y de larga maduracidn, en los cuales se involucran
esquemas financieros y de contratacién complejos, como la obra concesionadas y
las coinversiones, en donde los financiamientos frecuentemente son en moneda
extranjera y los largos plazos de recuperacion de la inversién les hace inciertos en
el futuro. Esto es comprensible si consideramos que la construccién y su
administracion es un negocio altamente especializado y dificil de controlar, aun
para los constructores, y que estos grandes proyectos son vulnerables a los
altibajos de la economfa nacional e internacional. Este es un aspecto en el cual se
debe trabajar intensamente, gobiernos y sector empresarial, para encontrar la
mezcla adecuada de compromisos y responsabilidades. ‘

Finalmente, y esto es un llamado a la reflexién, ya que también es un punto de
coincidéncia por su exclusion, ninguna de las ponencias presentadas considera el
tema de proteccion ambiental como relevante para el desarrollo de
infraestructura. Recordemos que los cuatros paises contamos -con un. gran
volumen de riquezas naturales, que de no ser respetadas y considerado el
impacto ambiental de las obras de infraestructura, corremos el riesgo de su
deterioro irreversible, con las consecuencias que todcs conocemos. -

22 Parte
PARTICULARIDADES

COLOMBIA

En la retrospectiva colombiana de los tltimos 4 decenios, la construccion ha
contado con diversas modalidades y fuentes de financiamiento, cuyo desarrollo
se ha perfeccionado mediante |la experiencia y con el impulso de los adelantos
alcanzados con la reciente apertura financiera. A pesar del mejoramiento en la
eficiencia de los instrumentos financieros y de la abundancia de recursos de
crédito dentro y fuera del pais, la politica macroecondmica y su proyeccién en el
largo plazo, han presentado periddicamente deficiencias que obstaculizan el
correcto desarrollo del sector, especialmente en lo concerniente a la dotacion de
obras publicas.

Solo desde hace pocos anos se ha introducido el esquema de privatizacion de
algunos servicios publicos y carreteras, después de una larga trayectoria
gubernamental de baja eficiencia y dispendio de los recursos disponibles. En el
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largo plazo, estas fallas han tenido consecuencias negativas sobre el crecimiento
de la economia y han puesto al pals en una posmon de retraso con relacidén a
otras nacicnes del contmente

En el caso particular de la construccién en Colombia, el tema financiero ha
recorrido un camino similar al de otros paises latinoamericanos cuyos recursos
provienen en proporcidon significativa de organismos internacionales. La mayor
parte de la infraestructura ha sido costeada con prestamos externos, pero la
edificacidon ha recurrido primordialmente al ahorro interno y es aqui donde se ha
hecho la mayor experimentacién, lograndose un desarrollo apropiado para el
ambiente de una economia con inflacidn moderada. Pero aun en el rigido campo
de la infraestructura se ha avanzado en la participacion del sector privado, si bien
a un ritmo que es evidentemente inferior a las necesidades en este campo.

A partir de 1990, la apertura econémica motivo y permitié la participacién del
sector privado. Hasta hace pocos afos, la inversidn privada en construccion se
limitaba a la adquisicién de la mayor parte de las edificaciones de todos los
_ destinos y parcialmente a las obras que se hacen en el petrdleo y otros productos
de la mineria. El sector privado ha entrado recientemente a las areas de los
servicios publicos domiciliarios, a la generacidn de energia y a las carreteras,
generalmente bajo la modalidad de concesién y en pocos casos como productor
directo independienté. En tales casos la concesién funciona como un BOT a 20
afos. En los dltimos 3 afios, la inversién privada en carreteras ha sido de 13%,
con aumento vertiginoso en 1996 y 1897, debido a las concesiones contratadas.

Los fondos de la inversién privada en infraestructura han provenido de capitales
nacionales en su mayor parte. Las carreteras entre 1965 y 1995 aumentaron en
10,000 kildmetros, lo que actualmente representa 306 kildmetros por cada millén
de habitantes, superior a la de Bolivia (242 Km) pero inferior a Chile {834},
Ecuador {597), México {1085) Venezuela (1477) y Peru (348)

El campo de la infraestructura eléctrica ha sido uno de los sectores mas
dindmicos de la economia colombiana. Entre 1365 y 1995 este sector ha crecido
a un ritmo anual de 6.7%, alcanzando actualmente una dotacién de 374
megawatios por millén de habitantes, lo que sitia a Colombta en tercer lugar 3
nivel [atinoamericano en este aspecto. '

Referente a la edificacién, Los avances que se han logrado son menores con
relacién a la demanda de la poblacién. La actividad productora de la edificacién
es mas riesgosa, lo que ha llevado a los promotores a la busqueda de una
demanda mds estable, que ha sido encontrada en la vivienda de interés social.
Esta demanda depende bdsicamente de los subsidios gubernamentales que,
aunque con variaciones, en los ultimos 8 afos se ha logrado mantener éstable, y
hoy por hoy la construccion de vivienda representa el 60% de la edificacion total.

En los ultimos cuarenta anos la edificacién en general ha crecido a una tasa
promedio anual de 3.1%, en tanto que la vivienda lo hizo a solo 2.9%, contra un
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crecimiento poblacional de. 3.7%. En consecuencia, el déficit habitacional actual
en Colombia se sitia en alrededor de 1.2 millones de unidades: E| parque
habitacional actual es de 6.5 millones de viviendas. :

La edificacién de vivienda se financia enteramente con ahorro nacional privado
proveniente del Sistema de Ahorro y Vivienda que utiliza unidades de poder
adquisitivo constante (UPAC) para asegurar el sostenimiento de la deuda. Sin
embargo hay fuentes menores como [os fondos de -los empleados
gubernamentales y privados. ‘

COSTA RICA

A inicios del siglo XX las exportaciones de café y banano derivaron en los
primeros beneficios a Costa Rica. Los excedentes derivados de las exportaciones
inyectaron dinamismo y crecimiento a la economia. Para los afos sesentas y
setentas el pais habia logrado consolidar avances importantes en su desarrollo
industrial e infraestructura. No obstante, por similares razones a las acontecidas
en la mayoria de los paises latinoamericanos, filosofia del estado empresario y a
la. falta de disciplina fiscal, el gobierno costarricense se vio obligado al
endeudamiento externo para mantener las actividades del estado no esenciales.

A inicios de un nuevo siglo, nace la necesidad de implementar un nuevo plan de
desarrollo, apoyado en la estrategia de formar una sociedad tecnoldgica. Esta
estrategia se sustenta en el mantenimiento y desarrollo de nuevas y mejores vias,
puertos, aeropuertos, comunicaciones, etc. como plataforma para impulsar los
indices de educacidén y desarrollo humano para todos los habitantes.

Como efecto de lo anterior, se producen reformas en la legislacion costarricense,
que faculta al estado para realizar la contratacién directa de servicios por gestién
interesada, esquema similar al modelo norteamericano de Arrendamiento,
desarrollo y operacién (LDO, por sus siglas en ingles). En este tipo de contrato, el
estado no se despoja de los activos, solo que acuerda su explotacién por medio
de un contratante o gestor, a cambio de una tarifa establecida de antemano,
proveniente de la ‘explotacién del bien. Este esquema lo empled el gobierno

costarricense en el contrato para la construccién del aeropuerto internacional
Juan Santa Marfa.

También Costa Rica ha empleado el esquema de construccién, operacién vy

trasferencia (esquema BOT norteamericano}, en el cual el activo es explotado por
el contratante privado y lo devuelve al estado en una fecha determinada.

Las reformas financieras- -legales en Costa Rica abren un nuevo paradlgma en la .
estrategla de financiamiento de la infraestructura del pais e :mponen un reto a.la
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comunidad bursatil para el disefio de vehiculos e instrumentos que permitan
canalizar'_ ahorro hacia actividades anteriormente cubiertas Unicamente por el
estado.

Actualmente Costa Rica esta analizando alternativas para la consecucién de
recursos para la construccion de infraestructura, que estén reconocidos dentro de
su marco legal. Una primera alternativa es la emisién de bonos de infraestructura
cuyo proposito es apalancar a un gestor en la inversion, operacidn, rehabilitacion,
etc., que realice en un activo del estado,-al amparo de un contrato de gestidn o
.concesion. Qbras en operacidon o proyectos son elegibles para realizar este tipo
de contratos, siendo el contrato del riesgo de la obra el elemento clave para que.
el contrato de emisién de los bonos alcance el grado de inversion.

Una segunda alternativa consiste en estructurar una emision de deuda bajo un
contrato de sesion de derechos fiduciarios a una contraparte (el fiduciario), bajo la
cual es posible emitir una cartera de participaciones fIdUClarlaS o titularizar dIChOS
derechos en nuevos titulos denominados sintéticos.

Por ultimo, esta la alternativa de contribuir al financiamiento de la infraestructura
publica con el apoyo de un pool de fondos. La nueva regulacién en materia de
mercado de valores promueve la figura del fondeo de inversiéon no financiero.
Dicho vehiculo. es un mecanismo viable para canalizar inversién privada a
esquemas mutuos de inversidn, donde la propiedad de los activos pertenece en
forma alicuta a cada inversionista. A diferencia de los fondos de inversidn, esta
figura es adecuada para diversificar la cartera en activos reales segun tipo de
proyecto, zona geogréfica y patrén de ingreso.

HONDURAS

En las ultimas cuatro décadas la construccién de obras de infraestructura y
vivienda de clase media y baja ha sido principalmente tarea del estado. Dada la
escasa capacidad de inversién publica, contra la gran demanda de obras de
infraestructura, estas se han tenido que realizar en un numero muy limitado por
medio de financiamiento externo e inversién publica, lo que ha dado como
resultado que Honduras se encuentre en el limite de su endeudamiento
internacional y una deuda externa casi inmanejable, en donde el 40% del
presupuesto nacional se destina al pago de compromisos contrafdos con paises
amigos y organismos internacionales. Se calcula que el 25% de la inversidon en
infraestructura es realizada con recursos del estado, mientras que el 75%
restante proviene de financiamiento de organismos internacionales.

La inversién publica alcanzo en 1995 los 1,245 millones de lempiras, cifra menor
en 8.2% con respecto a 1994; para 1998 se espera una reduccion similar con
respecto a 1997.
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Es claro que la inversién publica no"es suficiente pera satisfacer la demanda
creciente de infraestructura en salud, educacién y vivienda, que a la fecha
registra las siguientes cifras:

7 35% del territorio hondurefio carece de vias de comunicacién, existiendo
aun zonas incomunicadas.

7 E! mantenimiento de la red carretera existente es inapropiado e
insuficiente.

v Existe un déficit de 720,000 umdades de viviendas.

Lo anterior ha inducido que el gobierno hondurefio busque alternativas para
atender la demanda de infraestructura sin caer en el endeudamiento externo. Una
de las medidas tomas fue la de desfazar los inicios de ejecucién de varios
proyectos y el ajuste financiero de otros mas, en base al andlisis de la capacidad
de cumplimiento institucional, el grado de avance y terminacién de las obras y la
apertura de otras, teniendo en cuenta que desde 1995 se acordé con los
organismos financieros internacionales obtener contrataciones .de prestamos en

" condiciones concesionales con un plazo de amortizacion minimo de 14 afios y
.bajas tasas de interés, lo cual ha permitido al pals redimencionar la inversién a

montos compatibles con un manejo armdnico de las finanzas publicas.

Lo anterior ha sido posible gracias a uha estrategia-de modernizacion de la
administracién del estado, dentro de la cual se reforma el marco regulatorio de la
inversién pdblica, en los aspectos de las politicas .de inversién, definicién de
prioridades y de jerarquia coherentes con fos objetivos de crecimiento y desarrollo
sostenido. '

La participacion de la inversion privada en edificacion y vivienda ha sido muy
reducida en Honduras. Se estima que del total de la inversion en estos rubros solo
el 10.5% ha sido proveniente de la inversién_privada, tanto interna como externa.
Una de las principales limitaciones para este -porcentaje tan bajo lo ha sido una
serie de leyes creadas por los legisladores, quienes han determinado zonas
restringidas en el territorio hondureno donde los inversionistas extranjeros no
pueden adquirir tierra y por ende no pueden invertir.

También es de resaltar que la inversidon extranjera se ha retirado no solo de
Honduras, sino de casi la totalidad de los paises centroamericanos, debido a que -
desde los 80’s ésta ha sido una zona de conflictos bélicos e ideoldgicos, creando
un clima de inestabilidad e inseguridad a la inversidn privada.

Para el sigio XXl el gobierno hondurefio tiene contemplado una mayor
participacion de 1a inversidn privada, con fundamento en la ley de Modernizacién.
del Estado, de acuerdo a los siguientes criterios: :

Eficiencia econdmica.- definicidn de prioridades nacionales y sectoriales con
enfoque de crecimiento y reduccidn de desigualdades sociales.



Fortalecer los programas destinados a mejorar el desarrollo humano,
impulsando los recursos econémicos y- financieros que muéstren una mayor
focalizacion del gasto en esta area

Apoyar y coadyuvar la infraestructura econdmica y social a fin de mejorar e
incrementar las potencialidades de los sectores productivos.

Concretamente, el gobierno hondurefio ha definido un gran proyecto de
desarroilo, apoyado por todos los sectores de la sociedad hondurefia Yy cuyo
financiamiento se obtendrd tanto del gobierno central como de inversién privada
nacional y extranjera, prestamos de entidades bancarias internacionales v
prestamos de gobiernos amigos. Este proyecto esta compuesto de 2 .fases:

La primera de corto y mediano plazo, incluye la construccién de 13 proyectos en
los sectores de energia, mineria, telecomunicaciones, transporte, . turistico,
infraestructura urbana y agropecuario; estos proyectos se encuentran en etapa de
estudio y representan una inversidn total de 6,238 millones de délares.

La segunda fase, que podré intercalarse con la primera entre el segundo o tercer
afo, planea aprovechar los beneficios de la globalizacién econémica insertando a
Honduras como uno de los centros més atractivos de la inversién internacional.
La inversién privada de esta segunda fase sera del orden de 12,000 millones de
ddlares.

MEXICO

Hasta mediados de la década de los 60Q’s, el gobierno mexicano .gozaba de un
cierto equilibrio en sus finanzas, debido principalmente a los ingresos del sector
agricola, y con tasas de crecimiento poblacional inferiores a las del crecimiento
del PIB. Posteriormente, la industrializacién del pais aumentd-la poblacién urbana,
con el consecuente incremento en las demandas de infraestructura vy
equipamiento urbanc. Todavia a principios de 1980, el gobierno mexicano
presumia de atender las necesidades de financiamiento para la construccién de
infraestructura, reflejo del boom petrolero que privaba en el pais, aunado a una
cultura politica nacionalista que prevalecia en la clase en el poder desde la década
de los 30's.

Hasta esos momentos, el estado mexicano habia financiado ta mayor parte de las
obras de infraestructura, con recursos propios y con endeudamiento externo,
seguro de poder cumplir sus compromisos de crédito con el exterior en el
mediano plazo, una vez que se consolidara la planta industrial del pais.
Desafortunadamente, por politicas econdmicas mal orientadas, lo anterior no se
ha podido aicanzar, y la creciente deuda externa de México ha sido una fuerte



carga financiera para el gobierno, y un lastre para alcanzar el desarrol[o

econdmico del pals.

A finales de la década de los 80’s, como respuesta a las tendencias mundiales de
globalizacién e interdependencia econémica, y buscando nuevas férmulas para
equilibrar las finanzas publicas, el gobierno mexicano ‘entro en un proceso de
transicién, pasando de ser un estado propietario a un estado rector de la
economia, bajo un esquema politico-econdmico neoliberalista, caracterizado por la
venta de empresas paraestatales y de apertura a la inversién privada (nacional y
extranjera) en [a construccién de obras publicas. Como resuitado de esta
transicion, el estado mexicano se desprendid de 366 empresas paraestatales, de
un total de 618 que tenia originalmente y promovidé la inversién privada en obras
como carreteras, puertos, aeropuertos, plantas de tratamiento de aguas,
estacionamientos e inclusive edificios de la administracion piblica, a través de
esquemas de contrataciéon como obra concesionada, coinversién, arrendamiento
financiero, etc.. Asi, con la entusiasta participacién de la inversién privada, el
volumen de obra realizada directamente por el sector publico decrece de 57% que
realizaba en 1981; a tan solo el 32.6% para 1997.

La inversién privada, desde entonces, sigue cobrando fuerza como generador de
trabajo para las empresas de la construccidn, y finalmente como detonador vy
catalizador de los altibajos de la economia. Los tratados de [ibre comercio
internacionales suscritos con diversos paises (Estados Unidos, Canadd, Costa
Rica, Bolivia, Colombia, Venezuela y Chile), crean el marco adecuado para la
inversion extranjera en México, estimulando el flujo de capitales extranjeros en
inversiones de largo plazo. Es importante sefialar que esta inyeccién de capital a
la economia mexicana no representa por s misma ingresos a las finanzas
publicas, pero representan generacion de empleo estable a la poblacién y aportan
infraestructura industrial y comercial al pais,

Actualmente, las paraestatales més importantes de México, Petréleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes Federales, contindan aplicando los esquemas de coparticipacién privada
en la construccidn de infraestructura. Siendo empresas con fuente de ingresos
por la venta de sus servicios y productos, la recuperacién de la inversién es clara

y segura, lo que provee de las garantias requeridas por los mversxomstas
privados.’

Por el lado de las dependencias publicas, inclusive, algunas han experimentado
esquemas aiternativos para ampliar su volumen. de obra en el corto plazo. Un
ejemplo lo constituye la construccién de la sede de gobierno del estado de
Chiapas, que fue construida con el esquema de arrendamiento financiero, en el
cual el promotor consiguié el financiamiento y construyé la obra, recuperando el
monto de la inversién via pago de las partidas presupuesta[es que el gobierno
tenia predestinados para ese fin por los 4 afios siguientes.




Queda claro que las necesidades de financiamiento para la construcciéon de-
infraestructura que requiere nuestro pafs, sobrepasan con mucho las posibilidades
econdmicas del estado mexicano. Solo -hablando de infraestructura en
comunicaciones y transportes, se estima que se requiere una inversion de 34,000 -
millones de ddlares para alcanzar los estdndares de competitividad a nivel
mundial, Por ello, se hace 1mprescmd|ble la concurrencia de la inversion privada,
nacional y extranjera, con esquemas como los ya experimentados, pero
perfeccionados y adecuados a las condiciones especificas de los proyectos. A lo
anterior, debemos apuntar que el gobierno mexicano, en sus tres ordenes,
federal, estatal y municipal, debe asumir la responsabilidad de los. riesgos
macroecondmicos que se presentan en el desarrollo y operacién de los proyectos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

;Cuél es el futuro de las formas de’procurar recursos y atender adecuadamente
las necesidadeg de infraestructura’de nuestros paises? Indudablemente, cada pais
presenta diferentes perspectivas, derivadas de su historia y . problemética -
particular, sin embargo, la afinidad cultural de los paises de Latinoamérica nos
permite perfilar un horizonte comun con las siguientes caracteristicas:

Para los cuatro paises analizados y particularmente para la industria de la
construccidén, la década de los 90‘s ha SIdO una etapa. de fuertes cambios
estructurales:

P

v El sector publico deja de ser la principal fuente de trabajo. _

v La apertura econémica generéd mas competencia al interior de los paises, y con
ello la obligacién de las empresas locales de incrementar su competltl\ndad a
parametros internacionales.

v La obra privada, ahora como la principal generadora de trabajo para las
empresas del sector, establece nuevos conceptos de contratacién:

> Los criterios de adjudicacién son en base a calidad, costo y tiempo, en
ese orden de importancia.

> L.a obra privada requiere generalmente de aportacién de capital por parte
de los empresarios constructores o de inversionistas adicionales.

> Siendo la obra privada proyectos de inversién, Las propuestas deben
_incluir estudios de costo-beneficio y en consecuencia, |a participacién de
diversos especialistas en la integracién de las propuestas.

v Las obras ptblicas también abren la participacién a inversionistas privados y

por lo tanto, los criterios de competencia involucran la capacidad de gestién
financiera de los empresarios.
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Finalmente, vy lo verdaderamente valioso de este trabajo de investigacién y
andlisis, es el establecer y definir recomendaciones sobre la forma de procurar
mayores recursos econdmicos para el desarrollo de la infraestructura y
edificacidon, y buscar un manejo mas eficiente de los mismos. '

Dificil labor representa el emitir consejos para mejorar las perspectivas,
tratdndose de temas complejos y de repercusiones hacia un ambito internacional,
que impactan a tanta gente. Sin embargo, las experiencias adquiridas en la
elaboracién y andlisis de estos: documentos, nos permite aportar las siguientes
recomendaciones:

Hacia el gobierno:

v Los proyectos deben contar con estudios técnicos vy financieros bien
sustentados. ' _

v Deben ser congruentes con las necesidades del sector socnal y contar con el
consenso de la comunidad.

v Establecer un marco legal adecuado, que garantice la recuperac;on de la
inversién en la vida del proyecto. _

v Mantener el control de las variables econdmicas y en su caso, asumir su
responsabilidad ante la ocurrencia de contingencias de orden macroecondmico
(devaluaciodn, inflacion, alza desmedida en tasas de interés, etc.). '

v Sostener sus compromisos en los proyectos ante cambios de periodos
administrativos.

v Invulnerabilidad de los proyectos ante cambios politicos.

Hacia los empresarios constructores:

v Cambio de cultura ‘empresarial: del individualismo al asociacionismo y de la
universalidad a la especializacién. ‘ -

v Ampliar sus capacidades empresariales, en los aspectos administrativos,
productivos y financieros.

v Reencausar sus capacidades de gestién, de solicitante de trabajo a promotor de
negocios.

. Hacia las Camaras:

- Ampliar la competitividad de sus empresas afiliadas.

v' Promover el cambio en la cultura empresarial.

v Ampliar los nichos de trabajo para sus empresas afiliadas. :

v Adecuar el perfil de las empresas afiliadas a los requerimientos de sus clientes.

v Gestionar mayor apertura de las instituciones financieras para apovyar proyectos
~ de construccidn,
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Hacia los inversionistas:

v Adecuar sus esquemas de inversién a las condiciones y capacidades de cada
proyecto.

v Considerar los proyectos de construccion como inversiones de largo plazo.

v Reconocer a la construccion como una industria generadora de bienestar social
y detonadora del desarrollo econdmico.

13
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