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PRIMER SEMINARIO:
PROGRAMAS HABITACIONALES DE LA VIVIENDA RURAL

PROGRAMA

OBJETIVO GENERAL DEL SEMINARIO:

Diagnésticar y analizar Ila
situacién habitacional predominante en los sectores rurales del
pais, tomando como indicadores las condiciones de habitabilidad y
los instrumentos de accibén piblica hacia el sector, en 1la
perspectiva de wodificar y/o mejorar los mecanismos normativos en
los programas dirigidos hacia el mundo rural, principalmente el
Decreto N° 167 de Vivienda y Urbanismo, proponiendo los cambios
necesarios para su mejor implementacién.

FECHA : 29 y 30 de Julio de 1994.
LUGAR : Termas de Quinamdvida.
— —— — - —— ——
(Linares) .
CONVOCATORIA : MINVU Central, SEREMI y SERVIU regionales,

Ministerio de Obras Piblicas, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Planificacién,
Ministerio de Bienes Nacionales, Comisién de
Vivienda del Parlamento, Diputados y Senadores,
CORFO, INDAP, IFOP, FOSIS, MIDEPLAN, Céamara Chilena
de la Construccién, Instituciones Académicas, ONGs,
Comités de Viviendas, Cooperativas Habitacionales,
Federaciones Campesinas, y otras Instituciones
afines.



VIERNES 29 DE JULIO

8.45 - 9.15

9.30 - 9.45

9.45 - 10.00

10.00 - 11.00

11.00 - 11.15

73

Inscripcién de participantes.

Inauguracién del Seminario.

cargo del Sr.

Intervencién a

Subsecrétario de Vivienda y

Urbanismo Don Sergio Galilea.

Palabras del Sr. Subsecretario de Agricultura

Don Alejandro Gutierre:z

Metodologia de
Seminario.

Trabajo y

Objetivos del

Intervencién a cargo de la Directora SERVIU
VII regibén Dofla Maria del Valle Fernéndez.

Tema 1.

|

Diagnéstico sobre la Vibienda Rural. Aspectos

mas relevantes y énfasis en el tema
saneamiento.
Expositora :

Sra. Maria de 1la Jefa de la

Puz Nieto.

Divisién de Poli@ica Habitacional del

MINVU.

Comentaristas
Jorge Brito. Direc

Asistencia Técnica

Sergio Gonzilez.

tor Centro Regional de

y Empresarial {CRATE).

Secretario Regional

Ministerial. Regidén Metropolitana.

Plenario Ablerto

Café.




%4(

11.15 - 13.15 Tema 2.

Poblamiento referido a gituaciones

productivas: forestales, fruticolas, pesqueras
| y mineras.
Expositor: ‘
Sr. Sergio Galilea. Subsecretario de
" Vivienda y Urbanismo.

Comentaristas:

Rodolfo Galvez. Grupo de Egtudios
Agrorregionales | (GEA).

Erich Schmidt. Director Ejecutivo del
Instituto de Promocién Agraria (INPROA)

13.15 - 15.00 Almuerzo.

15.30 - 16.00 Tema 3.

La situacién habitacional en el sector rural.
Visiones desde el mundo politico.

Panel con participacién de 1los siguientes
[ parlamentarios:

Diputado Romy Rebolledo, PPD
Senador Manuel Antonio Matta, PDC
Senador Herndn Larrain, UDI

Moderacifn:

[} ‘ [} 1] ]
Adriana Vergara L. Asesora Ministerial

. . . . | . . ,

i Jaime Jiménez V. Asesor Mlinisterial
1

. Plenario Abierto. !

17.00 - 18.30 Céctel de Bienvenida.
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SABADO 30 DE JULIO i

9.00 - 9.15 Informacién sobre la modalidad de trabajo de
talleres, y formacién de grupos.
|

9.15 - 10,30 Tema 4. |
Lineas de accién de la Vivienda Rural.
|
Subtema : Instrumentos Qe Operacién Habitacio-
nal en el Sector Rural. Normativa vigente,
Administracién de Programas, Financiamiento,

Focalizacién, i

Expositores: E
Sr. Héctor L6pezL Director SERVIU VI
regién. !
Sr. Mario Muifioz. ﬁirector
SERVIU X regién. |
|

Comentaristas
Sr. Luis Marambio. Director Nacional del
Instituto de Desarrdllo Agropecuario
(INDAP) . ’ |

Movimiento Unitari$ Campesino y

Etnias de Chile (MUCECH)

10.30 - 10.45 Café. i



10.45

12.18%

14.00

15.00

16.00

12 .15

14.00

15.00

16.00

16.:30

%

Subtema : Produccién habitacional rural y sis-
temas constructivos predominantes. Disefio y
factibilidad técnica de proyectos, uso de
tecnologias apropiadas, asistencia técnica,
programa de mejoramiento rural.

Expositores
Sr.Carlos Mufioz P. Secretario d}

Ministerial VI rggién.
Sr.Carlos Calderén. Asesor del Director 4

del Fondo de Solidaridad e Inversidén
Social (FOSIS).

S

Comentaristas
Cédmara Chilena de 1la
Construccién.
Sr. Gabriel Larrain V. Secretario
General del Instituto de Educaciébn
Rural (IER).

Trabajo de talleres.
Almuerzo.
Conclusiones de los talleres.

Clausura el Seminario el Sr. Ministro de
Vivienda y Urbanismo Don Edmundo Hermosilla H.
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PRODUCCION llABl'l‘AClONAL' RURAL

SISTEMAS CONSTRUCTIVOS PREDOMINANTES

Cn»vim Z’LUHA‘B_ i)"}"a“'/
I EL HABITAT RURAL: VU Ragio (Rmaa/-w

A manera de predmbulo, podemos seiialar que contener el desarraigo, fio es un capricho
de iluminados amantes de la naturaleza o de veneradores de formas de vida supuestamente
bucélicas. Es por razones en primer lugar econdmicas. El aprovechamiento sustentable de ia
naturaleza requiere de una relacion con ella que sea estable y/o que solo es posible con la
presencia humana en medio de ella. En segundo lugar, una densidad minima en el campo es
fundamental para garantizar niveles adecuados de calidad de vida en comunidad. Por lo tanto
es por razones sociales que la ruralidad sélo es viable con la presencia de ciertos equilibrios
demogrificos . En tercer lugar es necesaria la presencia de la poblacion rural y sobre todo de
las familias campesinas por razones ambientales, ya que restaurar y conservar un territorio tan
drasticamente erosionado y transformado, requerird de enormes esfuerzos. No es abandonando
el campo como se restaurard la naturaleza destruida. Es interviniéndolo sistematicamente para
recuperarlo como se podrd avanzar,

Cuando la vivienda es insuficiente o mala, es la familia la que se disgrega o que vive
hacinada en condiciones precarias y duras. Cuando la justicid es inaccesible, es la familia [a que
sufre la pena o las ausencias de ella. Cuando no hay carabineros ni policia en el medio rural,
la familia puede sufrir la violencia. '

:
j

Los cambios demogrificos y los procesos de reasentamiento en nuevos espacios, de una
proporcion elevada de las familias rurales, como es sabido, han conducido a la formacién de
alrededor de 800 nuevos poblados o villorrios rurales. Su condicién particular y bastante
generalizada, es la precariedad. Precariedad de emplazamiento, en terrenos marginales;
precariedad de titulos, y precariedad de la infraesiructura bésica de la vivienda. Es en estos
poblados donde habita el estamento de trabajadores agricolas y ruraies sin tierra, un proletariado
rural que aumenta dia a dia.
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Esta situacién reclama de un tratamiento especial para superar un contraste que refleja
los draméticos desequilibrios creados en la agricultura y el medio rural: el contraste entre el
proceso productivo (fruticola - vitivinicola - forestal) muchas veces rodeado de poblaciones que
viven en condiciones de marginalidad y atraso.

Este tema tiene que convocar a la cooperacién amplia de distintos agentes e instituciones,
involucrando activamente a las poblaciones afectadas.

Hoy se habla de hacer ciudad, también el pais tendrd que hacer pueblos y villorrios como
también tendrd que hacer ruralidad. En este tipo de aproximaciones se puede expresar con vigor
la demanda por descentralizacion.

La familia rural, especialmente la que ha sufrido los procesos de desarraigo de la tierra,
necesita de un espacio donde instalarse en condiciones dignas y seguras. En este sentido, no
parece dificil, en cuanto fundamentalmente de las disponibilidades de trabajo de la zona.

Para las familias rurales sin tierra, agrupadas en villorrios instalados en condiciones
extremadamente precarias, resulta indispensable, para mejorar sus condiciones de vida,
abandonar los problemas de espacio, de infraestructura béasica y de vivienda . En esta
perspectiva, los programas habitacionales necesariamente deberdn alcanzar a estos estratos
rurales. La temdtica habitacional no podra continuar referida exclusivamente al 4mbito urbano.

Si el progreso y con €I, un mejoramiento sustancial en la calidad de vida, no llega al
campo, las poblaciones rurales, y particularmente los jovenes (el futuro del campo), no seguirdn
esperandolo indefinidamente y preferirdn ir a buscarlo a la ciudad. Un par de indicadores son
suficientes para sefialar el atraso que vive el campo:

- S6lo el 35% de los hogares rurales tiene electricidad.

- El 90% de los caminos rurales estdn en mal estado.

Elevar la calidad de vida en el campo supone algunos elementos minimos de
modernizacién del habitat rural. Este proceso de modernizacién debiera contar con instrumentos
que involucren directamente a las comunidades rurales campesinas, a las empresas agricolas |
a las municipalidades y a las regiones.
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Vivir en el campo representa variados costos que las familias deben asumir. Por ello la
sociedad debe pagar un precio - invertir - por preservar, proyectar y compensar a quienes
permanecen en el campo. El desafio consiste en invertir con criterios rurales, con el objeto de
modernizar y asegurar que el progreso alcance a las poblaciones que viven en el campo.

Hacer el desarrollo rural es una tarea pendie,nteI en muchos espacios geogréficos y
sociales de Chile. El desarrollo rural es condicién necesaria para el equilibrio espacial,
equilibrio urbano rural, el equilibrio ambiental y el equilibrio cultural.

I EXPERIENCIA DEL SECTOR PUBLICO

Programa de Mejoramiento Rural

El Programa de Mejoramiento de la Vivienda Rural en la Sexta Regién generé amplias
expectativas entre sus potenciales beneficiarios. Es asi rque la postulacién alcanzé niveles
insospechados de demanda lo que se vio reflejado en la postulacnﬁn de 113 comités, que reunian
a un totat de 1.355 postulantes con 71.590 UF de subsidio.

La postulacién abarc précticamente las 33 comunas de la regi6n.

La asignacién definitiva de los subsidios de acuerdo a los fondos asignados para la
Regidn permiti6é dar respuesta a solo seis de estos comités, los que retinen en conjunto 149
postulantes y 7.790 UF de Subsidio; cifra que representa un 11% del total de demanda existente
en la regién. ‘

Los seis comités beneficiados se encuentran operando mayoritariamente a través de la
autoconstruccién con asesoria técnica por parte de las Direcciones de Obras Municipales
respectivas.

La unificacién de criterios y operatoria se ha logrado a través de una asesoria y
coordinacién directa entre la instancia municipal y comités de vivienda y este Ministerio.
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Subsidio Habitacional Rural

El Programa

El Subsidio Habitacional Rural se inicié en la VI Regxén el afio 1984 con la entrega de

74 subsidios en la Provincia de Cardenal Caro, como una rlespuesta experimental a los conceptos

y objetivos que més tarde quedarian insertos dentro de la Politica Nacional del Gobierno en

" materia de vivienda rural (Decreto N°190 "Politica Nacnonal de Vivienda Rural", Octubre de
1985); objetivos tales como:

- promover el arraigo de las familias a su lugar de desenvolvimiento mediante una mayor
estabilidad familiar y laboral en el sector

|
|
- generar diversas formas de hébitat rural, valorando las concepcnones de asentamiento y calidad

de vida propias de las diversas actividades desarrolladas en el sector, y

- desalentar los procesos migratorios inorgénicos que provocan el crecimiento descontrolado de
los centros urbanos.
|

~ La filosofia del sistema se basa en la libertad del usuario destinada a generar una nueva
vivienda a través de la autoconstruccién, la adquisicién de una vivienda pre-fabricada, la
contratacién con empresas o profesionales particulares o la utilizacién de planos tipo que les
facilita la Secretaria Regional Ministerial de 1a Sexta Regi6n.

Después del terremoto de 19835, la cobertura del programa se ampli6 hacia toda la region,
llegéndose a un total de 949 subsidios habitacionales rurales. El afio 1986 se entregaron 917
subsidios y una ayuda especial para los damnificados del terremoto mediante el Sistema de
Ahorro y Financiamiento, SAF, que ese afio se enfocd haCIa el sector rural. El afio 1987 los
subsidios habitacionales rurales se duplicaron, llegando a u[n total de 1.832 subsidios y a 1.631
el afio siguiente. A partir del afio 1990 las cifras se han mantenido en los topes médximos
asignados para la Regidn, es decir alrededor de los 1.100 subSldlos anuales.

I

Cabe destacar el aumento progresivo de la part1c1pacu5n del subsidio habitacional rural
en la totalidad de subsidios para la vivienda entregados enla region, desde una participacién
inicial del orden del 25 por ciento en el afio 1985, a un 34 pbr ciento en el afio siguiente, y hasta
un 50 a 60 por ciento en los afios posteriores. En 1992 de un total de 2.349 subsidios entregados
por la regi6n, 1.130 eran rurales. El afio 1993 hubo 4. 000 postulantes al subsidio rural y se
otorgaron 1.175, segin cupo méximo asignado para ese afio.

Entre los afios 1985 a 1988 la mayor parte de los subsidios habitacionales rurales eran
ejecutados por grandes empresas de viviendas pre-fabricadas en madera, las que ofrecian
soluciones que bordeaban los 30 m2. Estas empresas llegarlon a cubrir hasta aproximadamente

¢
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un 95% del mercado. Al bajar la calidad de las soluctones ofrecidas, surgieron las empresas
locales, las que al tener menores costos operacionales pudleron mejorar la oferta, en cuanto a
superficies, sistemas constructivos, materialidad de las partldas etc. A modo de ejemplo, el
cambio de la solucién con piso de madera por radier fue un factor fundamental en la preferencia
de los beneficiarios quienes, en su mayoria, contaban con blllaseros como medio de calefaccion.
|

Es asf como mediante estas empresas locales la superlﬁcie de 1as soluciones habitacionales
crecié hasta alrededor de los 40 a 45 m2, y se apareci'eron los sistemas constructivos en
albafiileria y mixtos en albafiilerfa y madera (zdcalo de ;albaﬁileria y el resto del muro en
madera).

En el perfodo comprendido entre los afios 1985 ‘a 1989 aproximadamente, sélo se
recibieron postulaciones individuales. En ese momento el 1enfoque de la politica de gobierno
cambié hacia el favorecimiento de las postulaciones colectivas o villorrios agricolas, esto, con
el objetivo de facilitar la posibilidad de dotar con servicios e$os asentamientos. En estas primeras
soluciones colectivas los duefios de fundo cedian o vendian a bajo costo sus terrenos a los
comités de pobladores. Posteriormente los mismos grupos|organizados gestionaron la compra

de sus terrenos.

Asistencia Técnica

A partir del aiio 1985 la Secretaria Regional Ministeirial de Vivienda y Urbanismo inicié
una cartera de proyectos tipo para subsidio habitacional rural los que podian ser ejecutados en
adobe, tabiqueria de adobe, o ladrillo.

Los proyectos Tipo del MINVU son entregados a los beneficiarios de subsidio rural, con
el fin de que éste tenga una participacién activa en: la ejecucién de la construccién
(autoconstruccién en la mayoria de los casos) con una supervisién técnica idénea o mediante
contratistas locales; asi tenemos que ya el afio 1986, de un total de 917 subsidios rurales
otorgados en la regién, un 42% fueron realizados por autoconstruccion y el 58% restante por
contratistas. |

|

Si bien es cierto que hasta el afio 1988 1a implementécién de estos sistemas constructivos
no fue significativa en relacién a la utilizacién de los s1stemas de pre-fabricacién en madera
(dada la urgencia de contar con una solucién habitacional réplda a raiz del terremoto), a partir
del afio 1988 la participacion en el mercado de los sxstemas de emergencia fue decreciendo
consistentemente hasta ser pricticamente insignificante en la actualidad, con respecto a los
sistemas en adobe, tabiqueria de adobe y albaiiileria de ladrillo.

Las carpetas de proyectos tipo del MINVU forman parte de una importante labor de
ayuda social realizada por la Secretaria Ministerial de VlVlfnda y Urbanismo, al ser entregadas




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
GABINETE DEL MINISTRO

sin ningdn costo adicional para los beneficiarios del subs1dlo rural. Estas carpetas son entregadas
a los beneficiarios a través de una labor conjunta entre la Secretana y las respectivas Direcciones
de Obras Municipales. Los beneficiarios del subsidio se acercan a la Direccién de Obras donde
se les presenta una cartera de proyectos tipo a escoger. Ung vez que el beneficiario ha hecho su
eleccion, sus datos son enviados a la Secretaria Mlmsterlal de Vivienda y Urbanismo, la cual
se encarga de elaborar una carpeta con todos los antecedentes del beneficiario y la vivienda a
ser construida. En ese momento la carpeta es devuelta a la Municipalidad correspondiente para
su firma.

Es asi como, a modo de ejemplo, en el afio 1988,! 108 beneficiarios de estos subsidios
recibieron en forma gratuita, expedientes de proyectos tipo para autoconstruccion.
Aproximadamente un 40% de estos expedientes correspondlan a sistemas en adobe (34
expedientes en adobe y 10 en tabiqueria en adobe) y el 60|% restante en albaiiileria de ladrillo.

|

Cabe destacar en el éxito de la autoconstruccién la importancia de los créditos de enlace
otorgados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), cuyos anticipos otorgados a
bajas tasas de interés, podian llegar hasta un 90 % del valor de los subsidios. Los créditos de
enlace de INDAP funcxonaron desde el afio 1984 hasta 1992, afio en que sus fuentes de
financiamiento no le permitieron continuar con este tipo de créditos.

Los proyectos tipo de la Secretaria Ministerial de Vil/ienda y Urbanismo de la VI Region,
incluyen tanto el disefio como las especificaciones técnicas de las viviendas; las que pueden
realizarse opcionalmente tanto en sistemas constructivosi‘ en adobe, tabiqueria de adobe o
albaiiileria, con superficies que varian entre los 47 a los 80 m2 (estas iltimas a realizarse en
etapas sucesivas).
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En el cuadro siguiente se detallan las superficies de los diferentes proyectos tipo ofrecidos
por el MINVU, asi como su tasacién SERVIU en UF.

TASACION SERVIU UF
Tipos Superf Adobe Tabiqueria Ladrillo
1 47,52 166,32 190,00 no aplicable
2 48,78 170,73 195,12 no aplicable
2A 140,00 160,00 220,00 '
3 56,34 197,19 225,36 no aplicable

con bafio 58,97

4 144,06 164,64 226,38

5 58,23 203,81 232,92 no aplicable .

6 60,16 210,56 240,64 no aplicable ‘

7 68,58 239,09

8 80,73

9 53,20 212,80 no aplicable

10 55,14 192,99 no aplicable

12 70,6 179,20 no aplicable |
(en 3 etapas)

13 52,87 221,48 no aplicable

Tecnologias Apropiadas

Mediante la utilizacién de los proyectos MINVU de viviendas rurales los beneficiarios
del subsidio habitacional rural pueden realizar por autooon;struccién sus viviendas en materiales
apropiados a su contexto (adobe, tabiqueria en adobe o ladrillo).

|

|
Es importante destacar que mediante la utilizacién dlel adobe los beneficiarios del subsidio
rural han podido ver aumentadas en forma significativa las superficies de sus viviendas, dado
al menor costo de este tipo de soluciones. Es asi como las viviendas en adobe pudieron llegar

a superficies entre los 60 a 80 m2. )

En los sistemas constructivos en adobe propuestos| por el MINVU se mejora el sistema
tradicional en adobe mediante el uso de la madera. Asi, los puntos criticos son reforzados
mediante escuadras de madera en las esquinas, dinteles y cadenas. Las cadenas consistentes en
piezas longitudinales paralelas son unidas entre si por travesafios de madera cada 40 cms. y los
espacios entre las piezas de madera y el muro rellenos con barro.

/
I

T
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Los cimientos y sobrecimientos son especificados para su ejecucién tanto en hormigéa
de cemento como en albaiiileria en piedra.

El sistema constructivo de tabiqueria en madera considera que los materiales usados
tengan un bajo costo de adquisicion, ya sea porque provengan de elaboracidn propia o que sezn
productos locales.

La estructura de la vivienda consiste en un sistema de tabiques de estructura de madera
rellena con adobe.

En estos tabiques, la estructura de pies derechos, diagonales y soleras de madera es
rellenada con adobes colocados de canto, pegados entre si con barro empajado y sujetos a cada
lado del paramento por alambre galvanizado colocado a 45°.

El revestimiento de los muros, al igual que en el caso anterior consiste en un
revestimiento de barro empajado de 2 cms. de espesor y enlucido a polvillo.

Los cimientos y sobrecimientos igualmente pueden ser hechos tanto en cemento como en
piedra

IIT EXPERIENCIA DEL SECTOR PRIVADO:

Es conveniente y necesario sefialar que ademads de la experiencia del sector, piblico se
aproducido una vasta experiencia en el sector privado.

Es destacable publicar que a partir del Terremoto del afio 1985, se dio un auge a todo
lo que era la aplicacién de tecnologias verndculas en términos de la produccién Habitacional
Rural no significa esto, que en esta ocasion se haya comenzado la produccién con tecnologias
alternativas esta era muy antigua y con gente experimentada en las materias, sin embargo
también se produjeron severas criticas y desconfianza a ciertas tecnologias tradicionales que
sufrieron un mal comportamiento respecto al cataclismo sismico que se produjo en ese afio.

En el incentivo de produccién con estas alternativas de tecnologias apropiadas se
destacaron organizaciones no gubernamentales que se involucraron en la produccién habitacional
posterremoto asi, como los Departamento de acci6n social de diversos obispados del pais. A
manera de ejemplo es conveniente sefialar experiencia en esto dos 4mbitos y que recolectan
tecnologias de diferente indole.
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Dentro de las organizaciones no gubernamentales se puede indicar:

a) EL INSTITUTO DE PROMOCION AGRARIA:

Por su aplicacién de un sistema industrializado, la produccién Habitacional Rural que
correspondia a la utilizacion de tabiqueria de madera, se constatd la necesidad de proceder con
la mayor rapidez posible tanto por las razones de costo como por la urgencia de atender a las
familias danmificados que estaban viviendo a la intemperié o en casas muy dafiadas, con muros
incluso desplomados y grave peligro para sus vidas. Es interesante destacar que cuando se
consulta por parte de esta O.N.G. a los interesados sobre el tipo de material que deseaban para
construir sus viviendas, manifestaron su preferencia por la madera. Sefialaron esta opcién por
su percepcioén del mal comportamiento de las casas de adobe, frente a los recientes sismos
expresando una sensacion de desconfianza y temor ante este tipo de construcciones. Ademis
los campesinos consultados demostraron un notorio desconocimiento de las caracteristicas de
la construccién en tabiqueria en adobe lo que habria significado en caso de haber querido ellos
tomar esta opcion realiza un laborioso y prolongado esfuérzo de capacitacién.

Las soluciones habitacionales consistieron en paquetes con médulos de madera
prefabricados listos para ser montados en terreno con la ayuda del nicleo familiar beneficiario
y de la comunidad en ciertos casos, siempre hubo participacién del equipo de construccién
dependiente de INPROA , compuesto por un maestro y un ayudante.

Los paquetes para la construccion incluian paneles de muros, cubiertas de techo, puertas
ventanas y cimientos tipo pollos. Adem4s incorporan estructura de piso entablado construxdas
en la planta de prefabricados que posee O.N.G. en la locahdad de Buin, desde ahf se procedia
al traslado en camiones con los paneles y otros elementos que conforman las soluciones a los
lugares desde donde se montarfan las casas.

La materia prima para la prefabricacién de estos paquetes habitacionales es la madera,
basicamente pino radiata, dicho material permitia mayor rapidez de produccién y transporte,
acorde a la urgencia del programa y dentro del marco econémico establecido por las agencias
que cooperaron en el financiamiento.

La produccién de esta tipologfa de vivienda con estructura de paneleria de madera se vio
en las comunas de MELIPILLA, SAN PEDRO, SAN VICENTE, RENGO, PEUMO,
TALAGANTE Y BUIN. Dichas Comuna se encuentran en la Region Metropolitana y en la
Sexta Region del Libertador Bernardo O’Higgins las cuales presentaban en general las
caracteristicas de la zona central del pafs, y que fue la mis afectada del terremoto del afio 1985.
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Tal experiencia permiti6 a INPROA utilizar los mecamsmos de subsidios fiscales para
la vivienda rural y ha permitido que numerosas familias campesmas que no sabian como operar
con este sistema pese a tener aprobado el beneficio pudleran tener acceso, a soluciomes
habitacionales. |

b) GRUPO DE ESTUDIOS AGRO REGIONAI|JES DE LA ACADEMIA DE
HUMANISMO CRISTIANO (GEA), efectu6 una expernencna en el Valle del Cacahapoal en
la Sexta Regidn, en que la tecnologia o sistema constructivo de la vivienda propuesta considerzba
tres variables en que debian conjugarse la Economia, la‘ Participacién y la Permanencia o
Trascendencia. La Economfa suponia la construccion de una mayor superficie con el minimo de
recurso financieros asegurando asi una cierta calidad de la vxlwenda que transcienda la precaridad
de la emergencia, la participacion suponia un sistema constructwo facil, accequible y conocido
de tal manera que construir sea un quehacer que involucre a toda la comunidad y a los nicleos
familiares en particular.

Asf, la autoconstruccion serfa el pibote de la participacién y organizacién comunitaria la
permanencia apuntaba: que la soluci6n inplementada ain siendo béasica debe constituir una
vivienda, es decir, debe poseer un nivel de terminacién tal que la convierta en un albergue
eficiente y digno su Trascendencia radica en ser mejorable y ampliable , analizando las
tecnologfas locales, GEA opt6 por utilizar en el proyecto como sistema constructivo médulos
de tabiqueria de madera recubiertos con barro, de este.modo se estarfa involucrando dos
materiales que conforman en esta ocasién un todo para aportar la resistencia estructural al golpe
sismico por parte de la madera y por otra parte, aportar la resistencia a los cambios térmicos,
que son caracteristicos a la utilizacion de la tierra con paja que conforman las tabiquerias de
barro.

El sistema constructivo contemplaba en las fundac:ones y pisos sobre bases de un
cimiento y sobre cimiento de hormigén corrido, como suelo contempla un radier para dos
habitaciones con hormigén de 5 cm de espesor sobre cama de ripio. Como sistema de cierre
de las viviendas se utiliz6 tabiqueria de barro, estructura soportante de madera, recubierta con
barro por ambos lados dejando el alma hueca, los pies derechos soleras y cadenetas y diagonales
son de dlamo de 1-1/4" x 4", los paneles son forrados por ambos lados con palillos de dlamo
de 1/2" x 1" en forma dlagonal dejando una pulgada de separaclén entre uno y otro y en la
techumbre se utilizaron vigas de 4lamo de 1x6", tirante |también de 4lamo de 1x3" y una
enmaderaci6n continua del plano de techo con tabla de tapa de 3/4 x 5" aproximadamente y las
costaneras de dlamo de 1/2" x 1/2". Como, aislaci6n se ocup(’) un ensordinado de barro con paja
en todo el plano del techo de un espesor de una pulgada, en la cubierta se emplearon planchas .
de Zinc del tipo standard.
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Las terminaciones generalmente se asemejan entre todas las propuestas constructivas de
las diferentes O.N.G. siendo las mas sencillas respecto a lo|que era ventanas y puertas.

c) OBISPADO DE SAN FELIPE :
|

Dentro del mismo dmbito de la biisqueda de soluciones de alternativas destacan también
la de la Iglesia con su departamento de acci6n social, y aqui|sefialaremos la obra ejecutada, por
la subdrea de reconstruccién del Obispado de San FelipeI que también tomdé como base el
Terromoto del 3 de Marzo del 1985, para responder a la emergencia de la reconstruccién
habitacional de los sectores campesinos donde se desarrollaron proyectos de ayuda en la
produccion habitacional.

En el trabajo que realiza la subdrea de rewmﬁuc%ién se abarcan las comunas de las
provincias de San Felipe, Los Andes y Petorca dando una produccién habitacional de
aproximadamente de 600 soluciones, en que se recopild tecnologias verniculas como en el caso
de lo sucedido en los sectores de Petorca, Chilcolco, Cablldo La Ligua y Valie Hermoso donde
la tradicional tabiqueria de adobe también se vio enriquecida por la incorporacién de tabique o
paneles con alma de cafias procedente de las quilas de los cerros del sector; tecnologia que
conocian los lugarefios y que fue mejorada con la aphcamén de estructuras de alambre
amarradas a pies derechos y vigas de madera de pino radlata '

Toda esta estructura se soportaba sobre fundaciones; de cimientos corridos de hormigén
y con cubierta de techo de fierro galvanizado, es destacable esta tecnologia por recoger un
conocimiento constructivo que no estaba siendo utilizado en ese minuto en la zona aun siendo
de basto conocimiento por la gente, este conocimiento se utilizo como ventaja comparativa en
términos de el provecho que implicaria que la gente no rechazara la produccién de estas
soluciones al saber que lo que se estaba construyendo era bastamente utilizando por los antiguos
del sector. : |
|
|
También en esta zona se utiliz6 la alternativa con la(misma estructura de madera de pino
radiata el mismo tipo de fundaciones y cubiertas de techo, un relieno de tapial; el tapial consistia
en colocar en el exterior de las estructura de madera verdaderos encofrados en los cuales se
introducian esta mezcla de tierra humedecida con paja sin ]llegar a constituir barro en cual era
apisonado de manera tal de ir conformando una argamasa compacto, de este modo se iban
rellenando los intersticios que quedaban en la estructura de madera y dando lugar a la
conformacién de un muro altamente resistente a los camblos de temperatura, liviano, de rdpida
construccién y conocido también por la gente del sector lo cual le daba una crebilidad suficiente

para ser utilizado con confianza.
t

En las provincias de San Felipe y Los Andes, se incorporaron también tecnologias
vernéculas como es la quincha que contemplaba una estructura de madera en la que se tejia en
los intersticios verdaderos enramados de material vegetal procedente generaimente de ia planta
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conocida como Chilca y que amarrada con alambre a la estructura de madera sefalada, se le
recubria posteriormente por ambas caras con barro con paja. Esto producia un alma vegetal que
le daba rigidez, estructura e intersticios con cimara de aire que facilitaban la aislacién térmica
de los recintos.

Esta tecnologia fue una de las més dificiles de reutilizar debido a la imagen deteriorada
que se tenia de ella puesto que la mayoria de los recintos mas pobre en el medio rural de la
Quinta Regi6n interior, incluidos los recintos para guardar los animales, se construian con este
principio tecnolégico que tenfa en apariencia un aspecto muy rustico que no demostraba ser de
una calidad suficiente para la habitabilidad por parte de las personas, sin embargo la capacidad
del equipo técnico del DAS de San Felipe, permitié hacer una capacitacién extensa en que se
demostr6 las ventajas de este proceso constructivo vernaculo cuando se utilizaba con tecnologia
actualizada es decir, con madera dimensionada , alambres nuevos y los cortes especificos de
rama que se ocupaban en los intersticios mas las cargas necesarias de barro para provocar un
estuco parejo y llano que diera un acabado perfecto.

Complementariamente se utilizé como tecnologia més tradicional la tabiqueria de adobe
que utilizando précticamente la misma estructura de los sistemas anteriores en los intersticios se
levantaba una pandereta de adobe soportada por alambre galvanizado instalados a 45 grados a
cada lado de la estructura convirtiéndolo en un verdadero enrejado que soportaba este relleno
de adobes. Posteriormente se recubria con capas de barro dandole un terminacion afinada y de
muy buen aspecto. Es necesario seiialar que la utilizacién de todas estas tecnologias se hizo con
la participacién directa de los beneficiarios o usuarios por medio del mecanismo de la
autoconstruccion dirigida. La ayuda mutua ha sido esencial en la produccion de estas tecnologias
alternativas en las que se requiere un buen grado de dedicacién al no tener un conocimiento
acabado de los medios técnicos de produccion.

d) FUNDACION CRATE DEL OBISPADO DE TALCA

Otra experiencia de Iglesia es la de la Fundacién CRATE del Obispado de Talca que
también basdndose en la participacion para la produccién de las soluciones habitacionales rescaté
tecnologias tradicionales asi como las més vigentes en el minuto de su empleo como lo fue el
uso de la albaiiileria reforzada que ya conocemos.

La produccién habitacional de CRATE estaba construida en bases a tabiques de madera
rellenados con barro al igual e muchas casas que por largos afios se habian construido en la
zona, contando con una estructura base de madera prefabricada en el Taller de CRATE, se
entregaban los tabiques a la Comunidad debidamente organizada para su montaje en los
cimientos que han preparado y para su terminacién definitiva, reboques, estructuras y barnices.
La vivienda base constaba de 36 Mt2 y contenia dos dormitorios, cocina, comedor y corredor
de acceso tenia posibilidad de ampliarse hasta 54 mt 2 lo que significaba constar con un
Dormitorio y una sala de Estar, al igual que en el caso de DAS, San Felipe es fundamental la
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participacién via ayuda mutua para la produccién de esta solucién habitacional, asi es que el
esfuerzo en gestién de la organizacion y la participacion directa como mano de obra fue
fundamental para producir estas viviendas que le dleron solucion a gran numero de familias
campesinas de la Séptima Regién, fundamentalmente baséndose en las tecnologias de la
tabiqueria con barro.

Sefialaremos en lo que respecta a esta intervencién en producci6n habitacional rural por
parte de estas organizaciones no gubernamentales tanto la laicales como de Iglesias que en la
busqueda de tecnologfas apropiadas se consideran no solo Ios aspectos técnicos proplamente tales
sino también los valores culturales, la situacién socnoeconémlca etc., de los usuarios.

En este contexto los debates se refieren sobre todo a los diferentes sistemas de
construccién con tierra, tratindose en los proyectos chllenos de distintas tecnologias mixtas de
madera y barro.

Las ventajas de estas tecnologfas es que en éreas rurales se tienen por lo general ficil
acceso a gran parte a los materiales de construccién quclse
requieren para esta técnica, sin embargo la época de construccién con barro en verano coincidia
con la época de mayor trabajo agricola cosecha, etc., hecho que de alguna manera dificultz la
participacién de los campesinos en la produccién de sus solucnones habitacionales. Al utilizar
tecnologias mixtas de madera y barro se enfrentan preju:cms culturales segiin los cuales una casa
de barro es sinénimo de pobreza como también superar el miedo a que una construccion de
barro no sea asismica.

La forma mds eficaz para superarlos es por medlo de algunos ejemplos concretos como
casas epilotos y la demostracién de experiencias ya reahzadas Para lograr construcciones de
buena calidad se hace necesario que asesores técnicos transfieran a la Comunidad los
conocimientos sobre la preparacion del barro y todos los demds detalles del sistema constructivo,
ademas hace falta que maestros especializados participen -en la construccién de ciertas partidas
de las casa, por ejemplo el radier.

Estas tecnologias favorecen la partlmpacuSn comumtana la ayuda mutua, dado que son
ficilmente apropiables y permiten incorporar a casi todos los miembros de la famlha mujeres,
nifios, etc., las tecnologias mixtas de barro y madera permiten reciclar materiales de
construccién existentes tanto materiales aislados como media aguas completas ofreciendo con ello
un elemento importante para bajar los costos.

Es factible y aconsejable incorporar elementos prefabricados por ejemplos paneles en
el proceso de construccién de casas de madera y barro a fin de favorecer la produccién masivas
de este tipo de viviendas por una parte para la aliviar la carga de trabajo soportada por ayuda
mutua en aquellos casos donde los beneficiarios disponen de poco tiempo libre para dedicarle
a la construccién de su casa , las tecnologias mixtas de madera y barro pueden competir
perfectamente con otras tradicionales y oficialmente reconocidas en cuanto a su calidad técnica
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constructiva  acdstica, asismica, térmica, etc., siempre y cuando sean bien aplicadas y
suponiendo que los usuarios se preocupen de mantener sus| casas adecuadamente no se justifica
entonces que en muchos casos la legislacién de nuestro pais no considera aptas a estas
tecnologfas negéndole la posibilidad de produccién a este tipo de vivienda asi como por ejemplo
su calificacién de hipotecables. '

|
Como conclusién de estas experiencias privadas se puede seiialar que en la produccién
habitacional rural con tecnologfas alternativas ficilmente pueden disminuir los costos de
produccion de construccién con tecnologias tradicionales hasta un 50% del valor metro cuadrado
terminado de la obra , no es desechable esta consideracion en la medida que se deba proyectar
este ejemplo para producir también desde la perspectiva:'del sector piblico construcciones no
s6lo a través del subsidio que entrega a privados la produccion de 1a vivienda si no que tal vez,
también seria aconsejable intentar algunas licitaciones de viviendas progresivas, basicas y rurales
utilizando sistemas tecnoldgicos alternativos o verniculos 'lo cual permitiria una mejor calidad
de habitabilidad en todo tipo de viviendas asi como la dréstica disminucion de los costos para

ampliar los espacios concluidos. !

Carlos Muiloz Parra

Secretario Regional Ministerial.

V1 Regi6n.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

i
[
'
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ANEXO

PROYECTOS TIPO DE LA SECRETARIA? MINISTERIAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO, VI REGION

a.- Especificaciones Técnicas
b.- Planos Tipo
c.- Formulario Tipo del Expediente

|
d.- Formulario Tipo para Declaracién Jurada de Beneficiario
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SISTEMAS CONSTRUCTIVOS Y HABITABILIDAD RURAL

Multifuncionalidad

A diferencia de 1o que ocurre en ] medio arbano, en que l1a
principal funcimonalidad de 1a vivienda es brindar cobi:o
thahitacidn, cnbijn general, acogidad), en el sector rural su
funcionalidad es miltiple.

En efecto, 1la vivienda rural aspira a constituirse en un
satisfactor muwltifuncional, buscandon responder 1o mAs arménica e
integralmente posible a las siguientes funcionalidades basicas:

al Ciobi jo, al igual que en el medio  urbano, con sus
subfunciones habitacionales, de acogida y de cobijio
propiamente tal.

b> Trabajm interior: desempefo de una serie de actividades

productivas vy paraproductivas no realizables al exterior,
especialmente en periodos invernales (limpieza de cosechs,
seleccidn de productos, procesamiento simple, etco).

c) Conservacidn de productos, sea sélo comn subfuncidn  de
quarda o almacenamientn, bl comn  aprovechamiento del
ambiente interior Chumedad, temperatura, etc) para la
conservacidn., En algunas zonas, esta sequnda subfuncidn,
esta estrechamente asociada al tipo de energia y uso de
ella al interior de 1la vivienda (Va.g. tédcnicas de
conservacidn por ahumado)d.

(& Produccidn de autoconsuma. En el entorno inmediato de la

vivienda se ejerce una funcidn produactiva que constituoqe
parte o extensidn cotidiana de la actividad doméstic-a
Ceultive del huerto, y crianza y cuidado de animales), 'a
que no puede realizarse en espacins distantes de la casa.
En ambos casos existe una "infraestructura" ad hoc gue
forma parte de la extensidn natural de la vivienda (huerio
y cierre, construcciones para cobijo de animales, etc.).

e) Cuidado  de la produccidn, sea del entorno inmediato o
mediato. Corresponde bAsicamente a nuna funcidn de
vigilancia para evitar dafio a la producciédn por razonss
fortnitas (ej.: entrada de animales) o o fortnitas (v.g.
desvia del agua). El satisfactor se expresa en el disefno de
la vivienda, para permitir la vigilancia permanente decsde
Ins espacins interinres en que se desarrnlla el grueso de
la actividad cotidiana diurna (cocina y otros).,

) Mantencidn y reparaciones asociadas a la produccidn, cuva
satisfaccidn se expresa en espacios de trabajo y/o de
equipamientos especificos para su desempefio, los que forman
parte integral del disefio constructivo.




Habitabilidad residencial y productiva

El fundamento de que 1la vivienda rural se estructure como
satisfactor miltiple, estd en las caracteristicas espaciales de
la habitabilidad rural: a diferencia del medin estrictamente
urbano en que los espacions habitacionales y laborales estan
segregados, en el medio rural constituyen una misma unidad.

En dichmo sentido, 1a habitabilidad rural (R0 (=1:] s4lm
"residencial" sino, simultAneamente, productiva.

Es por ello tambidn que, los problemas de vivienda rural no se
resuelven por la simple via de agrupar a la poblacidn rural
"dispersa" en villorrios u otras formas de asentamiento, salvo
que se cambie la base productivo/laboral de la cual viven las
familias respectivas.

Limitaciones de la construccidn uniforme

Desde la perspectiva de la vida y del trabajo rural; la vivienda
"estandard", producida 20 serie y de modio uniforme,
especialmente si ella es concebida s4lo para la primera de las
funciones descritas, es expresidn de un cierto primitivismo
arquitectdédnico y constructivo, y econdmico social.

Dicho tipo de construccidn constituye un cierto primitivismo
arquitecténico y constructivo en términos de su disefio, de sus
sistemas y materiales constructivos, de su concepto de relacidn
con el entorno y, en general, de su funcionalidad (o mAs bien
disfuncionalidad). Es poco probable imaginar uan satisfactor mas
insuficiente que aquél que estiA concebido para responder a sdédlo
una de media docena de funciones esenciales.

A su vez, corresponde a una suerte de primitivismo econémico
social el intento de desvincular territorialmente la dimensidn
"habitacional" de la productivo/laboral. Ello ocurre cuando se
supone que basta reagrupar a las familias rurales en villaorrios
y poblados (con escuelas, postas, plarfas, electricidad y agua
potable) para que se "solucionen" sus problemas "habitacionales"
sin considerar que, muchas veces, con ello se daria origen 2 un
problema mucho mayor de disminacidn de sus ingresos por pédrdida
o lejania de las fuentes productivea/laborales en que ellos se
basan. En efecto, no es solucidn para la gente pobre el acceder
a una casa mejor, a cambio de perder su trabajo o hacerlo mAs
precario.

Es por ello que, politicas de vivienda "social" orientadas al
sector rural de menores ingresos que se basen en 21 principin de
la vivienda uvniforme y/o en el de reagrupamiento habitacional
(=in vedefinicidn de la base productiva  de  sustentacidn
econdmica de las familias), son al menos discutibles.



.Racionalidades de los Sistemas Constructivos

Asociado a esta multifuncionalidad, la vivienda rural
"tradicional" tiene un doble atributo adicional: ser por esencia
"progresiva y utilizar materiales y sistemas constructives

locales.

Tomemos como ejemplo el caso de la electrificacidén. Cuando ello
oourre, no s6lo ae tiene luz y TV dentro de la vivienda, sino
tjue  se  bombea agua eldctricamente @ejorandn el huerteo de
autoconsumo via seguridad del riego, y complementariamente se
accede al uso domédstico del agua ("pontable") para fines de
higiene. Para ello se profundiza y mejora la  noria, se
construyen plataformas y protecciones para la bomba y se hacen
axtensiones eléctricas con maderas y postes riasticos, se
instalan sistemas de distribucidn de agua, se hacen adaptaciones
dentro de la vivienda para el uso domédstico del agua, etc. Es
decir, la "vivienda" crece y se complejifica, y ello se hace con
un usa relativamente intensivo de los materiales y trabajo 1local
disponible (no se “"subcoontratan” las instalaciones).

La vivienda rural esta en permanente desarrollo, crecimiento y
diversificacidn, dependiendno de las. posibilidades de las
familias y de la evolucidn de los sistemas productivos (un nuevo
cultivo, por ejemplo, puede derivar ‘en modificaciones a la
viviendal.

Para ello, la familia rural, hace udso mas intenso de los
materiales disponibles (propios y locales), 1o gue incide en el
tipo predominante de sistemas constroactivos segan las  zonas
(recursos, clima, sistemas produoctivos, eted. Constituye parte
de los "recursos locales" el conocimiento constructivo de cada
Zona, el gue se expresa en  la  institucionalidad de los
"maestros", a los que se recurre en demanda de co-disefio y de
expertisse constructiva.

Esta forma de uwuso de 1los recursos obedece a wna triple vy
simultAdnea racionalidad: econdmica, estdtica y funcional. La
racionalidad econdmica se basa en el hecho de que, haciendo uso
de recursos "locales" se logra un uso mds eficiente de 1las
medios  monetarics  disponibles (no se  deben  pagar  valores
mercantiles y de transporte asociados a los bienes y servicios
que se adguieren, ni 52 asumen ' coshtog aharrables de
subvaloracidn de los recursos propions que deberian intercambiar
para financiar adguisiciones de bienes externos a la economia
local.

La "racionalidad" estética dice relacidfn con el hecho de que =1
uso de los materijiales propios del entorpo armonizan con él. Esto
es lo que explica que una hermosa vivienda de adobe de la Zona
Central se ftorne una construceidn oscura en el Altiplano; o que
una bella construccidn de madera en 'la Regidn de Los Lagos
constituya un injerto inarménico en las'!tierras de Colchagua.



habitabilidad rural.

Adicionalmente, esta suerte de racionalidad estdtica y
econdmica, corresponde también a ' una racionalidad de
funcionalidad constructivas nuestra vivienda de adobe se

"disuelve" en la pluviometria de Valdiviaj; y la construccidn de

piedra del altiplano que recoge la radiacién diaria y acumula
calor para la noche, se hace inlempaerable y energdticamente

ineficiente en el sur.

Atributos de los Sistemas "Tradicionales”

En resumen, los disefios de vivienda y sistemas constructivos
rurales "tradiciconales":

a) Responden a tres tipos de necesidadse
- Multifuncionalidad, @ incluyenda las asociadas al
espacio productive ("no habitacional™)
- Progresividad, vy .
- Uso mé&s racional de recursos propios y locales.

al Se organizan técnicamente a partir de wuna racionalidad
econdmica, estdtica y funcional,  la gue s expresa en
Sistemas Constructivios Locales en los que predominan laos
aspectos autonconstructivos vy de  Ysubcontratacidn"  de

avpertisse local gue se combinan en un solo sistema.

Limitaciones de los Sistemas "Tradicionales"

A pesar de los aspectos positivos sefialados, la vivienda rural
tradicional es esencialmente precaria, tanto desde el punto de
vista del disefo como de la construccién Yy, en caso alguno,
puede  ser considerada  la  solucidn. al problema de la

Dicho de otro modo, el principal valor ‘de dicha vivienda rural
"tradiciopal" y de sus sistemas constructivos, es que la primera
responde al triple atributo de multifuncionalidad, progresividad
y uso racional de los recursos propios y localesy y gue los
sistemas constructives asociados a ella, responden a una tripie
racicnalidad econdmica, estética y funcional.

Sin embargo, la principal limitacidin de que adolece, es que se
trata de sistemas constructivos y  viviendas de naturaleza
precaria, con  deficiencias constructivas  (estructurales, a
veces), de disefio y eficiencia energética y, en general, eon
aprovechamiento limitads de las potenclalidades de un disefio y
construccidn mds Sptimo y acorde a las poasibilidades de los
nueavos tiempos, ‘ ‘




- Seminario Programas habitacionales de la vivienda rural. Primer.
Linares, Termas de Quinamavida, 29 y 30 de julio de 1994.

Conovocado por Minvu central, SEREMI y SERVIU regionales,
Ministerios de Obras Publicas, de Agricultura, de Planificacidn,
Bienes Nacionales, Comisién de Vivienda del Parlamento, Diputados
y Senadores, CORFO, INDAP, IFOP, FOSIS, , Camara Chilena de la
Construccidén, Institutciones Académicas, ONGs, Comités deVivienda,
Cooperativas Habitacionales, Federaciones Campesinas y otras
Instituciones, el Seminario tuvo por objetivo diagnosticar vy
analizar la situacién habitacional predominante en los sectores
rurales del pais, tomando como indicadores las condiciones de
habitabilidad y los instrumentos de accién piblica hacia el sector,
en la perspectiva de modificar y/o mejorar los mecanismos
normativos en los programas dirigidos hacia el mundo rural,
principalmente el Decreto 167 de Vivienda y Urbanismo, proponiendo
los cambios necesarios para su mejor implementacién. E1 documento
contiene: Programa del Seminario. Ponencias: Carlos Muifioz,
Secretario Ministerial VI Regidén: "Produccidén Habitacional rural:
sistemas constructivos predominantes". Carlos Calderdén, Asesor
del Director del FOSIS: "Sistemas de produccidén habitacional
rural: hacia una politica de habitabilidad rural".



Resultantes de un enfoque parcial

Por tanto, n ge estd sugiriendo due la vivienda rural
"tradicional" constituya el paraiso perdido con el cual hay que
reancontrarse, ni mucho menns que las politicas pablicas
relativas a vivienda rural conciban la awtoconstruccidn como la
base sobre la gue se congtruird el Siglo XXI. Lo que gueremos
afirmar es gue las politicas relativaﬂ a la vivienda para el
sector rural {denominada "social"), en gue predomina la vivienda
de |disefin, construccidn y costo uwniforme; se sustentan en la
visﬁﬁn de s4lo en una parte del problema.

Laﬂ politicas de: vivienda uniforme se basan en un enfoque de
me joramiento de la oferta de construcciones para la vivienda.
Dicho enfogue, se estructura a partir de uana determinada
perépectiva, que es la de la aoferta: de financiamiento (pdblico)

y de construccidn (empresas constructoras).

Es asi que este enfoque considera una. sola dimensidn, vdalida
pero insuficiente, cuya orientacidn es el logro de una vivienda
de la mejor calidad constructiva posible, dentro de un costo
unitarin para el Erario Piablico que sea social y politicamente
tnlerable. Dicha visidn no integra 1la perspectiva de 1la
"demanda", es decir, la del usuario, o beneficiario de la
politica: de sus necesidades de vivienda funcional y de una
minima racionalidad de 1ons sistemas constructivos.

El resultado de dicho  enfoque --parcial--  es conocidos
construcciones unifaormes, de tamafo insuficiente desde cualguier
perspectiva, funcionalmente primitivas, irracionales desde el
punto de vista del uso eficiente de los recursos piblicos y de
los beneficiarios. Como puede verse a 1o largo de los campos
chilenos, dichas construcciones suelen terminar agregadas, sin
relaciédén de continuidad, coherencia ni armonia con el resto de
las canstrucciones que habilitan vy usan las familias rurales.

Este tipo de unidades coonstructivas reciben un nombre amable:
"soluciones habitacionales”,

Si bien ellas pueden constituir "saluciones" funcionales a la
problemdtica de la oferta piblica de financiamiento y privada de
construcciones, pareciera que, desde el punto de vista de 1los
henaficiarinos, rns constituyen adecuada solucidn a la
problematica de la habitabilidad rural.

8i a ello s agrega 21 intento de reagrupar a la poblacidn rural
dispersa, sobre la base de este sistema de construcciones y de
un modo desvinculado de la problematica productivo/laboral; se
corre 21 riesgn de gue la "solucidn habitacional" resulte peor
gue la "problematica de la habitabilidad" rural.

En la sequnda parte de este trabajo iIntentaremos algunas
propuestas de adecuacidén de las politicas existentes, desde la
perspectiva de la Habitabilidad del Sector Rural.



ELEMENTOS PARA UNA POLITICA
DE HABITABILIDAD EN El SECTOR

RURAL !

El Subsidin Habitacional

Rural

El principal instrumento
sector rural de menores
Rural (5HR).

caracteristicas
son

Algunas
relevar,

al Focalizacldn

de politica relativo a vivienda para el
ingresos es el Subsidio Habitacional

[
i

de dirho instrumento e nos interesa

las siguientes:

(%)

Iy) Induccidn de sigtemas uniformes y en serie

5i bien el SHR permite sistemas constructivas  y/o

autoconstructivios locales, en &1 fondo s4lo 1os tolera. Nio

eristen mecanismos suficientes que faciliten ! uso de
dichos sistemas, y que ayuden a superar sl limitacionos

(hadsicamente optimizacidn de: disenn y calidad

constructivad:

- Los sistemas de financiamiento (pago a posteriori,
regulacidn de anticipos) estan estructurados  en
funcidn de la oferta constructiva 2n serie,
constituyendo sarias lTimitaciones para otras
alternativas.

- Se carece de mecapnismos que incenbtiven el "agregar
valor® a la construccidn en tdrminos de la calidad
constructiva, pov la via de transferencia al
contratacidn de tecnologia Coonocimientos
constructivos a nivel de disefn, de "artes y oficios",
etc).

c) Supuesto ervado de "los sin_casa

El actual SHR parte del supuesto equivocado de que la

mayoaria de 1los pobres del 5ectof rural no_ tienen casa,

cuands 1o gue ocurre es que su vivienda es de  tamafio
insuficiente y/o de deficiente calidad, ?equiriéndﬂse mas

bien de apoys € incentivos para mejorar y/o ampliar 1o

existente, gue para instalar una construccién nueva.



cl)

e)d

Sesqgo urbano del sistema general

El SHR estiA asociado a un sistema mas amplin de fuerte
sesgo urbano, que se expresa, entre otros aspectos, en:

- Una normativa para la recepcidn municipal de vivienda
que responde a pardmetros urbanos, los que resultan
ruralmente disfuncionales ya que atentan contra la
viabilidad de sistemas locales.

- Una concepcidn de la vivienda al modo urbano, en que
nx se contemplan otros requerimientos diferentes al
cobijo en su acepcidn limitada, 1o que se expresa an
los disefons de vivienda ofertados y tolerados.

~ Una concepcidn de la vida al modo urbanco, en el cual
se ctoncibe la vivienda desvinculada de la actividad
productivo/laboral de quidénes la ocupan Y

especialmente, ubicada en un territorioc diferente a
aquel en que se trabaja. Ello se expresa en la
tendencia de "agrupar para abaratar" (por economias de
escala y constitucidén de masa critica poblacional para
Justificar servicios asociados).

Normas excluyentes y reemplazables.

I

El sistema establece normas orientadas a svitar =1 desvio
de recursos piblicos hacia quidnes o califiquen  coma
beneficiarios que, en la practica, limitan el acceso de los
mas pobres a los beneficios del SHR. Ello ocurre a pesar de
que existirian otras alternativas para lagrar  dicho
propadsito las que, a pesar de ser efectivas para ello no se
ntilizan. En concreto, las normas relativas a la forma
Juridica de la tenencia ("titulo" de dominio sobre el
terrena), pueden ser reemplazadas por disposiciones mas
eficaces y que no resulten excluyentes.

Postulacidn atomizante v deseconomias de escala local
1

El sistema de postulacidn induce a la  postulacidn,
asignacidn y uso atomizado del los recursos piblicos y de
los aportes de los beneficiarins, generands des-economias
de escala, sea parsa aistemas constructivos omn base local,
sea para adecuadas negociaciongs con la oferta de viviendas
y/o de materiales. Si bien el sistema acepta la postulacidn
y asignacidn grupal, al concehbiy los “grupos" salo como
agregadas de individuns, S carece tle mecanismos
suficientes para viabilizar el accesn arganizado a dichos
recurses, limitando con ello la generacidn de economias de
escala local entre los beneficiarios.



Consecuencias de un sistema de sesgo urbano basado en la oferta

Las rararteristiras y limitaciones sefialadas, se basan en el
enfoque del sistema: bAsicamente de sesgo urbano, y estructurado
en funciAdn de 1a oferta de financiamiento y construcciones a lag
destinatarios.

La hasqueda de una politica mas adecuada al desarrvrollo de la
habitabilidad rural, especialmente de los secbores mAs pobres,
debiera reconsidervar dichos e jes; respaldands la demanda de los
beneficiarios potenciales, y adecudndose a la especificidad de
la vida y el trabajo rural.

Libertad y diversidad

La propuesta de "reconsiderar"  los ejes sefalados no supone
necesariamente "invertirlos", sino consagrar el principio tantas
veces voceado de la libertad de eleccidn, y el tantas veces
silenciado de la igualdad de oportunidades.

Ello significa que, si los trabajadores y pobladores rurales de

menores ingresos quieren "soluciones habitacionales" de 36 o 42
metros  cunadrados, de madera, cambiadas por el endoso de sus
certificados Coon una RMpPresa constructora, postulando  y

negociands  individuoalmente, y sin ningan  otro trAmite: que
puedan hacerlo. Y que si quiere partir con sus metros cuadrados
para instalarse en un villovrio ya que privilegian el acceso al
agua potable o la escuela cercana, que también puedan hacerlo.
Pero  significa, también, que quidnes prefieran no  recibir
cuarenta metros  cuadrados; para oatilirar dichos recursos en
ampliar o mejorar s vivienda, tengan tambidn dicha posibilidad.
Y que parva dicho me joramiento o ampliacidn puedan/deban destinar
una  proporcidn razonable  del  subsidio en contratar  capacidad
tdenica gue aseqgure la calidad constructiva.s

0 que, quidnes prefieran autoconstruir, contratar o subcontratar
localmente la construccidn de una vivienda, puedan contar con
los recursos y o un sistema de anticipos que 1o permita. Y gue
tamhidn, a través de dicho «siskema, coms en el caso  del
me joramiento Dl ampliacidn (al=) 1a vivienda, pueda/deba
garantizarse la calidad tdcnica de la construccidn



Y que quidnes prefieran seguir viviendo en forma "dispersa"
porque alli donde radican estan las fuentes de trabajo y/o
empleo de donde provienen sus ingresos, nedan hacerlo. Y que,
asi como  existen programas pdblicos de agua potable vy
electrificacidn rural para Areas concentradas, dstos se adecden
a las especificidades de la poblacidn rural dispersa, ya que
siempre serd mads barato invertir en . agua potable en Areas
dispersas, que hacerlo en zonas concentradas si a ésto deben
agregarse las inversiones para generar nuevos puestons de trabajo
en reemplazo de los perdidos por "concentrarse'.

En fin, que aquellocs que prefieran postular grupalmente, sea
para negnciar en forma colectiva mejores posibilidades de
calidad y/o metraje construido; o sea para organizar sistemas
autoconstructivos 0 mixtos locales; cuenten tambidn con
posibilidades ciertas de poder lﬂgrarlo:de un modo natural, y no
a fuerza de luchar contra la corriente. Y gue quidnes prefieran

. hacerln a travéds de sus organizaciones naturales, encuentren que

éstas son reconocidas como interlocutores vAlidos y legitimos
del sistema, tanto en términos de . representacidén de los
beneficiarins como de la gestidn de los prayectos de vivienda y
habitabilidad. -

Algunas propuestas a considerar (#)

En la orientacidn descrita, se pueden hacer algunas sugerencias
de modificacidn o adecuacidn del actual sistema:

a) Me jorar focaliracién y articulacidn!

- En funcidn de Areas de mayor pobreza relativa.

- Direccionamiento de la promocidn y articulacidn con
programas y sistemas complementarios.

- Subsistema de puntajes asociados.

b) Incentivar los sistemas constructiveas locales
- Decirlo. I
- Mgdificar sistema de anticipos..
- Incentivo a la generacidén de madelas de referencia.

- Introducir obligatoriedad de asistencia tdcnica
financiada con parte del subsidino.

- 10 -



c) Abriry sublinea de mejoramiento de vivienda

d) Cambiar norma sobrvre dominio vigente
e) Favoreceyr =istema de postulacidn arupal vy generacidn de

economias de escala local

= De la agrupacidn a la organizacidn.

= Territorio, focalizacidn y organizacidn.

- Sistemas complementarios asociados.

= Modificaciones relativas a la administracidn y gestidn
de los subsidios por parte de los interesados.

= Subsistema de puntajes asociados.

) Medidas complementarias

= Modificar normativa de recepcidn municipal.

= Invertir en reconceptualizacidn del disefio.

= Facilitar/permitir el accesos a terrenons.

= Maodificar normativa de programas de Agua Potable y de
Electrificacidn Rural Cincorporar areas rurales

dispersas y tecnolngias adecuadas a ellas).

Costo de las propuestas (%)

aj Ahorros v beneficios fiscales

= Jia linea de mejovramiento,

& Via generacidn de emplen/ingresos locales.
b Costos fiscales adicionales

& Estudins y disefios.

= Promocidn adicional.

= Fiscalizacidn adicional.



c) Movilizacidn e incorporacidn de recursos adicionales

- Economias de escala local.

ITncorporacidn de aportes de los beneficiarvins,

dn Costos v ahorrvros complementarios

- Costo: agua potable y electrificacidn dispersa.

u Ahorros:  disminucidn de 1la migracidn sin  solucidn
laboral.

6. - Saldos a considerar (%)

al Beneficins nenoas cosbos.,

b Hacia un espacio rural habitable.

7.—- A modo de conclusidn (#)

(#) Redaccidn pendiente de estos puntos.



Irregularidades en Postulaciones a Subsidio Rural-

CAUQUENES (Ividn Gajardo Rodr!guez) — La directora regional del
Serviu del Maule, Maria del Valle Fernandez, denunci6 que algunas perso- .
nas cometen engaﬂo en las postulaciones al subsidio rural. Mencioné la
existencia de “gestores” que se encargan de cobrar entre 25 mil a 30 mil pe- ;
sos para completar solicitudes de un proceso que es totalmente gratuito. i
Agregb que estas acciones constituyen un dehto de estafa; que dichos inter-
mediarios inscriben a las postulantes, llenando solicitudes con datos falsos.
A modo de ejemplo, dijo que hay quienes aparecen con propiedades a
las de 42 hectdreas de riego; tenencia de sitios teléfono; servicios bésxcos y

otros antecedentes que no son verfdicos.’ M‘O [? M 7)*%




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
GABINETE MINISTRO !

Sefior i
Jaime Reves Gutierrez
(terente Servicio Gremial :
Camara Chilena de la Construccidn '
Presente

De mi consideracidn:

NDe acuerdo 'a lo conversado v con el
fin de contar con su comentario, tengo, el agrado de remitir 1la
Ponencia Produccién habitacional rural v sistemas constructivos

predominantes. Disefic y factibilidad técnica de provectos, uso de
tecnologias apropiadas, asistencia técnica; vrogrsma de mejoramiento
rural, de los Expositores Sr. Carlos MufiozZ P. Secretario Ministerial
VI Regidbn v Sr, fCarlos Calderdn, Asesor 21 Tiractor del

[ ® g

Fonfo 92
Solidaridad e Inversidén Social (FOSIS}, relacionado con el Seminario
"Programas Pabitacionales de 1la Vivienda Rural”, que se desarrollard
los dias 29 v 30 de Julio en las Termas de Quinamavida.

Agradeciendo su, va

ljo laboracion,
le saluda atentamente, - <:
: )
ADRI%A_}T}";R OV
ASESQHAR_sR- I MINISTRD

B




REPUBLICA DE CHILE Lo 68
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO |é:.'-—
GABINETE MINISTRO

Santiago, 27 de Junio de 1394.

|

. e
SR.
VICTOR MANUEL JARPA
PRESTIDENTE | 4
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION |
PRESENTE

De mi consideracién: E
|
El Ministerio de Vivienda y Urbanismo se
enncuentra empefiado en mejorar 1los instrume:ntos vigentes que permiter
el acceso de familias campesinas a 1la vivienda rural. Por tal
motivo, se ha propuesto realizar un Seminario en la VII Regidn, los
_dias 29 y 30 del mes de Julio, con la participacién de confederacio-
nes campesinas a nivel nacional, parlamentarios, comités de vivien-
das, autoridades regionales, comunales, directivas locales y otras
instituciones que directa o indirectamente colaboran en los procesos
de incorporacidén de numercosas familias a su vivienda propia.

En dicho Seminaric se espera realizar ur
andlisis de la situacidn habitacional predominante en los sectores
Turales del pals y estudiar modificaciones en sus diferentes aspec-—
0S que permitan incrementar su cobertura y efectividad. La pronts
realizacién de este evento es de fundaméntal importancia, ya que

ello permitira que las recomendaciones que surjan puedan comenzar z
aplicarse a partir del prdoximo afio.

Dado el conocimiento y la experiencia que
usted tiene en relacién con todas las materias a tratar, no nos cabe
duda que los resultados del evento se benefficiarén con su participa-
cién. Por tal motivo nos permitimos invitarle a comentar el trabajo:



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO |
GABINETE MINISTRO |

"Lineas de Accidén de la Vivienda Rural", éubtema: Produccidn habita-
cional rural y sistemas constructivos predominantes. Disefio y facti-
bilidad técnica de proyectos, uso de tecnologias apropiadas, asisten-
cia técnica, programa de mejoramiento rural que sera presentado por
los Sres. Carlos Mufioz Parra, Secretario Regional Ministerial VI
Regién y don Carlos Calderdn, Asesor Diréctor Fondo de Solidaridad
Social. En los préximos dias haremos llegar a usted una copia del
documento conteniendo el trabajo referido;\

Agradeciendo desde ya la acogida que brin-
de a la presente, saluda muy atentamente a  usted,
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REPUBLICA DE CHILE E“L 6 6 8
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
GABINETE MINISTRO

santzaco, € 3 JUN 1994

Sefior

Jaime Mufioz

Cémara Chilena de la Construccién
Presente

De mi consideracién:

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo se encuentra empefiadc en
mejorar los instrumentos vigentes que permiten el acceso de familias
campesinas a la vivienda rural. Por tal motivo, se ha propuesto realizar
un Seminario en la VII Regidén, los dias 29 y 30 de Julio del presente
afio, con 1la participacién de confederaciones campesinas a nivel
nacional, parlamentarios, comités de vivienda, autoridades regionzles,
comunales directivas 1locales y otras instituciones que directa o
indirectamente colaboran en los procesos de incorporacién de numerosas
familias a su vivienda propia.

En dicho Seminario se espera realizar un andlisis de la situacidn
habitacional predominante en los sectores rurales del pais, y estudiar
modificaciones en sus diferentes aspectos que permitan incrementar su
cobertura y efectividad. La pronta realizacién de este evento es de
fundamental importancia, ya que ello permitird que las recomendaciones
que se generen en él puedan comenzar a aplicarse a partir del préximo
afno.

Debido a que el Ministerio no se encuentra en condiciones de
enfrentar el total de 1los requerimientos financieros que demanda su
realizacién, me permito invitar a su Institucién a auspiciar el

Seminario referido. =

Agradeciendo desde ya la acogida que brinde a la presente, saluda
muy atentamente a Ud.
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