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PALABRAS DE nINVENIDA DEL Pl:tESIDENTE 
DE LA DELEGAC!ON fU2ClONAL \TALJ)AllAISO 
DE LA CAMAR.A C!ULENA DE LA CONSTllUCCION, 
SR. LORENZO CONSTA!~S G. 

LL Cim,u·:L Chilcna tle b Co11~Ln1cción a Li-avés tlc su existencia ha mantenido 
una constante preocL1pación por los tern;is relacionados con la actividad 
constrnctorn, corno tambil~n -lle SL1 pbniricación [L1tura en- bien del desarrollo 
tk nuc!itro país. 
El posiliilit:u· qllc 1liÚi11tas upi11i011l!~ ~e puetlan 1fü.inifcst,u· en Lorno nuestro 
pura temas de in cerés llcgiorn.1! y Nacional, cuyo objetivo sea un aporte técnico 
bien fundamentaúo, ha llevado ·a que nuestra C,ímara mantenga una posición 
de pt·eocupaciÓn ·permanen Le en ese ,,specto. · . 
En esta opOi"IL1ni,l:til d k111a ,1u,\ 11,i:; 1·(,Úne, tr:1:;ciemle el cariícter llcgional 
y debe >:et~· preocupación N acion.,l mr.s aún si todas las Regiones de Chile 

· tienen Doi·de M,u·Ítimo, y la posibilida,l de disfrutar tle una puesta de sol 
con cxcqiciÚll Lle la lt~~iÚ11 M,:11·opuliL,111a illvilaudo a com¡i,u·Lirla en nuei;tra 
V H.egión. 
NL1cstra Ddcgación organizó a comienzos <le año un Foro Panel sobre este 
tema y adem1Ís tienl'! la oportunitlaLl muy. valio!ia de integrar la Comisión 
p;u·,1 el Dc:,.11-rullo 1\e la V l"le¡~ión que pre!iitle el Diputado Mario Hamuy 
D., y que en varias· scsionl,s :;e ha tlellicatlo a .inali2.ü1• antecetlentes que 
pe:nnil:ln elaborar un PmyccLO Lle Ley r¡u1: regule la Con!:trucción en el Borde 
Co,;tero 
1-lac:if:nuo e:co de e,;ta 1weocup,,ciÓ1L b Directiva Nacional de la Cámara Chilena 
ele la Construcción, ha i·cconocido y apoyado eswsiastamente esta inquietud 
que demue!:tra ::;u ca1·Ílctt?r N acion;tl y <le apoyo a las Regiones, at·g,rnizantlo 
este seguntlo encuentro, y dando cumplimiento a uno de los a·cuertlos del 
último Consejo N,1cional clt::!:arrúlbdo en Pucón durante el mes de Octubre. 
Jl.grac!ecemos vuestra asislenci .. , pues ella nos g;u·anli2.a un alto nivel de 
análisis, 'especi.tlmente a las autorid:,des por darnos su apoyo, y hacer un 
t·econocimiento a los Panelistas pm· !.:ll p .. u·tici¡iación en esta reunión • 
A nombre de la Cámara Chilena ele la Construcción les damos la más cordial 
bienvenida a este 2do. encuent,·o sobt·e el Lema "Planificando los lkirdes 
del Mar" 

!,iucha.,; Gracia.:; 

• 1 
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2" ENCUENTRO SOBRE EL 'J'EMA "PLANIF'I.CANDO LOS BORDES DEL MAl1" 

IH'l'ERVENCION DEL MINIS'l'HO DE VIVIENDA Y URDANISMO 

DOH J\LDER'l'O E'l'CllEGAllAY A. 

He asistido con mucho interés a respaldar esta iniciativa de la 

Cámara Chilena c1r~ la Construcción para tratar un tema tan 

~mportante corno es el !Jorde costero y el tratamiento de las playas 

en ln Quinta Región. 

Hemos tenido la oportunidad, con varios de los aquí presentes, 

sefior Con1andante y representantes de la Marina, de participar en 

un Seminario de la misma importancia, durante dos días en la Décima 

Región, para tratar el tema de las riveras de los lago~. t 
' 

Lo primero que quiero destacar, es que para hablar de la Quinta 

Región, es para que su borde costero se haga en la Quinta Región, 

creo que los temas regionales, a11nque sean de interés naci6nal, 

deben ser tratac1os por las autoridades, y por responsables 

regionales en todos sus niveles, la experiencia vivida en Puerto 

varas, cuando se trató el tema de las ri~eras. de lagos, ,tema de ·/._ 

una enorme cornplej idad y ele una enorme importancia para el :futuro, 

de los lagos araucanos, como se denominan en Chile, con la 

...... 
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.-: 
' 



2 

presencia de dos l·linistnJs de Eslaclo, tres Subsecretarios, 

rep1·esentantes ofici.:iles de siete Ministerios, el sector privado, 

y colegios profesionales, tuvo una enonrie importancia,. para 

entender la compleji~ad del te1na, que no es un tema fácil, que 

requiere de mucha interacción del sector público y privado, pero 

lo que si re<1ui01·e es de ¿1cciones unJentes. · 

CrrJn cpic ),1 mism,'1 sir.t1,1c:ió11 i:c!·v.ivr., r·on motivo dol tem.:i dol bordo 

co!;t0ro l!ll la Qu.intél fül(J.i.ó11, ,úiuÍ. hay un tk,safio a la forma en x 

que se pueda_ resolver un problema de por si complejo, donde hay 

~onsideraciones de tipo económico, de -tipo s6cial, estratégico, 

tieni:: qu0 ver ta1111Jien con 1 a clefensa nacional, 

turístico de ordenamiento territorial etc. 

1 

productiyb, 

Es por 0so que requiere de la ,nayor participación posible, no es 

un tema que pueda ser recibido por algunas las personas, cruzan 

én 01;-.. por ejemplo, las competencias nacionales, sectoriales,. 

' regionales y comunales, es importante en este momento una vez que 

yo he declarado la importancia gue sea.tratado a nivel.regional 

el hecho de que las competencias 111iJyores sean para fortalecer a 

mi modo de ver las ingerencias régionales y locales en los temas 

de decisión. 

Este es un tema en el cual la región tiene que tener u~a propuesta, 

y los servicios, los Ministerios del Sectqr P6blico y Privado, 

tiene que estar ar,'.:'rtando los conociwientos y diría yo, las 

_ .... __ 
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líneas de acción y ló~ aspectos respectivos, pero para que la 

decisión sea una estrategia regional. Esto debe ser absolutamente 

cornpatibj_liz.ado con li.1 visión que la comuna tiene sobre el tema 

en el borde costero desde el litoral norte hasta el litoral sur, 

abarca mas de siete comunas, tienen mucho que decir y que hacer,· 

en tercer lugar quiero plantear que este Ministerio no pretende 

de ninguna manera liderar 11ing~11 aspecto en esta mat~ria, sin 

embargo ofrece un instrumento que puede ser de enorme significación 

para poder regular la acción sobre el b_orde, que son· los 

instrumentos Oe planificación urbana. No se conoce hasta el 

momento otra forma de regular el uso del suelo que se encueritre 

en estas si tL1c.1ciones o e11 otrc1s, dentro del ordenamie~1to 

territorial chileno, que no sean los planos reguladores comunales 

y los planos interco1nunales. 

Hay algunas personas que consideran que esto está pasado de moda, 

qur: hay que tener otr-o tipo de instrumento de gestión, pero 

1nientras eso no se descubra hay que confiar en lo que de alguna 

manera aquí en Chile hasta el momento ha dado buen resultado. 

1 

Lo que pasa si, es que dichos instrumentos de planificación tienen 

que estar acordes con la realidad socioeconómica del país, con 

el nuevo esquema en el cual el país se está desarroll-ando 

fundamentalmente basado en la econo1nía social de mercado, en el 
' . ' 

cual dicr10 inst:i:umento de planificación no sea estático,, y esté 

de acuerdo con lo que significa hoy día los modelos de gestión, 

A' a 

.r, 

,. ,, 
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permitiendo, a tr,1vó.s de l1s.-:1 pL111il'icacíón c¡ue la 9~stión pueda 

ser ejecutada y que 1~ inversión correspondiente también pueda 

desarrollarse. 

Creo que, es perfecta,nente posible compati~ilizar los intereses 

. desde el punto de vista del sector público, no sólo·ae los niveles 

de decisión y de inter.:1cción a través· de la parte nacional, 

regional y comunal, sino que de por lo menos hasta donde y·o 
entiendo, ocho n,inisterios que actúan, a través de sus propuestas· 

y ele su coordinación en la implementación de dicho instrumento 

de planificación este puede ser recogido. 

\ 
Quedo viendo el programa don Juan Hernández, que es el Secretario 

Ministerial de Vivienda y Urbanismo, por respeto a mis palabras 

inicinlos, lo cunl G~;to tiene qi.te sr1r una propuesta rogionéll, junto 

con la Seremi de Obras Públicas y los representantes del Gobierno 

f<r;:']ional, ent:1·1':CJó'lrl,n su visión sobrL; lo que ns el c1portG regional. 

No abundaré sobre este tema, pero hay ahí un desafío regional en 

la implementación del tratamiento del borde cost_ero, desde el norte 

de Papudo hasta el Sur de Santo Domingo que es urgente para la 

región. 

Pero los siete u ocho Ministerios que aquí intervienen y!empiezo 

por el Ministerio de Defensa Né1cion::il, a través ele la Subsecretaria 

de Marina pero. específicamente, el rol que en esto cumple· la 

'' 
. ' ·, 
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Armada, con el' tratamie11to d0.l l ftLH",il, y los 00 111t.s. hoy día, 

al borde de playa, y li Subsecretaria de Pesca, si el· ~inisterio 

de Economía a través de la Subsecretaría de Pesca, la Subsecretaria 

de Economía y la Direc~ión de Turismo, el Ministerio ct~·obras 

Públicas, con todo el rol que le compete en el tema de la Vialidad 

estructurante y los caminos de penetración, el Ministerio de 

Corfo! por el ten:.:i de las 219uc1s stervidas, todo- el tratamiento 

sanitario, el Ministerio de Bienes Nacionales por las tierras 

fiscales involucradas, hay dos.leyes en el parlamento que estan 

tratándose y son de una enorme importancia y complejidad, el 

Ministerio de Agricultura, poi.· las tierras agrícolas que se 

involucrétn, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por -.la 
\ 

responsabilidad que dentro del Estado le corresponde a la 

planificación del ordenillniento territorial. 

Son algunas de las Entidades que en esto deben participar, y 

colateraln1ente varios otros n1ás, con un sector privado, y aqui 

quiero tom;:ir la segunda pa1:te de lo que es la reflexión para apoyar 

este tipo de encuentros, con un sector privado que hoy día tiene 

la principal responsabilidad del desarrollo de esta región .. Porque 

el sector p6blicb esta hacie11do su parte, y no cabe la mayor duda 

que el sectbr privado es el que va a liderar desde el punto de 

vista productivo y de la inversión habitacional y de servicio que 

la región requiere, se ha t1echo este estudio de la Comi~ión de 

Infraestructura del Ministerio de Obras P~blic~~ y de los 

,·.:,·listerios involucrados sobre lct macro zona cent1.-al y este 

,· : 
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e~tudio indica que la inversión de la macro zona en los próximos 

17 aflos, va a ser del orden de los 90 mil millones de dólares la 

mitad de esa inversión va a ser habitacional, vinculada al sector 

turístico o de viviendas o de servicios vinculados a la vivienda 

y se supone que el 40% de esa inversión, va a recaer en esta 

región, eso indica que el desafio de tener una propuesta frente 

al borde costero es gigantesco, y aquí me parece muy irnprir~ante 

lo que se ha hecl10 de invitar a las experiencias que don Jorge 

Poblete y otras personas l1an desarroll~do en la primera Región 

con el borde costero de !quique. 

La IV Región entiendo que lamentablc1nente no pudo asistir, pero 

ahí hay Lm trntarnirrnto muy bueno del punto de vista de lo qu~· ha 

significado la compatibilización en el uso del borde costero 

para permitir proyectos de alto inipacto turístico y ocupacional 

para la zona, en la IV regióri pero que al mismo tiempo ha permitido 

un acceso a la playa para todas las personas aprovechando un 

recur.so que es de todos los chilenos y no sólo Gxclusivo de algunos 

pocos, lo que ha significado el sistema de los - lagos y 

específicarnente lc1s propuc,stas que ya existen al respectó para 

la V región. 

Yo creo que hoy día, más que seguir planteando un diagnóstico lo 

que hay es un esfuerzo gigantesco para ponerse de ac~e~do para 

lograr·quG tanto la parte Pública como la parte Privada asuman 
. . . ' 

·.,, .... 
este gran des;1fío, ll~y detrf1s· de esto getieralmante un aspecto no 

:i 
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menor que es el tema de la ct1ltura y del modo de vida del uso de 

estos bienes que nos han sido dados y que no son patrimonio de 

nadie, porgue seg6n se establece en las diferentes normativas que 

tiene que ver con la Constitución Política del Estado, los de.cretos 

ley que espGcificamont.e a través clrd Ministerio ele Defensa Nacional 

tienen que ver con el borde costero, la Ley Genetal de Urbanismo 

y la Ordenanza General di Construcciones, lo que hoy día tiene 

que ver con los gobiernos regionales y sus potestades y 

específicamente, los diferentes articulados de leyes vinculados 

a los Minist6rios de Obras P6blicas y.de Economía a través de la 

Subsecretaría de Pesca y de Turisn,o, indican que en la cultuia 

i él modo del uso de estos recursos naturales ha sido que ellos 

siempre hcon sido patrimonio de los chilenos .. 

Yo agradezco que los vi6amarinos inviten a los Santiaguinos a ver 

las puestas de sol, pero creo qt1e os importante que esas buestas 

de sol, soan posibles ele ver, y que no sean realmente a través 

de una selva de edificios que impid3n que este patrimonio escaso, 

único y que realmente es al<JO pri.vi l egiado que la naturaleza nos 

ha entregado y que en la Constitución se dice¡ que la única 

limitación al derecho de propiedad está vinculaqo con aquello que 

tiene que ver c'on los recursos naturales ecológicos, que son 

patri1nonios de todos, porque aquel que tienen la propiedad en 

el borde tiene que_•. tener entonces un gravamen mayor por la· 
'. 

plusvalía que esa propiedad le entrega en el servicio a la 

comunidad que no tiene atceso a olla. 

/ 

...··· 
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Yo creo que es perfectci"r.1ente posible compatibilizar los intereses 

·y desafíos de la construcción de un borde costero de acorde a 

lo qué Chile se merece, sin caer en soluciones .simplistas de corto 

plazo que han producido graves proble1nas en la costa de Espafia, 

y que hoy día significan quo esos edificios valen la mitad de lo 

que valían hace diez afias atrás, limitando el desarrollo y la 

productividad y el esfuerzo de esa gente y esto tiene que hacers~ 

en conjunto, repito, ·en lo posible liderado por las autoridades 

regionales y comunales y con el servicio de todos los demás, y 

con un sector privado, con esto término, con una vocación de 

servicio a la región y al país, porque estos temas no ~on 

privativos ni de unos ni de otros, el sector privado tlene que 

involucrarse till1~ién en el patrimonio de estos. 

Me alegro que en la parte final de mi intervención también haya 

hecho · su ingreso a esta sala el Senador don Bertrán Urenda, 

porque éste es un tema no sólo clel ejecutivo, ni de las autoridaéles 

que tiene que ver con los Ministerios o sectores, ni tampoco del 

secto1.· · privado on SL1 fon11ulaci.ón, sino que importantísima 

participación le corresponde a la parte legislativa. 

La experiencia que.tuvimos en el Sen1inario de Los Lagos con la 

participación de los senadores Valdés, y Siebert y varios diputad6s 

de las regiones de las IX, X y XI región, indic~ron el 

extraordinario aporte que ellos pudieron hacer a esta reflexión. 

., ·-,, 
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Agradezco la oportunidüd de haber111e dirigido a Uds. y· felicito 

a la Cámara Chilena de la Construcción por .esta muy importante 

iniciativa . 

Achg 

-¡ 

~-, 
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CAHJl.ill\ .CHILENA DE LJ\ CONST11UCCION 

2º ENCUENTRO SOBRE EL TEMA ''Pf.ANIFICANüO LOS BORDES DEL MAR'' 

IN'l'ERVENCION Dl,L SEtlOH J\LlDJ\rrn,w MJ\GNI 

DIREC'l'OR DE PLANEAMIEN'l'O MIHIS'rEllIO DE ODRAS PUBLICAS 

Muchas gracias por la invitación 1 creo que es una excelente 

oportunidad para plantear este tan importante te~a que ha sido 

planteado por lo dem~is, y muy b.iGn por el Ministro Etchegar~y. 

Yo quisie:c,1 hacer una prt:!sentación más conceptual para poder 

delinear los elementos que están .en juego en ~ste tema,·· voy a 

tratar de aterrizar un poco a los te1uas que involucran el borde· 

costero de la V región. 

Son tres c.:tpitulo~,. dl!·C.!1:l:a [H"OS('11t;:1ció11, el rn·in1Gro lo dünornino 

"Territorio y Localización de /\ctividadcs", voy a hacer un análisis 

de las zonas de localiz~ción y un análisis conceptual de lo que 

es el territorio, el segundo lo llamo "El Frente Costero.de 1a 

V Región", donde voy bre:vc1nr2!nl:e a revisar la situación en esta 

región, respec.to al uso del borde costero, y termino con un 

capitulo que denomino "La J\dministración del Borde. Cost~ro, La 

Compatibilización de los Intereses, también mencionando los 

instrurnentos que existün para pocJC!r lograr los objetivos que 

queramos. 

. r; 
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La región se puede visualizc:Lr corno un territorio., territorio 

visualizado desde el punto de vista de su ó!denamiento donde 

habitan las personas·de actividades no ocurre por azar~ ocurre 

porque las personas, porque las empresas buscan maximizar su propio 

beneficio, las personas buscar habitar los lugares que de acuerdo 

a sus preferencias, le of1.·ecen la mayor ventaja. 

Las empresas se localizan donde los costos de su operación son 

mínimos o se acercan ~n mejor medida a su mercado, de manera que 

· este ~s un proceso que ocurre por decisiones individuales que se 

presentan en función de las Oí)Ciones que están disponibles p_ara 

cada una de estas agentes. 

El territorio por su lado posee sus propias eventualidades, cada 

componente del territorio tiene su característica topo~ráfica, 

su recursos naturales, en general, podemos denominar como su 

potencialidad de uso, que son lo que precisamente los individuos 

analizan para p6der.to1nar su decisión de localización. 

Una política eficiente del uso de suelo debería propender a que 

estas decisiones individuales, sean tomadas en pos de un beneficio 

social, el mayor posible, lograr estraer o 16grar aprovechar de 

la mejor manera posible desde el punto de ~ista de la fOCiedad 

que también es un elemento subjetivo que tenernos. que acordar, 
. ' 

queremos propender a que estas decisiones individuales maximizen 
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ese beneficio social, los economistas hablan de maximizar el 

beneficio social de manera sustentable~ ese es el concepto que 

hay detrás de esto, queremos propender eritonces a que cada una 

de las decisiones individuales, vayan en beneficio de toda la-

sociedad, como un todo. 

Ahora, el mercado del suelo, ~no dice los ruerc~dos generalmente 

!;OH buGnos asignaclores ele ré!curso, en tiste caso, el mercado es 

un mal asignador d~i recursos, hay varias razones para ello, las 

voy a sei'ialar; para empezar, las decisiones individuales no 

consideran el efecto que ellas tienen sobre otras personas, o sobre 
\ \ 

10s otras actividades, en este caso y particularmente el efecto 

que tien~ esto, en lo que se denornina las externalidad~s. 

·, 
Las decisiones de uso de suelo, son decisiones extremadamente 

irreversibles, endurecen las posibilidades de uso de ese futuro 

en una manera muy espetial; los precios de suelo muchas veces no 

reincorporan, . por un problema de miopía de informa·ción, no 

incorporan el verdadero costo de oportunidad que tiene el verdadero 

suelo, el costo· Llu oportu11idad en o.l 1110111unto, y los usos futuros 

que pueda tener el territorio, hay rigidez institucional tan~i~n 

en el uso da suelo, por ej~111rilo, en algunos casos, propiedades 

de instituciones, que no tienen los mis1nos olJj e~ivos que los 

individuos y rigidizan las posibilidades del uso de suelo, el 

Estado aplica, también hay que decirlo, política de subsidib que 

tm1iliién distorsionan las desi~iones de los individuos y tienden 

. ' 
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no necesariamente, a logra1· un mejor uso posible del -territorio, 

en ocasiones también hay acciones especulativas de inversionistas 

que aunque! sean a co1·to 11luz.o, pero ta1i1bién . pueden producir 

elementos distorsionadores, dentt·o de este proceso de decisión 

individual de localización. j 

. En consecuencia, yo diría que hay muy buenas razones para actuar 

sobre este mercado, para que el Estc1do o la autoridad actúe, regule 

el uso de este mercado, hay varios instrumentos que están 

cilsponibles para ello, yo CH'O que?. hz1y c1ue pensar en privilegiar 

los siguientes instrumentos, desde luego están los que mencionaba 

el Ministro Etchegaray, no cierto, los tradicionales Plan~s 

Reguladores, Planes Ir1tercomunales, yo agregar~a además Planes 
.. 

Maestros, que permiten dar una st,ñ·a adecuada a las personas, a 

la~ empresas para decidir.su localización. 

Hay un ordenamiento en ten·i torio que d_ebe tener un carácter de 

gran flexibilidad y que debe ser 01uy estable de manera que l~s 

inversionistas puedan tom21r un ordenamiento ·del terri tor·io que 

debe tener un carácter de gran. flexibilidad que debe ser muy 

estable, de manera que los inversionistas y las personas puedan 

tomar sus desiciones con certeza de lo que va a ocurrir en el 

futuro, en esta materia. 

Hay que privilegiar los instrun1entos de mercado, yo creo qµe aquí 

hay un gran campo de trabajo en 11121teria de tarificación, incluso 

... 
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en puestos específicos, incluso incentivos que se pueden aplicar 

para propender a que estas deci.~; i.01ws individuales tiendan a un 

beneficio para la sociedad como objetivo. 

La inversión en infraestructura es un instrumento muy potente de 

ordenamiento territorial, 1 a red es t 1·uctm-ante genera acces ibi 1·idad 

a los territorios, le incorpora servicios, le incorpora nuevas 

potencialidades de uso al territorio, y eso indudablemente, influye 

en las desiciones de localización y es un elemento ordenador, 

estructurador del uso del teriitorio muy potente. 

,' 

Sin embargo, a püsar de que estos tres deberían ser los 

instrumentos con los cuales deberíamos jugar, Pl_anos Reguladores 

flexibles, estables, que otorguen señales, instrumentos de mercado 

que permitan propender a que las decisiones sean eficientes, y 

la inversión de infraestructura, yo creo. que no deberíamos 

clescar.tar además, un par ele instrumentos· ctdicionales, hay 

regulaciones específicas qu1= se pueden aplicar sobre ciertas 

componentes, y en esta materia en el borde costero hay mucho que 

hacer y hay también no se puede descartar• la posibilidad que 

algunos casos muy concretos, haya una acción directa del Estado 

a través de ayudar a un proceso ele cambio de modernización o de 

rehabilitación de. suelús urbanos que tienen ciertas rigideces para 

poder mc~jor<1r su uf;o, 11\L: t-c:ificn-o a la creación de eventualmente 

de incorporaciones específicas de desarrollo urbano, en algunas 

áreas específicas. 

( 
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Esos son los instrumentos, los individuos toman sus ~ecisiones, 

tenGmos que no propl~rn1t'll nocc\~:,1i·i i1111u11te a un beneficio social, 

tenemos algünos instrumentos que podemos uti 1 izar como autoridad, 

las distintas a~toridades; para mejorar esta situación y ordenar 

el territorio. 

Ahora dentro de este contexto, el borde costero debe ser tratado 

como un componente más de territorio, . integrado e intimamente 

relacionado con el desarrollo de la región, las estrategias y 

acciones sobre él deben incorporar y ser consistentes con lo que 

s~ haga con el resto del suelo, no pueden ser tratados en forma 

independilrnte, no es posible por ejemplo, divorciar el regulamiento 

territorial y el uso del suelo de una área urbana, con lo que se. 

desea hacer con el borde costero, y con las acciones que se tcimen 

en torno al borde costero, las asignaciones de prop{edad y de uso 

que tenga e·l borde costero tiene. que ser analizado en forma 

integral y aplicar los instrumentos en forma consistente, tanto 

en el área urbana como en lo que se refiere al frente de mar. 

Lo mismo ocurre, cuando estarnos hablantlo de desarrollo de áreas 

más rurales, como pueden ser balnearios, donde.el desarrollo de 

esta zona deben ser considerado en. forma inte~Jral, con su principal 

recurso que es el frente ele n1ar, en definitiva, en síntesis el 

' territorio y sus potDncialidallo!, de uso dcbcm . ser tr:atac1o9 

integralmente, deben promoverse su uso más eficiente~- debe 

... 
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utili2.arse estos instrumentos menc.:ionaclos para que $U uso sea el 

mejor posible., se extraiga lo mejor de cada territorio, en un 

·sentido muy amplio, en un sentido ambiental en un sentido de 

calidad de vida, en un sentido ele potencialidad productiva y 

potencialidad de uso, en fin hay que establecer un conjunto de 

objetivo a los cuales deberíamos tender y aplicar los instrumentos 

en pos de eso. 

Bueno, el segundo tema que les mencionaba es el frente costero 

de la V región, la V región ha sido tradicionalmente una región 

al menos en la parte costa, con una voc.ación 111arítima muy 

importante, servicios ,; se 
. ' 

desenvuelven en torno al frente de 111ar, voy a mencionar alguna 

de: la actividad portuaria, por·ejemplo, los puertos de Valparaíso 

y San Antonio movilizan cerca del 70% de la carga tota'l que 

1noviliza EMPORCHI a nivel nacional, muchas i6tividades giran en 

torno a esta operación portuaria, el 1,1~, del producto de la región 

lo generan las actividades de servicio _de transporte asocia~o a 

la operación portuaria, comparado con lo que es normal en el 

prornedio nacional que es el 7%, osea, aqui hay una mayor 

importancia con respecto al promedio nacional en esta actividad 

de transport~ de actividad urbana. 

La actividad pesquera es una actividad importante en este región 

asociada al borde costero genera un 4. 5% de la producción nacional, 

pero con un valor a~regado 1uayor que en otras partes, por la 

;;,•• 
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calidad de los.productos qt1e si están tray~ndo, 

La actividad turísti'ca, Uds. conocen en la región mejor que 

nosotros en Santiago, este tenia, es un sector con una attividad 

que genera grandes lleneficios, grandes efectos n1ultiplicadores 

sobre el resto ele ld L'l.~9ion, sobr-e el resto de las actividades, 

de comercio, de servicios, de bienes financieros, se habla de 

cifras que los extra~jeros, consu,nen solamente, 150 millones de 

dólares, yo creo que tal vez puede· ser más, alrededor de 2 y medio 

millones de visitantes extranjeros, que atiende la región. El 

nivel de actividad que genera este servicio es de gran importancia 

y de alta calidad. ,,. 

La región de acuei~do a los anitl i.sis que hr:,111os he.cho, en el estudio 

de inacrosona es una región muy focalizada sobre los servicios, 

dorú:le está metido el tur.i.srno, casi el '10% de la actividad de la 

re~Jión está explicada por el rubro de servicio muy cerca del rubro 

industria que tiene ol ,1,PL d.:, manera que tiene una gran 

importancia . 

El rubro sorvicio incluye transporte, t~rismo, comercio, servicio 

financiero y otros, y por que no decirlo mucho de esto asociado 

a este gran potencial que tiene la región como región marítima, 

como región donde contamos con un borde costero de gran ~agnitud. 

El borde costero de la región, si l1acemos un breve análisis, este 

:!_ 
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es un cuadro que se obtuvo a partir de la proyección de la imagen, 

objetivo dr~ lo qur! ~;e quiere dr! l.~1111c1cro zona contral, so é!plicaron 

las tondcmcias de crec:L111.iento en la población y en la actividad, 

en este estudio y se obtuvieron localizaciones de actividades que 

al ser aplicadas ciertas decisiones de inversiones en 

infraestructura y de regulación, gener~n una situación de uso de 

suelo como la que Uds. estjn viendo ahí, la parte mjs gris es una 

actividad agrícola, la n1ás oscura son las actuale~ actividades 

urbanas y hay un intermedio que no. se nota mucho, que son los 

futuros cr~ciruientos urbanos esperados para una proyección para 

-el año 2.010. 

Esta es la situación de la 111acro zona incluida la región 

metropol i t,.rna, J.c:1 V reu:i.cin y la VI, ahora aprovechando este 

cuadrito uno puede revisar el uso que tiene el frente de mar, 

Uds. lo conocen 111e:jcn· CJl!C! yo, puco k1<],11110s una revisión ele sur 

a norte~, tene111os Sdn /\nto11io, é1ct.iv i.dc1d portuaria, de San Antonio 

a Valparaíso, actividad turística, caletas pesqueras, hay 

balnc-earios, una gran potencialidad de usos y un _gran uso potencial 

no aprovechado por una serie de factores que no voy a mencionar¡ 

ahora Valparaíso con SL1 actividaJ port~aria y urbana, hacia el 

norte la actividad turística, Quintero es un área que tiene un 

gran uso potencial deJ._ punto de vista portuario, Uds. conocen bien 

el tema y más hacia el no1.·tc! te:neruos toda las· actividadc;s 

inmobiliarias y urbanas_que se generan en el borde hasta Papudo . 

./ 
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Eso es más o menos lo que tehe1nos como uso del borde costero a 

grandes rasgos en este mo1nento, in ter., .:es ..1 y eso es un tema 

que podemos dejarlo en ~arpeta para nosotros, analizar en detalle 

el verdadero uso que tier1e ost1! bbrJo e, o, el potencial que 

se est~ aprovechando y las posibilidades que tiene, el estado de 

deg1·adación, yo cuio que ;;ilií l\:1y un tt·ilbajo que podemos tenerlo 

c:01110 tare.c1 hc1cic1 adel,rntc~ _ 

nu~no cl¿¡r·c1111ont,~, e.L borde costl!1.·o Lle esta región se constituye 

como un eje articulador, genf!rador de, actividades que debe ser 

tratado en .fornu esp1~c.i .c1 l, ten0111os c¡ue t:ratz1rlo como un recurso, 

co!l\o componente de tr,rritor:io dü l;c1 n:•uión, muy especial, aplicando 

los instn1 11ien tos é,d,~cuados, es un re:;curso natural que tiene que 

ser administrado con intel:igencia, con visión de futuro, y donde 

ck.\ben aplicarse !lli!dit1as n,9ulatori,1,-; de uso que propendan a su 

(1p\· Í l!ICl i\¡l ((l\'t'l:1);1111 j (•\\ \·(). 

Hay que tenEr presente las posibilidades de uso que este borde 

costero tiene para l:omzn.· est,:,s l1ecisiones y definir sus 

oosibiliJades de d,~sarrollo. 

Quiero hz1cr}r un p:1n:';nte:::i~, pa1·,:1 rnw~trilrlc, nlgunos números que me 

parec,!n importante de señalar antes de segui.r para adelante, 

t;;1mbién !~urgido du csl:.l! esl:ud:i.o de la macro ·zonc1 central, Uds., 

ven una tabla que señala la locali.zación de hogares por estratos 

en el presente hacia el futuro, una térn.lencia al crecimiento hacia 

... 



1.1 

adelante e.n las tres regiones y é1gregados, ·yo s~gue algunos 

porcentajes, por eje1nplo en la V región en el a~o 91, el nivel 

de hogares nivel medio implicaba cü 40% de los .hogares en la V 

Hegión, el nivel alto un 3,3'.l:, y el nivel bajo un 56.3% de hogares 

de nivel bajo. 

Proyectudo al a!'io 2. 010, L,t V región cambia radicalmente su 

composición de hogares por estrato, vamos a tener que de un 40 

pasa a un 57% los hogares medios, los hogares bajos, bajan de 56 

a un 22% y los altos de un 3.3 a un 20% se está produciendo con 

las tendencias dG crecimiento que se observan un cambio en la 

composición del nivel sociol:iconómico de la población, ya vamos 

a ver que l~fecto t.i.éne 0so, si uno compara eso con el puís, más 

o menos 5B parece bastante a la tendencias proyectadas a nivel 

nacional con un mayo1· énfasis en un clE,sarrollo de los stratos al tos 

y medios, cae mas todavía los estratos bajos que a nivel nacional 

e.s una región que ospen1mus ch! ,,c:uür:do a las t:c;nchrncias, que mejot·e 

su calidad de vicia soslerti8a. 

El mismo concepto adecuado a los empleos, y vemos aquí que el 

empleo rural de la V región cae eh este período del afio 2.010 1 

los profesionales suben mas que cualquiera, ·los empleados suben 

en segundo nivel, los obreros suben también pero mucho menos, 

tenemos también· un cambio 0n la compo?ición del n_~vel cultural 

y de vocación productiva de las personas, son gentes que van a 

tener mayores ingresos y mayores riecesidades hacia el futuro, las 

, -
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implicancias de esto son obvias y 111uct1ísi111as, estas personas que 

van a mejorar su situació11 y su calidad Je vida, van a requerir 

mejores servicios, mejor calidad de su ent~rno, por lo ta_nto hay 

mucho que ofrecGr 011111;;1U~ri:,1 do desc11-r.ollo i.n111obiliario, dosarrollo 

de servicios hacia estas personas, y el borde costero, la costa 

de esta región, desde luego que constituye uno de los recursos 

que mejor se le puede ofrecer, lo que decían los expositores 

anteriores, le podemos ofreces el mar, la puesta de sol, en fin, 

hay una gran posibilidad de desarrollo en estas materias, hay que 

recordar c¡ue la V región está muy cerca de Santiago, eso a lo mejor 

ei1 la región lo pc-1:ciben co1110 éÜ<JO muy malo, pero es muy bueno 

porque allí hay un poter1cial de ventas de sus posibilidades ~uy 

granrJG. 

Bueno no sólo l\.'1y que aco111oclar a es l:c1 gen te, hay que acomodarlo 

en términos de l12,bitación, h.Jy que ubicarlos en alguna parte, hay 

crecirniento de población vegetativa de la V Región y también hay 

que darle S(\rvicios a qu.ie11es quieran venir a tenderse o a 

practicar el ocio a L1 rc•9:ió11 . 

Esta región y sus playas constituyen u_n gran atractivo por si 

misma, para los habitantes nacionales de la región metropolitana 
. . 

y el re.sto c1el país, yo c:i-eo que hay que hé1ce.r un esfuerzo por 

visualizar estas posibilidadas que ofrece.esta región y ordenar 

los temas de desarrollo de infraestructura y de ordenamiento 

territorial en pos de una visión de este estilo, sin descuidar 

: ,; , .. 
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desde luego las actividades que son propias, que tienen su propia 

diná1nica, ~01110 s011 l~s actividades productivas, desde luego las 

actividades portuarias, que tienen su espacio m~y claro en este 

desarrollo. 

Este tema está bastante validado por los proyectoi inmobiliarios 

qLio se están desarrol lc(ndo y "~<:Junos que ostán en proyecto, .tenernos 

algunas personas que participan e11 ellos, aqui presentes, voy a 

señalar algunos muy rápidamente, una visión rápida, proyecto 

inmobiliario que S1e. va a desarrollar en el ex Regimiento Coraceros, 

el desarrollo turístic'o de Al9,1rro1Jo, Inmobiliaria el Pl~mo, 

Ini11ohiliaria El Bellolo, el P1-oyecto Gran· Ocóano, Cornplejo 

Habitacional Ho1·as de Marbella, (d desarrollo de Quintay, incluso 

el desarrollo que se está planificando, Forestal Valparaiso en 

Placilla. 

Hay proyectos, los privados, se ve que hay una gran perspectiva 

en la regi611, para estos pi:oy0ctos da desarrollo inmobiliario, 

y la preguntu GS, que es ·10 que busciln, buscan el Mr,dio Ambiente 

agradable que tiene L,1 V Región, buscan acercarse al borde costero, 

buscan 1nirar hacia el mar. 

Desde el punto de vista pGblico, l1ay un claro énfasis en el tema, 

hay diversos proyectos y proC]ramas que están· focaliz~dos yo diría 

bastante exclusivamente, sobre el tenia de desarrollo del borde 

costero, nuestra Seremi va a hablar sobre ello en detalle, yo voy 



a mencionar un poco los grandes temas, el plan deiconta1ninador 

de las aguas, va a resolver un problemt1 endémico de la. región y. 

en particular, de Valparaíso, Vina del Ma·r y sus aledaños y 

resuelve una situación que podía implicar un gran cuello de botella 

en el desarrollo y la caída de frentón en las posibilidades de 

crecimiento de esto. 

La red de\ conexion,"s vialL\s costuras, hay un plan de mejoramiento 

en toda la red costera ontro Valparaiso y San Antonio que tiende 

a n1ej'on:u- los accesos· y la flexibilidad y darle un verdadero 

potencial desarrollo a esa zona que está bastante inexplotada y 

aGogotada de una vialidad que tiene ya bastantes afias y que hay 

que desarrollarla con un nivel estructural, estamos pensando lo 

que se está diseílando para esa zor1a, aqui tenomos un diagrama de 

la red estructurante que estamos concib:i.endo para apoyar··el 

desarrollo de la zona costera e11tru San Antonio y Valparaiso,,la 

idea es que esta es una concesión de Obras P6blicas entregada a 

privados como una red completa, donde el c¡ue entra al sistema paga 

un peaje, .pero el que está dentro del sistema no paga, es como 

quien dice, una especie de peaje de entrada y los movimientos 

urbanos no p,1g¿rn pec1je 1 esas son las ideas que estamos elaborando 

para generar esta red est~ucturante, no obstante, no cierto las 

inversiones que ya está realizando el Ministerio para el Vina río 

abajo, algo que ya realizó en otros proyectos. 

Otros proiectos viales que puedo senalar, tan~ién relacionados 

,· 
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con este énfasis, desde luego el huevo acceso a Vifia, Rodelillo, 

El Salto, Agua Dulce y el Camino a La Pólvor:a, es tin camino de 

gran importancia para la región, para Valparaíso que permite 

visualizar. posibilidades de liso del frente de mar distintas a las 

que tenemos hoy dia y liberarnos di la restricción de un cuello 

de botella tremendo que tiene crn este momento a mi juicio, 

Valparaiso. 

Pasemos al último tema, la J\tl111i11istración dcü Borde Costero y 

Compéttibil:izctc:ión cl1~ Intoreses y Po[;ibili.dadGs, volviGndo un poco, 

retomando la cosa conceptual el Borde Costero es una componente 

"del territorio, donde las personas se localizan también, igual 

que en territorio de acue1-do a sus propias preferencias y 

beneficios, se trata ele una componente muy vulnerable, 

extremadamente vulnerable, doncle las rigjdeces y los problemas 

p¿1ra que su c1s'i9nación sí:!a óptima sun mucho mayores que en el rest'o 

del territorio. 

J\q_ui nos cuesta mucho que el mercado pueda asignar eficientemente 

los recursos, tenemos que regular, tenernos que dar un ordenamiento 

de su uso con una visión de largo plazo. 

Voy a dar lai razones para decir que aqui el problema es mayor 

qu~ el resto del territorio, el liorcle costero en general tiene 

una calidad de uso de bien púlllico y es administrado directamente, 

por la Directemar y por las münicipalidddes, en su parte maritima 

1 
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por la Directemar y las Municipalidc1c.'les, desde luego por las 

atribuciones que tiene de bienes nacionales, vivienda y otras 

instituciones nacion,ües, pero yo diría que quien administra 

directamente, esto sun Llinicll\111.1r y lds mun:i.cipalidades. 

Ahora esta dualidad, multiplicidad de administración, genera 

problemas de coordinación importantes, y yo creo que hay que hacer 

un esfuerzo por mejorar esa coordinación, cada una de las 

· inst_i tuciones involuc1.·au.:1ss, bienes nacionales Directemar, la 

Munici.pal:icl::ta, l¿1 C_obornación, lé1 Intendencia, tiene una visión, 

tiene criterios para asi9,1ar el uso del frente de mar diitintos, 

y desde luego tiene sus atribt1cio11es y sus visiones mu~ legít~mas 

para poder proteger su uso. Pero aquí hay un problema1 de 

coordin~ción que hay que tratar de abordar con ,n~cha celeridad, 

voy · a· dar un e.j ernplo de esto. Nosotros estuvimos trabajando 

analizando el tema de la inversión privado eri Puertos, i una de 

las árens donda el ctesnrrollo pr·ivado portt1ario se va con 111ayor 

énfasis es en la bahía de Quintero, requiriríamos y no hay quien 

tiene las atribucior1es globJles pilra analizar este tema, 

requeriríamos definir un plan regtiladro del uso de-la bahía de 

Quintero, de manera que el desarrollo futuro fue.ra coherente, fuera 

eficiente y no se tomaran decisiones que vayan rigidizando o 

vayan cerrando la posibilidad de un desarrollo futuro del frente 

de mar. 

· La Directemar ha hecho un esfuerzo tremendo por tratar de 

. ( 
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ricionalizar este uso, nosotros he1nos tratado de colaborar con 

ellos cada vez qu1.,·11ay peticiones de concesiones marítimas para 

proyectos especifico~ tratando de visuaiizar lo que se ve para 

largo plazo, pero ·como no existe un plan regulador, un plan 

mc:1estro ele este frente ,lo mar, ns di.ficil comp;:¡tibilizar loo 

intereses; es muy dificil ver co1110 asignar estas propiedades o 

estas concesiones, de manera í]ue no se propendra a niejor uso a 

largo plazo, los instrumentos no están disponibles adecuadamente 

para ello. 

Jfay una excepción a esta calida~ de bien de uso póblico que son 
', \ 

lon tc•rr.r.,nos quo poso e, C()1110 [H·opi cH.lau por lC:!y Emporchi, Empo1·chi 

segón entiendo tiene la propiedad de los terrenos que utiliza al 

contrario del resto de los d~l frente de mar, hay un activo que. 

está de alguna 111anera utili~~do en actividad portuaria y que no 

tiene sentido para tener la rentabilidad adecuada de esos activos. 

Eso de alguna n1anera tiende, no digo que sea así pero en forma 

ya como concepto rigidiza el uso de este frente de mar porque no 

estan dadas las sefiales para que se propenda su mejor 

aprovechamiento. 

El borde costero interactúa · como decíamos con el resto del 
', 

tt~rritorio, lo <Jllú t),Hrn con )a cil.l(l.1ll, lo·quc pase·con la zona 

de balneario afecta al borde costero, a sus posibilidades de uso 

y viceversa, hay grandes interacciones o externalidades que se 

N • 
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producen en este sentido. 

Las decisiones · del uso del llorde costero, son .extremadamente 

irreversibles y muchas veces las actividades que pretenden usarlo 

son· incompatible, pero poco compatible· unas con otras, hay una' 

actividad turística a veces se contrapone con la actividad 

industrial y a veces se contrapone con la ~ctividad portuaria, 

se puede compatibilizar con el desarrollo urbano que tiene, compite 

de alguna manera con otros usos de frente de mar, como 

esparci1niento actividad pesquera t1ay problernas de decidir como 

asignar este recurso en las di.stinti1s act'ividades, el borde costero 

es altamente vulnerable a los impactos amb'ientales por razones 

obvias, físicas, todo cae al mar, hay una gran vulnerabilidad de 

lo que suceda en el te:rri torio hacia · el 111ar, los servicios 

disponibles en el borde costero, la accesibilidad están 

especialmente afectados por la disponibilidad de infraestructura, 

lo que uno· puede hacer para mejorar esta disponibilidad de 

infraestructura, tiene gran efecto sobi~ el borde costero y tal 

vez mucho n1ayor que ~n el resto del territorio, estas rigideces 

y distorsi.orH1S que !::G goncnm, yo cn;o lle9an a .un aprovechamiento 

bastante grande de este reCLtrso, hoy una tendencia al det~rioro 

del torno costero, en particular en la V Región, hai zonas que 

tienen ciertos problemas de deterioro y de uso que perfectamente 

podrían ser mejorado con granclesposibilidades de desarrollo. 

Hay al9unos ej Grnplo!c, quG quie1·0 tlar de como tratür, yo no quiero 
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aqui entrar nn i:-ecot:as, pero ll,,y ,1luunai.i cosas quo se -pueden decir 

respecto del frente costero, de como tratarlo. -/ 

/ 
Por ejemplo, tr·adicionalmellte, que ·ha pasado con los balnearios 

que tenemos aqui en la V Región, estos han surgido como un pequefio 

desarrollo inmobiliario, desarrollo urbano, que han sido apoyados 

por calles, y esas calles se han transformado en la única vía de 

conexión, esas calles que fueron construidas con una realidad 

distinta, cortando el principal acceso que tiene el borde costero 

con la ciudad o viceversa,_ hay que pensar entonces en un desarrollo 

_ costero donde efectivamente la ciudad pueda pasearse hacia el ffii:\r, 
. , 

donde efectivamente la ciudad la localidad pueda vaciarse ha"-cia 

el ·1nar con facilidad y no se transforJilen las calles de circulación 

local en vías estructura11tes. 

Hay que sacar el t1·,\nsito de larga distancia un tránsito de 

conexión de estos balnearios, hay que . evitar que esta red 

es tru cttn-o n te i111pc1c te 1W<F1 ti v :rn1t,n l.ú las pos i l.J i l idi:1des de de sarro 11 o 

de ·1a. ciudad. J'.quí hay un desarrollo posible de ·un corredor 

costero, donde tenemos la vía que va conectando los distintos 

balnearios como una peineta hacia las distintas localidades, 

Esa en una visión de desariollo del frente costero que considera 

sus posibilidades de uso; le mencionaba el caso de la Costa Brava, 

allí lwy un ej u111plo (jUG lQS boic..le:;; C.:üS lera han s,i.do completa.mente 

·destruidos con esta situación, han sido cortados en su posibilidad 

·••' 

:, 
·:: ,. 

·-·~ ~ 



7.0 

ele cl Gsan·o l lo. 

Otro ejemplo, bastante cercano es el borde costero de Valparaíso, 

yo no digo aca que hay que sacar el tren, no me corresponde y eso 

es un tema de· discusión muy profL1ndo, tina reflexión que hay que 

tomar con profundidad, con todos los estudios técnicos que 

corresponden, poro para tomar· es ta decisión, para analizar el tema 

en profundidad hay que analizar cual es· el mejor uso potencial 

que tiene ese borde costero, Uds. consider~n hoy día el tren 

transporta el 3% de la carga del puerto y alrededor de 3 millones 

de pasajeros al ano, que es una cifra de transporte que puede ~er 
. . . 

resuelta de otra manera con el tren tratado de otra manera, ~o 

creo que liáy que sentarse a anali:¿ar el tema de este borde costero 

en particular, con mucha altura de miras, y verificar en realidad 

que hay una potencialidad de uso de desarrollo urbano y de abrir 

hacia el mar con desarrollos turístico, hay que definir un uso 
. . 

con desarrollo turístico, hay que definir un _uso que sea adecuado 

a su potencial pero con mucha al tura de miras y tratar de sarcarse 

)-lil poco las visiones preconcebidas, se está construyendo un camino 

a La Pólvora, por lo tanto, el acceso al puer~o debería tender 

a resolverse por allá, con un desarrollo hacia el sur. 

Yo no doy soluciones, pero es un terna que hay que analizarlo con 

mucha profundidad, con mucha altura de miras, ya mencione el teri1a 
• 1 • • 

de los puertos, el ordenamiento que se n::quiera en la parte ·de 

Quintero, hay que buscar, revisar y definir zonas de protección 

1 
': 
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en la costa para que no se·desarrollen actividades,. y se generen 

una protección ambiental a la zona, hay que incorporar 

consistentemente el manejo del frente costero a los planes de 

desarrollo de. la región, pot:enci.:rndo su uso. y en función de las 

1nejores opciones que presenten. 

Hablamos de los instrumentos, h<'1y cl.ivl'!rsos instrumentos que se 

pueden c:,plicar, hay que tra·tar de mejorar·. la coordinación del 

trabajo entre las distintas instituciones involucradas, definir 

los critGrios·y construir instrumentos que nos permitan regular 

el uso del borde costero en asociación a 1~ que se está haciendo 

cn terrenos adyacentes y clGsde lue90 en énfasis en los planes de . ' ' 

i11fraestructura que nos permitan apoyar este desarrollo ·con una 

visión clara de lo que se qt1iere para él. 

29.03.9'1/achg 
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ClU·!!,H}\. CHILENA D.E LA CONS'l'HUCION 

2 u ENCUEH'rno sonrm EL 'fF.M.l\ "PLJ\NIFICJ\NT.lO r..o.s BORDES DEL MJ\11 11 

EN' f'...EPP.ESEN'l'l\CIOl-1 DEL IN'l'EHOEN'I'E 

PhLAl3l1.J\S DEL CODE!l.Nl~oon Sl:'.l~On ll/\HDlN ICNl'l"l'EL 

Con mucho agrado participo esta manana, en la inauguración del 

2 º Encuentro de Planes Reguladores y Participación, que organiz._ado 

por la Cámara. Cl1ilena · de la Construcción,·. se plantea en esta 

oportunidad la temática, "Planificando los Bordes del Mar", 

interrogante, "La Ciudad Junto al Mar". 

Esta interesante iniciativa nos permite intercambiar planteamientos 

en relación con las distintas perspectivas, ~ntereses que surgen 

en relación a las ciudades ubicadas en el borde del mar, al ~is,no 

tiempo que nos permiten detectar los principales problemas 

vinculados con la materia, en el transcurso.de est~ encuentro 

deberán abordarse seguramente materias tales como la de la 

presencia industrial o de actividades productivas en.el bo~de 
. . 

costero, o la de la jorma, como las actividades portuarias pueden 

afectar el patrimonio visual de la zona, o como ~simi~mo, las 
e 

soluciones que frente ~··aparente incompatibilidad a e~ta ~ateria 

deb~rían irse priorizando. 
. . 

.--:,· 
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La convocatoria a este encuentro, al fijarse objetivos nos señala 

que se hará un análisis del borde costero en su contexto regional, 

esto es, factores que gravitan este borde y que tiene su origen 

en la propia región, como asimismo que tendremos la oportunidad 

· que rripresentando los aspectos mt.s relevantes en relación al borde 

costero, tales como la J\rmada, el 'l'urismo, la Vivienda, lµ 

Infraestructura, el sector privado, haga un planteamiento de su 

particular pGrspectlva frente al tema, para concluir en un panel_, 

con participación de los Medios de Comunicación, en que estos se 

harán un análisis del rol que les corresponde al respecto. 

Estos objetivos despiertan desde la perspectiva de la autorid~d 

regional, un especial interés, por lo que en_este Encuentro se 

tratará y es por ello, que en mi calidad de Intendente Subrogante, 

les animo a poner todo el en1peño posible para que las conclusiones 

a las CJUO su pueda lle:u;;n- s:Lrv~rn üfoctivn1111~nte para el desarrollo 

y progreso armónico en nuestra región. 

Muchas gracias. 

achg 
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CAM.l\lU\. Cl!ILltNA DI·'. l.J\ CONS'l'IHJCClON 

?.º ENCUEWl'RO SODrlE EL 'l'EMA "l'Ll\NIFICANDO LOS BOHDES DEL MAR"· 

EXPOSICION DEL SEi~on '!'OMAS DE Hl~M.L::N'l'EHIJ\ 
GEREl~'rE DE RADIOS DE V.l\LPJ\lll\ISO Y VHiA DEL MAH 

Yo, primero que nada quería agradecer esta invitación de la 
Cámara Chilena de la Construcción, además adherirme a que creo 
que es una ·gran iniciativa debatir con seriedad el borde costero. 
Creo ·que se~ hiJ. dejado mucho tiempo, es de esperar que no sea 
tnrde, 011 el uso y aprovechrin1ier1lo del borde costero. 

Los inedias de comunicaciói1, con10 muy bien lo dijo Gastón Gauche, 
tienen una gran responsabilidad en la información y la educación 
dt:: la gente sobre sus c1ei:echos en la natu1·aleza, en el medio 
ambiente en que viv,in y fundaJ\\ei1t.:1lmente en esta región el acceso 
,:tl Océano Pacífico. Este derecho, yo voy a tratar de ser como 
Gastón Gauche que actuó en su doble 1nilitancia de periodista y 
abou~do, yo voy a actu~1r 011 1111 doble militancia de tadiodifdsor 
y ernpri:.sario en el borde costero y en la actividad turística. 

Es preocupante cuando vemos un desarrollo del ~orde costero sin 
reglas claras, lo decía Barham r•1adain recién, es muy importante 
definir reglas para saber en que terreno se hace, no solamente 
por el problen1a inversión sino pbr el- problema del~ visión de 
futuro del desarrollo del. borde costero. Actualn1ente, la 
le9islación r0.ft~rente c1 L:1s concesiones el único tipo de 
concesión que. no es de uso pi.'iblico, es decir no se informa 
públicamente, son las concesiones marítimas. Usted pide una 
conce·sión de. radiodifusión y t,stá obligado a - publicar en el 
Diario Oficial· y en un diario de la Región, la petición que hace, 
la mejor demostración es en la comuna de Vi~a del Mar donde se 
produjo la ironía de que la Mun i.cipalidad es propietaria del 
balneario de Caleta Abarca y el .concesionario era distinto, la 
autoridad marítima no lo informó al municipio que había entregado 
la concesión de la playa a otra persona y nosotros nos Ínformamos 
de concesiones por interpósitas personas y no por el efecto 
público como ocurre en la rac1io difusión. Por 10 tanto creo que 
la legislación referente a las concesiones en el borde costero 
es algo que amerita una revisión del Poder Legislativo muy seria. 

Los Planes negulado1:es pilr.,1 la Comuna de Viña del Ma·r de ha. 
debatido y haJJlador n1ucho, includi1blemente que el Pl°an neguh1dor 
de Viña del M,1r tierna que se_r mirando al mar y el mar no es 
solamente defender la línea de los 80 metros, porque de qué 
sirve que defenda111os la línea de los 80 metros impidiendo la 
construcción en ella si al terminar· los 80 inetros levantamos 
edificios de gran altura y coristruimos un muro de hormigón armado 
como lo vemos en J\.capulco, Copacabana, otros balnearios, que 
hicieron un gran muro al término del mar, la única diferencia g,.1e 
no está directainente sino que está un poquito más atrás. Eso 
indudablemente amerita de que el plan regulador debe ser en un 
total, Es decir, la visión del mar no es solamente privilegiada 
a calles paseos, sino que es un conjunto, una ciudad toda, desde 
todos sus ángulos_y ahi es donde ustedes los constructores tiénen 
una gran respon~;abi l iuc1d. 

,, 
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Al haber reglas claras indudable111ente entraremos a motivar la 
inversión en ·el dl!sarr.oJ ·'.o del bo,· ',:! coste.ro, porque el borde 
costc.,ro hay que mi 1-arl ::imo un :o de ciudad no solamente 
separado. No se puede ,-.,_-,-sar en G .. oor.de costero' separado del 
resto ele la ci.ud;1(l. f·'.l. CJl'<11'1 pn,l>h•111.-i clt1 Vi.il;:i dc)l Mar quó es lo 
que es, la fa1nosa Viíla tl~! ~ar es u11a ciudad que le da la espalda 
al mar, su actividad principal no se genera en el borde costero, 
se genei.-a. alrech,tlor· d0 la pla1.,t co111O la gran fü1yoría de li.is 
ciudades del país, pero su actividad en el borde costero es n1uy 
temporal, en el verano sale la gente en el invierno parece que 
está muy helado y se v,rn tollos al centro y eso es cómo se 
olcmifica la ciud~1d, có1110 la ciudad desemboca en el mar. Eso 
además nc1c0 tarnbién con que no llclY ·que hablar del borde c'ostero 
sino que hay quü hablar de uné1 cultura marítima. Este país no 
tiene cultura marítin1a, este país no tiene un compromiso con el 
1nar y con el futuro que ello significa, tiene una relación un 
tanto poética con1O decía Neruda más que un compromiso, que más 
importante su territorio marítimo que su territor1ó terrestre, 
es mucho más importante. El futuro nuestro está ahí, el futuro 
de este país está en los grandes mercados del Asia, el futuro de 
es·te país ostA en la explotación del 1nar, si es posible que si 
no nos cuidamos en 10 años más estemos comiendo macedonia con 
nuestra fr-uta. La innov;;,ción es fundamental y el mar y el borde 
co!~t:nro Cl1mrJ1e,1 un p:.1pel ru,1da111e11lal, por- lo tanto .la 
rc.,~pbnsabilidad que tcm1?111os de cómo administrarlo, como 
desarrollarlo, este país con sus 5.000 kilómetros de costa tienen 
absolutas realidades distintas, la-realidad del borde costero en 
Viña es Jbsolutc1rnente tlist.i.nta ¿¡ la que tiene nuestro amigo, 
conocido "Choro Soria" en !quique, peleando por su borde costero. 
E.'.'ltonces hacer una lc~y y é!,:;cir la regla es ésta, hacemos un 
ca1nino y dejamos un pedacito del resto. Yo croo que cada sector 
del bor-cte costero de este país tiene realidades absolutamente 
distintas e indudablemente que en el debate de esto los 
constructores, ustedes, la Cá111ara de 1~ Construcción, tienen una 
gran responsabilidad. Primero porque es una fuente de inversión 
muy· :i:rnportante; pero también es una fuente· de hacer país es muy 
importante. Cuando nos circunscribj.mos ·a hablar del borde 
costero de nuestra Hegión pinnso (]lle hay que decidir cuál es el 
destino de cada ciudad. Encuentro muy bonito, un poco cansador 
ese no111bn~ de los MeCJ<1proyec lü~:, ¡,O1:c¡ue los Megaproyectos · son 
algo así como que viene de la Meca, es algo rnúsulmán inmenso _que 
nadie SG puede oponer. Cuando se hablo del Megaproyect_o del 
borde cost~ro de Valparaíso, ahí una cosa que hay que tener mucho 
cuidado, el destino de Valparaíso es indudablemente portuario, 
Valparaíso tiene la gran posibilidad de ser el Roterdam de 
Sud~nérica, el gran mercado manufacturero del mundo está en el 
Asia y nosotros ser-emos un país prestador~s de servicios y el 
gran Puerto de Valparaiso, Quintero y San Ahtonio o los grandes 
Puertos de Iquique y J\rica,. le pueden dar trabajo a la gran 
mayoría de los chilenos porque va a hacer· el punto 'de 11·egada de 
_los grandes 111ercatlos del Asia y eso indudablemente que .hay que 
pensarlo en cómo se manipula, cón1O se ,naneja y cómo se desarrolla 
el borde costero. Valria1:aíso podría pensar en la Cuenca de 
Valparaiso y el destino de cada.ciudad. La Cuenca de Valparaiso 
podría clcicirse que parte 0n · Valpar-a:[so en su primera etapa Y, 
lJ.ega hasta Paput.!o, Esta cornpetencia de vecindario cómo compite 
Quintero para pelear de que Cancón sea comuna, Cancón pelea con 
Vifia y Viíla'pelea con Valparaíso. 

No nos tenemos que olvidar hace pocos anos antes de la obra de 
la Avda. España, donde está aquí el señor Benquetti que tanto 
oeleó por hac~r eso, qué es lo que era, era el patio de atrás de 
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Viña y Vctl[)cffclÍSO ol Sl!Cl.01· tlt:! l_'OCLcil.L'S, Lo 111.:is IIIU(JJ"iento era 
Portales porque t"c1 el p:11:io clr• ;it·r,h; de Viiia y Valparaíso, se 
demoró casi 20 aiios quo ilul)Ü!r.:1 1111 t,ncuentro entre lqs 2 ciudades 
pai-.:1 darsQ cue11ta que 11so se poLlia desarrollar y hoy día ya 
estarnos hciblanclo de graneles inversiones inmobiliarias en lo que 
fue el rnatad~ro, en lo que fL1e el Fuerte Papudo, cosa que hace 
20 años 110 se habi~ía i.m<1ginado. Hay que definir los destinos de 
las ciudades, el de~tino de Viña es un destinQ turisti~o y la 
propuesta del borde costero debe ser en ese camino. Valparaiso 
es portuario. Quintero tiene nosotros que mucl1os se quejan aqui 
de la competencia que nos genera la IV Región, tenemos ·aesde · 
Cancón hasta Papudo territorios vírgenes, usted va a Quintero 
va a las playas de estos vírgenes, donde usted puede hacer todo 
pero hay que l1acerlo. El problema es que en Viña la gran mayoria 
~staba hecho. Yo pregunto con1O Viñamarino cuántas playas hemcis 
recuperado, ninguna, todo lQ contrario hemos achicado las pocas 
que habian y eso involucra que no es un recurso renovable, es un 
recurso que hay que iovertir en él para que se mantenga o sea 
inej or, cosa que en esta ciud,1d . no se tiene e indudablemente 
caemos d0 nuevo que es una 9ran respoi1sabilidad de_ us_tedes que 
son quienes construyen~ 

Las ciuclJdes pueden tener en su borde costero un gran potencia1 
de clGsarrollo pero hay que dt~limitar. cuáles son las regtas, 
cuáles son las normas y cada uno tiene sus responsabilidades 
u~tedes la construir, nosotros la de informar las intenciQnes que 
ustedes tienen de construir, cómo hacer y porqué hacer.,· Por lo 
tanto consickro que el comienzo ele este segundo en:cuen.tro que 
ustedes hacen sobre ost¡~ tú11té1 e,; enriquecedor, las ciudad debe 
d,n·le muyor n,spaldo y los 111i~tli.os llo comunicüción 0ntregarl0s 
el 111~yor respaldo para esta iniciativa. 

Quisiera agregar una sola cosa que se me olvidó decir, 
indudablemente y puede ser una ironia que lo diga yo siendo. 
propietario de dos territorios e11 el borde cost0ro, fue un error 
dt} nuL'S tres an t0p;.1sddos <.\;:ir d0! rr:clio p ci v1:1do tHl el borde costo ro 
sin lugar a duelas; pero sobre errores hechos yo creo que hay que 
eninendar y enmendar indudable1uente una de las formas es 
compatibili.zar los dominios pr•ivados en el borde costero con el 
uso pGblico el trato es distinto cuando uno usa su propiedad en 
el borde costero para prestar servicios a los. demás a través de 
un hotel, una piscina, un restorant, que dará en cierta medida 
un acceso que una persona que dice yo tengo esta propiedad me 
hago una buena casita con vista al mar y pongo una buena reja, 
como nos hemos encontiado no muy lejos, poguitito al norte,·gente 
que ha comprado y· ha hecho unos grandes muros porque es su 
propiedad, su casa. tlay una de un gran empresario en una esquina 
clonde de la noche a la mariana compró unos muros inmensos Y el 
camino que antes tenia vista al mar en esa parte hoy di~ no lo 
tiene, es decir, creo que el criterio a aplicar de la autoridad 
referente al destino qu~ se le dé a la propiedad privada en el 
lJorde custoro debe sor 111uy claro. Es decir, es distinto cuando 
la actividad permite que otros gocen _de ella. 

Muchas gt·acias 

/merg 
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Cl\M!\11,'\ C)I I Ll·'.NJ\ JJJ,: !.A cow;•1·11ucc ION 

2" ENCUEN'l'!W somm 'EL 'l'EMJ\ "PLANIFICANDO LOS BORDES DEL M.An" 

INTERVENCION, J\ TITULO PERSONAL, DEL SR. JORGE BORNSCHEUR PEREZ 
DIRECTOR EJECUTIVO Y REPRESENTANTE LEGAL 
C.lt..\'.)\L 11 'l'V, DI;: LA UNIVEllSIDJ\D CA'l'OLICA DE V.ll.LPARAISO 

Represento a un medio de comunicac1on visual y no soy periodista, 
así que se juntan 2 diferencias notables con l.as palabras de 
Gastón Gaucl1e, por lo tanto ~i exposición va a estar orientada 
principalmente a mostrar unas imágenes y hablar poco. Nuestro 
canal se h~ destacado por recibir las opiniones de la gente así 
que me gustaría mucho después escuchai los planteamientos que 
ustedes nos hagan con10 canal más que nosotros trasmitirles ideas 
a ustedes que estoy seguro que son nrucho menos importantes que 
las que ustedes pudieran trasmitirnos a nosotros. 

Diría que el·punto pricipal de lo que el canal ve como medib de 
éo111unicación, involucrado en lo qun es el desarrollo del país y' 
en espacial el borde costera, tierie relaciión con la coordinación 
y por eso que vGmos la enorme importancia ·de que se estén 
realizando estos eventos acá. Por eso, es realmente digno de 
falicitar a la Cántara Chilena ~e la Construcción por hacer este 
evGnto. 

Nosotros creemos que la gran falla en lo que se realiza entre 
nosotros está la falta de coordinación. Cada Entidad plantea su 
desarrollo en for,na independiente y al hacerlo así se cometen 
e:rror··es que n_os pueden afectar muy sustancialmente dentro de lo 
que los regiones están haciendo. Estoy seguro de que está en la 
mentG dG muchos de ustefü~s un programa. que se trasmitió por 
nuestra región que involucraba el desarrollo del borde costero 
de nuestra región y mostraba er1 for1na·especial todas las fallas 
que la región tenia. 

Si nosotros, entonces, descoordinamos, sep·aramos lo que es la 
imagen de la región de lo que .la planificación de la región.en 
lo que se refiere a las construcciones que se están haciendo los 
errores que se pueden cometer son realmente incalculable_s. Todo 
el plan de desarrollo de la V Región· o de cualquier.región se 
pupde ver afectado por una mala transmisi~n del mensaje que la 
ciudad quiere tener para desarrollar su re~ión. 

Este programa que se realizó un afio atrás, y estoy seguro de que 
las intenciones de este programa no eran afectar .... estoy seguro 
de a~e ustedes tienen en mente este programa que se hizo hace un 
tier~1po atrás y el que mostraba todas las deficiencias que ti:~nía 
el sistema de la costa nuestra y por lo tanto fue de un efecto 
tremendamente significativo dentro de nuestra población y dentro 
del efee:to turístico de la Hegión. Esto puede pasar en la 
v .Región, pero puede pasar en el resto de las regiones ctel país, 

Estoy seguro de que los periodistas que realizaron este reportaje 
lo hicieron con la mejor intención, pero no sé coordinó~ que era 
lo más importante, ·no se planificó el momento apropiado para 
mandar ese mensaje a nuestro paí~ y fue un mensaje que·llegó a 
todo Chile i que llegó a nuestro país vecino Argentina . 

/ 
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Retomo el tema pl.:inteando ,1ue t~.l esfuerio qu0 tuvo que hacer 
nuestra Región para recuperar su imagen turística fue 
incalculable, una gra~ caniidad de periodistas no llegaron a la 
zona porque vieron las imágenes tremendamente caóticas de lo que 
se estaba mostrando en un medio de comunicación visual,· el 
esfuerzo aue hicieron ambos alcaldes acá fue tremendo para poder 
recuperar - esa imagen por lo t'an to perdimos un año. 

Vuelvo a tomar el punto. La importancia 
planific.:1r lo que las regiones están haciendo 
borde costero u otros puntos de desarrollo. 

da coordinar y 
ya sea para el 

Nuestro Canal ha plant~ado un desarrollo de su televisión como 
canales regionales independientes en instante, por eso es que les 
ruego que n1e excusen porque·es poco el ,naterial y no lo haya 
venido a dz..r antes, porque estábamos firmando 2 convenios que 
para nosotros son tremendamente trascendentes y estoy seguro que 
para la Región y las regiones lo son taniliién. 

Hoy día hemos firn1ado un convenio que ya se ~io a conócer en que 
se forrna la J\gr.upación Nacional de Canale_s. Regionales, esto 
significa que lloy día C?.stau1os .sciJ. i.endo coordinadamente con 'f~le 
Norte (toda la Región Norte del país Arica, Iquique, Antofaga~ta 
y La Serc~na) y a su VGZ salüindo en Concepción y Puerto Montt, 
junto con salir aquí en el Ar.ea Me tropol i tan a .. Porqué lGs tocó 
el punto, tradicion.:ümente el país se lla informado desde 
Santiago, hemos planificado todo el desarrollo desde Santiago, 
al disponer. las regiones de un canal regional que puede mostrarle 
-a las otré\S regiones cómo se este:\ desarrollando, todas estas 
coo1.·dinacio1rn(, (]LH! se r.NJuier.en clel borde co~toro 1:wn 
perfectrunente factibles da darla a conocer entre las regiones. 
Hoy día el J\lcalde de !quique puede mostrar qué quiere hacer en 
Iquique y mostrárselo en su propio canal regional, hacía el resto 
dl~ pil:Í:.S. 

/merg 
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2do. ENCUDJTílO 

Planes Reguladores y Participación 

PUW!FICANDO LOS BORDES DEL MAR. 
INTERnOCi/\NTES DE u\ CIUDAD JUNrO AL MAn 

EXPOSICION DEL SR. BAfUL/i.M IMDAIN 

Mu !oc:i tl,,s::i11oll::ir un Ium:i on l::i niitall llo 0~Iu p.:uwl y ha ocurrido lo quo suponb poúía 
ocurrir, dondtl rnucl,os del los concepI0~ c¡uu lo11nab:1n t;, lJ:1so do osta oxposición ya so omitioron. Asi 

os quu hico un punteo de concopto~ lundamentalus y traiaro do on1iogarles un resumen do lo que hornos 
oscuchado ho¡1 on !a ma1ian::i. 

Muchos do !os an1ecodenIcs electiv::imcnra h.ioron presontados por los panelistas on la 
exposición antorior. Por do pronto, a mimo (JUStari:i discurrir un poco. sobro ol si(Jnificado del sector 
priv::1do y soctor púbiico. Pionso que en el caso quo nos ocupa no debiera haber .ninguna diferencia 
tntro los intc,re,;c~ de! sector priv:.iuc y los intereses del sector público. Evidernemcnio et seetor privado 
o~,t, dispuesto. sie:rnpro lo ha hecho y/o ha d0mosuado, haeür_lascosas que la está permitido yadomás 
l:is cosas que tiúnon alguna 1enI,1bilid:id oconórnica. El soóor público ha asumido por su parlo, un rol 
subsidi:uio. 

EnIoncus, pienrn quo úl $UClor p1iv;u.Jo no v:i a Lldu11dor un o~to oncuonIro in1c1eses 
p:111icu!:11 o, !:obru ul soaor cosrnro. sino quo va a dr,/ení1,!r úl ,ocurso naiur3I y la ~jocución do proyectos 

- dü invursión )' do aC1iv:dzides oconómicas quo p.::rmít:líl el dcs:1rrollo nacional, dc~arrollo cuyo 
instrumento es prccisamc,11e DI sccI01 privaclo, a tri1v~·s cfo lii irwc,sión. PDr eso creo.que cslC es un tema 
quo Li,ibu tr:1t::1rsll on1ru los incliviiiuo~ y úl E~I:1do, y voy a planie:u lo quo rno p:11oco como imlividuo, 
a lo quo clubiora ajus!:1/$0 l:t lé()isl:1cit,n :;ol>,u o.1I llüllJu cIJ~Iuro. 

Por dü pron!o so h:i dicl,o Jquí qucJ el bordo cos1c10 os un bien común, y mo guslaría definirlo 
como unterrito1io especial que liene czir:1cterís1ic::is inmu1:1blos de belleza, movimiento, espacio, pureza 
que lo carae1eri2an como un bien rnci:il incompar::ible especialmente si se combina ccn un clima 
templado. En In mayor pana del Ierr;10,;o nacional, el bo1de costero Sb trasforma en un récurso natur;il 
íundamenIa! p,,m G! dosa1rollo Iuristico y habi13cion3!. Además, como cor,dición propia es el lugar do 
desarro!lo di) a•:iividades económicas l.l:1sic::1s, como la :,cii,·icfad portuaria o induwi:1I m:11i1ima. 

L:I borde costero para las re(JiOflúS de Chile, tii:nu c:1rar:1éris1icrrs ele rccwso natur,,I. El 
dés:uro!lo ücónomico que osIü rocur,;o n,,Iui:1I 1Jt,111Jr.1 y quo puedo gcnor:u un ul futuro es inmenso. 

Entendomos quo un recurso nJlural dt::be ser pr llscfvado, y quo debe 5Cí exp\oracto; por lo 
tanlo el con!!icto y la preocupación está on la posibilidad do explotar/o sin agoIarlo, porque el borda 
costero Iiene caraC1oristic::is de recurso no ,cnovable. · 

En o! ;'.ir¿:t ruri5lic:t, cornerci,il o inmobil.iari¡¡ existe ,u,a demanda do ciudades importantes qua 
no pose,:;n esto recurso; corno San1i::190. Escuchamos hoy en la mañana que nuestro principal 
don-l:tnd.r!ntc u81 rL!cu,so borde costc,o, por sus conocidas condiciones ds contaminación, conges1ión 1 

útC., busca cacia •,ez má, este recu,so n:itur:il en nuesIro país. Por 01ra pane nlgunas ciudadts de 
1\rgontin::i, quo no so::imc,1!0 lo rcquie,en desdo el punto de vista espiritual o turístico o por la belleza, 
sino 1ambién dtsde o:! pun!o de vista económico. ya que el borde coslefo es la única puena quo exi~te 
para el comercio iniernacional, la mi,s importante por lo men::is. Por esta ralón nuestras ciud:ides y los 
p,,ises v~cir,os esI:\n demandando cada dia m:\s a este recurso n3tural. 

El desarrollo de los medios de comunic:tció11 como el automóvil y mañan3 un tren rápido, 
puede generar una demanda todavía mucho mayor de esto recurso, que nosot1os pensamos qua es 
un rccurs·o exí~1ente. pero no explolado todavía. El recurso tsmbián es necesario en las laenas 
ir.dustri,des, fundamentalmente/,, pesc;i anesanal y ta exploración de viveros, o la industria relacionáda 
con e! sector pcsque,o. Para 110:9.ir a un acuerdo sobre lo c¡uo se necesita hacer pn1a poder exploIar 
ostu recurso n:11ural, y concccu~ntemcntc prescrv:1rlo, yo manitesIé desdo un comienio c¡ue nuestro 

in1erós corno sedor privado no es liquidar el recurso ni explot::trlo en terma indiscriminaaa. La idea es 
quo osI0 rúcurso e~ rnn impo,urne que neces::1riamenttl tieno quo ~er preservado, poro junto con osa 
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• • prnsc,r,:ición dilbo sor uxplotado convoniontomorito. porque podría tfaer todavía muchísimos más. 
rocursos oconómicos a IJ ru<Jión. 

El borde costara os una franj:i torritori;1I indufinida, quo nos parece rocomond,,blo diferenciar 
.in dos ,uctoros. P1irnc10. la orilla do!.Ju sor tr:1t:1,1:i como un rocurso no ronovabJe, on ol sentido quo 
I:!;, ollr::is que so rua!ic0n on olla üunon car!,cwr rorm:u1on1e. Nact·,o puedo sor pi°,vado do un bien do 
l:1n:11urak1L:11:111 li¡pdo :, nuu~tra conclición uspiritu.1I. la orill:1 no solar11untu sianiíica l,1 play:, o linoa 
du l:1,; nüs :1lt::ts mar u:is, o los ocl1u11t:1111u110~ quo 1ndic:11;1 lugisl:ición :ic\lial, sino quu dut.iu contompl:ir 
un :,rua donde la gamo puucla ostar. p:isoar, 1ocroarso con láciles y amplios accesos, y con sor,icios 
necesarios para permitir el uso y goce dcJ esto recurso. · 

La 01iH:i por consi9uionto, debo incluir un:i zona adyaconto a detarminar, do acuerdo a la 
1opo91 afia y caracte1istic:is propias de c:id:.i lu9:i1. 

Pi.inso quo on ol borL10 co~tcro no pueden c_stablucorso los limitus sin \c,nor. en cuenta las 
comp!cjidades y las situaciOf)l)S do c3da sector y esa orilla debo sor obviamente do uso público. 

Tambit:n la 2ona contigua a la 01illa tiene un valor social: la posibilidad do vor ol mar. Zonas 
quo por sus condiciones topogr.'.ificas pucd~n incluir 0X1ensas ftreas. Por ejemplo, prácticarnome en la 
ciudad compl~ta d;:; V,,111araiso puedo d.:isarroltmso ol sector inmobiliario debiendo rospotarso la vista 
al n,ar, un un sisrcrna armónico quo compatit1ilicu la invcr~ión privada con ul inwrós público. La vista 
és ramtiir,n un bién social que debo ruspc1arsc, y, cle~do mi punto do vista, la íorma más í.'.icil d;, rospGtar 
ese, d2rGcr10 os d2jando que las calles, ptu::is, rnirado1es y los pasaos públicos puedan accoder a eso 
recur~o. 

EL SECTOíl PíllV/\00 COMO PílOI\IOTOíl DEL DESARROLLO 

Ha sido una posición const:l.flto do !as asociaciones 9remiales empresariales y del sector 
priv::ido en 9oncral, e! requerimiento a la autorid:it1 pública respecto de que las normas que ri9c,1 las 
;1cti-Jidacies ocMórnicas sean claras y est;illb on el tiempo. Respc1ándoso ol principio de la ·libro 
cmpros::i, y !a no cornpetenciadol sector ¡,rivac1oy ol público, el ornptesario chilt;no ésta lis1opamre,Íli1ar 
lils inversiones necesarias para oxplo1ar este recurso natural no renovable. 

El sec10r p1iv:ido puede ejecut:ir todas las obras necesarias para 1tandormar el borde costúro 
en un S(:ctor de uso y goce ciudad.:ino. sea ejecutando obras públicas propiamente tales u obras por 
conccsión. Para cortesponder a la irnpon:incia qua tiene ol bordo costero en el desilrrollo debe 
invenirso on sus acc.isos protección fisic:t, sanJamicnto. ót.iras marítimas; hermoseamiento, servicios 
luristicos, instal3ciones depor1ivas, muelles etc. 

Ei desa1rollo do los servicios ponuarios es otro de los sectores económicos que demandJ ol 
rocurso n:itur:il bordo costero. la ins1J.laci6n do .ilmxones, bodogas. oficinas, el paso y parqueadoro 
de carnionos, hace conílictiv.:i la coexistencia do los puertos con ol desarrollo turístico inmobiliario . 

. ~cci:Sari:imen!e debo buscar so la forma de compatibilizar los· dos seao1es. 
Yo hacía la referencia a la dem:ir.ja, porque elcctivamente pienso que recién at.ora este país 

estit tom:tndo conciencia real de lo que s,gnifica el borde costero como patrimonio de la humanidad, 
como un recurso n:itural. El aumento do l:i dem:1ndn ha hecho que se fije esta atención sobte o~te 
rrc\!l:;o, :il qu,, en e~1~ momento le la:ta mucho p:ira estar on comiiciones do ser cxplo1ndo. La pesca 
,1n1!:,:1n:il, por cjnn,plo, p1uilk sur inc,H¡KJrali:i :il ~cctor turi~tico ro:ilu:imlo obras pa1::i nwjornr su 
opur:,cié,n, y cil düs:11rullo de 1:, in<!u~tri,1 ... suciada a 1;1 orilla puúde li,nirnrso a 20nus puntualmente 
ddinid:is a lo broa dú la costa. 

· Creemos qua el único punto cla conllicto que hay qua resolvei se roíiero a la coexistencia del 
seC10< 1uri~1ico con el portuario, e~ di::cir, crcümos (l~J•l la industri;:1 i;n 9cne,nl no debo cst;., localiiad:-i 
en este r¿cu1so natural t:,n irnpon:inte, sino sol:irncntcl dcbi~1a est:H local u ad a 13 industria que justifica1a 
la nr,cc,$iClad do e~tar en el bordo cos1uro. Por arra p~no pionso quo os nccesntio ocrinir eíectivarncnru 
01 bordo costero. quc_no necesariamerno conosponde a los ochonta metros sobro la m.is aha marca, 
sino quo a una wna que debo dol;mi1:11so y que pormhiria probablomer,10 la instalación de industci;,s 
en wn:is corcan:ts al mar, pero que no están en el bordo costero. 

Como y:1 dijimos, p:11:i un d~s.:Hrollo $u~11.1m:iblo ol sector ririvado roquicro do normas claras 

y cst:iblos quo porm,t;1n b libro cornpdoncia. 
P:1ra olio ma p3r~cu conwn;6nto rnoncion:,r aquí que estas reolas claras ~vidcntomonte 

significan que, la decisión sobre la poshlictad do 1eal12,-.rinvars.iones on el bordo costar o n':l puedo ost;:,.r 
sujet, a la discrecionalidad do la autoridad admin~tf3tiva. s.ino que e·sté r~ida por una ley objetiva que 
pormi1J definir oxacrnmento quó ~o puodo haCilt y quó no so puado hacer on el bordo costero. 
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En oslú sentido l::i !ooi~l:1ción quo oxi~lu 11:t sido hocl1a 11Lts bion p:ira dnfundor ol bordo castor o 

quo p:ul inconciv:ir b.:; invursionus on ól. La Loy Lorc.:1, por uíum¡jo, qUll riju nuo$UO bordo cos1010. os1á 
suicJIJ :t los cambios do critorio do b ::1uI01id:1d dol momorno. y f)O( lo t:1.nto limita la posil)ilidad do 

,n,•érsión. El hLKho do quu du::pués do an:il,I:11 u11 po::,lllo potu11ci:il do proyucI0;; duba som~I01so a 
!.l Jutorid:id ::idministraliv::i sin quo oxisca un cr i1u1 io· claro o ¡o¡¡la:: cl:uas rospucto do cuill os ol conccpI0 

.:;uo v:J. a us::ir es::i atAoridad p::ir:i docidi1 sobro l:i 1oá1i1:1ción o no dul p1oyecto, es dosincenlivador, 

.:ans,dcrando tenor qua sornclerlos a pos1orio1i al criturio dn l:l au1ondad adrninistraliva cuando han 
•éQuor,do do un a~,o on os1udio y proyudo signiric:11ivo. · 

Pionso quo p:ira u! lomu1110 clo b invorsi6n on ol bordu co::1010 nocosari;imo1110 dobcn oxistir 
•cgl:is claras y est;iblcs, y que todo el mundo sepa que Ia elaboración de un proyeC10 y su aprobación 
,:in a depo,id.:ir dal o..:mp!imionI0 dulas reglas oxis1on1os. Por lo 1::11110, pienso quo esto recurso lo que 
""cesi1a es una ley do fomento quo sea compa1iblo con una potí1iG1 de preservación. 

El resguardo de los inwreses públicos y privados y la posibilidad de producir ofectivamen1e un 
mc1oramien\o de l:ts condiciones urbanas do los bordes cos1eros depanden, en 9ian med;da, del 
cs!al)lecimien10 do estas ro9I,,s quo posibiliIan la inversión y ol re1orno económico correspondiemo. 

PflOPOSIC!OMES 

Voy a dej:tr un 1icmpo para ver•si In audiencia quiero haCí!r algunas· proposiciones. El sentido 
es que llevemos a conc1eI:,1 algunas cosas. No pretendo ar:ogarn,o la representación del sector 
priv:,do. Efcciiv;1men10 el soctor privado es un sector mullidimensional y do múl!iplos intere~es, y por 
ro ianI0 e·1idenlemcnte pueden haber proposiciones qt.,e no e:s1t,n er. rni capacidad visualiiar y que 
prob11blemenIe t~ú11biJn puedan onir:;1 on conflicto con ouos scx:tores privados. · 

Pero como diQo, creo que esI0 se del.Je pl,u11car rn:-t!i bien como el derecho du los individuos 
con_lils regulaciones del Es1ado, porque el inIe1és del_secior privado es 1ambión el del sector público 
'i ,ambién es el inierés del Es1ado. Por lo 1anto, a qui no hay un conflicto de intereses entre sectores, lo 
•.~ue puede habi!r es un _conflicto da intereses omre paniculares, pero no es eso un rema de esI0 panel 
J de esw se,ninaiio. 

Entonces las proposiciones a hacer, considerando que el borde costero es un recurso na1ural 
,joico. no renovable, sobro e! cual exisIe un« gran dem:tndJ y so sustenl::t gran pano del desarrollo da 
::us ciudau~s :iuy;-,c.:,n1cs y t.:,ni~ntto un aho po1c1:nt:ije do la ,,c1iv;cIad económica dEJ las ciudades y do 
ia región qua d,,pendcn do lo quo ocwrJ con C:I borde co~Icro, os imponanle ·no jugar con él o 
:111,esgarnos a equivocarnos respecto de la re9!amcn1ación· quo so ueé:ida. .·. 

L1 inversión en ConsIrucción en oene,al, y !a invi:rsión turística 1ienen un efecto muhiplicador 
,nrncnso, del misfl\o modo que lo:; st:!n,icios ponuarios, el com~rcio, e1c., por lo Ian10 el bordo cosIero 
ceba se1 H:!\Jdo como un rccwso natural único no renovable, considerando que el uso adecuado do 
e~w recurso produce un bicnest3í general, y que por lo 1anto su regulación permile el desarrollo de 
iodos los 5cc1orcs da l:i economi:i, d:ida l::i iniim:1 rcl:ición cnII0 ellos; c:sI0 recurso na1uri11 deba ser 

e.<plor"'do como wl, debiendo incentivar las inversiones que sean necesarias, siendo perlee1amente 

;iosib!e la coexis1encia de la :,aividad portuaria con la ac,ividad twistica, inmobiliaria, comercial, etc. 
Yo creo que es peliectamen!e posible c~a coexis1211cia de aaividades lo que a mi juicio es lo 

.:inico que podri:, :;i9,-,if;c3r algún conllic10. pero hily ejemplo, i!n él mundo en que !os_puenos funcionan 
p~rlcc1:i111cnie con ciud3dCS l~IÍSIJCJS 3dy:,cenl~S. 

1) Sú p,oponc qu~ la orill,1, c•s d11ci1 c~lú G<Jcior r1ondn ~IJ flLWcla o,líH, lleo;1r y cJi,f1ut:ir, ~ú::I 

con~id,!r::ido un bien de uso p,il.Jlico, con un ancho t,11 qlie perrnila su uso y goce, ¡¡ncho quo 

debcria cstalJ 1ecerse de acuo:rdo a la trama viul e;..is1en1.i o proyectada y a las condiciones 
1opo91f,r,cas. Pienso que la orilla debería eswr limitada po,·un camino; debería ser un see1m, 
un::i supciricio, lirni1ana i::mre r:l llorcfo del mar y lln c;1rnino, o sea, no debiera oxisIi1 orilla sin 
un c,mino cxistcnIc, o proye:c1:1do, qué es 1:; ún,ca I01111:i de aseourar 1:I acceso de todos los 
ciud:ict;1nos al mar. 

~: Oue se privilcoie la vis1a al mar en calles, plazas y paseos públicos en las zonas adyacentes -

al borde costero dúpendiendo dé 1:1s condiciones 1opoo1áficas. · 

J) Ouc: se reldicen obras concreta!; pma separar la ope,aciór:t portuáda •del enrorno urbano. 
especialmente por la cons11ucción de accesos viales adecuados. 
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4) 

La con1:iminaci6n do! puo,10 rospocto do la ciudad os fundamantalmonlo por sus accosos:. 
Si el puorto tiono accoso propio, p:ira su actividad do servicio, puado cooxisiir porfectamenle 
con la inversión luris1ica inmobiliaria. · 

Laúonas indus1riales no deben o~tar localizadas on al bordu costero. Por sup~esto, podrían 
ostablacerse excepciones si as qua la supervivencia de la industria lo requiero, poro eviden­
tomunto debiúran sor sólo oxcepcionos. · 

5) Ouo so garamico libra.acceso a la orilla. 

G) Qutl so lornonto la irwoslig.1ci611 y su d;fu~ió,, un ol borclu costura, 
Croo quo tiay insuficiomo investigación sobro las cosas quo ocurren en ol bordo costura, 
esiadis1icas, maroa, ba!imotria. Las Univorsidadas o lns1i1utos do lnvosligacióri podrían 
trabajar on osa linoi · 

7) Es1udi::lr un plan do dosarrollo do! bord~ costero quo facilito a los invorsionistas planific.ir, 
anali:rnr y ejecutar !as obras nocas arlas para la explotación d1i os10 rocurso. 
Croo qua aquí se ha hablado ~1uct10 dél bordo costero o de !a vista que tiono, do la playa, pero · 
evidomom~n1e hay una cantidad do obras imponan1es que se podrían roalirnr en el bordo y / 
en ol agua, que podrían.mejorar signific.i1;vamenw ta condición de osto rocurso, por ejemplo, · 
rompaolas, playas aflir,ciales. cana!os. En muchas panes se han construido canales 
dosarrollando todo un sisrnma de airacadero de yates que ha conseguido un desarrollo· 
turfolico ospcctacular. 
E~tu plan do closarro·llo dat,oria facilitar l.i burocrncia, on ol sonlitlo du quo los pormisos 
nocc~~,rios dcborian ser 01or9ados por una sola ,nstitución. 

. \ 
B)' ·Y, ftm11mento. quo Sil cons;dcro la atta rnn1abilidad social do los proyoctos de inlraowuctúra .. 

on ol bordo cos1cro, incluid:, la 20na do aguas comiguas ¡¡ lii orilla. 
Creo que si os1amos hablando y se han hecho dis1,111os seminarios y conleroncias sobro ol 

borde cos1~ro y lo considemrnos tiln imponan1e y tan básico para el desarrollo y con Jan alta 
rentabilid,,d social. enlonces esta condición debe transmitirse al lomomo do la inversión en 
infraestructura en el borde coswro. 

T ~nomos que concluir hoy día que el hocho ele qua la 9en1e pueda accodor en mojar y mayor 
!orrna al bordo cos1e:ro, ya sea por la vist:;, la recre:ición, o goce necesariamente d.:!be ser considorado 
a la hora da cJecidir la rcn1abilidad social du .la inversión que se realice en esto borde, pero do hecho 
dob&riamo~ tonar eleC1ivame1110 una pciitica de do,:,trro!lo dol borde cos1ero, considerando los 
concepto, qu& h~mos escuchado hoy dia. 

Esto os lo CJ'-'6 puado resumir do lo qu€! escuché hoy en la mañana, y lo que había preparado 
¡¡ntes. 

., 'n 
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EXPOS!CIO/! DEL SR. G\STO.~ G.'\UCIIE T. 

DI,\!lIO "EL 1-'.E!tCURtO" 

Se le ha pedido a este panel que se refiera a la comunicación social cümo instrumento de 

participación e,1 el tema "l'lanifica11do los Uordc:; d~l H.1r". 

En primer té,111ino deseo señalar que lil intervención de las tres personas elegidas es a título 

personal sin que haya existido entre nosotros un acuerdo previo respecto de las opiniones 

. a entregar. 

A manera de prólogo quisiera expresar mi personal admiración por los constructores englobando 

en e~ te té n11i no a todos los empresarios y t rauajadores e importantes profesional es Arquitectos, 

Ingenieros, Constructores, Diseíladores, que co11fon11an los grandes equipos que al le~antar 

nuevas obras van haciendo una ciudad viva y dinámica. El título de Constructor, ·en esta sentido 

~mpl io en que lo estamos empleando, es de tal excelsitud que sólo· es superado por el de 
\. 

creador, el que se atribuye a Dios en fon11a exclusiva. 

n.eit1:ro, i,n consecuencia, la alta estima que profeso a estos constructores de la ciudad y 

he querido scílalarlo a objeta de evitar qucl si algunos de mis conceptos _aparecen críticas 

ellos sean i11terpretados como el producto de alguna ar1tipatía o alguna vis·fón retrógrada: 

¿Dé qué se trata, en síntesis, el tema a anal izar? a nii entender se trata de detenninar en 

que punto de·l. esquema deben encontrarse el interés del propietario dél predio sumado al de 

los Con_structores con el interés del resto de la comu11idad que verá modificado su entorno 

y su modo-__ de vivir coino consecuencia de la nueva obra. 

La ciud.td <lundl! conviven los s~rus humanos es ld ~ase d~l· dcsarrrollo personal. Sus orfgencs 

se r~i!lontan a Greci3 y· Roma y allá nacieron costumbres y fon11as de vüla relativas al hogar, 

a hs personas, a los e~pacios, que hasta hoy dfo son roconocidos y apreciadas. Por ejemplo 

la. reserva de terrenos para fines religiosos que. en las costumbres de antaño se justi_fíca 
1 

por cuanto cada fa111ilia debía tener privacidad p~ra honrar a_ sus manes o antepasados lo c¡uc 

efoctu.:iban precisamente en el ·hognr que dio _su nombre a lo que hoy, inás ~ue una -materialidad, 

es el concepto de familia t,¡¡bita11cto un mismo ·ininueule. Esa ·sociedad creía que era bueno 

reservar espacios, evitar incluso la medianería pues la vida d¿ la fa11rilia, integrada también 
1 

por el espíritu de los difuntos debía sef protegida de toda intromisión. El histor1~dor Franc¿s 
' 

Dionisia fu5tol d~ Coulanuos nos hu uéj,1do ú11 ~u oüru "La ciudud n11tl!lu¡¡• una cr6nic~ del 
. . 

sentir de esas viej~s sociedades,. la Grfoga_y la Ro111ana, respecto de la vivienda y de la ciudad. 

Mucho$ de esos conc~ptos, a 1 gunos modificadas, suby4cen- en nues fra men ti, 1 i dad co1110 herederos 

que somos de esas viejas culturas, la Griega y lü Lat-\,ia. Los espacios públicos, _los espacios 

auiertos a nin•9ún uso especial, la distancia entre asentamientos¡ arr:ancan de algún modo de 

eses v1ejos t1ernpos y conforman la base del urbanismo, disciplina tan _apreciada y respetada 

en nuestros días. 

Hay que señalar enfátic~mente que el derecho de propiedad ya no es más un derecho ilimitado, 

absoluto y egoísta, El viejo jus utendi, fruendi et abutendi del derecho roo,anci primitivo, 

que se traducía por di;rec\lo de usar, 9onr de los frutos y abusar entendido este último como 

~ una ilimitada disposición de la .especie, mueble o inmueble de. la cual se era dueño, ya no 

existe más. 

.. ( 
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Pero ademas el ordena111iento positivo Chih•no dispone en el artículo 19 nú111ero 2~ incisos l 

de la Constitución que se use~u1·a a todos las pcrsonus "el derecho de propiedad en sus diversas 

éspcci~s sobre toda clase de llicncs corporal~s e incorporales. Sólo la ley puede _establecer 

el modo de adquirir. la propied:id, de usar, goz"r y disponer de ella y las limiúciones y 

obligaciones que deriven de su función social .•• " 

Peldaño subordinado de este claro texto consti lucional es la Ley General de Urbanismo y 

Construcciones. Este cuerpo l~gal dispone que ningún terreno podr.í ser afoctado a ··un uso 

detenninado mientras la autoridad local no lo penul ta. Es to se hace con miras a insertar 

ese uso o destino pretendido por el propietario en los fines previstos como promisorios para. 

la colectividad. (Artículo 145 de la Ley).· He aquí una de las fo1111as más preclaras con que 

nuestro orden,,rnii:nto jurídico consagra el rol social de la propi_edad, 

Viña del Mar cuenta con una no1111a especial, la que lleva el número iJ.364 y que se conoce 

co1110 Ley Lorca la que junto con pen1iitil' expropiaciones u orillds del mur exige autorlzaci611 

del Alcalde:!, del Director de Obras y de los tercios de los Regidores en ejercicio para const~uir 

en dicho borde. Se discute, si los Concejales sustituyen de pleno derecho a los Regldo_r-es, 

pero al rH9cn di: dicho aspecto existe en esca comuna una protección especial sobre su Oorde 

Costero lo que ~onstituye un l1echo real y concreto. 

Todo comunic,,dor social conoce a lo menos estcs aspectos esenciales y do: allí que los anuncios 

de una nueva _obra,, de nueva construcción, serán sie111pre juzgados a la luz de estos antecedentes 

generahs 9ue integra el acervo de conocimientos de muchísimos habi tantos. Mien°cras ni.is 

r1111bicioso el proyí:cto, 111ientras más exten.sión o calidad de suelos comprometa, más acucioso 

el juicio d,e la opinión pública y el de los periodistas_ que recogen este sentir y lo trasmiten. 

La función propia del° comunicador social es captar el pensar y el decir de los habitantes 

para darlo a conoce~ a quella parte de la comunidad que ignora el hecho notlc1oso. Así se 

enlazan los sectores privauos que po;Lulan y cu11duct!n la nueva construcción. El pcnulso paru 

su iniciación, revi~a.,-la· durante su ava11c~ y r~cibirla a su teri11inación, Estos Jos artífices 

mantienen una relación directa, casi colidi~na pero no son los únfcos. Queda todo el resto 

de la población que no es ni Constructor ni funcion:irio y que recibirá el efecto de la obra 

positiva, si ésta es una real mejora o ne~illivo si hay a~pectos incorivcnientes que el pleno 

uso de la obra, proyectJda dej:irá,cn evidencia. 

En la justa dctenninación de· estos inconvenientes y beneficios estiÍ el meollo PFª definir 

si el uso que se ¡m.!tcnJe hacer de un derecho de uominio solm.! un predio detennfn,i°do cumple 

o no el rol ~ociúl de 1a propiedad. 

El intercambio de opiniones e11tre estos tres sectores es el campo de trabajo del periodista. 

y es su obli9,1ción obtener m:,yor infonnación de aqu~llil pürte que de.sea revelar lo menos posible 

a la espera del hecho consumado t\UC, a pesar de todo, es un podero~o argumento paro finic¡ui tar 

d1,cusionc:, 

En esta et~pa de an~11sis provio el pcr1od1,tR ,1u110 allomh la abl1gAc1ón do ardanar los hc!cho! 

que lo~ fntercsadus han revelado y extraer de alH las conclu~iones que la 16~1ca y un sano 

y buen criterio dictan en cada caso. 1\1 hacerlo cumplen su obligación de opinar y muchas 

veces esos aportes permiten encontrar soluciones anuónicas pues llevan a las partes a 

reconciliarse en un terreno de conveniencia general • 

•• ¿,,• .. 
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Los or9,11i!adorcs dé éste p:111~_1 hJn incluíJu · como L1í¡iicus ~obre· los cuales se desea conocer 

·ia oplni6n i.lé lo, 1i.1núl IH,1s u11u d1•11u111i11Jllu 11 1l!!:;pu11~dbl 11i.1:iu y i!Llc~", uL1·0 lld111~do "Susuo 
1 

. 1. 

en la noticia" Y otro bautizado como "La credibilidad". El· primero es el fun~amento del •'' 

quehacer periodístico el cual está ajeno ~l interés específico del Constructor. 

La €tica nos aconseja a todos obrar rectamente y ello se facilita cuando no juzga~os nuestras 

propias situaciones y nuestros propios intereses. Este es un argumento muy pragmático a favor 

del limpio accionar del periodismo. El capítulo llamado "sesgo en la noticia" obli~_a a una 

precisión. 

El sesgo es lo torcido u oblicuo y por extensión se aplica a negocios dudosos, Por lo ya 

expresado el periodismo, el buen pcriodi~ñ10, no suele infonnar ni opinar sesgadamente. En 

cuanto a la credibilidad. lle aquí un factor que sólo se· comprueba a través del tiempo. Una 

empresa periodística, un diario, una radio o un canal de televisión se mantienen en el tiempo 

en la n;edida que sus lectores, auditores o televide·ntes creen _los mensajes que reciben. 

NaLu,-almente este juicio es tanto más serio y definitivo en la medida que el órgano en cuestión 

infonna y opina con· mayor presición y fundam~nto, • 
·• 

~especto del lenguaje inteligible por la població,1 que la pauta elaborada por los organizadores 
1 

ha ·incluído, "hay que señalar que comunicador que no emplea el lenguaje de su público no ilega 

a él. Parte importante y difícil del• comunicador es profundizar en .. ciencias específicas para 

aproximar a la al tura del entrevistado y luego traducir los tecnicismos al lenguaje cotidiano 

y al nivel medio de comprensión, !lay csp.icio~, como las piÍginas du rudacción, donde un 

tratamiento más p1•ofu11du no sólo est;í pennHido sino 11ue es obligación de un medio 

proporcionarlo. 

EH Sl1llESIS: los comunicadores, los periodistas, están imbuidos y conocen tl rol social de 

la propiedad no sólo por antecedentes culturales sino por disposiciones constitucionales .Y 

legales oblig.itorias. 

Frente a todo proyecto de construcción de gran alca11ce divulgan los antecedentes que entregan 

sus autores, recogen opiniones de la autorídild que lo recibe y de ·1os ciudadanos que se verán 

afectados, intentan confrontar dichas versiones con las de quienes conducen el proyecto y 

reunidos suficientes antecedentes dan su opinión edi~orial. Esto lo hacen cbn la ética, 

responsabilid;;d, sin sesgos, crediliilidad.e irltcligibilidüd J)ropios de un comportamiento por 

los gener«l dilatado en el tiempo y acredi tac.Jo por su actuüc16n en muchas otras materias,· 

Como dije al comienzo, sentimos los periodistas iltlniiración y aprecio por quienes; construyen, 

Ellos avanzan y 11,odernizan y van haciendo la cit1dad del futuro, Sólo que en su actuar d~c1dido 

que ¡¡demás incide en riesgosos aspectos económicos, pueden algunos de ellos relegar el rol 

social de la propiedad y tender, aún sin quererlo, al ya proscrito jus abutendi o derecho 

.. 1' 

·,/ 

·' 

a abusar. Si ello ocurre habrá controversia entre una opinión pública que se expresa a través . / 

de los medio; de comunicación, una autorid1d 11,urricipal que es parte insoslayable de los··bueno~. • 

o malos result~dos y los impulsaros dPl proyecto, Si talos dfscrop~nc1u ventilen con ser1odad 

y buena fe en def1n1 t1va tcnuina ganando la comun1dad pues el resultado es siempre condigno 

a la inteligen¿ia y generosidad ·desplegadas. Es en esa perspectiva que nosotros, los 

co,nunicadores, queremos ayudar a los constructores. 

1'2.JClll\.S GIL\CIAS. 
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Li'i C·ONS'l'R.UCCION 
.lll·.1.1:G,\ClüN lli'GlüNAL VALl'AJlAISO 

PRECmWl'!\: EN C>iEHE T..J\ :' 
L'ü Ll 'l' .l L'.A ! 

rrnc. 'Af.J,::·; l)j r: ::.'I" . . A IÜ•:~;OLVJW FHf:NTE A UN.I\ 
.,UH])¡,: CU~:'J'lill!J. 1:t,Jis •.... ,Jl1LJ)J\.1JES. · · .. ' : 1 

. . . 
--- -- --------------------------------------------------------------------

IWl:EGR./1.lfl'ES S R.f,:S _ : 

l. Adolfo Air·ola (Core) 
2. Jorge Negr2te (Dirección Regional da Turis1no) 
3. Ca1'lo:3 Sa.lina:3 (Col'e:) 
4.. Juan l·le:rmi.nd2z ( SePemi Minvq) 
5: Cal' lo :3 Cal de t'on (Consejero Re g io!léil Cámara Aduane t·a) 
6. MélX Hél.rdy ( Co re ) 
7. Jorge Santibaílez (Concejal Viíla) 
8. l7<áúl Borgoño ( Pé.rticular) 
9. Cecilia Ponce (Directora de Obras de Coguirnbo) 

. . 
-Sr.·. Jüan l!ei::·nánd!=)z (Ser·eul.i.. Minvu) 

1 

La 1'egión que 111ás pueda aportar· en h,L,ción él lo _gue es Bor-dé Cos·tero es la 
Va. Rc:~i6n. 

Se plantea fund&:!1<:nta.lmente detel'mir1ür• lo::; uEios de m.1elo, ·solucionar los· 
pr•obl.emc1s de:: ú,Juc:llos Si,e:t,:,r·.::::::; .:jue n,, l:.i.e:r11~11 t'1;;gul.llción. 

·Apoyar a las ciudades 
fluida de lüs Ciud&des 
or~anis1nos del 0scado. 

Plh.'H'tos .Y p1·ü[°•é:(1cl01' .á 

Puertos con ~l. Core y 
una infor·1nación y relación 

twnbión ·dE: · tc,dos los otros 

Solicitar Et _todofJ loe~ Cor,:: tr.:ter 11ntececk:ntes sob1·e el Borde Costero. 

Se considera gue en el Borda Costero están bien d~finidos los 
calata.s y otros, pero no · sa obsi::1•va políticas hació. •· al eector 
Valpúr·_aí so, ~E: ele be eeitudi.:i.r· á. l f!Una. ~oh1c ión éil f arr•c•cárr· i l. 

puertos, 
norte de 

T.t•atal' cié: creur concienc.i.a Luristic.:.1 y co111pa_tibilizar e~ desárrollo 
innK,bil.iéJ.l'io con el dé.Sclrt·ol lo Lrn· i::.:ti(•o. 

Coordinación da todos los organis,11os gu0 tienen relación o tuición con el 
Borde Coster·ó pál'6. estc1blec,='l'.' unú 1:;olitie:a común. 

El gobie1•no- ret:ioné.ll teii.~lrá que estaLl.::,ce1' una política en relación a los 
instrum1::nto:3 de. pls.nifica.e:ión á tr·&vbs de un consenso r•~gion'al, ya que las 
cars.cteristicas di cada región so11 diferentes.· 

-· I;::3ta0 políticas serán la base para una 11::g_islación adc::cuada. 

u,~o POl'-JIE!HE 1 O Tl=LEFONOS GC!.7707• 60110:I FOl~O /FAX C0"/340 Vll~A DEL MAR 
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COt~CLOSIOH : 

CAl\.L\.H.1\ CJ llLEN1\ DE 
I.,A_ CONS'fllUCCION 

lll'l l:t;:\l'ICJN lll'GION,\L VALl',\ll,\1$0 

Las dificultades son pt'inc:ipalm0nti.::, l.ü no c:oordirwción 8ntr•i::. los cliferentC::s 
o:r-gani::;rno::.i --;iue tic::nE:n tuición r~obre 1;l 13.:,r-d,: Co:'::tr:;ro. 

De establ<.':ce1• esta coo1'di1wción pod1•id i111L,lc:1110nt¿i,r:él8 una política regional 
que aeriu una buse p&ra u,,a leaj.sl~ci.ó,1 ud~cu&da~ 

It~TEGR/\.tH'ES SllliS _ : ._ 

l. 
2. 
3 ,, ., . 
5. 

Pastor Correa (Urbanista) 
Arturo Moraridé (Municipal.id&d de V~lp&rai~o) 
Eduardo Pi11ad~ (Instituto de Ucoloili~J 
Ign1:1.cio G.:ir•cia. ( Co111i!:3ic.1n 01:dén1 . .inié·1no Ter-r·it6rial) 
Octavio P6N)Z (C.Ch.C. Delegació11 ValpaN1íso) 

\ '. 

l. Necesidad cte· definir lo gua es el Borde· Costero, en sus diferentes 
contextos. 

2. l-lececsidad de lE,gislar positiva1nent,3, gua contemple á lo menos: 
T&rritorio y jurisdicción del bo~da. 
I-I~rrf.un:i.0111:é<s .:ie. planiiíce1ción urbam1s y 1-urales. 
Organisn1os da a.:.11111.ni::;t:r·w::1.é,r,. c-ool'din&ción y control. 
Pr·o te ce ión ~k, l 11kcl:i.o famb .icn Ll:' .:;.:ist:i::1'0. 
Establecer el mejor· u::;o social del Borde Costero. 
Compatibiliz.at' los . dc,r•ach,)::; ele los pa_rticular·es y los de .la 
c·omunic\ac\. 

1:!E5A_Ho.-5 

INTECR./\!nEs Sl1ES. : 

1. 
2. 
3. 
,1. 
5. 
6. 
7. 

•' •:. 

Luis Peña (Radio Racr-eo) 
Sél.lvador Vé<lclés (C.eh.C. Santiétgo) 
Enriaua Bona (C.Ch.C. Santi6~o) 
Alej¿ndro E~pinoz.a (M:i.nistar·io de Obr&s P~blicas) 
Gonzalo Lciva (C.Ch.C. Sa11tiago.) 
Herman Rojas (C.Ch.C. Dalagaci6r1 V&lparaiso) 
G5valdo f.\11::nzal:i.dó (C.Ch.C. VaJ.¡_:,::;o. y SétnU.ógo) 

SECRE'I'J\!HO : Sr.-_ S;llvé.idcn· Vclllló1:1 (C.Ch_C. SL·.[Jo.) 

l., Se tt·a:ta da un problema común a ló. problamática genet'al dal país. 
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LA. CONSrfitlJCCION 

Di:l.l:G,\CION nEGIONAL VALl'AllAJ50 

2. Se r•f:quün•<:: ele una planificac.ión ,;_iu,;: no solo se in·i::oe:up8 d8l problema·-
. del uso ,del suE:lo m·bano, sii"10 qu,~ tambi~n lo haga respecto de otr·os 
temas, como es el uso del Borde Co~t~ro. 

3. ¡ Se necesita algu.na legisL:lCiGn 
generados en el Borde Costero. 

é.LL!t::rca de loe é.lsenta,nientos humanos.·-

4.. El Borde Costero deben ser ém'aliz.ado como una zona de unión entre los - · 
:i.nterE:ses privar.los y _¡:,úblic,x1. 

5. La planificación que se haga,_. acerca del uso del Borde Costero de::be 
considerar: 
a) D<::ierminar la vocación del uso del suela 81"1 el Borde Costero 

Poftuario, Industrial y Turistico; 
b) Establecer lo; ~radas de ca1npatibilización ~ntre ellos. 
c) Conside::rar el desarrollb de una adecuada infraestructura vial. 

IHTEGlll\HTES SRES_ : 

1. Sand1•0 Solcu'i (Asoc. de Hoteles y He::.1tc1Ul"cll1tes) 
2. Adriana CE=rrnain ( I. Hunicipéi.lidüd de Válp1:1ré.liso) 
3. Barham Madain (Universidad de Vl~a del Mar) 
'1.. Hugo Rojas (Instituto e.le Urbanismo) 

. 5. Jorge Seria (Alcalde da Iguigue) 
6. Roberto Lecaros (Proyecto Sé.lnta Agusta de Quintay) 

SECRETA.TUJ\ : Sra. /\dr- ié.L11a Germain ( l. t·!t.:n:í.cipalidad ele Valp00.) 

Dificultades par11 tliseñn:r Dnil política sobre el Borde Costero 

L . Dive1•sidacl ele situ1:1ciones del Bon.le a lo lar-go d8l. Lecritorio nacional. 
1 

2, Compatibilidad entre r,,.-.~~;ervtLC i1:in y fo11u::nto. 

3. Falta de información técnica de todo tipo 
Topog~afia y batrimétrico. 
1'\aro::é.\S. 
Calidad de suelos. 
Estadisticos. 
Ue,os Ecctuáles. 

4. Fór,nulas pora ocupar el mar. 

'·. 
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L;\ CONS'l'H.lJCCION 
DU.U;,\CION ltEGION,\L VALl',\lt,\ISO 

PREGU~lTl\: /\. JUICIO DEL CHUPO, ¿CLJi\Ll•:~; i:iEHTAN LAS PHlNCIPl\LES POLITICAS A 
SEGUIR somm EL llOHD!~ CüSTEllü'?. DESCRIDALJ\S DllliVEMENTE y FIJE EL 
OH.DEI~ DE PRIOIUDADES. 

. . . . -- ------ ------------ ------------------------. 

I NTEGlu\.NTES srms - : 
1 

1.· Rolando ;M1:tturana (Comisión U1-banis1110 C.Ch.C.) 
2. Lorenzo'Constans (Presidente Delegación Valpso. C.Ch.C.) 
3·. Capitán de Navio Sr. Carlos Bastios (Serv. Hidrográfico de la Armada) 
4. Miguel Z~fiigi (Teniente lo. Edecán Serv. Hidrogrifico de la Armada). 
5. Carlos Bianc'netti (C.Ch.C. Deleg. Vé.\J.pso.) 
6. Jorge Lauria (~l&bitat Cor1sultores) 
7. Jufan Carlof; Paniat'.1tfa (C.Ch.C. D,:.l1JíJ. Vulpso.) 
B. Sergio Onetto (Concejul de ViHa) 

SECRETJ\lUO • Sr.· Jor-ge L;rnríu (lfobitul:; Conoultoreti) 

Necesidad da iritegración y coordinación en la gestión de inatrumentos 
legales del uso del Borde Costero. 

a) 
b). 

Integración 
Integración 
técnicos. 

referida a los ámbitos p6blicos y privados. 
reft:!l'iclt, a lo nntll:.idiciplinario en cuanto a. niveles 

Dichos cuerpos legales aerían espc:ci(icos y 12lobales pero enfocados 
involucrando como totalid~J el Dord~ CosL8r·o. Deberá haber disposiciones de 
nivel 11acional que involucren temas como el de Localización de Puertos, 
Carreteras, etc. Y niveles de te1nas m6s específicos regionales, provinciales 
y locales. 

Dichos cuerpos deben ser del. tipo Planes de Desarrollo, que involucren 
capéicidad de inversión de pléinE:s y pr·ogramas con origen público y :privados. 

Dichos cuerpos deben des11rroll.c1r;:;,~ ül amparo ele un ente a crear que posea 
reconocimiento y aceptación. 

Dichos cuerpos deben considerar de manera especial a los recursos naturales 
y su mejor aptitud para fijar sus lin001niento6 b~sicos. 
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C1\J\.L1~n),. c111LENA DE 
LA CONS1'IlUCCION 

D[l.EC;ACIUN llEGION,'\L _VALP.-\llAISO 

l1fü.if\. ___ N u ___ (i 

.. ..,:'·/Ir 

:1-rrrmRJ\.t~TEs sni;:s. 

J. 
L 
) . 
_) . 
' -

Guadalupe Fullerton (Hunl.cipalid~d de Valparaiso) 
Agustin Cumus (Sectra) 
Víctor Mnnue.l Ja1-pu (l?residi211tt: Nucional C.Ch.C. Sl~o.) 
Claudia Nitsche (.C.Ch.C. Delegación Vulpso.) 
Elenfa l•Jarambio (Servil., Vn. Re 1;iión) 
Jorge Poblete (I. ~l11ni~ip~lid~cl de !quique) 
René f\dal'os (Pr·esident,e Col¡z. da f\l'C_tuitcctos) 

' . 
':,ECllli'J.'J\lUJ\. : Sr.EL. Elenu l-lm·nrubio ( Se!·vlu V Hegión) 

2n tfrminos ienerales las políticas u se~uir deberían considerar aspectos de 
~:,la."nificación inter.diciplina:ria en la qu,:: esté perfectb.rnÉ:nte considerada la 
;)articipación ele distintos Ol'ganismos públicos y privados, es decir, 
planificación purticip&tiva. · 

Jtro factor que se ee~ima 11ecesnrio i11troducir es el concepto de fomento· al 
des&rrollo y a la inversión tendientes a consolidar l9s líne&s de 
planificación. 

Las políticas a seguir, no obstante existir algunas, éstas se propone 
complementatlas y ordenarlas jerarguiz~nJolas de lo general a lo particular; 
en tal sentido se tie11e 

l. Normas generales: clefi11ir los grandes conceptos, entl'e otros: 
Defen~;a del pfatr·i!ll•::ini.o de L.1 con111nidu.d el Bor·de Costero debe ser 
un b:Lcin públ i.::ó. 
Accesibilidad a todos. 

2. Planificar a·niv~l da Desarrollo Regional participación, coordinacióri 
y planificación con j_ntervención de toda la comunidad. 

ProP,ós:Lto : Encuentro de la "Id1::nticlé1d y del Rol" ele las ciudades en 
su relación al Borde Costero. 

3-. Plan~s Reguladores-: Encuentro del J~ol de cada sector del Borde Costero 
en la citldad seg~n la potencialiclud gue le ofrece sus· condiciones 
geográficas, topográficos y de intePrelación con la ciudad. 

4. Planes Sectol'iales : Re~lamentación del uso de las áreas costeras 
respetando el rol gue el plan regulador le asignó, estableciendo las 
nor·rnas y direct_r·ices guF.: deben cumplir los proyectos específicos g_ue en 
~l se desarrollen. · 
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INTEG11J\t~TES SRES. 

1. Silvia Pinto ( Socú) 

C1\\\í A lC\. Cl !.l LE~/\. DE 
t.A CO :'J S'rll UCCJ ON 

l!l .l.l .,;,\1 ·1u', l i l:l. : !UN ,\l. V,\Ll' :\ll 1'. l~U 

2 . Fabio Me::: zano l E111p1·. C0n::.;LL'. l)o..:::h~ü) 

3. Blas Béllolio (G er2n tr:: C2nd'ú1 t>Ch .C. Su, .~.!. .:i.go ) 
4 . CE.1' men Luz Gu tif::rt'eZ · tser'eini 00.PP.) 
::, . Fo::rna.ndo Vilchc=;s (Sct'E: tni 00 . PP.) 
6. Hicéir•do L izEtna ( Const r. El Te: IAl éÜ) 
~/. Oscétr Escár·a.tc (C.Ch . C . /\r·ic.:.i.) 

Src1lli~'rnn10 C- C''l , 1)· ('' 0 I' Í\) 1~ • . 11..!.l : .:.i.!'él . ,.ll. v1a . .1.nlo .. 1. .1..1 • • 

l. Ls.s políticfas debc1' Í.é.lt1 ..::st,H1 LJ i.,::.it ,du::i c::í1 etltud ios ttbcnico::; qu6 pér•mité.tr , 
to1nó.r decisiones de la aptitud d2 asa Barde Costero, teniendo un 
có.t ,;1stro de lá s v ocó.c ioneti ele:: c.\ii::ho Ee,rde::. 

2. 

3. 

Se c:on:=Jid(:;rfa 111uy n0.:.:..::::;¿_11•io G:-:i:.1Léi un 
- lineamientos de pl ó.n ificbción r0ciona1 · 

s 2ctoriale5 c0n l o s int~r2s0~ parci~ulares 
s~r 21 gobier no regional ~ truv~s de 

ocganismo qu6 df grandes 
y c Gord i ne la~ politic a s 

sobr-e el tt:1na, :e·sta pod:rió 
la Secretarih Region4l d e 

antl.'c c:inprcoá. privada y P l o.n Lficáción ( Sc:t'~:-L :1. e: ), ::-;cr.•ifa é.:l vinculo 
ér:::ctor públiC;o. 

Ademá.:3, es 
inform,~c ión 
re :3pec.: to d ,:: 

iinpor1.:.a n t2 L:1 l a. bül.' de 
CJ\.\c: e ::n:.Li d ,~ : ; .:ú•i:·u .l. .\..:.,.1 L,.lt., 

esta 111útcr•iu. 

c:orJt·d inac ión e 
lé.i. Cii.111i...ll'r..L di:: 

inl el'C ámbio de 
lé.i. Con~trucción 

\ 
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