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CONVOCATORIA
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eliminarlo a corto plazo, que se cmac
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vivienda que sati las necesidades g "
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La Federacion Interamericana de la Industria de la
truccion ha dedicado constante interds a este tema, e
do en varios de sus Congresos y Reuniones de C
tivo, v objeto de diversas conclusiones y
cancretas.

La Federacion estima parti

rio definir los aspectos generales y basi
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¢) Intervencion del Sector Priv;

d) Legislacion.
1) Promocion.
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CAPITULO T
Sede, fecha y objeto

El Congreso Interamericano de Vivienda se
reunird en la Ciudad de Santiago, Republica
de Chile, del 10 al 15 de octubre de 196&
El Congreso Interamericano de

tendra por objem el lnmcambio de expe-
riencias y y la

cion de lineas de accion sobre los Capitulos
a que alude el Temario, entre todas las
entidades interesadas en la solucion del pro-
blema de la vivienda, publicas y privadas,
nacionales ¢ internacionales.

CAPITULO 11
Miembros del Congreso

Participaran en el Congreso los delegados
oficiales y adjuntos que designen las siguien-
tes instituciones:
a) Camaras Nacionales de la Industria de
la Construccion o, a falta de éstas, x:’:
> donkl

la industria privada de la construccion;

b) Gobiernos nacionales de los paises ame-
ricanos;

) P les privad
dito, y

d) Organismos Internacionales.

de cré-

Conforme a lo previsto en el articulo ante-
rior, en el Congreso estaran representados
low sectores publico, privado. constructor,
privado financiero e internacional. Los re-
presentantes de cada Camara de la Indus-
trin de la Construccion integrardn una
delegacion, Los representantes de los orga-
nismos publicos nacionales ds:l mg:l pais in-
tegraran, en conjunto, una a egacion.

: de s insti

los
tuciones de ::réduo de cada pais compon:

Art.

Art.
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septiembre de 1966. A partir de esta fecha,
quedardn abiertas en las oficinas de la Ca-
mara Chilena de la Construccion (Huérfa-
nos 1052, 9 Piso, Santiago, Chile).

CAPITULO TV

Presentacion de Trabajos

Solamente se presentardn a este Congreso
informes o ponencias sobre los puntos com-
prendidos en ¢l Temario. La Comision Or-
ganizadora, conjuntamente con la Secreta-
ria General de la FIIC, se erigira en Comi-
sion Revisora, para los efectos de acepta:
cion v clasificacion de informes y ponen-
cias. Los Presidentes de las Comisiones de
Trabajo del Congreso resolveran en defini-
tiva sobre la admision y clasificacion de los
estudios presentados.

Tanto los informes como las ponencias se
presentaran en espanol, inglés o portugues,
en no mas de veinticineo paginas mecano-
grafiadas, a doble espaciv, junto con un
resumen que no exceda de tres paginas.
Cuando se¢ trate de ponencias, se¢ deberan
formular concretamente conclusiones v re-
comendaciones.

El plazo para la presentacion de trabajos
termina ¢l 15 de septiembre de 1906

CAPITULO V
Funcionamiento del Congreso

El Congreso celebrard

) Sesion Preparatoria;

b) Sesion Inaugural;

) Sesiones de las Comisiones de
) Sesiones Plenarias; v

¢) Sesion de Clausura

Trabajo;

La sesion preparatoria se instalura bajo la
Presidencia del Presidente del Consejo Di-
rectivo de la Federacion Interamericana de
la Industria de la Construccion, ¥ concurri-
ran a ella los miembros de dicho Conscej
el Secretario General, los delegados oficia
les y los integrantes de la Comision Orga-
nizadora,
La sesion preparatoria determinard, median
te sorteo, el orden de precedencia de las
delegaciones y la integracion de las Comi-
siones de abajo. Asimismo, elegird al Pre-
sidente Honorario y a la Mesa Directiva, y
podra considerar otros asuntos de interés
general para ¢l buen desarrollo del Cone
BICS0.

Art.

Arl.
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can los ddlegndu
nes clegiran al Presidente,
v al Secretario de la C
tard con un Semtam

derado.

Las labores de la Comision se
la exposicion verbal que haga el
icial o el delegado adjunto desi;
el caso por aquél. Cuando no asista
legado que deba exponer el trabajo,
lectura el Secretario Adjunto. Acto
se abrira el periodo de discusion.
sidente regulara el tiempo de ¢
verbal y debate.

Las sesiones plenarias tendrdn como
to conocer y discutir los proy&lﬂs

lacion que les i
siones de Trabajo, a fin de mhpllr
mendaciones concretas.

Las recomendaciones se adoptaran por
tacion de los delegados oficiales, o de
representantes presentes en la sesion,

La resolucion de los problemas im
que se planteen durante las labores de
misiones v plenarias, queda a cargo de
respectivos  Presidentes,

CAPITULO VI

Y: del

La Secretaria General de la Federacion

Congreso Interamericano de Vivien
este efecto, la Cdmara Chilena desi
una Comision Organizadora.

La Mesa Directiva del Congreso estard
tituida por un Presidente, que lo s
de la Federacion Interamericana

hhw finnnclem e imemuclonul.
mente; el Presidente de la Camara
de la Construccion; un Directe
que lo sera el Presidente de |
Organizadora, y el Sceremﬁb
la FIIC,



Art. 24,

Art, 25,

El Presidente del i
guientes atribuciones:
@) Presidir las Sesiones

a su consideracion los asunfc
en el orden del dia;

b) Conceder el uso de la palabra a los de-
legados;

©) Someter a votacion los puntos en discu-
sion v anunciar los resultados.

d) Tomar las medidas oportunas para el
buen desarrollo del Congreso; v

e) Las demds que fije este Reglamento.

El Director General del Congreso tendra

Al
las siguientes atribuciones: Wiz

a) Organizar los trabajos de Secretaria y los
eventos que se desarrollen durante el
Congreso.



DOMINGO 9

Recepcion en Cerrilos e instalacion
de los delegados en sus hoteles.

9.00 a 17.60 hrs, Inscripeion de Delegados

LUNES 10
900 a 11.00 hrs. Inseripcion de Delegados
1530 hrs. Sesion Preparatoria

17.30 hrs. Sesién Inaugural

MARTES 11

900 a 11.00 hrs, Primera Sesion Plenaria y Cons-
fitucion de Comisiones

1100 o 1600 hrs, Trabajo de Comisiones

MIERCOLES 12
900 4 1200 hes. Trabajo de Comisiones



Presidente:
Sergio Torretti Rivers

Presidente de la Comision Organizadora:
Arsenio Alcalde

Presidentes Honorarios:
Luis Cifuentes Latham y Rafael Donoso Carrasco.

Comité Ejecutivo:
Sergio Torretti, Walter Bruce, Mario
Ernesto Pinto, Helios Piguer y L([h







ACTA

TECEDENTES

Durante la Séptima Reunién del Consejo Direc-
tivo de la FIIC, celebrada en la ciudad de Meéxico,
del 20 al 23 de Octubre de 1965, los asistentes resol-
vieron, atendiendo a una proposicion del Secretario
General, llevar a cabo en la ciudad de Santiago de
Chile, paralelamente al V Congreso Interamericano
de la Industria de la Canstruccion, el Primer Con-
o Interamericano de Vivienda. Asimismo, se pun-
tualizd que en éste participarian “en plan igualitario,
los representantes dc los sectores de gobierno, priva-
dos de la construccion y financiero interno, asi como
organismos internacionales de diverso tipo. Este Con-
greso permitird a la FIIC y a sus Camaras ser insti-
amente colaboradoras de los organis-
es,

tuciones acti
mos internacionales y de los Gobiernos Nacion:
aplicando las experiencias comunes en materia de
vivienda

La Octava Reunion del Consejo Directivo, reali-
zada en la ciudad de Panamd, del 20 al 22 de Marzo
de 1966, tuvo como tema principal, la consideracion
de diversos aspectos basicos del Congreso de Vivien-
da. En esta reunién fueron sometidos a examen y
aprobados el Temario y el Reglamento del Congreso,
y se fijaron los lineamientos del Programa corres-
pondiente.

A partir de la Reunién de México, la Secretaria
General de la FIIC y la Camara Chilena de la Cons-
truceién iniciaron una intensa labor de promocion y
preparacion del Congreso, entre los Gobiernos na-

FINAL

locales de crédito v las Camaras de la Construccion
o instituciones similares.

En la sesion inaugural del V Congreso Interame-
ricano de la Industria de la Construccion, la asnm~
blea aprobd, por imi el sigui

“TENIENDO PRESENTE:

“1) Que la FIIC ha reconocido siempre la sin-
gular importancia que el problema de la vivienda
reviste en nuestro continente, v le ha prestado aten-
cion preferente desde su fundacion;

“2) Que por similares razones el Congreso Direc-
tivo de la FIIC ha promovido la celebracion de un
Congreso Interamericano de la Vivienda, con la asis-
tencia de rep de los difi sectores
cuya actividad dice relacion con su planificacion, su
financiamiento y su ejecucion, Congreso que se cele-
braria en Santiago de Chile, entre el 10 y el 15 de
Octubre;

“3) Que para el mejor éxito de ese evento, a cu-
yas conclusiones la Federacion asigna especial tras-
cendencia, es indispensable contar con la mayor de-
dicacion de los representantes de las Camaras Na-
cionales de la Construccion;

“El V. CONGRESO DE LA FIIC ACUERDA:

“Trasladarse en pleno e integrarse al Primer Con-

cionales de los paises americanos, los or
internacionales pertinentes, las instituciones privadas

greso icano de la Vivienda, participando
con la mayor actividad en sus trabajos'.
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SESION PREPARATORIA

La Sesion preparatoria se inicio a las 15,40 horas
del dia 10 de Octubre de 1966, bajo la Presidencia del
Presidente de la Federacion Interamericana de la
Industria de la Construccion, seior Alfredo Rodri-
guez Amengual, con la concurrencia de los miembros
del Consejo Directivo y del Secretario General de la
Federacion, de los delegados oficiales, de los cuatro
sectores concurrentes al Congreso y de los integran-
tes de la Comision Organizadora.

Se establecio, por medio de sorteo, el orden de
precedencia para las votaciones a que dieren lugar
las deliberaciones del Congreso.

La Asamblea aprobé por aclamacion otorgar el
titulo de Presidente Honorario del Congreso, al
Excmo. seior Presidente de la Republica de Chile,
don Eduardo Frei Montalva. Don Sergio Torreti, a
nombre de la Delegacion chilena, agradecio la desig-
nacion mencionada.

A continuacion la Asamblea procedio a designar
a los tres Vicepresidentes del Congreso, recavendo
las designaciones en la sefiora Helena Garcia, Vice
Ministro del Tesoro v Hacienda de Panama; en el se-
fior Felipe Herrera, Presidente del BID: v en el se
flor Marcelo Héctor Roggio, Delegado bancario de
Argentina, en representacion de los sectores guber-
namental, internacional y crediticio privado, respec-
tivamente. Quedo, por lo tanto, constituida la Mesa
del Congreso por las siguientes personas: Presidente
don Alfredo Rodriguez Amengual, en su caracter de
Presidente del Consejo de la FIIC: Vicepresidente,
las personas va mencionadas, en representacion de
sus respectivos sectores, ademas, integraron la Mesa;
don Sergio Tarretti Rivera, en su caracter de Pry
dente de la Camara Chilena de la Construccion, don
Arsenio Alcalde, en su caracter de Presidente de la
Comision Organizadora del torneo y actuo como Se-
cretario, don Gonzalo Gout, en su canicter de Se-
cretario General de la Federacion.

Acto seguido se acordo establecer las siguientes
Comisiones de Trabajo que habrian de funcionar du-
rante el Congreso:

Politica y programacion de viviendas;

Legislacion;

Crédito Internacional;

Credito Interno.

Se¢ acordo que, eventualmente, las Comisiones
podian sesionar en forma conjunta. La eleccion de
las M Directivas correspondientes quedd, regla-
mentariamente, a cargo de las propias Co i

DELEGACIONES, PONENCIAS E INFORMES

Se regnstré una asistencia de 374 nongrax!u -
tre del v deglegados -
de: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Estados Unidos, México, Nicara-
gua, Panama Paraguay, Pem Uruguay v Vememe]w“
y de los si ]
co Interamericano de Desarrollo, Comision Economi-
ca para América Latina, Organizacion Internacion:
del Trabajo, Comision Interamericana de la Alianza
para el Progreso, Centro para el Desarrollo Econr
co v Social de América Latina, Organizacion de
tados Americanos, y Unién Interamericana’de Aho-
rro y Préstamo para la Vivienda. Designaron obser
vadores los Gobiernos de_ Canadz’l Espana, Gran
Bretana, G I ep i v Repi-
blica Federal de Alemania, v los s:guzenlm m'gimn»
mos: Centre Cientifi et T du 1
de Francia; Féderation Internacionale du Batiment
et des Travaux Publics; Federation of Assian &
Western Pacific Contractors Association, (IFAWPCA);
y Union Panamericana de Asociaciones de Ingenieros
(UPADI). )

Se presentaron 42 documentos entreé Ponencias e
Informes.

SESION INAUGURAL

A las 1745 horas del mismo dia 10 de Ocmbmg
de 1966, v bajo la pr ia de la Mesa Di
del Congreso, se inicio la Sesion Inaugural, que cfm\
16 con la concurrencia del Excmo. seior Presidente
de la Republica de Chile, sefior Eduardo Frei Mon-
talva, del Ministro de Vivienda y Urbanismo de Chile,
sefior Juan Hamilton Depassier v del sefor Alcalde
de la Tlustrisima Municipalidad de Santiago, sefior
Manuel Fernandez Diaz. Concurrieron también otros
Ministros de Estado, representantes del Cuerpo Di
plunmmu. Parlamentarios, Regidores de diversas Mu-
1 i publicos.

repr de or
v privados y de la prensa.

Abierta la Sesion, el Secretario General de la Fes
cana de la Industria de la Cons:
sion, senor Gonzalo Gout dio cuenta de la desig-
n del Exemo. seior Presidente de la Republica
de Chile, como Presidente Honorario del Congreso
v de otros acuerdos adoptados en la Sesion prepis
ratoria.

En esta oportunidad hicieron uso de la palabra:
para referirse a la importancia v proyecciones del
Congreso, el senor Presidente de la Camara Chilena
de la Construccion, sefior Scrgw Torretti Rivera, ‘ﬂ
Presidente del Banco Inter de 5

Se informo acerca de la Ceremonia Inaugural del
Congreso y de la Primera Sesion Plenaria de Trabajo,
después de la cual se iniciaria el funcionamiento de
las Comisiones.
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v Vicep ente del Primer Congreso Inleramedww
de la Vivienda, senor Felipe Herrera Lane, el

dente de la Federacion Interamericana de la Indu»
tria de la Construccion, sepor Alfredo Rodriguez




Amengual, y el Ministro de la Vivienda y Urbanismo
de Chile, sefor Juan Hamilton Depass|

Finalmente, el Excmo. sefior Presidente de la
Republica de Chile dio por inaugurado el Primer
Congreso Interamericano de la Vivienda.

SESIONES PLENARIAS

PRIMERA SESION

martes 11 de Octubre, a las 945 horas, bajo
la Presidencia del sefor Alﬁgdu Rodriguez Amengual
se inici6 la primera sesion Plenaria de Trabajo, con
asistencia de la Mesa Directiva y de los miembros de
las delegaciones participantes en el Congreso.

El Presidente informé que, para un mejor desa-
rrollo de Ius trabajos solo funcionarian inicialmente
tres C i una que inaria lo relativo a
Politica de Vivienda y Legislacién, otra que se¢ haria
cargo del estudio del Crédito Internacional y una
tercera que harfa el andlisis del Crédito Interno.
La primera de estas Comisiones podria subdividirse
en caso que sus integrantes lo consideraran perti-
nente.

A continuacion se dio cuenta que el orden del
dia abarca los siguientes puntos

1) Distribucion de los trabajos

2) Integracion de Comisiones

3) Participacion de los senores delegados:
Roberto Pineda - OEA
Lic. Fernando Zamora Millan - Instituto de la
Vivienda de México
Neftali Ponce Miranda - CIAP

En uso de la palabra el Sr. Roberto Pineda, re-
presentante de la OEA, transmitié el saludo del Dr.
José¢ A. Mora, Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos. En su mensaje se alu-
di6 a la situacion actual del problema de la vivienda
en América Latinmsa los benéficos resultados que po-
drian dervivar de este Congreso, asf como a las tareas
que la OEA ha desarrollado en el renglén de vivien-
da, particularmente a través del Departamento de
Asuntos Sociales, el CINVA y otros programas y or-
ganismos.

El Presidente agradecié las palabras del Sr. Pi-
neda y le solicito hacer llegar al Dr. José A. Mora el
reconocimiento del Congreso.

A continuacion tomo la palabra el Lic. Fernando
Zamora Millan, Director del Instituto Nacional de
la Vivienda en México, quién saludé a los presentes
y felicité a la FIIC por la promocion del Congreso.
Se refirié al incremento constante y elevado de la
poblacion de México, a las condiciones inadecuadas
que presentan muchas de las viviendas actualmente
existentes en su pais, a la construccion de viviendas
por parte de diferentes organismos publicos y a las

entidades de apoyo financiero que operan en ese
pais v a la contribucién del sector privado para re-
solver el problema habitacional. Hizo mencién de
estudios realizados acerca del problema de la vi-
vienda en América Latina y sugirié diversas medidas
para enfrentar usl.n cuestion, dude ]us aspectos fi-

i de de servicio
social por pnne de profesionales, etc. Subrayé la
necesaria coor i6n entre los organi que in-
tervienen en la materia. Por lo que respecta a la in-
tervencion estatal, seialo que ésta se justifica en los
paises subdesarrollados en atencion a la inmensa
presion demogréfica v al bajo nivel de ingresos per
capita. Dicha intervencion estatal debe tener carac-
ter democritico.

El Presidente dio lectura a comunicaciones de fe-
licitacion recibidas de los sefiores Ing. Camilo Pérez
de Arce Plummer, Co ro de la FIIC y Embaja-
dor de Chile en Alemania, y Dr. Carlos Sanz de San-
tamaria, Presidente del Comité Interamericano de
la Alianza para el Progreso.

El seior Neftali Ponce Miranda, representante
personal del Dr. Sanz de Santamaria dio lectura a
una intervencion preparada por el Presidente del
CIAP. En este documento se¢ hizo referencia al pa-
pel que el CIAP juega en materia de vivienda, y a
la necesidad de una planificacién democratica del
desarrollo. Tgualmente se refirié al volumen de vi-
vienda que demandaria en un futuro proximo Amé-
rica Latina, y a la cuantiosa inversién necesaria para
atenderlo. Menciond la idad de la
milacién de los barrios marginales. Aludié a la
mds racional distribucion de los ingresos, a la exis-
tencia de capitales, y al fortalecimiento de la indus-
tria constructora. También examiné varios aspectos
financieros del problema. Menciono diversas caracte-
risticas de la planificacion a nivel nacional y puso de
relieve las téenicas y conveniencia de la cooperacion
financiera a través de la Alianza para el Progreso,
cuyo cardcter multilateral e institucional se ha for
talecido. Indicé que el sector privado debe intervenir
en la programacion del desarrollo, terreno en el cual
han de participar todos los sectores. El CIAP con-
tinuard p lo decidida colaboracion en el estu-
dio de los planes nacionales de desarrollo, y de los
recursos internos y externos para ejecutarlos.

El Presidente presentd al Sr. Bo Ekelund, " Presi-
dente de la Féderation Internacionale du Batiment
et des Traveaux Publics.

El Sr. Ekelunn manifesté su gratitud por la in-
vitacién que se le hizo para participar en este Con-
greso, representando al organismo que preside, el
cual cuenta con Camaras asociadas en Europa y Ca-
nadd. Invité a la FIIC a la reunién anual de la Féde-
ration Internacionale du Batiment et des Traveaux
Publics, el aflo proximo, en ltalia. Informé que trafa
consigo la edicion espafiola del documento “Condi-
ciones de los contratos internacionales para obras de
construccion de Invenieria Civil”, que, indudable
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mente, ofreceria interés para los contratistas latino-
americanos.

SEGUNDA SESION

Jueves 13 de Octubre, a las 950 horas, se
celebro la Segunda Sesion Plenaria con el objeto de
conocer los informes presentados por los Presidentes
de las Comisiones de Trabajo.

En la misma Sesion, se aprobaron diversos pro-
yectos de resolucion.

Ademas, se dio lectura a la respuesta del sefior
Vicepresidente de la FIIC, don José Carlos Silva, a
un telegrama de saludos que le fuere enviado por
acuerdo del Congreso.

TERCERA SESION

El Viernes 14 de Octubre, a las 11.30 horas, se ini-
ci6 la Tercera Sesion Plenaria con el objeto de co-
nocer los nuevos informes presentados por las dife-
rentes Comisiones de Trabajo. Esta sesion se suspen-
dio de 14.00 a 1630 horas, para terminar las delibe-
raciones a las 20.00 horas.

Al reanudarse la Sesion a las 1430 horas, se in-
corpord el Secretario de Estado para la Vivienda de
la Republica Argentina, Ing. don Ernesto Garcia
Olano.

Los Acuerdos adoptados en las Sesiones Plena-
rias se resumen al final de esta Acta

COMISIONES DE TRABAJO

Las Sesiones de Trabajo de las Comisiones se
realizaron los dias: Martes 11, de 11,00 a 1330 horas
v de 1445 a 1830 horas; Miércoles 12, de 9.15 a
13.00 horas; Jueves 13, de 1145 a 1330 horas, v de
1530 a 1830 horas, y Viernes 14, de 9 a 11.15 horas.

Por lus razones anteriormente expuestas las Co-
misiones sobre Politica v Programacion de Vivienda
v de Legislacion iniciaron sus trabajos en conjunto,
constituyendose en una sola Comision, bajo la Pre-
sidencia del senor Carfos Morales Machiavello (Pe-
ru); actuando como Vicepresidente el seior Fernan-
do Zamora (México) v como Secretario el senor Re-
né Olmedo (Bolivia). Esta Comision analizo 24 tra-
bajos

Constituida la Mesa se efectio la distribucion
de temas en tres aspectos fundamentales: doctrina,
legislacion, v realizacion y experienci; El trabajo
de estas Comisiones continud en dos subcomisiones:
Pol y Programacion de Vivienda, bajo la Pry
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dencia v Vicepresidencia de los sefiores Morales y Ol
medo; y comisién de Legislacion, bajo la Presiden-
cia y Vicepresidencia de los sefiores Zamora y Gui-
llermo Villa (Argentina), respectivamente.

La Comision de Crédilo Internacional se consti-
tuy6 bajo la Presidencia del seior Gilberto Coufal
(Brasil) y actuando como Vicepresidente el sefor
Rafael Pizarro (México) v como Secretario el senor
Ramén A. Young (Panamd) y conoci6 11 trabajos.

La Comisién de Crédito Interno se constituy6
bajo la Presidencia del seior César M. Polledo (Ar-
gentina) y actuando como Vicepresidente el sefor
Luis Wannoni (Venezuela) v como Secretario el se-
for José Morales (México) y estudio 7 trabajos.

SECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES

La Secretaria del Congreso se instalo en la sede
del mismo, Hotel Carrera de Santiago v ofrecio a
los delegados todos los servicios necesarios para su
inscripcion y registro, ademas de informaciones ge-
nerales y transporte a los lugares donde se realizaron
las diversas actividades.

Contd, ademas, con equipo permanente de taqui-
grafos v mecandgrafos a cuyo cargo estuvo la copia
de documentos, mociones ¥ otro material de traba-
jo. Igualmente funcioné un sistema de impresion,
traduccion y distribucion de los papeles del Congre-
so, los que se entregaron diariamente antes de ini-
ciarse las sesiones. En las reuniones plenarias se es-
tablecio un sistema de traducciones simultaneas a
los diomas castellano, inglés y portugués.

Hubo a dispo: n de los secretarios de comisio-
nes salas espe s, con todo ¢l equipo de taquigra-
fas y dactilografas, para los efectos de redactar ac-
tas y ponencias. También diariamente se distribuyd
un boletin con la orden del dia e informaciones pa-
ra los delegados, y una Secretaria de Prensa se en-
cargo de establecer los contactos necesarios con los
periodistas nacionales v extranjeros.

El Servicio de Secretaria merecio del Congreso
una especial mencion de reconocimiento por la muy
cficiente labor que realizo en la preparacion y desa-
rrollo del mismo, v que contribuyo en forma destaca-
disima a su éxito.

PROYECCIONES FILMICAS

Dos i s d les se ibi du-
rante el desarrollo del torneo. El primero, ofrecido
acion de Brasil, sobre la “Prefabricacion
1". El segundo presentado por la Delega-
cion méxicana, sobre “Construccion en serie de habi-
taciones de interés social”,




EXPOSICIONES

La Delegacion venezolana presentd, también, una
exposicion sobre “Realizaciones del Gobierno de Ve
nezuela - 1965-1968" y la Delegacion brasileia otra
sobre “Procesao de Pre-fabricasao Cia. Monthab
S. A%

Ambas se exhibieron en un mismo local donde
se desarrollaron las reuniones del Congr

Por su parte. la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Catélica de Chile, presento, en su propio
local, una exposicion retrospectiva de la arquitectu-
ra chilena, y una muestra actual de la vivienda eco-
nomica.

VISITA A POBLACIONES

por el Ministerio de la Vi v Ur
banismo de Chile, los sefiores delegados tuvieron
ocasion de visitar poblaciones construidas por dife-
rentes organi i del Ministerio, ofre-
ciendo una vision de las tres formas fundamentales
bajo las cuales se realizan las construcciones de vi-
viendas de interés social: Construcciones realizadas
directamente por el sector publico, a cargo de la
Corporacion de la Vivienda; viviendas construidas
con financiamiento privado, a traves del sistema na-
cional de Ahorros y Préstamos; v viviendas construi-
das bajo el régimen de auto-construceion.

Para constancia firman la presente Acta Final, las Autoridades del Congreso:

ALFREDO RODRIGUEZ A.
PRESIDENTE

MARCELO HECTOR ROGGIO
VICEPRESIDENTE

HELENA GARCIA M.
VICEPRESIDENTE

FELIPE HERRERA L.
VICEPRESIDENTE

GONZALO GUOT
SECRETARIO GENERAL

SERGIO TORRETTI R.

PRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA
DE LA CONSTRUCCION

ARSENIO ALCALDE A.
DIRECTOR DEL CONGRESO

Santiago de Chile, 15 de Octubre de 1966



RESOLUCIONES

El Congreso, en sus sesiones Plenarias, después
de haber considerado los diversos informes de las

C sobre los

trabajos pr

acord6 dar su

a las

nes sobre los temas que a continuacién se Indican:

POLITICA Y PLANIFICACION DE VIVIENDA

—Que los paises americanos establezcan una po-
litica nacional de vivienda, acorde con las necesida-
des y los recursos de todo orden, publicos y privados,
que puedan desti satisfacerla

—Que la formulacién, planificacién, supervision
y constante revision de tal politica se encomienda a
un Organismo estatal, al mas alto nivel, con autori-
dad en escala nacional y atribuciones que le permi-
tan recabar y obtener la colaboracion de las distin-
tas ramas de la Administracion Publica para la coor-
dinacion de las medidas conducentes a una eficaz
puesta en marcha de dicha politica. Correspondera
al citado Organismo determinar las necesidades de
viviendas para los distintos sectores de la poblacion;
estudiar y proponer medidas legislativas, tanto en la
esfera nacional como en ¢l ambito local, para el me-
jor desarrollo regional y de las ciudades; establecer
un régimen impositivo que estimule la inversion de
capitales privados en programas de vivienda
parar normas téenicas de urbanismo y construs
ienda, y con
una estimacion de los recursos, tanto del sector pu-
blico como el privado, nacionales y fordneos, que
en cada momento pueden destinarse a la solucion
del problema de la nda, debidamente pondera-
das las necesidades de ésta y las de inversion en
otros aspectos del desarrollo del pais; realizar pro-
gramas de formacion de mano de obra especializada
en los distintos oficios que intervienen en la cons-
en fin propender al establecimiento de
una politica de vivienda, funcional y coherente, i
como supervision de las realizaciones de los distin-
amas, tanto publicos como privados, para
os, readaptarlos y actualizarlos.

—Que se constituya un Cuerpo Consultivo, de

acordes con los distintos tipos de vi

truccion;

alto nivel, cuyas funciones sean las de asesorar al
Organismo mencionado, en todos los aspectos im-
portantes r ala i ion y coordinaci
de la polit nacional de vivienda. En dicho Cuer-
po Consultivo, debe asegurarse una genuina partici-
pacién del sector privado mediante repn:s.enlanl:s
del mismo, desi a prop de las insti
ociaciones rep. i de las
industriales, de financiamiento, de servicios profe-
sionales, y laborales, vinculados al problema habita-
cional. Los integrantes de este Cuerpo Consultivo
representantes del Sector Privado, no deberan tener
caracter de funcionarios publicos. La opinion de di-
cho Cuerpo serd solicitada obligatoriamente en rela-
cion con todos los aspectos relativos a la formulacion
v coordinacion de la politica habitacional.

—Para la realizacion de los programas de vivien-
da de interds social deben existic organismos ejecu-
tores, con atribuciones bien delimitadas, los cuales
contratardn las obras con empresas privadas, salvo
cuando se trate de sistemas de autoayuda; y tendran
la bilidad de la inistracion de los pro-
gramas, y recuperacion de las inversiones.

—Al formular y ejecutar la politica nacional de
vivienda se prevera la creacion, pcrfecclonamwmu v
ampliacion de los mecani Sy sistemas
para captar ahorros en la mayor escala posible y
orientarlos hacia la construccion habitacional y ad-
quisicion de casa propia.

—En la ejecucion de la politica nacional de vi-
vienda tendrda activa y primordial participacion el
sector pxmulu no sulo construyendo las obras, sino
perfe de sis-
temas de financiamiento; “también le cabe un papel
preponderante en la promocion de programas de vi-
vienda para arrendamiento o venta y de Cooperativas
de Vivienda, en la ejecucion de todos estos progra-
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mas, en <l desarrollo industrial, en las investigaciones
tecnologicas tendientes a la produccion de nuevos
materiales y mejt i de los ya i asi
como en la busqueda de nuevos sistemas de construc-
cion. En relacion con los aspectos senalados deberd
establecerse una estrecha coordinacion y colabora-
cion entre los tores privado y publico. Con el
objeto de que la participacion del sector privado
pueda traducirse en resultados beneficiosos para las
comunidades, la politica nacional de vivienda debe
contener los estimulos e instituir los mecanismos
que la hagan posible, en un marco de garantias juri-
dicas adecuadas y un régimen de libertad econémica,

—Estimular la iniciativa privada para la inver-
sion empresarial en programas habitacionales a tra-
vés de incentivos financieros:

—Cuando fuere el caso, efectuar correcciones mo-
netarias que anulen los efectos nocivos de la infla-
cion sobre los sistemas financieros de las viviendas:

—Promover una legislacion sobre arrendamien-
to, que libere progresi la
tente en algunos paises.

—Crear un sistema, a nivel nacional, que regule
todo el financiamiento de la vivienda, estableciendo
prioridades con relacion a nivel de ingresos de los
beneficiados y considerando la importancia de los
programas relacionados con la vivienda de interes
social.

5n exis-

—propender a que el Estado tenga a su cargo
solamente los programas en que la iniciativa privada
no puede actuar por falta de garantias de retorno
de capitales aplicados, o por su baja rentabilidad.

—Ampliar la captacion de recursos internos, es-
timulando ¢l interés de los inversionistas tradicio-
nales vy de los propios beneficiados por los prayec-
10s.

—~Que se establezea crédito a los promotores, con
las mismas tasas de interés estipuladas para la amor-
tizacion de los créditos de vivienda de interes social,
sin gravamenes adicionales, con normas que permi-
tan realizar simultancamente los estudios del pro-
motor y los que realiza la institucion bancaria que
otorga el crédito, y previa asociacion entre el pro-
motor v el duenio del terreno, limitando en forma
proporcional las responsabilidades de cada uno.

—Que los gobiernos destinen, en sus presupues-
tos, con caracter de urgencia, partidas que permitan
Ia construceion masiva de viviendas de un costo mi-
nimo.

—Que se procure la adjudicacion de terrenos con
un minimo de servicios, con un gasto recuperable
en la medida y tiempo en que ¢l nivel de ingresos de
los beneficiados lo permita.

—Que se contemplen créditos para dotar de ser-
vicios publicos o mejorar la condicion de aquellas
viviendas levantadas en terrenos baldios y que sean
susceptibles de incorporarse al acervo ha* “usional,
adaptiandose al desarrollo urbano regional,

—Que deben realizarse en forma perentoria los
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nados financiados por el Estado.

—Que al estar dirigidos estos planes a lo
tores de mas bajos ingresos, es imprescindible
substancial rebaja de costos con una dréastica
cion de las normas de disefio, la racionalizacion

la r ion de los ¥ toda
dida conducente a este fin.

—Que se debe absorber el mayor volumen &
mano de obra posible, especialmente en los
de mano de obra no calificada, siempre que ssm no
se traduzca en un incremento del costo.

—Que se deben aprovechar materiales proporcio-
nados por la zona que garanticen una suficiente du-
racién de la vivienda y un bajo costo de conservacion.

—Que estos programas deben tener continuidad
incorporando esta actividad constructora al desarro-
llo econémico. g

—Que cuando no se contenga en los planes na-
cionales de vivienda, se mcluyan pmgramas de mb
joramiento de las vi
de interds social.

—Que en este tipo de accién es aconsejable el
apovo gubernamental, ya sea invirtiendo directamen-
te o respaldando inversiones privadas que acudirdn
a este nuevo campo de accion si cuentan con las ga-
rantias necesarias.

—Que los gobiernos determinen en la planeacion
del crecimiento de sus ciudades, las zonas de las
mismas en las cuales se realicen planes complemen-
tarios, adquiriendo los terrenos necesarios y dotdns
dolos de un minimo de servicios para que el propio
sujeto de necesidad pueda construir y ocupar una
vivienda, proporciondndole para ello la asistencia téc:
nica aduecuada.

—Los terrenos y materiales basicos necesarios
para construir esa vivienda minima, deben ser pues
tos a disposicion de los adquirientes al riguroso cos-
to y con facilidades de pago acordes a su capacidad
ccondmica.

—Estos planes complementarios, deberdn tener
su base en inversiones recuperables de acuerdo al
nivel de ingresos del beneficiado, planificados siem-
pre de tal forma, que den lugar al mejoramiento gra-
duzl del conjunto y de cada vivienda.

—Deben existir facilidades crediticias y tributa-
rias muy especiales, para aquellas entidades privadas
que en colaboracion con el Estado, y/o Entidades
Internacionales de Crédito, se dediquen a la pro-
duccién de viviendas para los sectores de muy b&lm
ingresos, de interés social,

—Fomentar, mediante una planificacion fisica:
adecuada el desarrollo de programas de vivienda
ral en general, de acuerdo a las condiciones fisicas
v a los sistemas de explotacion de los predios cam-
pesinos.

—Tener presente para la formacion de estos Cen-
tros Poblados Rurales, no sélo los factores de orden.
fisico y ccondémico, sino también los de orden culk




tural y social para lo cual debe realizarse las investi-
gaciones que sean necesarias, estimulando la forma-
cion de cooperativas agricolas y cualquier otra que
resulte adecuada

—Auspiciar ¢l mejoramiento de la vivienda cam-
pesina no solo con préstamos sino también mediante
¢l asesoramiento en d 0y construccion, y de ser
posible, en el aprovisionamicnto de algunos mate-
riales de construccion.

—Propender a la formacion en cada pais de un
organismo permanente que fomente la investigacion
socioeconémica cientifica y tecnolégica en todos los
aspectos relacionados con la Vivienda y Productivie
dad en la Construccion, constituido con representa-
cion de los Sectores Publico, Privado y Universitario.
Tales organismos estardn llamados a acopiar la in-
formacién y documentacion en tales aspectos, pro-
mover o realizar investigaciones que les sean atin-
gentes, divulgar el material reunido y fomentar la
capacitacion de personal, mejorando asi la eficiencia
de la actividad investigadora y facilitando su inter-
cambio entre paises.

—Solicitar a la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos que, haciendo uso de las facilidades operat
vas con que cuentan sus programas de investigacion
v estudios en el campo de la vivienda y el desarrollo
fisico:

a) provea una sede permanente de coordinacion,
sistematizacion y difusion de las actividades de los
organismos nacionales de investigacion aludidos en
@ recomendacion anterior.

b) facilite y canalice la asistencia técnica v fi-
nanciera que pueda ser ofrecida por organismos in-
ternacionales, y extranacionales en materias de in
vest

cion.

¢) promueva la creacion de organismos naciona-
les de investigacion del tipo aludido en esta reco-

mendacion, en aquellos paises en que su formacion,
por diversas circunstancias, no sea emprendida den-
tro de un tiempa prudencial, por alguno de los sec-
tores encargados.

—Llamar la atencion de los gobiernos y de las
entidades publicas y privadas que dirigen o ejecutan
programas habitacionales, para que consideren los
problemas que se derivan de la extension ilimitad
de las ciudades por el alto costo social que ello
presenta, v tiedan a obtener un optimo uso del sue-
lo en equilibrio con los mayores costos de la edifi-
cacion en altura y con los problemas que nacen de
la propiedad en condominio, teniendo en cuenta los
s,

as investigaciones socioeconomi

resultados de

—Se propenda a la adopcion de medidas ten-
dientes a asegurar la libertad de precio a través de
la libre competencia.

—Crear alicientes 1mpositivos, fiscales y crediti-
cios tendientes a estimular el establecimiento de nue
vas industrias competitivas de materiales y equipos
de construccion y a la ampliacion y a la mejor tec
nifice

on de los existentes.

—Dichas medidas deben ser selectivas, dando pre-
ferencia a las que deriven en una mayor economia
v : i

de costo y en la pi de
y normalizados.

LEGISLACION

—Recomendar la realizacion de estudios socio-
economicos y de la situacion de la vivienda, en base
a los cuales se podrian elaborar planes de habitacién
rural.

—Promover y alentar organizaciones de base cam-
pesinas que tiendan a poner al afectado como pro-
tagonista de su propio desarrollo. Colaborar con cam-
panas deorientacion, programas de educacion y me-
joramiento del hogar y programas de desarrollo in-
tegral.

—Como punto de partida se recomienda poner
en practica programas de mejoramiento v rehabili-
tacion de las viviendas existentes, utilizando al maxi-
mo el sistema tradicional de ayuda mutua o comu-
nitaria.

—Fomentar, mediante la planificacion fisica ade-
cuada, la formacion de centros poblados rurales. En
particular, que se consulte esta planificacion en los
casos de reforma agraria.

—Se recomienda a los gobiernos latinoamerica-
nos que, como medida imprescindible para alentar
las inversiones a largo plazo que exige la industria
de la construccion, v en particular la de la vivienda,
se trate con toda energia el logro de la estabilidad
monetaria,

—Que con el fin de alentar nuevamente la inver-
sién de capitales en la construccion de viviendas pa-
ra alquiler, se modifiquen gradualmente las leves que
restringen el legitimo derecho del propietario de ob-
tener una adecuada renta sobre su inversion. Dicha
descongelacion gradual se concertara simultaneamen-
te con planes masivos de construccion de viviendas,
a fin de log una razonable coincidencia entre la
oferta y la demanda en dicho sector.

—Que se estudie la publicacion “Normas Mini-
mas para Vivienda Econdmica y para el M i
to de Actuales Zonas Deficientes”, presentado por la
Camara Colombiana de la Construccion y el Centro
Colombiano de la Construccion, para que se obtenga
un grupo de normas que permita contrarrestar el
efecto perjudicial de aplicar normas extranjeras.

—Conseguir la aceptacion de las normas minimas
locales por parte de las organizaciones intérnaciona-
les de crédito.

—Solicitar a los gobiernos latinoamericanos que
las normas exigidas a las construcciones provenien-
tes del sector privado sean las mismas que se exigen
para las construcciones provenientes del sector pu-
blico en planes similares.

—Recomendar a los gobiernos latinoamericanos
que se estimule y apoye la creacion y sostenimiento
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de Institutos de Normalizacion de Materiales, para
que con jurisdiccion nacional dicten normas unifor-
mes de fabricacion, recepcion, ensayos de materiales,
y métodos de trabajo que faciliten por standardiza-
cion los siguientes objetivos:

1") Un desarrollo organizado de la industria.

2°) Una leal competencia entre proveedores.

3) Adecuadas gamnu al usuario.

—Rec 1 que los i de
Normalizacion de M:ltu’mle> traten de uniformar sus
normas en los paises de América para facilitar el
intercambio de materiales y equipamientos, en cuan-
to ello sea posible, insistiendo en la imprescindible
necesidad de utilizar excluyentemente el sistema mé-
trico decimal.

—Recomendar, a los gobiernos de América el le-
gislar sobre el uso obligatorio de normas uniformes
en la compra y contratacion de materiales y servi-
cios, y su aphmuun puulaum en lodua los procesos
de industriali y comercializ:

S e Al s e e
que adopten disposiciones tendientes a estimular y
alentar la libre competencia en las industrias prove-
edoras de materiales de construccion, cuya libre co-
mercializacién hubiera sido trabada en algunos pai-
ses por politica de fijacién de precios oficiales y en
otros casos por el agrupamiento de proveedores pa-
ra fijar arbitrariamente las condiciones de comercia-
lizacion.

Como medidas concretas se sugiere:

1) Alentar crediticiamente a la formacién de

nuevas industrias;

2) Inclusion de los materiales criticos en las lis-

tas de intercambio en la zona de ALALC.

—Recomendar a los gobiernos latinoamericanos
que prosigan tesoneramente la lucha por alcanzar
una mejor distribucion del ingreso nacional entre los
ciudadanos de nuestras Republicas, base indispensa-
ble para la mejor satisfaccion de la necesidad de
vivienda.

CREDITO INTERNACIONAL

—Promover ¢l incremento de los recursos inter-
nacionales para programas de vivienda urbana y ru-
ral; tanto para construccion como mejoramiento de
las mismas

—Propiciar el perfeccionamiento de las opera-
ciones [inancieras internacionales, con el objeto de
conseguir ¢l maximo de productividad de los recur-
508, tanto internos como externos, una cabal consi-
deracion de las realidades latinoamericanas, y un
mejoramiento de las téenicas y procedimientos.

—Propiciar la coordinacién de la ayuda externa
a fin de permitir que se an'numcc efccuvamzente la
labor de las disti que 1 el
programa habitacional.

—Sohcnar de AID BID Banco Mundial y demas

or inter que en el fi-

de la ion de nacio-
nales de vivienda urbana y rural en pa[ses lnunoame
ricanos, que investi

de los mercados, de mejoramiento institucional, ca-
pacitacion técnico-profesional a todo nivel, investiga-
cion tecnolbgn:a para logrzu' pruyeclos mas adecua
dos y y fi de pi-
lotos que contengan un claro efecto demostrativo.

—Solicitar de las mismas instituciones, que las
dl lmlas condluancs de desarrollo de cada pais sean
en las i de las

operaciones financieras.

—Solicitar de AID que el sistema de garantias
que aplica a través del “Programa de Inversiones
Garantizadas”, actualmente limitado a capitales, se
amplia en forma de causionar también los intereses
que esos capitales devenguen.

—Solicitar de las instituciones de crédito inter-
nacional una revision periédica y sistematica, adap-
tada a las caracteristicas de cada pais, de los limites
maximos que fijen a los costos de las viviendas que
con sus préstamos se financien, como asimismo a
los mglesos d; las r:umlms quc puedan con ellos ser

los dos de esta revision
tanto a las bases que rijan sus operaciones, como a
los contratos ya suscritos o que se encuentran en
periodo de deliberacion.

—Solicitar que el BID el Banco Mundlal el AID

i fi \! en ge

y los or
neral, estudien la adopcion de

a prestar auxilio financiero a las instituciones nacio-
nales que tengan a su cargo el control y estabilidad
de bonos, cédulas, carteras hipotecarias u otros ins-
trumentos similares.

—Solicitar que los organismos internacionales
nombrados, especialmente el BID, con los nuevos
fondos que recibe en administracién de parte de va-
rios paises, estudien la posibilidad de que con su
apoyo o garantia puedan cotizarse en los mercados
internacionales los instrumentos de los paises latino-
americanos referidos en el punto anterior.

—Solicitar de los organismos de financiamiento
internacional que consideren en sus operaciones la
destinacion de recursos que tengan por objeto fo-
mentar la creacion y/o desarrollo de industrias com-

—Hacer constar que este perfecci i es
necesario tanto en los canales o fuentes de financia-
miento externos como en las estructuras que reciben
estas corrientes financieras.

—Propiciar que se de a la iniciativa privada una
participacién cfectiva en los programas habitacio-
nales.
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ias de la construccion de viviendas.
—Formular al Banco Mundial una invitacion pa-
ra que entre a pnrllclpar en el financiamiento de
los programas de vivienda y de desarrollo urbano y
rural.
—Que especialmente una Comision de la Fede
racién Interamericana de la Construccién, en re




presentacion de este Primer Congreso [ ica-

izaci de Crédito y de la Dele-

no de la Vivienda, se entreviste con las autoridades
del Banco y las haga presente la trascendencia de
la intervencion que se les solicita.

—Que, tanto en los planes nacionales de vivienda
como en los programas de financiamiento internacio-
nal, se estudien formulas y se adopten las medidas
legales corri \pumlanlLs que pu‘muan combinar los
recursos  ecc de las disti
fuentes, con ¢l abjeto dc que con esta combinacion
resulte un servicio adecuado para el adquiriente y se
permita asi la participacion de los recursos privados
¢n los programas habitacionales de interés social,
desta u.xndu que, en la uphcuuon de los medlm quc
ion antedi

idad primda.

cial part

—Recomendar a las instituciones de crédito in-
ternacional que promuevan por su parte dicha com-
binacion de financiamiento, con ¢l objeto de atraer
mayores recursos privados hacia programas de vi-
viendas de interés social.

—Recomendar que se contemple en las diversas
politicas nacionales equipamiento comunitario ade-
cuado, considerando un orden de prioridad de acuer-
la importancia de las necesidades que es pre-
ciso satisfacer.

do

—Solicitar a las organizaciones de crédito ex-
terno que amplien su financiamiento en proyectos
habitacionales, a las instalaciones indispensables que
permitan proporcionar una adecuada vida comunita
ria a los habitantes.

—Recomendar que en el andlisis y otorgamiento
de credito para este fin sean considerados por los
organismos internacionales, en la forma mas elasti-
ca posible, los diversos aspectos técnicos v financie-
ros de las viviendas rurales.

—Que las instituciones nacionales ¢ internacio-
nales de crédito dentro de sus programas incluyan
tambic¢n a las entidades de fomento industrial v ha-
bitacional, prestando financiamiento a la adquisicion
de los bonos que se emitan para cancelar operacio-
nes de la reforma agraria, atendiendo a las siguientes
condiciones:

a) Que los gobiernos determinen, a través de las
correspondientes entidades, ¢l namero y los rubros
de actividad de las nuevas industrias, incluyendo
programas habitacionales y de la industria de la
construccion, y senalen a las industrias existentes
que puedan ser ampliadas, en aquellos renglones prio-
ritarios en el servicio de la comunidad.

b) Que los tenedores de bonos asuman con las
entidades de fomento, industrial, una obligacion con-
tractual de invertir la totalidad del producto de su
en alguno o algunos de los programas de de-
sarrollo senalados en la lista a que se ha hecho re-
ferencia.

Se hace constar que en la aprobacion del pre-
sente voto se abstuvieron los representantes de or-

gacion Argentina.

—Hacer llegar a las autoridades de la Vigésimo
Tercera Conferencia de la Liga Nacional de Asocia-
ciones de Ahorro Asegurado de los Estados Unidos
de Norteamérica una comunicacion senaldndoles la
importancia que ¢l Primer Congreso Interamericano
de la Vivienda hn asignado a la adopclén de sus
politicas i yala del pro-
grama de inversiones de parte de sus activos en
América Latina, haciendo ademds constar la suges-
tion de que tal corriente financiera se aplique pre-
ferentemente a la inversion en créditos hipotecarios
de los sistemas de ahorros y préstamos latinoameri-
canos.

CREDITO INTERNO

—Que los paises estudien la capacidad de los di-
lerentes estratos socio-economicos de su poblacion
determinando sus niveles de ingreso con el objeto
de aplicarla en los programas habitacionales, estable-
ciendo una metodologia comun para los paises latino-
americanos.

—Toda politica financiera referente a vivienda

debe considerar la totalidad de los factores que in-
fluyan en el costo de la vivienda.
1 productividad del campo habitacional debe
poner especial interés en disminuir los costos de
financiamiento, comercializacion y tiempo de capi-
tal detenido, sin perjuicio de intensificar las accio-
nes en el campo técnico.

—Que la accion gubernamental haga aportes eco-
nomicos de cuatia suficiente para poner en marcha
en el plazo més corto posible substanciales progra-
mas de financiamiento de viviendas.

—Que se incite a los organismos estatales cuya
funcion fundamental sea el apoyo financiero a los
ismos crediticios privados para que puedan ac-
tuar como mecanismos estabilizadores v por ende,
promotores de los valores emitidos por las institu-
ciones pr S la financiacion de la vivienda.

—Que se incluya en las disposiciones legales de
los diferentes paises la creacion y aplicacion de esti-
mulos atractivos permanentes v eficaces para atraer
la inversion privada hacia ¢l desarrollo de Ia vivien-
da.

—Recomendar a los distintos paises latinoameri-
canos la creacion de mecanismos nacionales asegura-
dores de hipotecas, recomendando a los paises que
decidan implantar este mecanismo que estudien la
conveniencia de amphiar el estimulo que significa el
seguro con exenciones de impuesto.

—Para lograr este fin se recomienda a la Secre-
taria General de la FIIC que promueva un intercam-
bio permanente de experiencias que tengan los dis-
tintos paises en materia de seguro de hipoteca.

—Que es clemento de primordial eficacia para
el financiamiento de la vivienda el sistema de Asocia-
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ciones de Ahorros y Préstamos, por lo que se reco-
mienda a los paises latinoamericanos que ain no lo
hayan hecho la puesta en marcha de Cajas de Re-
descuento de las Carteras de las mencionadas Aso-
ciaciones.

—Que en los paises afectados por vmcesos in~
flacionarios es necesario

reajuste para proteger el poder adquisitivo real de
los ahorros, por lo cual los Bancos Hipotecarios
deben ser autorizados para emitir cédulas o bonos
reajustables.

| a los i y organi fi-
nancieros que cnllﬁquen como de interés social, no
las ue atiendan a los tramos

q
sociales mas desposeidos, sino también a las de los
tramos sociales medios, indicando que los gobiernos
deben actuar en préstamos directos o subsidios sola-
mente en la atencién de aquellos tramos sociales que
no tengan capacidad para obtener, a precios de mer-
cado, su vivienda econémica.

—~Que los gobiernos de América promuevan, en
los paises que no existan, la constitucion de entidades
de financiamiento interno para la actividad cons-
tructora en general, solicitando que la actividad pri-
vada ya comprometida en estos financiamientos in-
1ernos no se vea por. it

—Dotar a la actividad privada de las f:

la propiedad.

—Que los recursos que disponga
para financiar viviendas se destinen
te a resolver el problema de los sectores de
recursos.

—Que los gobiernos cooperen al maximo
recer la captacion del ahorro, por medio
tividad privada, para ser destinado a la
indicada, emitiendo valores por dichas ent
vadas con respaldo de carteras de cr&l‘nm
rios eximiendo a éstos de impuestos vy
sible el redescuento de sus carteras y/o un s

bsidiario de sus
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SESION DE CLAUSURA

Se abrio la sesion a las 11:15 A. M. presidida por
¢l Ing. Alfredo Rodriguez Amengual con asistencia
dz los Ministros de Vivienda de Argentina vy Chile,
senores Ernesto Garcfa Olano y Juan Hamilton De-
passicr, la Mesa Directiva del Congreso, delegados y
observadores al torneo.

El seiior Presidente dio la bienvenida a los invi-
tades de honor, y luego procedié a ofrecer la pala-
bra a Don Mario Trindade, delegado de Brasil.

El sefior Trindade expresé que en su concepto
era fundamental, en el Congreso, el intercambio de
experiencias de los diferentes paises y sectores, co-
mo i la cepcion de para una
gran tarea orgdnica. Destacd, también, la importan-
cia del papel de la iniciativa privada en la solucién
de los déficit habitacionales, y del aporte que a la
misma realizan los organismos gubernamentales, De-
ben agregd —corregirse los errores que se han co-
metido ¢n el pasado al enmendar la accion de am-
bos grupos: el estatal y el privado.

Detalld las exposiciones que en materias de cons-
truccion de viviendas —sobre todo para los sectores
de mds bajos ingresos —se han desarrollado en Bra-
sil, buscando la integracion de los diferentes grupos
sociales del pais. La politica habitacional persigue el
desarrollo, integrandose a la economia general y a
la lucha nacional contra la inflacion.

Se produce asi, una vasta movilizacion de los
clementos humanos, téenicos e industriales, tendien-
do al incremento de la productividad y al abarata-
miento de las unidades de vivienda. De extraordina-
ria importancia —continué el sefor Trindade— es
la concertacion y equilibrio de la construccion ha-
bitacional clasica y la industrializada,

Sefialo las lineas generales que se han seguido
con el financiamiento y realizacion de las tareas de
edificacion de vivienda en Brasil. Termind agrade-
ciendo la oportunidad de exponer estas ideas y ex-
preso la esperanza de que, con las directivas que ha
trazado al Congreso, se logre dar un decisivo impuls
so al desarrollo concertado de los esfuerzos del Es-
tado, la iniciativa privada y los organismos de crédi-
10 para resolver el problema habitacional de América.

Hablé a continuacion el secretario de la Vivien-
da de Argentina, don Ernslo Garcia Olano, lluiﬁ
EXpreso su por ta reu-
nion, a la que su gobierno asigna maxima Yn‘lpo&
tancia.

al plan h de su patria, 3
manifesto que ¢l se realiza sobre la base del princi-
pio de subsidiariedad, esto es: de la accién estatal 3
alli donde los recursos de la iniciativa privada no
sean suficientes. Anadio que ya se encontraba en
marcha el programa, que consulta alicientes tributa-
rios ¢ impositivos para alentar la inversion pﬂnﬁa»
En cuanto a los aportes internacionales, umbﬂn 3
se empleardn en los casos de insuficiencia del aho-
rro, que en Argentina es fuerte y vigoroso.
En el aspecto a tarea
es aumentar ¢l poder adquisitivo de Jos salarios, ha-
ciendo que su ritmo de incremento sea superior al
del resto de la construccion. Sefalo que se aplica-
ran sistemas de rajustes si

del mas alto valor. Se pondria énfasis en el aur
de la productividad y otros medios para al
la vivienda. SN

En el aspecto social, hay el conve -
que la vivienda sin infraestructura es
Se propenderd a su desarrollo y al de la
bitacional. Desde ¢l punto de vista
la necesidad de Ta inyestigacion, qu
zarse en forma concertada en el co

Pidio a las delegaciones u
nuo de monograffas, trabajos
que los téenicos en mum‘
cer en forma mas efe

presa de bienestar sgdq§
penados. i




11. VOTOS

El sefor Presidente dio lectura, a continuacion,
a los siguientes votos, que se aprobaron por acla-
macion :

1) CONSIDERANDO:

. El especial interés y apoyo que S. E. el Pre-
s|dcnlc de la Republica de Chile, don Eduardo Frei
Montalva, presté a la realizacion del Primer Congre-
so Interamericano de la Vivienda, y el interés de-
mostrado en ¢l desarrollo y éxito de sus deliberacio-
ne

2. La cooperacion que al mismo prestaron el se-
fior Ministro de la Vivienda v Urbanismo, don Juan
Hamilton Depassier, los funcionarios de esa secreta-
ria de Estado que tomaron activa parte en las sesio-
nes, el Alcalde la 1. Municipalidad de Santiago, don
Manuel Ferndandez, y la Caja Central de Ahorros y
Préstamos, que en forma tan importante contribu-
¥6 al éxito del torneo.

El Congreso acuerda que a travéz de la federa-
cion Interamericana de la Industria de la Construc-
cion se haga legar al Excmo. sefior don Eduardo
Frei Montalva su mds sincero reconocimiento.

Resuelye asimismo, expresar por igual via su gra-
titud al seior Ministro de la Vivienda y Urbanismo,
don Juan Hamilton, al Alcalde de la I. Municipali-
dad de Santiago, don Manuel Fernandez, y a los re-
presentantes de la Caja Central de Ahorros y Prés
tamos que han cooperado al desarrollo del Congreso

2) CONSIDERANDO:

1. El apoyo que diferentes Gobiernos America-
nos, Organismos Internacionales, ¢ Institutos Inter-
nos de Crédito han prestado al Primer Congreso de
la Vivienda.

2. Que diche interés y apoyo se ha materializado
en la participacion de las correspondientes delegacio-
nes en el Congreso y en los trabajos de las diferentes
Comisi , lo que ha ido en acuerdos v re-
comendaciones del mas alto interés,

Congreso acuerda que por intermedio de la
Federacion Interamericana de la Industria de la
Constrs on y de la Comision Organizadora del Con-
greso se haga presente su reconocimiento a los dife-
rentes Gobiernos Americanos, a los Organismos In-
ternacionales de Créditos y desarrollo, Banco Inter-
americano de Desarrollo, Agencia para el Desarrollo
Internacional, Organizacion de Estados Americanos,
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al éxito del Primer
Vivienda.

VOTO DE LA |
CONSIDERANDO

nlcanmdo en el Primer Cdngrm
la Vivienda, y la trascendencia que su
dria tener en el esfuerzo para resolver
bitacional del continente-

2. La participacion activa y profunda

venir en la solucion del mencionado
pacion que es garantia de un analisis a
lista de las diferentes materias. N

La Federacion Interamericana de la
la Construccion acordd hacer suyas las
adoptadas, y su difusion, adopcion y
tica por los Gobiernos, Organizaciones

y Camaras nacionales de la
aspectos que a cada entidad cos

ACUERDOS FINALES

En nombre de la delegacion de la Ci
liviana, el Ing. Azcui solicitd y obtuvo su
aplauso en favor de la Cdmara Chiluu
truceion, por la excelente organizacion d&
sido objeto el Congreso.

En rep on de las
ras, hizo uso de la palabra el Ing. G
dente de la Camara Peruana de la Construcei
se refirid a la hospitalidad tributada m’
ullu &splmu nlc lraba)o de Ios

h:uos desarrollados. Felicito a los nuevus
de la FIIC v formulé los mejores votos de |
para Chile.

El Ing. Torvetti hizo patente su a
por ¢l testimonio de simpatia tributado a
Chilena, para la que fue motivo de
cién el patrocinio del Congrese. Pidio I
voto de aplauso para el Secretario Adjus
tario Ejecutivo y el Personal que laboro ¢
greso.

El Sr. Juan Hamilton, Ministro de
Chile, declaré clausurado el 1 Congreso
cano de la Vivienda a las 13.00 hrs.
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NOMINA DE PARTICIPANTES AL PRIMER

CONGRESO

ARGENTINA

SECTOR PRIVADO:

Delegado Oficial
Sr. CESAR M. POLLEDO
Venezuela 925, Buerios Aires.
Delegados Adjuntos

GERMAN GUTMAN

Malabia 3088, Buenos Aires.
Arq. JORGE A. LIBEDINSKY
Avda, Pasco Colén 823, Buenos
Arg. ROBERTO J. NATINO
Avda. Pasco Colon 825, Bucnos
Ing. JUAN RAMOS

Ayacucho 72, Cérdoba.
MARCELO HECTOR ROGGIO
Cangallo 935, Buenos Aires

Ing. ROBERTO SERVENTE
Avda. Pasco Colon 825, Buenos
Ing. RICARDO OTTO THIELE
Mendoza, Espejo 70.

Ing. GUILLERMO VILA

Avila. Paseo Coldn 823, Bucnos

Aires

Aires.

Aires

Adres.

SECTOR CREDITO:
HORACIO GIMENEZ ZAPIOLA
Libertad 16173,

Bucnos Aires

Vicepresidente, Ci

Préstamos.

HUGO E. MIGUENS
Arer 2409, Buenos Aires,
Gerente, Cdmara Argentina de Ahorros

SECTOR GOBIERNO:

ERNESTO GARCIA ALANO
Secretario de Estado para la Vivienda,
Delegado Ofieial

HORACIO SALERNO

Director General de Construcciones, Banco

cario Nacional.
Defensa 120, Buenos Aires.

a Argenting de

Ahorros v

y Préstamos,

Hipore-

INTERAMERICANO DE LA VIVIENDA

BOLIVIA

SECTOR PRIVADO:

Delegado Oficial

Ing. ROBERTO AZCUI ITURRI

Calle 12, Calucoto - La Paz,

Delegados Adjuntos

JUAN AZCUI ITURRI

Calle 19, Calacoto - La Paz.

A ARANIBAR LOAIZA
Chuquisaca 436, La Paz

Ing. JULIO INCHAUSTE P,

Avda. Mariscal Santa Cruz 1336, La Paz.
RENE OLMEDO VIRREIRA

N. Aguirre 6697, Cochabamba

JAIME TAVOLARA ARANA

Avda. b de Agosto 1620, La Paz.

LUIS RAMIREZ VELARDE

Nat

acucho 208, La Paz.
HUGO ZULETA BILBAO
Jenaro Sanjinés 566, La Puz.

SECTOR CREDITO:
ALBERTO VALDES LOMA

el Aguirre esq. Calama, Cochabamba.
RENE ALE]. VILLAVICENCIO QUIROGA

Presidente, Asoc. Ahorro y Préstamo “La Primera”,

R. Gutiérrez 111, La Paz.

SECTOR GOBIERNO:

Delegado Oficial

Arq, HUGO LOPEZ VIDELA
Presidente Consejo Nacional de Vivienda.
V. Sanjines 2938, La Paz.

Delegados Adjuntos

FERNANDO GUARDIA-BUTRON

Director Nacional de Arquitectura y Urbanismo del

Ministerio de Obras Publicas.
Avda, 6 de Agosto 2187, La Paz.
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26— GUSTAVO KNAUDT
Coordinador Programa BID-CONAVI.
Avyda. M. Sta, Cruz 1006, La Paz.

27— CLAUDIO LOPEZ CORDOVA
Presidente Servicio Financiera CONAVIL
CONAVI, La Puz.

BRASIL

SECTOR PRIVADO:

Delegado Oficial
28— Ing. HAROLDO LISBOA DA GRACA COUTO

Rue Tobias do Amardl 92, Rio de Janeiro.

Delegados Adjuntos
29— LEOPOLDO ROLPHO FEINO BITTENCOURT

R. Tie. Aantes Filho, 256-Giavea, Rio de Janeiro,
30— LUCIANO GEROLA

F. Nullo 18, Milano. ltalia.
51— RENATO GRACA COUTO

Avda, Erasmo Braga 255.
32— ARNALDO GUEOLER

R. Andradas, 1519- andar, Porto Alegre.
33— PAULO JOSE LIMA VIEIRA

Rua Homé de Souza, 1099, Belo Horizonte.
54— Ing. HELION MAIA

Viaduto Dona Poulina, 803" andar. Sao Paulo.
35— CIRO MARIANTE DA SILVEIRA

Rua Uruguay, 2404 andar. Porto Alegre
36— Abog, ENZO MIGLIORATI

Viale Montello 20, Milano, ltalia

~ JOAQUIN ALFREDO MELIO PEDREIRA

Edificio Brasilia - 12° andar §/120, Porto Alegre
38— Ing. HARRO OLAVO MUELLER

Rua José Loureiro. 7-1° andar, Curitiba.
39— Ing. JORGE CLAUDIO NOEL RIBEIRO!

Avda, Pres. Vargas 290 Sala 717, Rio de Jansiro.
40.— Ing. LAURO RIOS RODRIGUES

Viaduto Dona Puuling, 805 andar. Sao Paulo.
41 PAULO SAMPAIO GOES

Rua Secte de Abril, 296, 10° andar, Sao Paulo.
42— LUIZ SANTOS REIS

R. México 41 - 207, Rio de Janeiro.

SECTOR CREDITO-GUBERNAMENTAL:
Delegados Oficinles
43 JOAO MACHADO FORTES

Director del Banco Nacional de Habitacién, Go-

bierno del Brazil.
Avda. Paulo Fortin 409, Rio de Jangiro.
44— GILBERTO MARIO CEZAR COUFAL
Director del Banco Nacional de Habitacion.
Miguel de Lemos, Rio de Janeiro,
Delegados Adjuntos
45— WALLACE DE ANDRADA D'AVILA
Asistente de Imprenea del Banco Nacional de Ha-
bitacién.
Anchieta, 5/705, Rio de Janciro.
46.— Ing. IAS CAMARGO
Jefe de INOCOOP de SP(BNH.)
de Suo Paulo.

- Prefectura
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Banco Nacional d¢
Arthur Araripe, M/lz ¢
48.— GERARDO ESTELLITA LINS

Habitacidn.
Montenegro, 277, ap 102, Rio de flnﬁﬁa ‘

49— LORIS JOSE ISATTO
Secretario de Estado del Gobierno:
Rio Grande do Sul.

Rua Laurindo. 415 - apto. 114, Porto
Grande do Sul.

50.— Dr. ROBERTO LORENO KLOECKNER
Coordinador General de la Cartera de |
de la Caju Econdmica del Estado,
Gaspar Martins 5356, Puerto Alegre.

51— ATTILA PAIVA
lefe de Division de Andlisis de Pmy‘lm& d
co Nacional de Habitacién,

Rua Sao Miguel 776, Rio de anciro. =

52— Dr. CYRO TAVARES OLIVEIRA H
Director de la Caja Econdmica Estutal de Rio Gran:
de do Sul. i
Portinho 568 apt.. Porta Alegre.

53— MARIO TRINDADE
Presidente del Banco Nacional de Habitacion.
Avda. Ataulfo de Puiva 50 - A2, Rio de lmﬂn

54— ARIEL VILLAR TACLA
Asesor del Banco Nacional de Habitacidn.

Dr. Joso Cogueiro 52, Rio de Janciro.

CANADA

SECTOR GOBIERNO:
55— |JEAN LUPIEN

Vice Presidente del Central Mortgage and Housing

Caorporation.

35 Gendron, Hull, Quebec.

COLOMBIA

SECTOR PRIVADO:
Delegado Oficial
50— OSCAR RESTREPO D'ALEMAN
Calle 50 N* 69 - 48, Medellin.
Delegados Adjuntos
57.— Ing. ENRIQUE ACOSTA S,
70 - A N* 1805, Bogotd,
58— LEON ARANGO P.
K 27 N* 4754, Medellin.
59— MARIO FLOREZ CAMERO
CRA 15 N* 63 - 39 Of. 808,
60— ALEJANDRO CUARTAS CUARTAS
Avda, 35 N* 66 B 155, Medellin,
61— JORGE ESCOBAR CEBALLOS
Perti 42 - 55, Medellin,



62— EDUARDO OSPINA FERNANDEZ
71 N* 5 - 50, Bogotd.

03— GONZALO MESA ECHEVERRI

- 26, Medellin.

o4 (STO MEDINA G.
Calle 33 N* 66 B 196, MdeIlm
03 JORGE POSADA AN

Carr. 50 N* 6467, .\h.ddlm
00 JESUS POSADA ANGEL
Calle 48 N? 67 A - 28, Medellin.
o7 ANTONIO VELEZ URIBE
49 N* 8157, Medellin,
SECTOR CREDITO:
Delegado Oficial
o8 SAMUEL VIECO
Sub Gerente de Construcciones del Banco Central
Hipotecario
Calle 91 N* 2| -
SECTOR GOBIERNO:
Delegados Adjuntos
69 ELISEO VELASQUEZ MEJIA
Miembro de la Junta Directiva de
Providencia,
CR. 45 - 50 - 7, Medellin
70 IVAN URIBE JARAMILLO
Director Casitas de la Providencia
Carrera 27 N* 7 - 101

2, Bogotd

Casitas de la

CHILE

SECTOR PRIVADO:
Delegados Honorarios de la Cimara
MODESTO COLLADOS NUNEZ
Macul 707. Santisgo
72— EDUARDO DEVES JULLIAN
Colén 7000, Santiago
3— DOMINGO SANTA MARIA SANTA CRUZ
Pedro de Valdivia 1718, Santiago
Delegados Oficiales

74— SERGIO TORRETTI RIVERA
Padre Romdn 4887, Suntiago

75— RAUL VARELA RODRIGUEZ
M. Cruzat 2720, Santiago
Delegados Adjuntos

76— ARSENIO ALCALDE ANDROSA

New York 25, Santiago,

77 FERNANDO AGUIRRE TUPPER
Ramoén Nieto 920 Of 818, Santiago,
8 SERGIO ANDREU JULLIA

Bustos 2458, Suntiago.
79— SERGIO ARENSBURG S.
Moneda 1160, Santiago

80— AURELIO BASCUNAN ANTUNEZ
Huérfanos 1147, of. 548, Santisgo
81— ALBERTO BASCUNAN FIERRO

Huérfanos 1117, Santiago.
82— ADOLFO BENAVIDES A.

Santa Lucia 160, Santiogo.
85— NINOSLAV BRALIC

Diego de Velisquez 2154, Santiago.

W

85—

86—

87—

88—

89—

90—

i

96.—

97—

98—

99—

100.—

01—

102—

105.—

104.—

105.—

106.—

107.—

108.—

109.—

10—

1—

=

LUIS BRAVO HEITMANN

New York 57, of. 601 - 602, Suntiago.
JORGE BRONFMAN HOROVITZ
San lsidro 22, of. 201, Santiago.
WALTER BRUCE SAINT JEAN
Agustinas 925, of. 641, Santiago.
HERNAN CALVO SALAS
Agustinas 785, Santiago.

JOSE LUIS CERDA URRUTIA
Alameda 1175, Santiago.

EUGENIO CIENFUEGOS BRUNET
Luis Thayer Ojeda 980, Santiago.
LUIS CIFUENTES LATHAM

Javier de la Rosa 4231, Santiago.
EMILIO COLLADOS NUNEZ
Moneda 1140, of. 405, Santiago.
JOAQUIN DIAZ QUIROGA

Avda. Santa Maria 0888, Santiago.
MOISES DIAZ NEIRA

Blanco 1041, Valparaiso.

ALFREDO DELANO CONCHA
Moneda 947, Santiago.

FRANCISCO DELANO CONCHA
Vicuiia Mackenna 2361, Santiago.
SERGIO DELANO CONCHA

cuita Mackenna 2361, Santisgo.
RAFAEL DONOSO CARRASCO
Avda. Santa Maria 0888, Santiago.
RAUL DUCCI CLARO

Burgos 365, Santiago.

PEDRO ECE ERRIA

Phillips 40, Santiogo.

ANTONIO EGUIGUREN ORTUZAR
Balmaceds 2857, Santiago.
EDUARDO FIGUEROA GEISSE
Plaza Bello 521, 5¢ piso B, Santiago.
MARIO FIGUEROA ONATE

San Antonio 255, of. 1111, Santiago.
DAVID FRIAS DONOSO
Agustinas 853, of. 947, Suntiago.
JOSE GANDARILLAS VIAL
Amapolus 1651, Santiago.
EDUARDO GARRETON RISOPATRON
Agustinas 783, Santiago.

EUGENIO GEBHARD PAULUS
Chacabuco 210, Valdivis.

HECTOR GOLDFARD SKLAR
Moneda 1160, 3er. piso, Suntiogo.
EDUARDO GOMIEN DIAZ
Romin Diaz 125, Santiago,
CARLOS GRANIFO HARMS
Américo Vespucio 1395, Santiago.
EUGENIO IRARRAZAVAL ECHEVERRIA
Hernando de Aguirre 1464, Santiago.
CARLOS KRAMER SPICHIGER
Huérfanos 812, of. 718, Santiago.
CARLOS LAGOS MATUS
Compaiia 1068, of. 800, Santiago.
VICTOR LARRAGUIBEL BIANCHI
Hernando de Aguirre 1620, Santiago.
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14—

15—

16—

17—

18—

19—

120—

12—

128 —

129.—

150, —

151 —

152—

135, —

134

140.—

41—

142—

143.—
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OSVALDO TARRAIN ECHEVERRIA
Ahumada 312, of, 924, Santingo.
RUPERTO LIRA

Bandera 84 (CAP), Santiago.

SERGIO LOPEZ VASQUEZ

Fspoz 2740, Santiago.

SALVADOR LLUCH SOLER

Moneda 1160, Santiago.

MANUEL LAVIN SOTOMAYOR
New York 25, of. 301, Suntiago.
BENIAMIN LIRA DE LA JARA
Agustinas 1330, Santiago

JORGE LOPEZ WOLLEZER

Blanco 1041, Valparaiso.

JULIO MAGRI RABAGLIO

Bilbao 2626, Santisgo.

TEOFILO MANSILLA CARDENAS
Vichato 1677, Santiago,

SANTIAGO MARINOVIC FABIANOVIC
Ahumada 3120, of. 705, Santiago
HECTOR MATAMALA VORPHAL
Cusilla 1746, Temuco

SERGIO MAY COLVIN

Medinacelli 1354, Santiago

GERMAN MOLINA MOREL

Santa Lucia 236, Santisgo

MARIO MOLINA R

Portales 490, Temuco,

LUIS MOLINARE ALVARADO

Las Dalias 2819, Santiago

DAVID NANMIAS TCHAH

Huérfanos 1117, of 1118,
HELIOS PIOUER MELIG
Huérlanos 812, Santiago.
ERNESTO PINTO LAGARRIGUFE
Mar del Plata 2091, Santisgo.

LUIS PRIETO VIAL

Banders 24, of. 800, Suntisgo
BORIS PRIEWER AURBACH

5 Norte o0, Vina del Mar

DANIEL RISOPATRON GARMENDIA
Asturias 349, Santiago:

DARIO RODRIGUEZ PURATICH
Piragaay 490, dpta. 62, Santiugo
JAIME RODRIGUEZ ORTUZAR
Monjitas 251, o 2, Santiago
ALBERTO ROSSELOT SIEGMUND
Agustinas 1070, 4° pisa. Santiugo

A

= SANTIAGO ROl SONTAG

Fstado 339, piso 15, Santiago.
LUIS ROJIAS JIMENEZ
Ahumada 254, of. 1212, Santiago.

IGNACIO SANTA MARIA SANTA CRUZ

Isidora Goyeneches 3162 A. Santiago.
SERGIO SILVA BASCUNAN

Avds. Santa Maria 0900, Santisgo
FRANCISCO SOZA COUSINO
Alumeda 1175, piso 8, Santigo.
TEODORO SCHMIDT HENRIQUEZ
asilla 202, Arica

144 —

145.—

146.—

147 —

48—

149 —

150.—

151.—

152—

1551=

158.—

139.—

160.—

lol.—

192 —

163.—

164 —

165.—

166.—

ERWIN SCHUSLER SCH.
Caupolican 514, of. 411. Cor
AKE SEGERSTROM

1 Norte 739, Talea. Py
RENATO SIMONETTI CAMAG(
Vicufia Mackenna 1870, Sant
WALTER SOMERHOFF RUER
Balmaceda 3252, Santiago. i
JUAN EDUARDO SOTOMAYOR
Ramén Escobar 375, Santiago.
FERNANDO TIETZEN HAR
Pedro de Villagra 2728, Santiago.
JORGE URZUA LAGOS
Avda. Bulnes 157, 7° piso. Santiago,
ANDRES VALENZUELA VIAL
Los Serenos 326, piso 27, Santiago.
ALFONSO VALLEBONA DEL RIO
Renato Sanchez 4332, Santiago.
DIEGO VERGARA TAGLE
Agustinas 1225, Santiago.
GUSTAVO VICUNA SALAS

Barros Arana 631, Concepeion.
MELVIN VILLARROEL ROLDAN
Las Pataguas 4516, Santiago.
JAVIER VIDAL GONZALEZ o)
Morandé 240, 4" piso, Santiago.

JUAN ZAPATA GRANIER

Bandera 84, 9° piso, Santiago.

INVITADOS ESPECIALES:

JUAN HAMILTON DEPASSIER
Ministro de la Vivienda y Urbanisma.
Compania 1068, of. 604. Santiagoe
MARIO DURAN MORALES
Presidente del Colegio de Ingenicros.
A Zavala 2443, Santiago.

ENRIQUE DETIGNY

Decano de Ja Facultad de Ciencias Fisicas v
miticas de la Universida de Chile,

Avda. Juliv Prado 1570, Santiago.

RAUL DEVES JULLIAN “
Decano de la Facultad de Ingenicria de 1o Unive
sidad Catdlica,

San Martin 264, piso 1%, Santiago.
CLEANTHO DE PAIVA LEYTE y
Representante Regional del Banco Interamericana
Desurrollo.

Marchant Percira 1033, Santiago.
CARLOS DEL SOLAR TAGLE -
Decano de Teenologia de la Um‘vcnidll «
Carlos Antinez 2060, piso 1%, of. 2.
VENTURA GALVAN LL.

Decano de la Facultad de Arquitectura @
versidad de Chile. >
Granada 2173, Santiago. g
GUILLERMO GODOY =
Presidente del Colegio de Constructores |
RICARDO JORDAN
Comité Interdisciplinario de Desarrollo |
(CLDU) Universidad Catélica,



167 —

169.—

170.—

174—

175.—

176.—

177 —

178.—

179.—

180.—

181.—

SERGIO LARRAIN GARCIA MORENO

Decano de la Facultad de Arquitcctura de la Uni-
versidad Catdlica.

Plaza Bello 536, of. 801, Santisgo.

TOMAS RE VICUNA

Presidente del Colegio de Arquitecios.

Huérfanos 979, of. 229 - 228, Santiago.

EDWIN WEIL

Director de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas

Valentin Letelier 1336,

antiago.

FEDERACION NACIONAL
PRESTAMO:

Delegado Oficial

OMAR SAAVEDRA ALCALDE

Presidente de ln Federacion Nacional de Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo.

Huérfanos 812, of. 418, Santiago.

Delegados Adjuntos

FELIPE AMUNATEGUI STEWART

Director de la Federacién Nacional de Ahorro y

DE AHORRO Y

Préstamo
New York 57, of. 503, Santiago.

— LEONARDO BITRAN B.

Federacion Nacional de
Préstamo.

Financiero de la
Asociaciones de Ahorro y
Moneda 812, of. 315, Santiago

SALOMON CHORNIK STEINGARD
Director de la Federacion de
oy

Asesor

Asociaciones de Aho-
Préstamo,

Marchant Pereira 2363, Santiago.

CARLOS DEL RIO BRAVO
Federacién de Asociaciones de
Moneda 825, Santiago.
MARTIN GARCIA STEWARD
Gerente de la Federacién Nacional de
de Ahorro y Préstamo.

Huérfanos 812, of. 419, Santiago
FERNANDO [IMENES DE CISNEROS
Federacion Nacional de Asociaciones de
Préstamo,

HERNAN LAVANDEROS FIGUEROA
Director de la Federacion de Asociaciones de
rro y Préstamo

Bandera 236, of. 506, Santiago.

OCTAVIO MARFAN JARAMILLO

i6n Nacional de Aso-

Ahorro y Préstamo

Asociaciones

Ahorro y

Aho-

Vice Presidente de la Feder
ciaciones de Ahorro y Préstamo.
Ahumada 6 EP.

BANCO HIPOTECARIO:
FERNANDO LARRAIN PENA
Presidente del Banco Hipatecario.
La Bolsa 88, Santiogo.

JAVIER VIAL CASTILLO

Banco Hipotecario

Estado 92, Santiago.
ASOCIACION DE BANCOS:
ALFONSO CAMPOS MENENDEZ
La Screna 540, Santiago.

182 —

185.—

184 —

186.—

187.—

188.—

189.—

190.—

191.—

192~

195,

195 —

196.—

SERGIO LARRAIN PRIETO
Bandera 24, of. 808, Santiago.
FERNANDO LARRAIN PESA
Francisco de A. 230, Santiago.

SECTOR GOBIERNO:
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO:

Delegado Oficial

JTUAN AMENABAR RUIZ

Sccretario General Técnico del Ministerio de 14 Vi-
vienda y Urbanismo.

Serrano 45, Santiago.

Delegados Adjuntos

JUAN ASTICA MASCARO

Director de Planificacién del Desarrollo Urbana del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,

Serrano 43, Santiago.

TOMAS AYLWIN AZOCAR

Director Juridico del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo.

Serrano 43, Suntiago.

MARIO CASSASUS |,

Jefe del Departamento de Coordinacién de Progra-
mas del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
Serrano 45, Santiago.

CARLOS CELIS CELEDON

Jefe del Departamento de Urbanismo de la Caja
Central de Ahorros v Préstamos.

Agustinas 1357, Santiogo.

NICOLAS GARCIA JARAMILLO

Director Ejecutivo de I Corporacién de Mejora-
micnto Urbano del Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo.

Serrano 45, Santiago.

RAIMUNDO GUARDA E.

Director de Planificacion Habitacional del Ministe:
tio de la Vivienda y Urbanismo.

Serrano 45, Santiago.

ANTONIO LABADIA €.

cctor General de Planificacion y Presupuesto del
isterio de la Vivienda y Urbanismo.

Serrano 45, Santiago.

JUAN LANZA

Jele del I bl

ciones del Ministerio dc la Vivienda y Urbanismeo.
Serrano 45, Santiago.

GUILLERMO LE FORT CAMPOS

Presidente Caja Central de Ahorros y Préstamos.
Agustinas 1357, Santiago.

RICO LORCA F,
Director de Planificacion de uipamiento Comu-
nitario del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
Serrano 43, Santiago.

LUIS MUSALENM M.

Asesor de Urbanismo de la Caja Central de Aho-
rros y Préstamos.

Agustinas 1357, Santiago.

LUIS NIETO E.

Director Ejecutivo de la Corporacién de la Vivienda
Arturo Prat 48, Santiago.
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197.—

198.—

199 —

201.—

202.—

203.—

204.—

205~

200~

207

208

200

210

21—

40

RUBEN PORTA V.

Jefe de Difusion e Informaciones Habitacionales del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Dardignac 0216, Santiago.

IAIME RODRIGUEZ V.

Asesor Legal de la Caja Central de Ahorros y Prés-
tamos.

Agustinas 1357, Santingo.

EMILIO RECABARREN S,

Director de Finanzas del Ministerio de la Vivienda
v Urbanismo.

Serrano 45, Santiago.

GASTON SAINT-IEAN BATE

Vice Presidente Fiecutivo de la Corporacion de Me-
joramiento Urbano.

Serrano 45, Santiago.

JUAN SALDIVIA V.

Administrador de la Empresa de Agua Potable.
Avda. Bulnes 124, Santiago.

ARTURO SANDOVAL MUNITA

Asesor de Promocion de la Caja Central de Ahorros
¥ Préstamos.

Agustinas 1357, Santingo

ENRIQUE STRAUB RICOUD

Director Ejecutivo de la Caja Central de Ahorros
y Prestamos.
Agustinas 1337, Santiugo.

PEDRO TRAVERSO NOGARA

lefe de Relaciones Piblicas de la Caja Central de
Ahorros y Préstamos

Agustinas 1357, Santiago.

EDUARDO TRUYOL DIAZ

Sub Secretario del Ministerio de la Vivienda v Ur-
hanismo.

Serruno 45, Santiago

GABRIFL URRUTIA B

Corporacion de Servicios Habitacionales del Minis-
teno de la Viviends y Urbanismo.

Bandera 24, piso 7
HECTOR VALDES PHILLI
Vice Presidente de Ta Corp
Serrano 45, Santingo
JORGE WILSON PIZARRO

Directar de Pavimentacion Urbana del Ministerio
de la Vivienda v Urbanismo.

Serrano 43, Santingo

ALVARO ZABALA DE LA FUENTE

lefe del Departamento Urbanismo de la Caja Cen
tral de Ahorros v Préstamos,

Agustinas 1357, Santiago.

OBSERVADORES:
CARLOS HOERNING
Director por Chile de la Union Panamericana de
Asociuciones de Ingenieros (UPADI)

Ejéreito 609, Santiago.

JORGE KIBEDI BARSI

Representante residente unte las Naciones Unidas
(UCISS), Brusclas,

José Domingo Canas 2152,

ion de la Vivienda,

Santiago.

ECUADOR

SECTOR CREDITO:
Delegado Oficial

Gerente Genersl del Banco de

Humboldt 505, Quito. £

Delegado Adjunto r
213~ Arq. MIGUEL ITURRALDE

Dircctor Técnico Nacional del

de la Vivienda,

9 de Octubre N* 1740, Quito,

SECTOR GOBIERNO:
Delegado Oficial
214.— Arq. CESAR ALFREDO ARROYO Iﬁ

Programador de Vivienda de la Junta d

cacion.

INCA. Quito.

Delegados Adjuntos
215~ Ing. LEONARDO DONOSO DONQS@'

Jele de Ingenieria-Planificacion de la

del Seguro,

Guarderas 220, Quito,

216— JOSE ESPINOSA 3
Director del Consejo de Administracién
Nacional del Seguro.
Coruna 2099, Quito.

217 — RENE PLIT POLIT
lefe de Ingenieria Construcciones de la q.
nal del Seguro Social.
General Salazar 738, Quito.

EL SALVADOR

SECTOR CAMARA:
Delegado Oficial

218 Ing. JORGE ANTONIO SEAMAN SOTO
25 C. Pre. y 15 Avda, Nte,, San Salvador, 2

SECTOR CREDITO:
Delegados Oficiales

219~ HENRY ALBERT DAUBIN PUCH
Director de Crédito Inmobiliario S.A. y F
Nacional de la Vivienda.
15 C. P0N® 4114, San Salvador.

2200 ANGEL ARTURO GUIROLA KLEIN
Vice Presidente de Crédito Inmobiliario
Paseo Escalon, San Salvador.

SECTOR GOBIERNO:

Delegado Oficial
221.— Ing. BENJAMIN SALVADOR
VALIENTE ARGUETA
Presidente del Instituto de Viviends:
21 Avda. Norte N 1421, San Sal
Delegado Adjunto
222 RAMON FEDERICO MARTINEZ
Seeretario de la Embun $




E.UsUE

SECTOR GOBIERNO:
Delegado Oficial

225~ HAROLD ROBINSON
Agencia para Desarrollo Internacional.
Deputy Director, Housing & Urban Development,
Latin Americu Burcau.
AID, Washington

GUATEMALA

SECTOR GOBIERN
Delegado Oficial

224 — Ing. JORGE ALBERTO HERNANDEZ RECINOS
Sub Gerente del Instituto de I Vivienda de Gua
temala.

22 Avda. “B" 0 - 10 zona 15, Guatemala.

MEXICO
SECTOR PRIVADO:
Delegado Oficial

5~ IEANDRO ROVIROSA WADF
20 D. F. Avda. Central N* 252, México
Delegados Adjuntos
226 Arq. RAMON CARLOS AGUAYO M
Z. P. 18 Nebraska 200, Distrito Federal
227~ Ing. IGNACIO CORTINA BERMEJILLO
Pasco de las Palmas 936, Z. P. 10, Distrito Federal
28 GUILLERMO BROCKMANN
Juarez 674, dpto. 3. Guadalsjara, JAL
229 Ing. ALBERTO FRANCO SARMIENTO
Petén 296, Distrito Federal
230~ Ing. VICTOR MANUEL GAMBA L
Nebel 236, Distrito Federal.
231 Lie. PABLO GARCIA BARBACIHANO
Brisa N* 160, Distrito Federal
232~ Lic. SERGIO GARCIA RAMIREZ
Colima 254, Distrito Federal.
33— Ing. FRANCISCO GOMEZ DOMINGUEZ
Sierra Grande 313, Distrito Federal.
234~ Ing. GONZALO GOUT
Colima 254, Distrito Federal.
235 Ing. JORGE HAMMEKEN MARTINEZ
José de Teresa 220, 20 Distrito Federal.
236, Ing. CARLOS RIVERA MORALES
Colima 254, Z. P. 7, Distrito Federal

SECTOR CREDITO:

Delegado Oficial

Lic. JOSE MORALES RODRIGUEZ

Dircetor del Banco Hipotecario Reforma, S.A.
Paseo de la Reforma N* 420, México 6, Distrito
Federal.

Delegados Adjuntos
258.— EMILIO AARUN TAME
Cerro del Dios del Hacha 59. México 21, D. F.
239.— RUBEN AGUILAR MONTEVERDE
Sub Director del Banco Nacional de México S.A.
Ira. Cerrada de Minerva N* 25, Distrito Federal,

240.— Lic. MARIO JOSE CASCO BLUMENKRON
Gerente de Vivienda del Banco Internacional Inmo-
biliario.

Circuito Mé 71, Satélite.
241.— Lic. ANTONIO ESPERON UNZUETA

rectar General de la Asociacion Hipotecaria Me
xicana S.A.
Fesno 29, Distrito Federal.
242.— JOAQUIN GALLO SARLAT
Director de Crédito Hipotecario S.A.
P. de la Reforma 144, Distrito Federal
245.— Lic. JULIO OGARRIO Jr.
Sub Director del Banco de Cédulas Hipotecarius,

SiA,
Millet N* 74, Distrito Federal Z. P. 19.
244— Lic. RAFAEL PIZARRO SUAREZ
Consejero de la Asociacién de Bangueros de México.
San Juan de Letrin N 13, 4* piso, Distrite Federal.
AGUSTIN VENEGAS MENDOZA
Gerente General del Banco de Crédito Inmobiliario,
SA.
Te

ji del Rio N* 77, México 7, Distrito Federal.

SECTOR GOBIERNO:
Delegado Oficial

246.— Lic. FERNANDO ZAMORA MILLAN
Director General del Instituto Nacional de la Vi
vienda
Gabricl Mancera 1722, Distrito Federal

Delegados Adjunios
247~ Arq. HUMBERTO CHAVEZ MARTINEZ
Jefe del De de Desarrollos Habi
les del Banco Nacional Hip. y O.P.S.A.
Circuito Poetas, N* 10, Estudo de México.
248 — Lic. CARLOS GARCIA RAMOS
Gerente de Habitacion del Banco Nacional Hipote
cario Urbano y O.PSA.
Insurgentes Norte N* 425, Disgrito Federal.
249.— CARLOS GARDUSO TORRES
Asesor de I Direceidn General del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda.
N. Héroes 139, Distrito Federal.
250.— Arq. RENE MARTINEZ OSTOS
Jefe del Departamento de Edificios del Banco Na-
cional Hip. Urbano y O.PS.A.
Calle de Jardin N 13, Distrito Federal.
251— Lic. LUIS RIVERA BANUET
Asesor de la Direccion General del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda.
Av, del Taller Reforma 38, N* 25 29, DJF.
252~ JORGE SALAZAR HURTADO
Representante del Estado de Jalisco.
Plaza Rio de Janciro 44 Bis,, Mésico 7 D.F.
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NICARAGUA

SECTOR PRIVADO:
Delegado Oficial
255— Arg. JULIO VILLA ARGUELLO
Calle Bel Air N* 1. Managua.
Delegado Adjunto
254 ROGER LACAY TERAN
Inmobiliaria, de Ahorro y Préstamo. Managua.
SECTOR CREDITO
Delegado Oficial
255 HERNALDO SANTOS
serente lnmobiliaria de Ahorro y Préstamo S.A.
Inmobiliaria. de Ahorro y Préstamo, Managua.
Delegado Adjunto
250, EDGAR MARTINEZ NAVAS
Gerente del Depto. FIA, del Banco de la Vivienda

de Nicaragua
11 Ave, SON. 303, Managua
SECTOR GOBIERNO
Delegado Oficial

57— REINALDO NAVAS B
Encargado de Negocios de Nicaragua
Fmbajada de Nicaragua, Santiago.

PANAMA

SECTOR PRIVADO
Delegado Oficial

258 RAMON YOUNG ABRAHAMS
Apartado 8364, Panama 7
Delegado Adjunto

239 — JOHN V. CARTER |
Apartado 8364, Panama
SECTOR CREDITO
Delegado Oficial

260— Ing. ARTURO DIAZ
Asocicion Bancaria — CAPAC
Asociacion Bancaria — CAPAC, Panamé,
Delegado Adjunto

201~ DANIFL FISCHER RODRIGUEZ

lesorero de la Asociucion de Ahortos para la Vi

viends
EA Morales N5, Apto. 2A, Panama.
SECTOR GOBIERNO
Delegado Oficial
202 Lic. HELENA GARCIA MIRANDA

Vice-Ministra 1LEH.A. — Ministerio de Hacienda y

Tesoro,
Apartado 7477, Panami 5.
Delegados Adjuntos
265~ lng. MARIO CESPEDES BLANCO
Director del Banco Nacional de Panamd.
Nuevo Reparto, Bl Carmen, Panama.
204.— [OSE FIERRO DONADO
Sub-Director General del Instituto de Vivienda v
Urbanismo.
Calle 52, Panama.
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265.— ALBERTO W. OSOR
Arquitecto del Instit
(V.U
Apartado 7353, P 3

266 — Lic. SEVERINO PAR!

Miembro de la Junta v
mento de Hipotecas Auiuﬂm
Apartado N* 775, Zona

267.— Lie. FIDEL D. PONCE -
Sub-Gerente General del Imlﬁﬂlﬂ"&)
Hipotecas Ascguradas. E
Apartado 6959, Panami.

268.— RUBEN REYNA P.

Instituto de Vivienda y Urb-mm
52 N* 12 apt. 5. Panamd.

260 ORLANDO RODRIGO SOUSA PITT
Jefe del Departamento de Urhn-mﬂy
cién del Instituto de Vivienda y Urban
Apartado 4151, Panamd.

PARAGUAY

SECTOR GOBIERNO
Observador

270 — SILVIO FELICIANGELI L.
Instituto Paraguayo de Vivienda y Us
Embajada del Paraguay. Santiago. j

PERU

SECTOR PRIVADO
Delegado Oficial

271~ OSCAR GARIBALDI PORTOCARRERO
Washington 1308-905, Lima.

Delegados Adjuntos

272 JUAN F. BASSALIK ESTREMADOYRQ
Roca y Bologna 211, Miraflores, Lima.
275 — JOSE BENAVIDES MUROZ e
Av. Horacio Urteaga N 879 (Jesiis Ml’dli L
274— LUIS BUSTAMANTE PEREZ ROSAS
Antero Aspillaga 315, Lima. ¢
275— CARLOS CACERES E.
Torres Paz 1046, Limat.
276 — RODOLFO CASTILLO A.
Fanning 108D Chucuito, Callao:
277.— EDUARDO CHUECA F.
. A, Dammert 281, Lima.
278~ VIRGILIO GHIO MOSTO
Caracas N 2636, Lima.
279~ JUAN ALBERTO GIRALDO S.
Julio C. Tello 154, Calluo.
280.— JUAN GUNTHER D.
Chiclayo 353, Miraflores, Lima.
281.— RICARDO HERRERA BORJA
Loreto N* 1135, Brena, Lima.



209

300.

301

304

305

306,

- JORG

WALTER HOLLER W,

Coronel Zegarra 260, Lima.

JUAN HUAMANCHUMO R.

Maraién 130, Trujillo.

FUGENIO KRUGER ESPANTOSO
Ninez de Balboa 271, Miraflores. Lima
Ing. ALFONSO MERINO REYNA
Sevilla 291-C, Miraflores, Lima.
CARLOS ALBERTO PALACIOS S,
losé Gonzilez 681, Miraflores, Lima.
Ing. JULIO PACHECO Z.

Cémara Peruana de la Construccion, Lima.
PIERO PIERANTONI C

I. de la Puente 266, Lima.

LUIS POLLAROLO-VARGAS

Cémara Peruana de la Construccidn, Lima
JAIME OLAECHEA

Avda. Salaverry 3080, Lima.
EDUARDO RAYGADA M.

Avda, Arequipa 3200, San Isidro, Lima
EUGENIO RAYGADA DE LA FLOR
Aramburt 118, Miraflores, Lima
REBATA DELGADO

A. Calderén 440, San Isidro, Lima.
FERNANDO SALINAS E

Francisco de Zela 2130, Lima
RODOLFO A. SALINAS RIVERA

Av. Arica 755, Miraflores, Lima.

- LUIS SZTUDEN KREMER

Larrabure y Unanue 231/204, Lima,
JORGE TORRES RIOS

Camara Peruana de la Construceion, Lima.
WILFREDO VILLAVICENCIO M

Avda. Ejército 549, Lima.
RAUL VITTOR ALFARO
Roma N' 450, San Isidro, Lima

HARVEY WEEKS 1

Pasco de la Republica 3440, Lima
ALFREDO WOODMAN C

Cidmara Peruana de la Constriecidn, Lima

SECTOR CREDITO

Delegado Oficial

Dr. | ALBERTO LEON

Presidente de la Cdmara Peruans de Asociaciones
de Ahorro y Préstamo

an Isidro, Lima

I'radiciones 21
Delegndos Adjuntos

Arq. SANTIAGO AGURTO €.

Director del Banco Hipotecario del Perd.

Costa Rica 123, Lima.

Ing. LUIS ALAYZA ESCARDO

Director del Banco Central Hipotecario del Perd
Banco Central Hipotecario del Perd, Lima.
ANTONIO ARRIETA T.

Gerente del Banco Central Hipotecario del Perd.
Coronel Portillo 661, Lima.

Dr. RAUL BARRIOS ORBEGOSO

Director del Banco Central Hipotecario.

Coronel Portillo 630, San Isidro, Lima.

307.—

308.—

309 —

310—

31—

Jl4—

315.—

316.—

317.—

18—

319.—

320.—

321.—

Arq. ENRIQUE SEOANE ROS

Director del Banco de la Industria de la Construc-
cidn.

Huancavelica 470, Lima.

Arg. JAVIER VELARDE ASPILLAGA

Director del Banco de Crédito Hipotecario del Perd.
Tudela y Varela 470, Lima.

Ing. PEDRO VILLANUEVA DEL CAMPO
Director del Banco de la Industria de la Construe-
cidn.

Mariscal Miller 2554, (Lince), Lima.

Dr. AURELIO YRIGOYEN RODRIGO

Director del Banco Central Hipotecario del Perd.
Francisco Salas 131, San Isidro, Lima.

SECTOR GOBIERNO
Delegado Oficial

Arg. CARLOS MORALES MACHIAVELLO
Arquitecto Libre (Camara de la Construccion).
lorge Chayez 387, Miraflores, Lima.

Delegados Adjuntos

JORGE MANUEL ADRIAZOLA A.

Director de Junta de Obras Pablicas.

Calle Sexta 195, Callao.

CARLOS ALCEDAN LA CRUZ

Programador de la Junta Nacional de Vivienda.
Chacarilla 451, San  Isidro. Lima.

MIGUEL DANERI RIBATTO

Director del Departamento de Construceion de Ia
Facultad de Tngenieria Civil y U. N. L.

General Silva 374, Miraflores, Lima.

RICARDO DELGADO OCHOA

Director Tesorero de la Junta de Obras Piblicas del
Callao.

Loreto 1028, Callio

Ing. ALDO ELIAS OLIVERA

Gerente de CRIDI

Avda. San Martin 53¢ Cuadra, lea

HUGO GARAVITO W,

Asesor Téenico de la ©
Empleado (Caja Pensiones) .

Pablo Bermudez 274, Lima.

MIGUEL MENESES ARCE

Director de lu Caja de Pensiones del Seguro Social
del Empleado.

Coronel Noricga 118, Lin.

Ing. ALEJANDRO ORMENO M.

Jefe del Programa de Vivienda y Urbanismo de T
Corporacién de Reconstruccion v Desarrollo de lea.
Chata lzquierda 1580, Lima.

ALFREDO PEREZ GONZALEZ

Gerente de la Junta Nacional de la Vivienda.
Colina 176, Lims.

ROBERTO RAMIREZ-OTAROLA

cfe del Departamento de Ingenicria Econdmica -
Direccion de Fleetricidad del Ministerio de Fomen-
to y Obras Publicas.

Malecén 165, Chaclayo, Lima.

cin del Seguro Social
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322 — Ing. FIDEL URDAY G.
Asesor Téenica Administrativo del Directorio de la
Junta Nacional de la Vivienda.
Las Lilas 447, Lima.

325— AUGUSTO E. VILLA SANTOS
Jefe de la Oficina de Programacidn ¥ Coordinacion
de la Junts de Obras Piblicas del Callao.
Gallesi N* 113, Lima.

URUGUAY

SECTOR PRIVADO
Delegado Oficial

324.— Arq. HOMERO PEREZ NOBLE
Andes 1409 - P 4, Montevideo.

Delegados Adjuntos:
325 — ALBERTO CANABAL FALCONE
Buenos Aires N 446, Ex. 7, Montevideo
526.— ERNESTO GARCIA SUAREZ
Maldonado 2366, Montevideo.
527.— ALBERTO Gll. BARRIOS
Coronel Alegre 1168, Montevideo.

VENEZUELA

SECTOR PRIVADO
Delegado Oficial
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DISCURSOS

DISCURSO DEL SENOR SERGIO TORRETTI, PRESIDENTE DE LA CA-

MARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION, PRONUNCIADO EN LA SE-

SION INAUGURAL DEL PRIMER CONGRESO INTERAMERICANO DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

(DOCUMENTO Ne 30 - “ESPANOL")

Como chileno y como Presidente de la Cémara de la
Construccion de mi patria, me honro en dar la mas cordial

los delegados que asisten a este Primer Con
greso Interamericano de la Vivienda, cuya importancia han
querido subrayar ¢l Exemo, sefior Presidente de la Repi

blica y los scfiores Ministros que le acompadan, concu-

bienvenida

rriendo personalmente @ la sesion inaugural
Su presencia, en efecto, y la del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, don Felipe Herrera y lus

antes de gobiernos, agencias financieras ni
ismos constructores del

de los represe

cionales e internacionales v org
continente, constituyen un muy claro testimonio de o que
este torneo significa para América y, a la vez. del compro-
miso ineludible que al realizarlo estamos contrayendo para
con nuestros puchlos

El Presidente Frel es, en esta salu, algo més que un
simbolo de la autoridad del pafs huésped. Es, también, uno
de los estadistas que con mayor vision han captado en Chile
la gravedad y la urgencia del problema habitacién. A su

accion, o su testimonio y 4 sy palabra se debe, en buena
o de que resolver ese problema

parte, el maduro cons
no es sdlo un deber nacional ineludible, sino ademis un
derecho ul que, en pleno siglo XX, no pueden renunciar
aquellos gque carecen todavia de un techo digno bajo el
cunl cobijar sus hogares

En cuanto @ los sefiores delegados y observadores que
intervendran cn las reuniones que hoy se inician, seria re.
dundante destacar su capucidud profesional, su jerarquia y
prestigio. y las inmejorables credenciales de preccupacion
social y seriedad que les respaldan. Ellos son garantia del
alto nivel en que habrin de desenvolverse los debates.

Todo esto. repito, configura un grave compromiso, que
vo definirfa con énfasis como ¢l compromiso del éxito,
Tenemos que cumplir la tarea impuesta en el programa
del presente Congreso, Tenemos que llegar a conclusiones

. concretss, traducibles en accidn. No estamos aqui
para sostener deliberaciones académicas. No podemos con-
formarnos con barajur cifras, esquemas, lincamientos ge-
nerales condenados a permanecer en el papel y que no
seria ofra cOsa Que vacuos testimonios de una buena vo-
luntad desprovista de eficacia,

Nos hemos reunido bajo la presion de un problema gi-
gantesco y es preciso agigantar también nuestros esfuerzos

para hacerle frente,
iCudl es este problema?

Cuiles son sus dimensiones?

Las cifras lo plantean con sobrecogedora elocuencia:
En América Latina faltan hoy dia aproximadamente quin:
ce millones de viviendss. Al mismo tiempo nuestra regidn
ha aleanzado uno de los indices de crecimiento demogrd-
fico mas altos del mundo, con una tasa media que bordes
el tres por ciento y tiende a incrementarse v que llega a
un 5.6 por ciento en las zonas urbanas. A lo largo de
los proximos treinta anos se estima que alrededor de la
mitad de las actuales habitaciones habrd llegado al limite
de la obsolescencia y serd preciso reemplazarlas.

Segun estudios de algunos especialistas de la CEPAL,
la eliminacion del déficit habitacional que acabo de men-
cionar exigirfa — en uns labor desarrollada a lo largo de
tres decenios — invertir una suma del orden de los cua-
renta mil millones de dolares.
iste es, resumiendo y en términos aproximativos, la
envergadura numérica del problema que encaramos.

Pero si pretendemos evaluarlo en su verdadera amph»
tud, no podemos limi a la
Porque mas alli y mas adentro de las ufms existe una dra-
mdtica situacion humana de la cual seria necio y cruel des-
entenderse. Para meditla de algin modo serd preciso que
traduzcamos lus estadisticas a términos més ligados 4l
hombre,

s



millones, de que faltan en puesiro

Hablamos de quine
continente quince millones de fechos.  Multipliguémoslos
por las casi 5 personas que deberian vivir bajo cada uno de
s techos ausentes de América. Son selenta a sctenta y

cinco millanes de seres humanos que. en una cra de
gular progreso material v (@enico. carecen de las condicio-
nes habitacionales indispensables para pronunciar sin un
dejo de amargura la palabra hogar.

Son hombres, mujeres y nifios que anhelan dar domi-
. a la intimi

cilio a sus esperanzas, al bien ganado repor
—o siquicra

dad, y que suenan llamar “mi cas cisa”—
lugar donde habitan.
Si, senores, ¢s imposible medir ¢l problema de fa vi

vienda s6lo en metros cuadrados por edificar o en metros
ctibicos de concreto o madera. Se mide en una vasta ds
nza y. luego,

esperanza que ¢s preciso convertir en espe
alidad. No creo que peque de (emerario si afirma
da uno de los presentes lo comprende asi. y que por

en 1

que
eso hemos venido u esta reunion

Queremos dar un golpe de timén a esto que muchos
pesimistas creen un proceso historico imposible de supe
rar en nuesiro tiempo, Paradgjicamente. la pobreza habi
tacional de América Latina ha enriquecido su lenguaje con
sinénimos de un mismo desaliento: poblaciones callampa
favelas, cantegriles, villas miseria. Este vocabulario, que co
rresponde @ una realidad. dehe cambiarse producienda atra
realidad: la de una construccion pujante, que satisfaga las
necesidades de la poblacion v salde la deuda que nuestros
paises han contraida con sus pueblos

Nosoiros los constructores conocemos bien al hombre
de pueblo. Hemos trabajado con @, En el contacto diario
hemos ido palpando sus ambiciones ¢ inquictudes. Lo he
mos visto antes y después de tener techo. Podriamos decir
que hemos tocado con los dedos su amargura cuando no
lo posee, su anhelo vibrante de adquirirla, su esfuerzo an
¢ o pronunciar aquella frase

tas veces heroico para e,
maravillosa que hice un instante mencionabas “Esta es mi
casit

Pero somos testigos, sobre todo, de ¢ma ese hombre
a quien las circunstancias forzaran a ser un ciudadano de
segunda clase, se convertia en miembro activa de su co
munidad

No hablo en teoria, v o ustedes les consta. No hablo
de lo que podria suceder sino de aquelio que hemos ob-
servado con nuestros propios ojos. 1 nuevo propietario
s también un nuevo ciudadano. Se interesa por niejardr
w condicion en el trabajo. Jabora con mavor esfuerzo y

con mejores resultados, estudia para pesfeecionarse, adquie

ve un interés diteeto en el progreso de una nacion que por
n

Incluso, expresandolo en los téeminos frivs, pero no

enitud y en igusldad,

fin lo acope et

menos elocuentes de la economia, este hombre pasi 4 ser
tegralmente activo e sumedio. Bl paseer

un elemento
una viviendi no es lamet sino na etapa de su trayec
toria y cuando ya la tiene comienza a ahorrar para cam-
prar cortinas, muchles, un aparato de radio. una cacina, wn
dor. Con esto no se limita o dar agrado a su ho-

refriger
a, ademds, consumio, ¢l que u su vez e fuente de
adicional

par: cr
produccion
4l industriu de su patria

de trabajo ¢ imprime un imp
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No d pues, a este
“darle” techo, como quien le entrega una limosna. Res-
petémoslo y ofrezedmosle. en cambio, la posibilidad de sa-
tisfacer una ambicion que es también derecho suyo y de
su familia. Puede y sabe ganarse su casa. S6lo espera de
los que aqui nos hemos reunido que busquemos los canales
que le permitan obtenerla,

Esa es nuestra mision, &a es nuesira deuda para
con €l

verdad que las cifras a que antes me referia resul-
tan pigantescas. Seria absurdo, sin embargo. que esta con:
sideracion nos condujera a una actitud de pasividad, pues
¢l problema de la vivienda no se resolverd con ¢l simple
transcurso del tiempo. Al contrario. cada paso adelante
que América omita dar serd un nuevo y mds grave pasa
atriis.

Nos encontarmos, asi, al iniciar este Primer Congre-
50 Interamericano de la Vivienda, ante un desafio enor-
me en sus proporciones y enorme también en su urgencia.
Un desafio dentro del cual —me atrevo a decir— se en-
cuentra involucrada la supervivencia misma de la libertad
v la democracia en este continente.

Porque si llegiramos a fracasar, si no resolviéramas
en un plazo razonable un problema que aumenta de dimen-
6n literalmente minuto a minuto, lo dnico que podemos
esperar serd el desastre. Los millones de seres sin hogar
perderan su fe en que el sistema democritico sea capaz
de proporciondrselo, v su legitima impaciencia ird condu:
ciéndolos, tarde o temprano, hacia la solucion desespera-
da de un estatismo dictatorial.

Es indudable, entonces, que debemos enfrentar el de
safio. y pronto. (Cémo lo haremos? No con temor, ni con
vacilacion. Tampoco con hermosas palabras que no se con-
Creten en actos. Tenemos que hacerlo con energia, con
agresividad, con un empuje incontrastable y con el maxi-

mo de nuestra imaginacién creadora.

Pasd —si ¢s que ha existido alguna vez— la hora en
que era concehible poner sobre este continente el estigma
del subdesarrollo y cruzarse de brazos en espera de que
algo camb situacién. Los hombres que esperan es:
tan condenados a ser los ndufragos de la historia, y nues-
tra épocu posee una dindmica tan poderosa que sélo per-
mite elegiv entre actuar rapid y actuar mds rdpido.

El problema de la vivienda nos exige proceder con
o mivima celeridad, vy yo quisicra, desde ln alta tribuna
que hoy me otorg Congreso, declarar con tolo el
Cnfasis posible que seria suicida para América supeditar
la solucion del déficit habitacional al logro del desarrallo
ccondmico, como algunos tedricos pretenden.

[n efecto, relegar la vivienda o la condicién de sim-
ple resultante de un progreso gencral previo seria, desde
¢l punto de vista del ser humano, postergar una de sus ne-
cesidades fundamentales, herirlo en su dignidad. en su sa-
lud, incluso en su derecho a la intimidad del grupo fami-

liar,

Pero hay otros aspectos que es, igualmente, preciso
fener en cuchtra. AGn con un criterio econdmico pura,
resulta un id I entre la
construccion v el desenvolvimiento de un pais como con-
junto. Ya vimos a ese individuo que, al ar a ser dueio




de una casa, se transforma en nueva fuente de consumo
y @ su vez produce mis. Multipliquese & este propietario
y su pequeio aporte por decenas de miiles. y no habrd
economia nacional que no sienta la presencia de esos ele-
mentos reactivados, de esas cifras que un hogar digno
transficre del pasivo al activo,

Sin embargo, econémicamente, éste es s6lo un aspee-
o algo menor del asunto. Lo decisivo es que, en la etapa
de desarrollo en la cual se encuentran hoy nuestras nacio-
u construccién va mucho mds alli de cumplir una
inmedinta de bienestar, Junto con ello proporcio-
empleo a miles y miles de trabajadores, crea la deman-
da de materiales que moviliza y robustece a los centena-
res de industrias que la proveen —cuys necesidad de ma-
no de obra se incrementa paralelamente—. y hace surgir
nuevos requerimientos del tipo que recién indicaba: mo-
ctricos, textiles, ete.

nes, |
fun

na

biliario, articulos elé

Es, en consecuencia, un error social y econdmico sos-
tener que Ta edificacion de viviendas constituye un gasto
no productivo o que resulta inflacionaria.

Se trata, a la inversa, de un ingrediente activador de
la cconomia, de una inversién intimamente ligada al des-
arrollo, y que no sélo contribuye a €, sino lo genera en
forma directa ¢ indirecta. Y —na lo olyidemos, so pena
de cuer en la peor ceguera— atiende a un elemento bisi-

co de cualquier progreso: ¢l ser humano

ance eco-

Es este ser humano quien va u gestar ¢l o
nomico, y también quien debe, en definitiva, disfrutarlo.
Una economin que prescinda de € o lo conciba como un

ri una eco-

mero sirviente de ln maquinaria industrial, se
nomfa desquiciada hasta el limite de la locura, Mads: se-
1 f

1 una economia 4, pues eslard
dose del hecho clave de que en toda industria el elemen
1o bisico, la herramienta fundamental, ¢s ¢l hombre

Sin éste es capaz, si tiene esperanza y ambiciones,
trabajurd mejor, alcanzard una mayor productividad y, con
su aporte, dinamizard ¢l desenvolyimicnto general

Ninguno de estos conceptos —insisto— es tedrico. La
ion ina

experiencia mundial nos demuestra, con la reites
pelable de los resultados, que cuando hay desarrollo de la
construceion habitacional se produce paralelamente un des
arrollo del resto de lus actividades productoras y del bien-
estar que ellas generan. A la inversa, los periodos de ba-
s equivalentes en

ja en Ja edificacion coinciden con
los demis campos.

Frente u esta realidad maciza. ¢seria posible poner:
se ahora u discutic sobre prioridades? Es cierto que nues-
tros puchlos necesitan educacion, y que es preciso incre-
mentar y diversificar nuestras industrios. Nada mis lejos
del dnimo de los constructores que negarlo, Y nada seria
mis absurdo que, ante la insinuacion de un orden de prio-
i iciad pro-

ridudes que
poniendo otro orden igualmente .|rhumno. por el simple
expediente de trasladar la vivienda de un tercer o cuar
1o lugar al primero.

Sélo pedimos tener presente esto: en cualquier lugar
de la escala, el problema habitacional americano es impos-
terguble. No menos ni més impostergable que otros, sino
impostergable a secas. Toda demora, toda vacilacidn en

enfrentario serd un paso mds hacia el desastre humano, po-
litico v econdmico.

Entendemos la construccién —ya lo he explicado—
como un elemento integral de la economia. No es una
pieza desglosable de la cual pueda prescindir en un mo-
mento dado para retomarla mds tarde. Ponerla en marcha
exige montar un aparato industrial ¥ empresarial de gran
envergadura, y esto a su vez requiere tiempo y enormes
2ustos, Por €so sostenemos que nuestros pnfs:: no pundm\
el lujo de bl clapas o pri exclu-

yentes,

Para una naci6n desarrollada, cl proceso  econdmico
debe en . Una pacion
en desarrollo necesita mantener ese en continua
aceleracion, y debe hacerlo simulténeamente a través de to-
dos sus canales productores, (Como acelerar un vehiculo,
si al propio tiempo se frena una de sus ruedas?

Tenemos conciencia de que ¢l déficit de viviendas de
nuestro continente es inmenso. Sus dimensiones son tales,
en verdad, que en ninguno de estos paises podrian enca-
rarlo por si solas ni la iniciutiva privada ni la estatal. Tam-
poco es posible que juntas lo resuelvan en su totalidad.
Para solucionarlo se requicre ¢l esfuerzo mancomunado de
América Latina y se hace indispensable también el aporte
de las naciones desarrolladas y de las organizaciones finan-
cieras internacionales.

No se trata de empezar a abordor ¢l problema. ni de
que nada se haya hecho hasta shora: los gobiernos han
puesto en marcha planes y medidas, obteniendo en mu-
chos casos resultados alentadores. La iniciativa privada,
en mil formas diferentes, ha dado prucbas de imagina
cién y empuje, al idear y proponer sistemas tales como
¢l de Ahorro y Préstamos y otros, que constituyen resucl
10s impulsos positivos. Pero, importantes como son los pasos
que se han dado, no resultan suficientes, ¥ es preciso re-
enfocar, en un vasto esfuerzo comin, la solucién del dé
ficit habitacional en nuestro continente.

Para eso estamos reunidos: para concertar nuestras
fuerzas en una gran tarea comdn.

Al comienzo hablaba de dos conceptos sobre los cua-
les desco insistic al terminur estas palabras: el de deuda
y el de desaffo. ste una deuda imposible de prorrogur
para con los puchlos americanos, que necesitan mds v me
jores viviendas y que estin resueltos a poner cuanto es-
€ de su parte a fin de conseguirlas. Y existe un desafio
para quienes participamos en ¢l presente Congreso: el de
encauzar esos legitimos anhelos, proporciondndoles canu-
les téenica y econdmicamente viables hacia su solucion.

Es un desafio a la vez abrumador en sus proporcio:
nes y estimulante en su recompensa. Porque si lo acome
temos con éxito, podremos mirar con satisfaceidn o un
conjunto humana que marcha por la mejor de las senda
que conducen al desarrollo: la que pasa, como primera
ctapa, por la dignificacion del hombre. Para poner cady
uno su aporte a ese logro nos hemos reunido en este Con:
greso, cuyas sesiones —permitanme insistir— se realizan
bajo ¢l tremendo, imperative compromiso del éxito.

No podemos fracasar, y viendo la calidad de quic
nes coneurren a las deliberaciones del torneo, yo me atrne
vo a decir con energia que no vamos a fracasar.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR FELIPE HERRERA, PRESI-

DENTE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, EL 10 DE

OCTUBRE DE 1966 EN LA INAUGURACION DEL PRIMER CONGRESO
INTERAMERICANO DE LA VIVIENDA

(DOCUMENTO N+ 32 -

Senoras v Senores:

La imagen de América Latina estda atravesando
por una profunda transformacion. Agente de cam-
bio v escenario del mismo son las ciudades, corazon
y cerebro de la vida administrativa, economica, so-
cial v cultural de las veinte republicas latinoameri-
canas cuva doble tradicion urbana ha concentrado
dentro del espacio de sus ciudades los impulsos mo-
trices de su historia y su destino.

El crecimiento demogréfico explosivo de las ul-
timas décadas y la urbanizacion creciente de la po-
blacion son seguramente los factores mas importan-
tes del cambio. Ellos han producido nuevas deman-
das de recursos y la aparicion de un fenémeno nue-
vo, la marginalizacion de un considerable contingen-
te humano que no participa sino en muy pequena
escala del proceso mederno del desarrollo. Las ci-
lras son elocuentes: de 70 millones de habitantes en
1900, América Lating ha pasado 224 millones en 1963
La tasa de crecimiento demografico medio es la ma-
vor de la historia del mundo, pero el crecimiento
urbano es aun mayor y mucho mas grande atn el

Crecimiento de los sectores marginales urbanos. La
poblacion total se incrementa a un ritmo de 2,5% al
afo, fa tasa de crecimiento urbano oscila entre 5y
/ por ciento, mientras que la velocidad del crecimien-
10 de la poblacion marginal urbana alcanza del 10
al 15 por ciento. Las proyecciones indican que el for-
midable crecimiento demografico y la Urbanizacion
de América Latina lejos de reducirse tender
intensificarse todavia mas en los proximos aic
poblacion que en 1960 era de 207 millones Hega
lus 592 millones en el afno 2.000. Por ese entonces
¢l 50%, es decir, unos 295 millones, vivirdn en ciuda-
des de mas de 100 mil habitantes, lo cual equivale
decir que la poblacion que vive en centros de esta

ESPAROL")

categoria se multiplicara por cinco o seis veces ha-
cia fines del siglo. De esa enorme poblacién urbdna,
entre 100 y 150 millones constituirdan grupos humma-
nos marginados de la vida social y economica de las
ciudades, si aceptamos esta situacion sin rebeldia.

Un fenomeno de estas porporciones tiene que
preducir profundos  cfectos  cuyas  manifestacidnes
afectan la economia, la organizacion social, la paliti-
ca y la cultuca de todo el continente. Los actubles
niveles de vida de la poblacion de América Latina
revelan, ademds de un desarrollo economico insufi-
ciente, una tendencia marcada al deterioro del am-
biente urbano que se expresa por ¢l intenso creci-
miento de zonas marginales con niveles de servicio
v habitacion extremadamente bajos v en la apari-
cion de enclaves urbanos caracterizados por la desin-
tegracion de las estructuras, la congestion y la ibsu-
ficiencia de servicios. . callampas, villas mi-
seri. barrios marginales, ranchos, colenias proleta-
rias, mocambos, son nembres diversos con los que
se conoce localmente a estas dreas urbanas perife-
rivas y aisladas de la ciudad por barreras mas pode-
resas que las murallas materiales. Tugurios, callejo-
nes, cantegriles, casas de vecindad, jacales, carrés,
son nombres lambien locales que describen la pro-

iscuidad y el haci i de alojami ukba-
nos por lo general ruinosos que se sittan en las zo-
nas mas antiguas de las ciudades del continente.

£

Las condicicnes de vida que prevalecen en am-
bos tipos de habitaciones sub-normales v el rapidisi-
mo aumento de la peblacion que vive en ellas, esta
creando una verdadera “cultura de la miseria” cuyas
proyecciones futuras no pueden dejar de angustiar
¥ cuya sola pres 2 plantea f i
¥ sociales que no pueden descuidarse sin riesgo de
poner en peligro el destino de América Latina,
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2. EL BID Y EL DESARROLLO URBANO DE
AMERICA LATINA.

El Banco Interamericano de Desarrollo, creado
fundamentalmente para asistic al desarrcllo economi-
co de América Latina, no pudo dejar de considerar
la magnitud y gravedad de esta situacion y se preo-
cupo, desde sus inicios, por atender en la medida
de lo posible a la vasta problematica que constituye
¢l llamado sector social.

Nada puede simbolizar mejor este interés que ¢l
hecho de que el primer préstamo concedido por el
Banco estuviese destinado a ampliar y mejorar los
servicios de agua potable y alcantarillado de la Ciu-
dad de Arequipa, princi sector politico-economico
de toda la region sur del Peru. Las estadisticas se-
fialaban entonces que su poblacion bordeaba los 130
mil habitantes, el 40 por ciento de los cuales care-
cia de tales servicios. La falta de agua corriente difi-
cultaba por otro lado el crecimiento industrial. Sien-
do Arcquipa asimismo centro de atraccion para las
migraciones de la densa peblacion rural de las zo-
nas andinas sureias, ka ciudad mostraba va los pro-
blemas de hacinamiento periférico a los que no ha-
bia sido posible extender las redes de agua y alcan-
tarillado, siendo ademas urgente aumentar sus fuen-

tes de abastecimiento

Ya desde ese primer préstamo se hicieron pre-
sentes dos caracteristicas que dan sentido propio a
los financiamientos del BID. Uno, que el Banco no
temia abordar sectores antes no atendido sistemati-
camente por ¢l crédito internacional, como ocurtia
ua potable. Otra, que la preocupacion prin-
SOS que presta

0,

cen el a
cipal del Banco s la de que los rec
sirvan no solo para la ejecucion fisica de proye
sino que cumplan ¢l rol mas importante de facilitar
y estimular el funcionamiento de mecanismos nacio-
nales, regionales o municipales propios que puedan
seguir en el futuro movilizando los recursos locales
y administrarlos con eficiencia

Arequipa fue el punto de partida para el recorri-
do de una rica trayectoria en orden a atender las ne-
cesidades de agua, alcantarillado vy saneamiento en
general de centenares de nucleos humanos aglome:
rados en ciudades grandes v medianas o bien en mo:
destos villorios. Al presente estamos actuando en prac-
ticamente todos los paises miembros en la realiza-
cion de 2500 programas de agua potable y alcanta-
rillado urbano v rurales para beneficios de 20 millo-
nes de personas, Mas de 500 de estos servicios ya
han sido entregados para su expansion, Ello ha sido
posible con la aprobacion de 62 operaciones de prés-
tamos por un monto total de 350 millones de dolares
con cargo a los recursos de diversa naturaleza a dis-
posicion del BID.

Conocida es la actividad del Banco Interamerica:
No para cooperar con sus paises miembros en la
movilizacion del esfuerzo nacional para enfrentar el
it habitacional de América Latina.
s paises han recibido

Practicamente  todos  nues!

54

asistencia en montes que en la actualidad se

cluidas v mas de 90 mil ¢n avanzada etapa de edi-
ficacion. Por rv.-gla general se han umindn en estas
iniciativas los i 0 cor

de vivienda, o ivas iali ¥
mos de ahorro y prestamo.

De esta manera, los recursos del Banco orienta-
dos hacia la atencion de algunas de las mas premio-
sas necesidades del desarrollo urbano llegan a mas
de 600 millones de dolates y representan un 40 por
ciente de la actual cartera de inversiones de la insti-
tucion, E;las cifras califican al Banco como una de
las i Cif s que mas impor han con-
tribuido al desarrollo urbane, no solo considerada
en ¢l marco regional latincamericano sino en com-
paracion con los otros organismos financieros que
actuan en el plano internacional.

Ademds, de los 600 millones de dolares aplicados
a vivienda v saneamiento, varics préstamos para de-
sarrollo de la comunidad han sido otorgados o es-
tan en negociacion. Un solo de ellos, por 20 millones
de dolares, ha permitido a los organismos pablicos
del Peru poner en marcha en gran escala un progra-
ma de incalculable repercusion nacional, El desarro-
llo de la comunidad tiene en lodos los casos un con-
siderable efecto sobre los problemas del desarrollo
urbano, sea porque contribuye a fijar a la poblacion
en el campo, sea porque actua directamente sobre
las drcas urbanas periféricas donde se congrega la
poblacion inmigrante,

En la concepeion y ejecucion de estas operacio-
nes nuestro Banco ha tratado de mantener el princi-
pio de que su accion esta destinada a complementar
los esfuerzos nacionales v no a sustituirlos y que por
lo tanto debe dirigirse prlnclpalmcnle a contribuir
al de las capacid v al mejo-
ramicnto de sus mecanismos institucionales. Esto ex-
plica ¢l hecho que la masa de recursos puesta al
servicio del desarrollo urbano haya sido facilitado
en su mayor parte por medm de prcsmmos a empre-
financie-
locales:
¥ a orga-
nismos centrales de los diferentes gobiernos nacio-
nales. Como dije en otra oportunidad entendemos
que nuestros préstamos son una especie de capital
simiente. No se pretendes que ellos solos puedan so-
lucionar los angustiosos problemas sociales, sino
mas bien suscitar o fortalecer la accion de los go-
biernos v de sus ds para laborar i
mente en términos continues y crecientes,

Las consecuencias de esta politica se han refle-
jado en la creacion de nuevas entidades destinadas
a hacerse cargo de programas de viviendas y sanea-
miento, Varics de estos orgnnlsmos son ahurn cen~
tros de iniciati
importantes prog

, coordi h

'(éc-

La efici




nica y administrativa de esta s les ha
permitido en muchos casos ejercer un elcctivo lide-
razgo sobre las demds organizaciones piablicas y pri-
vadas de los paises. En concreto, este esfuerzo del
a resultado en:

i. La formulacion o readopcion de planes nacio-
nales de vivienda en 15 paises;

ii. La creacion o reorganizacion de nuevos orga-
nismos de vivienda en cuatro paises;
iii. la revision de las pricticas operativas de ins-
tituciones de vivienda en catorce paises; y

iv. la introduccion de sistemas de ahorro y prés-
tamo o la ampliacion de los mismos en nueve paises.

Los clectos logrados en la movilizacion de recur-
sos nacicnales para vivienda han determinado la asig-
nacion de mas de 315 millones de dolares a progra
mas de vivienda por los gobiernos de los paises en
los cuales han operado los préstamos del Banco, sin
contar los recursos privados que de una forma u
otra han entrado a engrosar las disponibilidades apli-
cadas al sector en condiciones que de otro modo
no se¢ habrian producido.

Perc tal vez no baste solamente continuar apli-
cando el esfuerzo en esta direccion. Es posible que
sea también necesario introducir nuevas variantes en
las orientaciones del Banco y sus paises miembros
acerca de la forma de encarar un problema tan com-
plejo vy delicado.

Esta reorientacion debe concebirse, sin embargo,
sobre la base de un triple marco de referencia. En
ses deben atender por si mis
idades sociales dentro de sus

primer lugar, los
mos sus propias nec
limitaciones y preferencias, auxiliados pero no susti-
tuidos por la ceoperacion internacional; en segundo
lugar, las operaciones deberdn estar encuadradas
dentro de politicas nacionales definidas y relaciona-
das con ¢l desarrollo economico y social del pais;
v oen lercer lugar, dichas operaciones deberdn am-
pliarse & partir de un enfeque global que busque in-
tegrar dentro del concepto de comunidad al conjun-
1o de programas necesarios para producic un am-
biente fisico y estimulante y eliciente que incluya
vivienda, servicios basicos y comunales, v desarrollo
institucional

Dentro de esta linea general, la asistencia que
¢l Banco seguird prestando procurard orientarse ha-
cia la ejecucion de programas integrales de desarro-
llo urbano mas que al financiamiento aislado de
proyectos de viviendas, sancamiento y otros servi-
cios. Esto no significa que abandonaremos tales ope-
raciones sino que trataremos que nuestras inversio-
nes contribuyan siempre que sea posible, a la ejecu-
cion de planes integrados de desarrollo urbano o que
constituyan factor estimulante para su formulacion
tanto como para que el establecimiento de los mes
canismos institucionales [inancicros y (éenicos que
los hagan viables.

Sera aun necesario definir con ma
¢l contenido de las politicas de desarrollo urbano,
las que como se vard despuds, deben integrarse den-

yor precision

iro de una vision continental para poder enfrentarse
al desafio que representa la situacion actual y su
tendencia a agravarse. Es con dnimo de contribuir
a esta definicion que quiero hacer ciertas observacio-
nes sobre algunos aspectos importantes de la reali-
dad urbana de América Latina.

3. EL MUNDO URBANO DE AMERICA LATINA

Las profundas transformaciones a las que hice
mencion al principio se refieren no solo a cambios
en la estructura fisica de las ciudades. Un intenso
proceso estd revolucionando tanto a las estructuras
sociales como materiales v afecta hondamente las
circunstancias econdmicas y politicas. La ciudad Ja-
tincamericana esta abandonando su conformacion
tradicional para adoptar la complejidad de los mo-
dernos centros urbanos de todo el mundo. En este
trdnsito, las capitales latinoamericanos han dejado
de ser la residencia exclusiva de minorias poderosas
para ser cada vez mas ¢l asiento de nuevos v varia-
dos grupos sociales que comprenden a obreros, em-
pelados y trabajadores y también a los grupos mar-
ginales, cada uno con sus propios intereses v su pro-
pia dindmica social. De esta manera sectores abiga-
rrados y complejos se mezclan e intercruzan sus vias
de movilidad social creando conflictos y tensiones
que han dado lugar a una nueva vibracion urbana.

Estos grupos sociales crecen con ritmos diferen-
tes. De todos cllos, los grupes marginados sobresa-
kn por la masa imponente de su numero y por la
velocidad de su crecimiento. Treinta v cinco millo-
nes en la actualidad, 100 a 150 millones a fines de
siglo, ellos constituirdn la mayor parte de la socie-
dad futura si no llegan a ser integrados. Por es¢ en-
tonces la cultura de la miseria habrd evolucionado
hacia algo que dificilmente puede imaginarse desde
ahora, pero que 4 muy diferente del habitante
tradicional de las ciudades,

Por el momento los grupos marginales crecen
do veces mas rapidamente que el resto de la pobla-
cion urbana, Gran parte de la expansion territorial
de las ciudades ha sido resultado de establecimientos
marginales. Se calcula que la poblacion de las fa-
de Rio de Janeiro auments de 400 mil en 1947
a 900 mil en 1961, afio en que pasd a representarse
el 38 por ciento de los habitantes de la comunidad.
En Chimbote, Peru, de los 80 mil habitantes que te:
nia la ciudad en 1960, solo ¢l 16 per ciento contaba
con servicios modernos, ¢l 64 por ciento vivia en vi-
viendas imprevistas, carentes de todo servicio, y el
resto vivia en barrios mejorados que sdlo pocas ailos
antes habian sido también asentamientos precarios.
En la ciudad colombiana de Buenaventura, el 80 por
ciento de la poblacion viven en extensas zonas de alo-
jamicntes improvisados con materiales de deshecho
¥ sin servicios publico. En Santiago de Chile la pro-
porcion de callampas contra el total de viviendas ur-
banas aumento del 10 por ciento en 1952 al 14 por

ve
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ciento en 1960 v en Lima, los barrios marginales que
¢n 1940 albergaban ¢l 10 por ciento de la poblacion
pasaron a alojar ¢l 21 por ciento de la poblacion en
1961, Las nuevas ciudades de Brazilia y Guayana han
nacido en medio de extensas zonas de viviendas pre-
carias de las mismas caiacteristicas

En la parte moderna ¢ integrada de las ciuda-
des la situacion también presenta dificultades. La
intensa transforamicion que es visible en Sao Paulo,
Caracas, México, Santiago, Bogotd o Lima correspon-
de a un cambio de las funciones urbanas. El dina-
mismo de la actividad economica

moderna estd sus-

tituyendo las estructuras que anteriormente aloja-
u administracion v ofrecian comodas resi-
dencias o los grupos de poder. El transito se ha
complicado hasta ¢l extremo de presentar los mis-

ban a

mos problemas que aflijen a las viejas ciudades eu-
ropeas. El cuadro de congestion v deliciencia de los
servicios es cada vez mas evidente por que las limi-
taciones tanto de la poblacion para pagar por me-
jores servicios, cuanto de los gobiernos por finan:
ciarlos impide una solucion adecuada. El rapido
proceso de sustitucion de estructuras se ve acom-
panado del deterioro de extensas zonas donde las
antiguas zonas residenciales se subdividen para ofre-
cer alojamientos inadecuados a la clase media de

menores ingresos. Extensas areas de tugurios de

peor calidad rodean el centro de las grandes cluda-
des de América Latina mientras que el alto valor
de la tierra hace impracticables los programas de
remodelacion que sertan necesarios,

Aun mas, la talta de servicios v las fracciones
del transrorte que se derivan de la congestion exis
tente tienden a reducir las ventajas economicas que
en condiciones normales ofrece o la industria y el
comercio la localizacion urbana. Este tenomeno de
reduccion de la eficiencia cconomica de las ciudades
s¢ combina con la necesidad de erear nuevos polos
para ¢l desarrollo de regiones con recursos insufi
cientemente explotados o para robustecer las econo-
mias declinantes de muchos centios urbanes secun
darios

Si no se encucntia una respuesta eficaz para la
pregunta de como superar osta situacion es muy
probuble que el futuro solo pueda ofrecemos la ima-
gen de un mundo urbano atrobiado v decadente
Nuestias ciudades dejaran de ser Jos hermosos con-
juntos de los que fan legitimmmente nos sentimos
orgullosos para convertirse ¢n enormes  concentra-
ciones de viviendas precarias, modernos  edificios
perdidos dentro de estructuras obsoletas en medio
de condiciones de hacinamiento, contaminacion del
suclo vy de la atmoslera, escasez de servicios, conges-
tion del transito v las comunicaciones.

No quisicra que esta vision parezca pesimista,
pero es necesario mirar ¢l futuro con objetividad pa-
ra dimensionar la magnitud de la tarea que esta de-
lante de nosotios v buscar las respuestas adecuadas
De otro modo el divorcio entre Jo ideal v lo posible
que alacta nuestra vida pelitica podria destruir nues-
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tra capacidad de reaccion frente a un mundo :
bien nos presenta muchos elementos negativos, con

tiene también la potencialidad y los elementos ba-
sicos para una recenstruccion social y material que
pueden hacer viable no solo evitar el colapso de nues-
tras ciudades, sino atn crear un mundo urbano esti-
mulante y eficiente. Es preciso recordar que a medi-
da que avanzan la ciencia v la tecnologia, ¢l mundo
futuro deja de ser una proyeceion historica para
convertirse en una creacion deliberada del hombre.

e

DESARROLLO URBANO Y DESARROLLO
SOCIO-ECONOMICO

Las ¢ es han
te un papel importante como centros dinamicos del
desarrollo. La historia de Occidente es en gran parte
una historia urbana. La vida contemporanea y aan
mas la civilizacion del futuro no pueden concebirse
sino dentro de un centexto urbano. Sélo las ciuda-
des proporcionan las condiciones necesarias para gue
la actvidad economica moderna pueda desarrollar-
se: oncentracion de mercados de consumo en la
proximidad de los centros de produccion; presencia
de mano de obra variada y abundante; existencia de
servicios de agua corrienle, transportes y energia;
proximidad de instituciones politicas y financieras;
servicios téenicos v posibilidad de informacion e in-
tercambio de conocimiento. Sin estas posibilidades
la accion de las empresas publicas y privadas resul
ta dificil de imaginar y no podria concebirse siquiera
una organizacion que pudiera sustituir al conjunto
de las ventajas que ofrece la aglomeracion urbana.

Husta ahora nuestres centros urbanos han ofre:
cido las condiciones necsarias para apoyar ¢l pro-
ceso de sustitucion de importaciones que caractes
riza a nuestra economia, pero no sole han empezado
4 crear sus propias limitaciones sino que estan dre
nando practicamente todos los recursos de infraes-
tructuras disponibles. Si como es previsible, la sus
titucion de importaciones tendra que preferir en el
futuro los bienes de capital en vez de los de consu-
mo, v la necesaria expansion de los mercados deman-
dara la explotacion de los recursos naturales insu-
ficientemente utilizados, sera nec io llevar a efec
1o un vasto movimiento de continentalizacion, una
verdadera marcha sobre el interior cuyos puntos de
apovo territorial tendran que estar constituidos por
nuevos polos de crecimicnto estrategicamente dise-
minados en las regiones cuyo desarrollo haya que
acometer de inmediato. Una economia desarrollada,
cualquicra que sea ¢l modelo que siga, ha de contar
con un numero de centros urbanos mucho mayor
del que actualmente dispones América Latina. Con
una poblacion similar, los Estados Unidos contaban
en 1960 con 22 zenas metropolitanas de mas de un
millon de habitantes mientras que en el mismo ano
solo existian nueve ciudades latinoamericanas de la
misma categoria,




La imdgen fisica de America Latina corresponde
en realidad menos a un continente que a un conjun:
to de islas ecs icas muy poco entre
si v separadas por el inmenso mar verde de la cuen-
ca amazonica. En efecto, la mitad de toda nuestra

poblacion vive en Sud América, dentro de una faja
costera de no mds de 250 kilometros de ancho; por
de la poblacién total esta con-

otra parte, el 262%
centrada en un 2,6% de la superfi de la region y
en cambio solo un 5% de Ja misma habita en las
inmensas soledades que comprenden las selvas del
Amazonas, los desiertos del Norte de Chile y de Pa-
s que representan mas de la mitad del

tagonia, a
territesio de América Latina.

Esta forma de asentamiento demogrifico es Ja
consecuencia por una parte del predominio de las
actividades de exportacion durante el largo periodo
precidio la iniciacion del desarrollo industrial y, por
otra, de los efectos concentradores que tuvo el pro<
ceso de sustitucion de importacion de bienes de con-
sumo. La apertura de nuevas posibilades de sustitu-
cion de bienes de capital y la necesidad de utilizar
nuevos recurscs naturales pueden ofrecer una opor-
tunidad para la creacion de nuevos centros motores
mas alla de la actual frontera ecenomica.
operacion de continentalizacion
ha de demandar ingentes recursos que lendrdn que
provenir de la reinversion del ahorro nacional me-
liante nuevas formas de capitalizacion en las que
¢l Estado ha de tomar necesariamente la iniciativa,
Los recursos disponibles no podran crecer posible-
mente mas rapidamente que la tasa de crecimiento
del producto. En realidad las asignaciones que al
presente se destinan a la infraestructura social no
son pequenas; America Latina estd invirtiendo en
obras de capital social basico practicamente la mis-
ma propercion de su producto que las economias
desarrolladas de Europa ¥ no parece razonable au-
mentar esta proporcion sin afectar los refuerimien:
tos de inversion en bienes de produccion, Dentro de
estas condiciones ¢l problema parece radicar mas
en el aumento de la eficiencia con que se usan los
recursos que en un incremento de los mismos, Es
decir que de lo que trata es de elevar la productivi-
dad de las inversiones ¢ capital social basico. Lo
cual significard posiblemente una cuidadosa sele
cion de la localizacion de las inyersiones y una razo-
nable reduccion de los estandards sociales con los
guiente, ¢l

Pero, esta vas

que se aplican los Tecursos, y, por cons
establecimiento de un orden de prioridades en las
versiones de infraestructura tal que lavorezca a
los centros donde haya que estimular o traer la ac-

tividad v a los grupos sociales que mayor participa:
cion tienen en el proceso de desarrollo.

En los procesos de asignacion de recursos hay
que tener en cuentan sin embargo que ellos deben
dirgirse principalmente a elevar la productividad en
la agricultura y las industrias. De otro modo solo
se extenderfa la pobrezn del campo y se seguiria de-

pendiendo del subsidio para atender las necesidades
de servicios urbanos. Es importante también que las
i de infr a das de
un sistema progresivo de redistribucion del ingreso
de manera de asegurar un aumento real de la capa-
cidad de pago de la poblacién v la posibilidad de
transferir al consumidor los costos de los servicios
basicos,

Las ciudades son también especialmente en 1os
paises en desarrollo, centros en los cuales se funde
v amalgama la nacionalidad v donde se crean las
condiciones sociales que estimulan v facilitan ¢l cre-
cimiento. Hay razones suficientes para pensar que
en América Latina el fenomeno de concentracion ur-
bana no estda siendo acompanado por un proceso
concurrente de urbanizacion social. Asi por ejemplo
la forma en que la ocupacion industrial se relaciona
con el indice de urbanizacion, parece indicar que
mientras que algunos paises de Ameérica Latina pre-
sentan niveles de concentracion urbana comparable
con Bélgica, Alemania Occidental, Francia e Ita-
lia, la parte de su fuerza de trabajo ocupada por la
industria es solo la mitad v algunas veces la tercera
parte del volumen ocupado por los mismos paises
europeos. Estos hechos nos permitirian concluir que
tal vez presente la ciudad latinoamericana no
esta actuando como agente del desarrollo sino mas
bien como factor de estancamiento.

A esto hay que agregar el escaso nivel de parti-
cipacion social que las scciedades urbanas ofrecen
al resto de la poblacion. Apenas la educacion v en
algunos casos ciertos programas de salud han pene-
trado a la masa de poblacién que vive fuera de las
ciudades principales v dentro de las zonas margina
les de su periferia. La participacion politica, las opor-
tunidades de ilidad social, los si de finan-
ciamiento, los servicios urbanos en general, todavia
permanecen alejados del grueso de la poblacion, lo
cual no puede resultar en otra cosa que en un aumens
to de las tensiones v la creacion de actitudes negati-
vas con relacion a la produccion y el consumo. Lo
mas importante de tedo, la posibilidad de un au-
to de las oportunidades de trabajo, apatece como
sumamente dudosa sin no cambian las tendencias
actuales. Se sabe en clecto que de mantenerse las
presentes circunstancias para 1980 solo sera posible
disponer de ocupaciones para el 60% de la fuerza de
trabajo.

En estas condicicnes apenas pueden caber du-
das de que precisa aumentar la capacidad de absor:
cion ¢ integrarse de poblacion de que disponen ac-
tualmente las ciudades. Esta capacidad no solo de
pende del poner generador de oportunidades de tra-
bajo que pueden crearlas actividades economicas, si-
no también en buena parte de la contribucion que
puedan hacer los grupos marginales cuva capacidad
potencial puede ser muy grande.

La poblacion que constituye las zonas periféri-
cas y marginales de las grandes ciudades de Ja Amdé-
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rica Latina no solo plantea preblemas inmediatos v
angustiosos sino que contiene en si una potenciali-
dad constructiva que no ha sido hasta ahora debi-
damente aprovechada. Esta poblacion generalmente
considerada como un sector residual e inerte de la
scciedad cuyas necesidades solo pueden ser atendi-
das mediante ¢l subsidio publico, en realidad un
segmento mayoratorio y dinamico. Ella ¢s en gran
medida ¢l producto de una seleccion natural que
drena del campo los elementes mas dinamicos y los
pone a disposicion de la cconomia urbana, la cual
no ha sido todabia capaz de aprovechar plenamen-
te su potencialidad.

Sin embargo, estes grupos marginales han pro-
porcionado mucho de los elementos sobre los cuales
construye ¢l desarrollo moderno de America Latina.
Ellos han pussto a disposicion de la iniciativa eco-
nomica gran parte de la mano de obra necesaria,
han construido viviendas vy servicios reemplazando.
en gran parte a la inciativa publica en la construc:
cion de la infraestractura urbuna; cllos han sus titui-
do tambicn al sector integrado de la sociedad en la
creacion de instituciones indispensables para la vida
social. En Lima, per ejemplo, a 10 kilometros del
centro de la ciudad, grupos marginales han construi-
do por si solos ¥ en sclo siete afios una nueva ciu-

dad que ha llegado a ser la tercera de las ciudades
del Peru. En todos los paises de America Latina gran
parte de las estructiras urbanas estan siendo crea-
das por grupos semejantes. Siosu standard tecnolo-
gico no corresponde a los desees del sector integra-
do, es por que este no ha sido capaz de proporcio-
nar los clementos necesarics para una mejor utili-
zucion de esa capacidad constructiva

Parceerfa logico que ante una estacion que evis
dentemente sera muy dificil superar solo con los
recursos disponibles se trata de utilizar de la mejor
manera posible la potencialidad constructiva demos-
trada por los grupos marginales, Para ello tendre-
mos que empezar por aceptar que esta lorma de ere-
cimiento urbano tendra que continuar todavia por
mucho tiempo mientras no se tenga otra alternativa
v que talvez lo unico posible serda aprovechar la ener-
pia no utilizada de estos grupes de modo de mejorar

la teenologia con la cual emplean sus escasos re-
cursos v oolrecertes un mavor sentido de participa-
clon secial,

5. PALABRAS FINALES

Las observaciones que he hecho en relacion a
las ciudades de America Latina aun cuando son es-
quematicamente e incempletas bastan para percibir
las limitaciones no solo de un enfoque parcial de
vivienda, sino aun del mismo desarrollo urbano si
no se le integra con I problemitica del desarrollo
cconomico v el cambio secial. La importancia de
los electos del fenomeno de la urbanizacion sobre el
conjunto nacional y aun continental son tan impor-
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tantes que no pueden: quedar fuera de cualquier es-
quema de politica ecenomica o social.

Precisar una politica integrada de desarrollo ur-
bano no vs tan simple sin embargo. Para definirla
v formulacla se requiere seguramente mas conoci-
miento del que poseen aisladamente cada uno de
nuestros paises. Sin embargo, ¢n es¢ caso, como
muchos otros el conjunto de América Latina puede
aportar los recursos humanos y el conocimiento ne-
cesario para enfrentar el desafic si ellos se utilizan
dentro de un “mercado comun” de capacidad v den-
tro de una erganizacion adecuada

Existen ya organi
al estudio v solucion de algunos de los problemas
fundamentales del area, CEPAL, CEMLA, INTAL,
CIDA, =stan operando en campos ninguno de los cua-
les ¢s menos importante que el desarrollo urbano
integrado. Talvez sea mpo de unir nuestros es-
fuerzos en la creacion de un esquema regional des-
tinado a asistir a los paises de América Latina en la
solucion téenica de sus angustioso preblemas de de-
sarrollo urbano v regional. Nuestro Banco, atento
siempre a las necesidades del Continente estaria se-
guramente puesto a participar, como lo ha he-
cho en ¢l caso de INTAL, CIDA e ILPES, en una
empresa de ccordinacion técnica de esta naturaleza.

Talvez seria posible pensar que con la asisten-
cin de un enfoque semejante toda una accion coor-
dinada podria establecerse en America Latina y den-
tro de los niveles internacional, nacional, regional
v local.

Los organismos internacionales deben estar aten-
tos para recibir las iniciativas v encuadrarlas dentro
tro de¢ una perspectiva continental, proporcionar los
medios complementarios v alentar las operaciones
multinacionales.

Dentro de los paises serd necesario la formula
cion de politicas expresas de desarrollo urbano que
se relacionen con los planes de crecimiento econo-
mico y cambio social. EI BID ha empezado a estimu-
lar iniciativas nacionales como en ¢l caso de Brasil
donde pronto empezard un programa de estudios de
base destinado o ofrecer la informacion necesaria
para que el Gobierno de ese pais pueda contar con
los criterios necesarios para crientar de modo inte
gral su politica de inyersiones de infraestructura.
En ¢l marco regional es necesario todavia hacer
cres esfuerzos para integrar proyectos aislados
agricolas, industriales y de infraestructura dentro de
programas de desarrollo regional, los cuales debe-
rian conceder especial interés a la creacion y espan-
sion de “polos” de crecimiento regional.

Son, por ultimo, los municipios los ocrganismos
locales que deben tomar la iniciativa no solo para
pedir ayuda del gobierno central en la solucion de
los problemas que les plantea necesidades sociales
largamente inatendidas, sine para organizar las fuer-
zas locales en la busqueda de mayores oportunida-
des de desarrollo econdmico v en la creacion de las
condiciones necesarias para que este desarrollo pueda




ser atraido a determinadas ciudades, pueblos o dreas
rurales.

Creo que estas reflexiones sobre el pensamiento
v la accion que nos imponen los problemas y la pro-
mesa del desarrollo urbano pueden representar un

nuevo acicate a la volutad de intercambio y discu
sion constructiva que ha traido a Santiago a todos
Uds. Si los problemas que nos son comunes pusden
ser planteades con mayor claridad, este congreso ha-
bré alcanzado el éxito que tan sinceramente le desco.

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL INGENIERO ALFREDO RODRIGUEZ

AMENGUAL, PRESIDENTE DE LA FEDERACION INTERAMERICANA DE

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. TEXTO DE SU EXPOSICION

EN LA REUNION INAUGURAL DEL PRIMER CONGRESO INTERAMERI-
CANO DE LA VIVIENDA

“Tres necesidades fundamentales tiene ¢l hombre para
alcanzar una vida decorosa: alimentacion, vestido y vivien-
da. Bioldgicamente, la primordial es la de alimentarse. Des-
de el punto de vista espiritual, quizd la mds importante es
la del alojamicnto, porque en ¢l se constituye el hogar, don-
de reside la preservacion de los valores morales que for
man la sustancia de la familia y de la sociedad. Claro estd
que ¢l ser humano tiene otrus muchas necesidades. Las
liene como individuo y las tiene como miembro de una
comunidad determinada, La educacion, el cuidado de la
salud, ¢l sano esparcimiento, son apenas algunos de los re-
querimientos de una sociedad humana. Y el crecimiento
numérico de estas sociedades, en cada lugar y en cada épo-
ca, va creando nuevas demandas de ohras y de servicios,
atencién exige cada vez mayores esfucrzo, mayores

cu
recursos materiales y téenicos, mds imaginacion y audacia

para cnfrentarse o los problemas

El Congreso que hoy instalamos va a examinar, en sus
miltiples aspectos, la problemitica habitacional america-
na. Es el primero que, por su integracidn misma, va a es-
tar en vondiciones de analizar ¢l problema en conjunto, Me
atrevo o afirmar que todos y cada uno de los que en €l
participamos, tenemos cabal conciencia de nuestro deber
inmediato con relacion a millones de seres humanos que
habitan nuestro continente y de nuestra responsabilidad
mediaty, porque tiene proyecciones historicas, frente a las
generaciones americanas del futuro, cuya suerte depende-
\ora hagamos para mejorar

rd en buena parte de lo que
las condiciones de vids de las presentes.

Nos encontramos, senores, ante una realidad dramti-
ca. Un cileulo conservador nos lleva a la conclusion de
que alrededor de 80 millones de seres humanos carecen
de vivienda adecuada en nuestro continente. Para absor-
ber ¢l déficit habitacional existente, segin cifras de la
Unién Panamericana, seria necesaria una inversién del or-
den de los 23,500 millones de délares. Cantidad astrond-
mica, fuera de lns posibilidades actuales de nuestros pai-
ses, sin duda alguna, porque reclamada y admitida una al-

ta prioridad para las inversiones en vivienda, no pucden
desatenderse otras, también urgentes, que constituyen el
cuadro general del desarrollo econémico y moral de los
pueblos. Por otra parte, no podemos perder de vista que
la poblacion icana aumenta vertigi

cual viene a anadir nuevas demandas de vivienda a la ya
existente.

Ante esta realidad, que me parece innecesario ilustrar
con cifras més detalladas, porque quicnes me escuchan tie-
nen pleno conocimiento de ella, tenemos que actuar con
decision y encrgia si aspiramos a cumplir la mision que
nos corresponde y aceptamos las responsabilidades que nos
incumben. Y debemos actuar conscientes de las inmensas
dificultades que habremos de superar y, por lo tanto, con
¢l dnimo serena y con el espiritu abicrio al estudio desa-
pasionado de los problemas,

En nuestra América se viene dando creciente atencion
a la cuestion de la vivienda, Gobiernos nacionales, orga-
nismos internacionales y sectores privados se preocupan sin-
ceramente por ella, En lo que a la Federacion Interameri-
cana de la Industria de la Construccidn concierne. desde
el mismo momento de su creacion ha dade prioridad en
sus labores a la blsqueda de solucionss, al establecimiens
0 de férmulas, a la estructuracion de una politica cohe-
rente que permitan aliviar los males derivados de la situa-
cion que se confronta,

El Il Congreso Interamericano de la Industria de la
Construccion, celebrado en Ciudad de México, en 1960;
el 111, efectuado en Rio de Janeiro en 1962; el 1V, que
tuvo lugar en Lima en 1964, se ocuparon con especial in-
terés del problema de la vivienda. Las sucesivas reunio-
nes del Consejo Directivo de la Federacion (Buenos Aires,
1961; Carscas 1963; Santisgo de Chile, 1964), tuvieron en
sus agendas, como materia de primordial importancia, ¢l
examen del problema de la vivienda. Por su parte, la Se-
cretarfa General, llevé a cubo una constante labor de in-
formacion y de difusidn, tendiente a lograr la aplicacion
de las resoluciones y acuerdos de los Congresos v del Con-
sejo Directivo, que reyela igualmente su preocupacion por
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el importante problema; En ¢l plano nacional en qué ope-
ran, las Camaras de la Construccion que integran la Fede-
racion, han mostrado igualmente un permanente interés por
la importante cucstion.

Justo es destacar igual preocupacion por parie de los
Gobiernos Nacionales v Organismos Internacionales. Asi,
en el Acta de Bogotd, entre las “Medidas de Mejoramiento

dio singular relieve a las que se refieren al me-
Los

Sociu
joramiento de la vivienda y los servicios comunale
patses firmantes de la “Declaracion a los Pucblos de Amé-
rica” mejor conoeida como Carta de Punta del Este, sus-
cribieron ¢l compromiso de “cecutar programas de vivien-

da en la ciudad y en ¢l campo para proporcionar Casa de-
corosa  los habitantes de América”. Entre los objetivos
apuntados en el instrumento que coneretd la Alianza pa-
ra ¢l Progreso, se consigna la meta de “aumentar la cons:
truceion de viviendas ccondmicas para fumilias de bajo ni-
vel de ingreso, con ¢l fin de disminuir ¢l déficit habita
cional; reemplazar con viviendas de igual clase las inade-

cuadas o deficientes y dotar de los servicios pablicos ne-

cesarios a los centros urbanos v rurale
Bajo la inspiracion de los principios contenidos en la
Carta de Punta del Este, se constituyé en 1961 ¢l Fondo

Fiduciario del Progreso Social. a través de un contrato sus

crito entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos de Amé
cay el Banco Interamericano de Desarrollo

La Organizacion de Estados Americanos reunio, tam
bién en 1961, en Bogotd, un grupe de expertas. con el pro-
posito de precisar los informaciones cualitativas v estadis
licas requeridas para evaluar ¢l problema de la vivienda
v preparar los planes nacionales correspondientes, Como
uno de los proyectos de la Alianza para el Progreso en la
OFA, se ha emprendido la realizacién de una seric de es-
tudios sobre vivienda, el primero de los cusles, editado en
1963 v dirigido por el Departamento de Asuntos Sociales
de la OEA, se refiere a la vivienda en Perti; ¢l 2%, que s¢
contrae @ Honduras, aparccid en 1964

En fin, ¢l Congresa Interamericans Feondmico y Social
se ha ocupedo con gran interés del probilema habitacional,
que no ha pusado desapercibide tampoco para la CEPAL
¥ 0lros organ’smos internacionales

Las instituciones financicras han otorgada créditos de
significacion. ranto para ol desarrollo de programas con-
Gretos coma en concepto de capitalsemilla para que enti-
dades nacionales financien o construccion de viviendas.

Como se ve, existe uni preocupacion intensa, un inie-
res manifiesto que comparten gobiernos nacionales, orga-
nizaciones internacionales de cardeter publico y privado,
vo del sector industrial, bien del financiamiento, por upor-
tar soluciones al problema de la vivienda en nuestro con-
inente

Pero, gestarenmos en el camino correctol pard dprove-
ado Gptimo todos los recursos, materiales. téeni-
&N existird, por
¢l contrariv, dispersion de esluerzos, falta de coordinacion
de los programas de trabajo con mengua de los resultados

char en g
cos, financieros y humanos disponihl,

que es posible obtener? ¢No existird, en fin, desconoci-
miento por cada secior de las iniciativas y de los esfuer
708 que otros realizan, impidiendo esto la cooperacion cs-
trechir entre todos cllos que a todas luces e recomendable?
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Estas preguntas se las formulg el Consejo Directivo de

la Federacion Interamericana de la Industria de Ja Cons-
truceién en més de una oportunidad. Y llegd a la conclu-

sion de que todos esos plausibles y meritorios esfuerzos
deben ser sometidos a una rigurosa critica, a un minueio-
so anilisis, a una confrontacién desapacionada, en la cual
los personeros de todos los sectores involucrados en el pro-
blema expongan sus puntos de vista y conozcan los aje-
nos, con ¢l dnimo dispuesto a los ajustes que resulten acon-
scjables en beneficio del objetivo comtn: aliviar el déficit
habitacional americano para mejorar las condiciones de vi-
da de su poblacién y propiciar asi el desarrollo ezondmi-
co v el progreso moral de nuestros pueblos.

Esta es la razén para que la
haya promovido la celebracién de este Congreso. Tenemos,
en efecto, la impresion de que debemos pasar de la etapa.
del mondlogo a la del didlogo. Porque hasta el presente
no ha existido la oportunidad de deliberar con la recomen-
dable amplitud en torno a las ideas de cada uno de los
sectores y ello trae por consecuencia que quienes tienen
la idad de adoptar i no han participa-
do en las discusiones no han tenido la oportunidad de for-
mular objeciones ni de oblener informacion que debe ser
valiosa en el ejercicio de la responsabilidad que les incum-
be. Confiamos, pues, que este primer Congreso Interame-
ricano de Vivienda sea el punto de partida de una nueva
orientacion para ¢l tratamiento del grave problema de la
vivienda.

El problema de la vivienda es sumamente complejo y
por su estrecha relacion con el desarrollo econémico de
los paises, requiere ser tratado a nivel que comprenda no
610 los aspectos que en si encierta, sino los que surgen
de esa vinculacion con las demds cuestiones atinentes a
la cconomia general de los paises.

La honda preocupacién que despierta se comprueba
por el hecho innegable de que estd permanentemente so-
bre el tapete de la actualidad. Del deficit de viviendas, de
sus nefastas consecuencias, de la urgencia de ponerle res
medio, se habla todos los dias. Sin embargo, esa peocu-
pacién no se traduce suficientemente en medidas eficaces
y positivas. La tazén de que esto suceda es, de una parie,
que con frecuencia se trata ¢l problema desde un dngulo
exclusivamente politico, por lo tanto, de manera circuns
tancial y poco téenica, o por el contrario se enfoca desde
un punto de vista estrictamente téenico que conduce a
conclusiones excesivamente tedricas v dogmiticas; v de
otra parte, que las soluciones de tan graye cuestién no
pueden improvisarse ni ser el resultado de estudios pre-
cipitados. Por ¢l contrario. (necesitamos una politica co-
herente, una planificacion sensata que encuadre Ja accion
de todos los sectores en el marco de las posibilidades rea-
les, que comparta la responsabilidad comtn de todos esos
sectores), y que tenga el undnime consenso de los mis:
mos, asi como la decision de continuidad en los esfuer-
70s. 8l margen de toda consideracion que no sea la nece:
sidad de llegar a resultados satisfactorios.

La situacidn actual en materia de politica de vivienda
v Grganos de ejecucion de la misma es, en términos ge-
nerales, muy precaria. Se carcee, en la mayoria de los pai-
ses de una politica adecuada y existe una multiplicidad
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de organismos que se ocupan del prohlema y que signifi-
can dispersién de esfuerzos y por lo tanto merman las po-
sibilidades de obtener Gptimos resultados de los recursos
disponibles. Con sobrada razon el CIES ha puesto de re-
licve que los organismos de ienda no han alcanzado el
nivel de actividad y eficacia que se esperd lograr, entre
ofras razones por ausencia de politica defini

Esto es una gran verdad, Es preciso llegar, con la ma-
yor celeridad posible, a dotar a todos los paises america-
nos de una politica de vivienda coherente y eficaz, y so-

buse de que cualesquiera sean los esfuerzos del sector pi-
blico, jamds serdn suficientes para atender las necesidades,
si no se crean condiciones que permitan una efectiva co-
operacién del sector privado.

En este orden de ideas creo que es indispensable que
1o politica de vivienda contemple ln necesidad de erear,
mantener y perfeccionar constantemente eficaces sistemas.
de captacién de shorros, sin olvidar que la buena aten-
cién de servicios publicos —transportes colectivos, educa-
tivos, itarios, etc.— pueden liberar parte de los ingre-

bre todo real ajustada a la o
nomica donde va a ser aplicada. Por que si nos ponemos
u trazar planes ambiciosos sin considerar los medios de
que disponemos para cjecutarlos; si esor planes son ela-
borados en base a férmulas que no s adaptan a I psi-

sos de los particulares que sean destinados a la adquisi-

cion de vivienda.
Es cierto que en los distinto pafses americanos co-
mienzan a funcionar ons eficacia creciente, instituciones
ias para ¢l fi i de la vivienda: Banca

cologia, a la mancra de ser del hombre : s, en
fin, ! traspluntar soluciones sin- consi las
diferencias del medio para el cual fueron ideadas con
aquel donde s prefenda sembrarlas, no haremos mas que
perder el tiempo v dilapidar los recursos que, bien uti
lizados. pueden contribuir & solucionar nuestro problema

Una politica de vivienda realista, capaz de traducirse
debe partir de tres premisas, cuales son:
las necesidades reales de vivienda; los recursos de que
se dispone para atenderlas, y la implementacién requeri-
da para cjecutarla.

en accién efic:

Por consiguiente, debiera comenzarse por la determi-
nacién de las necesidades de vivienda, en vista de la si-
luacion presente y razonables previsiones de futaro, fe-
niendo ¢n cuenta ¢l crecimicnto demogrifico de la pobla-
cion y formacion de nuevas familias, asi como el factor
derivado de la reposicion de habitaciones por demolicién

o deterioro. Esto implica, naturalmente, un cuidadoso es
tudio para ensamblar el problema habitacional con los
. o cual nos
conducird a considerar con especial atencion las zonas
o accion de construc
ndas, para la debida ubicacién de la pobla-
cién de ucuerdo con aquellos planes

planes de desarrollo ccondmico de los pai

donde debe hacerse mds intensa

cién de vi
Determinadas asi las necesidades de viviendas y ln ubi
cacion de

stas, es peciso considerar los re
se dispone para satisfucerlas. Estos recursos son, primor
dialimente, de orden financiera. Sin embargo, deben tener-
s en cuenta otros factores, tales como la disponibilidad

de materiales de construccidn, la capacidad de la indus-
Irin constructora para atender la demanda de servicios
gue los planes de vivienda le planteen, etc

En cuanto al financiamiento: estard constituido por |.|~
inversiones del Estado, las cuales deben irse  prin:
palmente a la vivienda de interés social; del sector pri-
vado, que en mayor o menor medida cubre los distintos
tipos de vivienda; y por los recursos fordneos que se
obtengan, los cuales deben canalizarse o través de orga-
nismos piblicos o de entidades privadas, de acucrdo con
los planes de vivienda a desarrollar y el nivel de ingreso
de la poblacidn a que estén destinados.

En este aspecto del financiumiento, la politica de vi-
vienda debe conformarse en base a una alta prioridad de
inversiones pdblicas en este scctor, sin que ello signil

e

Hipotecaria privada. Sistema de Ahorro v Préstamo, ete.
Estos mecanismos estin en etapa de despegue, para usar
una expresion muy de moda, La politica nacional de vi-
vienda que aspire a traducirse en realizaciones positivas,
habri de tener como objetivo indeclinable el de fortale-
cerlos, impulsarlos v ampliarlos mediante la adopeion de
férmulas que complementen su accion.

Debo referirme ahora a los créditos externos. Nucs-
tros paises los necesitan y deben utilizarlos. Afortunada-
mente, existe una fayorable disposicién por parte de las
entidades internacionales relacionadas con el problema pa-
ra prestar ayuda eficaz a la solucidn del que nos ocupa.
Esa ayuda financiera externa debe, a mi juicio. eanalizar-
se en proporcion significativa, a través de entidades pri-
vadas de cardcter nacional que permancntemente atienden
Ia construccion de viviendas va que por este medio se ob-
tendrd un mayor ecfecto multiplicador de las inyersiones
del que se logra con créditos destinados a programas con-
cretos. Esta orientacion va siendo cadu vez mas definida
y conviene afianzarla ¢ intensificarla, Por otra parte, me
parece indispensable hacer serios reajustes de los criterios
de andlisis de los provcuus por parte de las msumcnoncs
creditarias | les para ad los a los
logales que rigen en cads pais. Y esto es valedera tanto
en lo que concierne a las normas téenicas aplicadas en la
revision de los proyectos, que no siempre se compadecen
con las diversas legislaciones nacionales, como en cuanto
o los costos de las viviendas, cuyo valor minimo debe es-
timarse en ruzén no sdlo del pais sino incluso de la re-
gién donde van a ser construidas.

Quisicra llamar vuestra atencidn acerca de un aspec-
to que me parece de singular importancis al fomular una
politica nacional de vivienda. Somos habitantes de un
continente con caracteristicas propias y arraigadas tradicio-
nes, afineadas una y otra en ¢l profundo concepto de la
propiedad privada. En lo que a la vivienda concierne,
seria extremadamente peligroso v negativo pralender des
figurar ese conceplo, ese ideal de la casa propi
venientes limitaciones de tal concepto. La casa estd aqui
o alld, construida sobre un terreno y cree muy dificil que
¢l hombre comun entienda que puede ser propietario de
cuatro paredes y un techo sin serlo del suelo que estd de-
bajo de sus plantas. A tierra firme de nuestro continente
estin llegando teorfas segin las cuales el Estado, ¢l Mu.
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nicipio o cualquicra otra representacién del poder piblico
puede reservarse la propicdad del suelo y dejar adquirente
del inmueble solamente la de la edificacion. Temo que esta-
mos en presencia de un fuerte disuasivo del ahorro desti-
nado a la inversién en vivienda. Y no me parece admisible
el argumento de que de ese modo pueden rebajar las
enatas de adquisicion de la vivienda. Si este es el objetivo,
lo natural es que se logre mediante la amplizcion del pla-
2o de amortizacion u otras [ormulas adecuadas, Casa sin
tierra, es una idea etérea. Un concepto errado. Una politi-
en que no conducird, precisamente, a solucionar ¢l proble-
ma habitacional, sino todo lo contrario.

Es indudable que una eficaz politica de vivienda de-
be contemplar ¢l mas adecuado uso de la tierra que ha-
ya de destinarse a desarrollos urbanisticos. En el ore

incluirse en los planes de trabajo del organismo | mm
al que se confiere la responsabilidad de flevar a nlnvﬂ -

politica.
En cfecto, es peciso que ese organismo, dotado de ba
cultades suficientes y en escala naclon-L lleve a cabo ta
ificacion de los de i6n y de cons-
truceién de viviendas, atendiendo las necesidades regiona
les y locales de acuerdo con’ los planes de dmrrollo o
némicos. Estos y de ion: de-
ben mantener un ritmo de continuidad, acorde con los re-
cursos disponibles, que permita el normal desarrollo de la
industria de la construccién en todos sus aspectos, sin al-
tibajos que invariablemente se mducen en graves desajus-
tes de dicha actividad industrial. Es igualmente necesario
el cmhlccxm:emu de normas técnicas de urbanizacin y
das a las isticas de los distin-

miento legal respectivo, habrin de  existir
que regulen todo lo relacionado con el regimen de expro
piaciones, Ningin obsticulo insuperable cabe presumir que
nte para armonizar ¢l debido respeto a la propie-
dad privada, consagrada en los textos constitucionales, con
las necesidades de establecer procedimicntos que permitan
el oportuno uso de esas tierras, previa la correspondiente
v justa compensacion ccondmica a sus legitimos dugqios.

Imposible serd el funcionamiento de una politica de vi-
vienda, si ¢l Estado no dispone de una legislacion dgil cu
va aplicacion impida ¢l uso inadecuado de la tierra, ¥ si
no esti en capacidad de obtener los terrenos necesarios

para ¢l desarrollo de vivienda de interes social
a inversion privada en el sector

Eficaces estimulos a
de la vivienda son indispensables. Esos esumulos deben
operar desde distinos dngulos. Uno de ellos, el de ofre
cer suficiente garantia a las inversiones mediante un régi-
men legal adecuado en materia de propiedad. privada.

Otro, igualmente importante, es ¢l de un razonable mar:
gen de rentabilidad de los capitales invertidos, lo cusl se
logrord, por una parte, a través de una ordenacion apro-
piada en materia de contratacion, y por otra en base 4 sis-
\emas impositivos que contemplan la necesidad de orien-
{or lus inversiones hacia este sector. Por supuesto, debe-
mos partie de la base de que se dard igual trato a los ca-
pitales nacionales y a los foraneos que se incorporen a
desarrollos habitacionales en los distintas paises.

I's oportuno recardar una recomendacion del IV Con-
preso Interamericano de la Industrin de la Construceisn,
reunida en Lima en 1964, en 1o cual se asentaba que el
fendmeno de lo inflacion provoen la destruccion de los ca-
pitales invertidos en el financiamienta de la yivienda, ahu-
ventando asi la inversion de los ahorros y la aportacion
arios; por ello concluia que es nece
I y obligatorio, meca-

de los capitales nee

sario establecer, con cardeter gener
nismos de reajusie que preserven el valor adquisitivo de
t ne

los ahorros y capitales invertidos en vivienda. E
PR o IS e
nuestros paises. Este Congreso es, sin duda, oportunidad
especialmente propicia para evaluar el funcionamiento: de
tles mecanismos v, a lo vista de la experiencias obteni-
das. considerar las posibles modificaciones de los mismos.

Los extremos que deje mencionados son, o mi juicio,
puntos bisicos en la formulacion de una politica nacional
de vivienda, Otros muchos uspectos deben considerarse ¢
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105 tipos de vivienda, tanto por su ubicacién como por el
sector de la poblnc:én a que sean destinadas. Deben agi-
lizarse las idas para la obtenci
permisos nec:snnm pnm In qcmuén d; obrns de urbanis
mo y de i en for
ma de abaratar los costos que tales tramites implican y a
la vez reducir los lapsos para ¢l despacho de las corres
pondientes solicitudes.

Una sana politica de vivienda no debe considerar en
momento alguno secundaria, sino muy principal, la nece-

sidad de de i teenoldgi-
ca y de formncnén de mano dc obra para m:lunr los cos-
tos de n la p de la in-
dustria.

De primordial importancia es, a mi juicio, que dentro
de la politica habitacional se definan claramente los cam-
pos de accién del Estado y de la empresa privada, partien-
do de la base de que a aquél corresponde fundamental-
mente la atencién de lus necesidades de la poblacién de
bujos ingresos y el estimulo de las inversiones en vivien-
das por parte de la ini¢ a privada, estimulos que no
deben concretarse al impulso de construcciones para fa-
milias de ingresos medios y altos, sino que deben pro.u~
rar. mediante i lecuados, que tales il
privadas concurran igualmente al sector de la vivienda de
mas bajo costo, lo que permitird al Estado liberar recur-
sos propios para destinarlos a otros fines también urgen:
tes ¢ importantes. En todo caso, el Estado o ¢l organismo
nacional a quien encomiende la responsubilidad de la po-
litica de vivienda, no debe ser constructor de obras, fun-
cién que debe encomendarse a la empresa privada, como
medio de obtener mejores resultados y de contribuir al des-
arrollo cconémico en general

Bien se comprende que materia tan compleje como la
de la vivienda, no puede ser objeto de una politica rigis
da y estitica, sino que por el contrario tal politica debe
ser objeto de constantes andlisis, llevados a cabo al mis
alto nivel, con objeto de adoptar las rectificaciones e in-
troducir las mejoras que lu experiencia vays aconsejundo,

Senores:

Dejo menciondas apenas algunas de las consideraciones
que pueden formularse en torno al problema habitacional
americano. Ellas resumen en lo posible las cuestiones fun-
damentales que se han discutido y que han sido motivo




de permanente preocupacién en el seno de la Federacion
Interamericana de la Industria de la Construccidn. Quisie-
ahora destacar que es alentador ver ¢émo los distintos
sectores vinculados o esta grave cuestion, han

nales; de los delegxdm de lns d!sumo: Gobmnnt ameri-

canos y de de pri-

vudo. sectores mdm qur, han aceptado con generosidad y
In it ! que les hemos formulado, lo cual

a nuestra invitacién, gobiernos,

er
instituciones de crédito, en escala nacional ¢ internacional.
industriales de la construecion y distinguidos invitados nos
honran con su presencia.

Considero, sefiores, auspicioso y particularmente grato
que este Primer Congreso Interamericano de la Vivienda
se reina en la capital de Chile, pais cuyos esfuerzos por
resolver el problemu habitacional <on bien conocidos y
notorios, de lo cual son signos reveladores el hecho de ha-
ber sido el primero de América en erear el Ministerio de
Vivienda, ¢l entusiasta apoyo de su Gobierno a la cele-
bracidn de este evento, la asistencia a este acto del sefor
Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Juan Hamilion y
v especialmente el hecho de que el Exemo. seior Presic
dente de la Repiblica, don Eduardo Frei, se haya digna-
do inaugurar personalmente esta Asamblea, lo cual empe-

fia nuestra gatitud sincera.

La activa participacion en las tarcas de este Congre-
so de personalidades de tanto relive como don Felipe He
presidente del Banco Inferamericano de Desarrallo
¢ los distinguidos representantes de organisma internacio-

es palmaria demostracion
del interés, de |u preocupacion por el problema habitacio-
nal que comparten todos los hombres de buena voluntad
cuyas activi , directa o indi; guardan relacion
con la materia que serd objeto de nuestras deliberaciones.
Tenemos todos, estoy seguro de ello, plena conciencia de
que es deber includible de cada uno aportar su mejor es-
fuerzo para que nuestros paises den casa decente a sus
pobladores, a fin de que los hombres y mujeres de Amé-
rica den grandeza y prosperidad a nuestras naciones. Aqui
hemos venido, animados del mejor espiritu, a cumplir una
jornada, que confio sea fructifera, en el largo camino que
habremos de recorrer para alcanzar este objetivo.

Hago votos, sefiores, por ¢l cabal éxito del Primer Con-
greso Interamericano de la Vivienda y presento un since-
ro saludo, en nombre de la Federacion Interamericana de
la Industria de la Construccidn, a las distinguidas per<o-
nalidades aqui reunidas. Y renuevo nuestro agradecimicn-
1o al Exemo. seiior Presidente de la Repiblica, don Eduar-
do Frei, por haberse dignado ncompaparnos en este acto.

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR MINISTRO DE VIVIENDA

Y URBANISMO DON JUAN HAMILTON DEPASSIER, CON MOTIVO

DE LA INAUGURACION DEL PRIMER CONGRESO INTERAMERICANO
DE LA VIVIENDA

(DOCUMENTO Ne 33

En nombre del Presidente Frei v del Pueblo de
Chile tengo el agrado de saludar a Uds, participan-
tes en el Primer Congreso Interamericano de la Vi
vienda v dar la mas afectuosa bienvenida a los de-
legados extranjeros. Han llegado Uds. hasta aqui
con la curiosidad de saber y con la generosidad de
cnseiar, vy a esta disposicion respondemos los. chile-
nos con una hospitalidad Hena de sencillez ¥ since-
ridad.

Esta Asamblea se reune para abordar un tema
antiquisimo v universal: la vivienda. Antiguo como
¢l hombre mismo, ya que siempre ha pesado sobre
¢l la necesidad de un refugio para su cuerpo y su
espiritu. Universal, por cuanto la nec
vienda sobrepasa dilerencias que clima
tudes, costumbres o razas, desarrollo o subdesarro-
llo, puedan establecer entre los pueblos.

“ESPASOL

El siglo en que vivimos ha visto al mundo azo-
tado por dos guerras que compromelicron a toda la
humanidad, remecido por revoluciones que han in-
novado fund I en las ciones eco-
nomicas, sociales laborales, ¢ inundado por un
desarrollo demogrifico realmente imprevisible,

En los 130 afios que median entre 1800 y 1950,
la poblacion del mundo se ha triplicado, pasando de
900 millones de habitantes a mas de 2,500 millones
v hoy dia excede de los 3.000 millones. Mas impre
sionante atn es el crecimiento urbano: durante ese
mismo periodo la poblacion de las ciudades con
mas de 20,000 habitantes crecio 25 veces aumentando
de 22 a 500 millones de Imbunnle< Se ha pmducida
asi el que los soci ur-
banizacion”, por el cual la poblacién se incorpora
a una nueva situacion de vida, tratando de aproxi-
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marse a las ventajas de una sociedad madern

Como respuesta a este hecho, imposible de dis-
cutir v de torcer, nace una téenica que es también
propia de nuestro tiempo, ¢l urbanismo. La nece-
sidad de vivienda y ¢l urbanismo son, en consecuen-
Cia, dos conceptos indisolubles. Ast lo hemos enten-
dido los chilenos al crear, a traves de la Ley 16391,
de reciente dictacion, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, al cual s¢ entrega la tuicion sobre am-
bos aspectos de la vida nacional.

Pero si el crecimiento demografico de la huma-
nidad ha tenido un desarrollo tan impresionante co-
mo ¢l que hemos descrito, es digno de mayor preo-
cupacion ¢l pronostico del crecimiento futuro. Se
esperd que en 1975 la poblacion mundial legs
4.000 millones v a los 6.000 millones a fines de sig
Para entonces se caleula que el 60% de la poblacion

sera urbana

Un distingmido sociologo estima gue, ¢n alen
cion @ las cifras anles expuestas, [os paises preindus-
triales en vias de desarrollo deberdn proveer, en la
mda mitad del siglo XX, un ambiente urbano
tolerable para un nimero de personas tréinta veces
mavor que en los altimos 130 afos

Para alcanzar ese objetivo, ¢l ritmo de construc
cion en los proximos 50 afos, debera ser, como pro-
medio, 40 veces mavor del gue tuve en los 150 que
van de 1800 & 1950. Este es el desafio que huma-
nidad enfrenta en ¢l campo del desarrollo urbano.

Dentro de este cuadro, que es universal, America
Latina presenta, lamentablemente, una situacion atn
mas agudi, porque su crecimiento demogrilico s
mas acentuado que ¢l del resto de la pobiacion mun-

dial, v este aumento se produce casi integramente en
el ambito urbano.

En Chile por ejemplo, la tusa media de ereci-
miento de la poblacion aleanza a 2,6% micntras el
aumento de nuestra poblacion rural es de 0%, pues
no se refleja en ella aumento ni disminucion en ter-

minos absolutos. Como consecuencia de esta situa
cion, todo el mdice de crecimiento recae en las ciu
dades, de manera que la poblacion urbana aumenta
en un 4% anual aproximadamente. La ciudad dé
Santiago, en la que tenemos ¢l agrade de recibiros,
ha estado anadiendo a su poblacion todos estos afos
alrededor de 100000 habitantes, lo que en olras pa-
Jabras equivale & que anvalmente la capital recibiera
oda 1o poblacion de Antofagasta, o de Talcahuano,

o de Temuco,

Este gigantesco crecimiento se traduce en la for-
macion de poblaciones marginales. Se estima que
en America Lating no menos de 16 millones de
familias que vivien en ranchos, tugurios, lavelas o
callampas, que forman cinturones de miseria ¢ insa
lubridad alrededor de las ciudades v gue claman por
soluciones urbanas y habitacionales compatibles con
1a dignidad humana.

Estas citras revelan, en lincas generales, la ma
nitud v la urgencia del problema habitacional en
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América Latina, que los seiiores Delegados al Con
greso que hoy se inicia analizardn, aportando el eo-
nocimiento intimo y profundo de la realidad que
viven sus respectivos paises.

El temario del Congreso aborda, entre otros, el
importante aspecto del financiamiento de la vivien-
da, que aparece tal vez como ¢l mas critico de todos
aquellos que necesario considerar si se encara la
solucién del problema con un criterio practico v rea-
lizador. En ultimo término dicho financiamiento de-
bera recaer necesariamente en el ahorro popular para
vivienda. va que Ia Ioglca la experiencia demues-
tran que cus io itaci fracasa
si no hay n.'cnpcraci()n in\egra de las inversiones.
Pero este hecho innegable no debe ocultar otra rea-
lidad, como es la de contar con un crédito v apories
adecuados para poner en marcha e impulsar planes
de vivienda que digan relacion en su magnitud, con
las necesidades de nuestros pueblos.

El monto de estas necesidades y la inevitable
lentiud de las recuperaciones, hace imprescindible
que afrontemos esta realidad en el ambito interna-
cional. En ese sentido, la accion de los paises indus-
trialmente desarrollados v de las organizaciones fi-
nancieras internacionales tienen una importancia v
responsabilidad decisivas que, sin duda, serd consi-
de en toda su amplitud en los debates de este
Congreso. Recurrir a esos paises ¥ organizaciones es
aplicar en ¢l plano de las naciones el mismo espiritu
de justicia distributiva que aplicamos en las relacio-
nes entre los individuos. Es obligacion de justicia de
los que son mayores v mas poderosos —tanto en ¢l
plano individual como internacional— ir en apovo
de los que son menores v mas débiles, unica forma
de establecer una sociedad equitativa v respetuosa
de la dignidad humana v, por lo tanto, capaz de ga-
rantizar una paz establecida sobre el bienestar v la
mutua cooperacion entre los pueblos.

La necesidad social que es la vivienda, na dis-
minuve su importancia en el desarollo econémico.
La construccion es una actividad que mueve, con
energia v oceleridad, a todas las fuerzas de la eco
nomia. El crecimiento armonico de éstas se ve gra-
vemente distorsionado, si la construccion sufre pa-
ralizaciones o alternativas irregulares. Desgraciada-
mente, esta ha sido la realidad en la mayoria de los
paises americanos, con su inmediata v negativa re-
percusion e¢n la productividad y en la ocupacion.
Estimamos que la produccion de viviendas y obras
de urbanizacion, de acuerdo con un plan orgdnica-
mente creciente v osin altibajos, subordinado natus
ralmente a las posibilidades financieras de cada eco-
nomia, debe ser una meta comun para los paises de
América Latina, v estamos seguros de que tendra
la prioridad correspondiente de las deliberaciones de
este Congreso.

Es necesario agregar a esta influencia directa de
la edifs on de viviendas ¢n la economia de los
paises, aquellas de cardcter indirecto ¥ no menos

=




importantes, representadas por los cambios funda-
mentales que en sus habitos y normas de vida ex-
perimentan los ocupantes de las nuevas habitaciones,
como todos los sefiores Delegados podrdn confirmar
con la experiencia recogida en sus respectivos paises.

En Chile, hemos visto perfeccionarse la conducta
moral, ¢l rendimiento en el trabajo, la capacidad y
diversificacion del consumo, ¢l sentido de la respon-
sabilidad social, entre los grupos humanos formados
en las nuevas poblaciones. No s6lo la estadistica,
sino la simple y desapasionada observacion, mues-
tran estos resultados, obtenidos a veces en perfodos
sorprendentemente cortos.

Sobre la experiencia chilena e¢n materia habita-
cional Uds. conoceran el testimonio de los distintos
sectores de la construccion de nuestro pais, a travé:
de los trabajos que la Delegacion Chilena ha pre-
sentado. El Sector Publico ha querido aportar la
experiencia que significa haber creado en Diciem-
bre de 1965 el primer Ministerio de Vivienda v Ur-
banismo en América, haciendo presente los criterios
que han sustentado su formacién y que inspiran
su operacion. Desde entonces hemos debido destinar
nuestros mejores esfuerzos a su organizacion, con las
duras dificultades que toda empresa nueva de gran
envergadura trae consigo, pero también con la pro-
lunda fe de que esta iniciativa tendrd pleno éxito
v que ¢l pais obtendra los frutos que de ella espera.

Proclamamos el derecho de toda familia a una
vivienda digna, aunque sea modesta, que haga po-
sible su desenvolvimiento material, espiritual y cul
wral. En la urgencia de cumplir ¢sta tarea, no reco-
nocemos ofras limitaciones que las que impone el
necesario cquilibrio entre el progreso social y el
desarrollo economico.

Chile no realiza su Politica Habitacional aislada-
mente, sino en el contexto de un programa aprobado
abrumadoramente por el pueblo e impulsado con
decision y en forma sostenida por su Gobierno, en
un esfuerzo nacional por derrotar la miseria y elevar
las condiciones de vida de sus habitantes a un nivel
compatible con las exigencias minimas de la condi-
cion humana.

La Politica Habitacional Chilena tiene un sentido
eminentemente popular y es aplicado a los tres as.
pectos bisicos del plan habitacional: construecion
de vivienda, equipamiento comunitario y desarrollo
urbano. Sus metas son absorber el aumento prove-
nicnte del crecimiento de la poblacion, eliminar las
callampas, reponer las viviendas vetustas y recons-
truir lo que la naturaleza ha destruido en catistrofes
sucesivas,

La construccion de viviendas ha lelu impulsada
con vigor en su aspecto cuantitative, lo.que ha pey-
mitido, hasta la. fecha, superar los indices: historicos
tanto en. nimero de casas como en superficie, edifi-
cada. Desde ef punto. de yista ¢ualitative, se ha dado
gran importancia a la orientacion de las inversiones
encel sentidaderdestipar Jaqmayor parte de o pro-

duccion de viviendas a los sectores economicamente
mas débiles de la poblacion.

Al iniciarse el plan de viviendas, dos hechos im-
previstos pusieron a prueba la capacidad del pueblo
chileno para encarar la adversidad: el terremoto de
Marzo de 1965 que azotd varias provincias del cen-
tro del pais, y los temporales de ese mismo afo,
cuya violencia fue sin precedentes. En ambos casos,
la vivienda recibid el més grave impacto.

Fue preciso idear soluciones que, aunando la ca-
pacidad industrial, ¢l acerbo técnico y el apoyo de
las comunidades afectadas, permitieran levantar ha-
bitaciones de emergencia en la cantidad necesaria y
con gran rapidez. La experiencia obtenida en esa oca-
sién esta siendo aplicada en forma intensa en nues-
tras actuales soluciones definitivas y ;muy en espe-
cial, en las radicaciones.

El scgundo aspecto que define la orientacion de
la pullllLa habllaclunal q.: la importancia que otorga
al io, di el concep-
to restringido de la vivienda a aquel mds amplio que
incluye todos los aspectos de la vida en comunidad.
No se trata, ya, de enfrentar el problema con un cri-
terio meramente estadistico y contenerse con una
simple ecuacion: tantas familias, tantas casas. Se
debe formar un ambito para la vida familiar, trans-
formar la poblacion en un barrio en el cual sea po-
sible desenvolver una vida alegre v con el minimo de
cemodidades que permitan el desarrollo de una exis-
tencia comunitaria, la satisfaccion de las necesidades
de la sana expansion fisico y espiritual. Sin este
contexto la sola casa se convierte en un refugio iner-
te, desprovisto de atractivo y que fuerza al vacio
cspiritual de quién la habita. La aplicacién practica
de este criterio se demuestra en la prioridad qut, se
otorga el equipami encarando y fi la
construccion de locales destinados a estas funciones
v preocupdndose de su ulterior operacion, v prove-
yendo los servicios destinados al mismo fin. Asimis-
mo, en la Ley yva mencionada que dio la vida al Mi-
nisterio, se consulté la existencia de las instituciones
que deben abordar tan vital aspecto de nuestra la-
bor.

Por ultimo, el Gobierno comprende que seria
inutil llevar adelante un ambicioso plan de habita-
ciones y de equipamiento, si no se amplia y moderni-
za paralelamente el marco en que dicho plan pueda
rcalizarse, es decir, si no se propende a un desarrollo
urbano moderno y acelerado. La Ley encargd al M
nisterio de Vivienda y Urbanismo todo el complejo
del desarrollo urbano y lo dutu de las nmbuclonca

v de la organizaci ativa a
impulsarlo.

. Borcgllo, promueye ¢ impulsa, j con
ilos. munigipios, ¢l rrollo local, superando el con-
cento. limitadg, solg, al control w, las gonstrycciones
seguido hasta ahora por la mayori ¢ Csas corpora-
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consulta el crecimiento armonico de las ciudades
en relacion con los planes nacionales y regionales de
desarrollo; y, en las zonas metropolitanas, particular-
mente en la capital, cuyo proceso urbanistico tiene
decisiva gravitacion en la estructura demografica v
socio-cconomica del pais, consulta la planificacion y
programacion de su desarrollo urbano en coordina-
cion con otros organismos de Gobierno v las Munici
palidades  interesados.

Estamos conscientes de que solo es posible lle-
var adelante estas tareas con la cooperacion entu-
siasta y positiva de todos los sectores de la comuni-
dad nacional, especialmente de los empresarios, cu-
va capacidad técnica y organizacion ha respondido
con cficiencia los requerimientos del Plan Habita
cional; de movimiento cooperativo, cuya participa-
cion creciente hace esperar un renovado impulso a
dicho programa y de las organizaciones populares de
base, cuyo concurso estimamos indispensable para el
cumplimiento de las metas propuestas,

En esta materia, la construccion de viviendas de
emergencia y  definitivas v obras de urbanizacion
constituye tambicén, v debera serlo mas aun en el
futuro, una forma de canalizar la participacion po-
pular.

A wravés de diversas iniciativas de gobierno v
de los programas de auto-construccion, el pueblo es-
i movilizando su organizacion, entregando su traba
jo voluntario y proponiendo v realizando soluciones,

con la direccion, la asistencia v ¢l [inanciamiento del
Estado

Dicha asociacion no solo produce un efecto mul-
tiplicador en ¢l rendimiento v hace posible el cum-
plimiento de metas mds ambiciosas, sino que cons
tituye también una forma de participacion de las or
ganizaciones populares en las decisiones de las au
toridades de gobierno y la expresion de una politica
de auténtica promoecion humana v comunitaria

Dentro del marco de ideas descrito, nos encuen:
tran Uds. ahora cmpenados er realizar, distintos
acucrdos, estudios, experiencias v acciones para res-
ponder al desafio de cumplic dicho programa

Un financiamicnto estable, ¢l aumento del aho-
mo v la mejor recuperacion de los eréditos por vi-

vienda permitiran un aumento de los recursos ¥ una

programacion que asegure el desarrollo de la indus-
tria de la construccion ¥ la mantencion del nivel de
cmpleos.

Tales iniciativas fienden tambien a obtener el
mas alto rendimiento posible de los recursos, siem-
pre limitados para la magnitud de la tarea, que el
pais puede invertic en Vivienda y Urbanismo.

La tipificacion de las unidades que se construyen,
de acuerdo a las caracteristicas de las zonas mas
diferenciadas del pafs, facilitard el mejor aprovecha-
micnto de los materiales, simplificara y acortard el
4 construccion, disminuyendo sensible-

proceso de
mente sus costos.

El mismo esfuerzo estamos haciendo para revi-
sar las exigencias en materia de urbanizacion, que
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consideramos exagerados en relacion con las de otros
paises de mas alto desarrollo y que constituyen un
factor importante de encarecimiento y un freno al
proceso de la construccion.

Propiciamos el uso creciente de partes vy mate-
riales normalizados y de viviendas industrializadas,
para abaratar ¢l costo, reducir el plazo de construc-
cion, facilitar la auto-construccion y desarrollar e
integrar la industria respectiva.

También pretendemos regular el mercado de ma-
teriales y de viviendas, especialmente de aquellos que
reciben directa o indirectamente el estimulo del Es-
tado, a [in de competibilizar sus precios con la ca-
pacidad de pago de sus adquirientes.

Por ualtimo, actualizaremos el sistema de reajuste
de los dividendos con que se pagan las viviendas.

Una politica estatal de vivienda no puede con-
cluir en ¢l regalo .en la cesion gratuita de la casa.
Esto no puede pretenderlo nadie v no podria el Es-
lo asumir una tarea mas destructora de la persona
v sus potencialidades que esta gratuidad en la solu-
cion de su principal problema. La no reajustabilidad
del precio que se paga hasta en 30 anos plazos es una
lorma disimulada de dar y perjudica directamente
a las innumerables familias que no han alcanzado
todavia la ca propia y portergan injustamente sus
posibilidades de llegar a ser propietarios. Simultanea-
mente, v de acuerdo con los estudios técnicos respec-
tivos v las facultades otorgadas por la Ley, haremos
operante el sistema de bonificacién, por medio del
cual la comunidad contribuird a pagar ¢l valor de
los dividendos en lo que excedan de un porcentaje
razonable de los ingresos del grupo familiar al apli-
carse la reajustabilidad.

Ustedes cxcusaran que aprovechemos esta opor-
tunidad para afirmar que rechazaremos cualquier
presion, venga de donde venga, que tienda a impedir
que cumplamos con esta medida que beneficia a mi-
les v miles de familias modestas, cuyos nombres y
L0SIIOS N0 CONOCEMOs Ni Vemos, Pero que en cuya
representacion y defensa actuamos en el ejercicio le-

gitimo de la autoridad.

Esta ¢s una muy somera y esquematica presen-
tacion de la realidad que en materia de vivienda vive
¢l pais que ustedes han elegido como sede para tratar
¢sta apasionante materia y para buscar soluciones
a los muchos aspectos sociales y econémicos que
¢llo lleve implicitos, Si de algo puede servir la expe-
riencia de un pais pequeio v lejano, azotado con
[recuencia por la naturaleza, con una geografia va-
riada y caprichosa, habitada por un pueblo que ha
sabido combinar la inquictud social con la madurez
esa experiencia esta a disposicion de Uds.
cemos a cambio de la variada y riquisima
cosecha de conocimientos e iniciativas que sin duda
aportaran Uds. en estas reuniones, de cuyas conclu-
nes esperamos todos una avuda oportuna y nece-
saria.

Como chileno v como representante del Gobier-




no del Presidente Frei, me felicito intimamente por
la celebracion de este torneo vy expreso a las orga-
nizaciones que lo han realizado mis parabienes por
esta valiosa y oportuna iniciativa, vy confio en el
éxito de ella. Y a usteds jores Delegados extran-
jeros les agradezco —desde luego— ¢l aporte de ex-

a

periencias v sabiduria que aqui entregaran, para bien
de nuestros pueblos.

Se dice que la hospitalidad de Chile es prover-
bial. Esperamos que ella lo sea, generosa v fraterna,
para todos ustedes que vivirdn entre nosotros una
jornada de trabajos e inquietudes comunes.

EXPOSICION DE CARLOS SANZ DE SANTAMARIA, ANTE EL PRIMER
CONGRESO INTERAMERICANO DE LA VIVIENDA

(DOCUMENTO Ne 31 - “ESPASOL")

Me es particularmente grato presentar algunas ideas
a este Primer Congreso Interamericano de la Vivienda y
agradecer @ los dirigentes de la Federacion Intcramerica
na de la Industria de la Construccion, la invitacién que
se sirvieron hacerme. Ustedes han congregado en Santia-
go de Chile a repres de los gobi americanos,
a las entidades inter les vil s un problema
de tants importancia, a las instituciones privadas de cré
dito. a las cémaras nacionales de la construccién y a los
organismos més caracterizados de la industria constructo-
ra y con cllo han hecho posible un cambio de ideas que
seguramente habré de ser muy wtil para los pueblos ame

ricanos.

Acepté gustoso esa invitacién porque, a mds de pro-
porcionarme la oportunidad de renovar contactos persona-
les que mucho aprecio, la tarea del Comité que presido
envuelve el andlisis permanente de las necesidades de nues-
tros paises americanos, ¢l estudio de los problemas que
los preocupan, la bisqueda de las soluciones apropiadas
y la mis decidida cooperacion con los gobiernos para el
logro de los objetivos de la Alianza para ¢l Progreso.

La reduccién del déficit de viviendas y ¢l reemplazo
de las inadecuadas, son cuotas importantes del gran esfuer
70 en que se encuentran comprometidos los paises de la
, los programas desti

América Latina, y, en concecuencs

nados a darle una respuests valeders o ls angustiosa es
casez de habitaciones, son partes integrales de los planes
nacionales de desarrollo.

Los obreros, los téenicos, los industriales, los cduea

dores, los agricultores, los profesionales —es decir. todos
los sectores de la sociedad de una nacion— deben tener
una participacién que es, o la vez, insubstituible ¢ inapla
zable en la claboracién y ejecucién de los planes nacio
nales e desarrollo.

Ellos deben contribuir o disear las finalidades de di
chos planes, aportando a los gobiernos los resultados de
sus propias experiencias, ¢l conocimiento de sus necesida
des y I verificacion scria y razonada de las posibilida
des

ales.

Todos debemos mirarnos como solidarios de una du-
ra preocupacion.

Sélo una accién colectiva de gobernantes y goberna-
dos garantiza el éxito de la planificacion y vincula el con-
junto de la sociedad a la etapa de las realizaciones.

La ion del d it i un proceso
democritico que no implica la absorcién o el mancjo ar-
bitrario de todos los engranajes del mecanismo econGmi-
co y social, sino la coordinacién y direccién de éste para
cvitar que sea desvirtuado por la presion de ciertos fac-
tores tradicionales.

En esta reunion de hombres vinculados a la indus-
tria de la construccion veo uno de los aportes mds signi-
ficativos a la tarca de perfeccionar la elaboracion y la
aplicacion de los planes nacionales de desarrollo, en un
aspecto que es inseparable de los demds objetivos pro-
nagramiticos de la Carta de Punta del Este.

He dicho, en varias oportunidades, que se requiere
una unidad s . “un compacto social” que sea capaz de

iliar la ili con el imi y obtener que
las grandes mayorias nacionales tomen parte en éste; co-
mo asf también que el progreso econdmico constituiria
para nuestros pueblos una mera ficcidn si no va acompa-
nado del mejoramiento social. Y es que no seria justo re-
clamar ¢l apoyo eficaz del pueblo a los programas de des-
arrollo econémico, ni seria tampoco posible asegurar su
participacién activa en los esfuerzos nacionales, sin ele-
var y ampliar las condiciones generales de su bienestar.
fines del presente siglo, la poblacién de los
paises latinoamericanos previsiblemente estard cercana o
los seiscientos millones de habitantes, para los cuales se
necesitardn aproximadamente ciento veinte millones de uni-
dades familiares de viviendas, a un costo de inversidn
que fluctuard entre las equivalencias de sesenta mil v cien
mil millones de délares,

Desde la creacién de la Alianza, en 1961, hasta el
30 de junio de 1966, los recursos extranacionales destina-
dos a programas de viviendas alcanzaron a 305 millones
de dolares,
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Debemos, pues, admitic que la progresion demogrii-
fica a que he hecho referencia creard una situacion dificil
de superar con los recursos que pueden preverse en la ac-
tualidad.

Bor otra parte, los esfuerzos de los paises latinoame-
ricanos para contrarrestar la formacién de barriadas, o de
los centros urba-

8l
nos de atraccion ccondmica, serdn necesariamente insufi-
cientes mientras no se alcance un nivel de construccion
de nuevas unidades de viviendas que permitan mantener
un excedente para absorber la poblacion inmigrante. Los
paises latinoamericanos no parecen, por el momento, es-
tar en condiciones de alcanzar un objetivo de tal enver-
gadura y acaso ello sehale la conveniencia de estudiar so-
luciones graduales, concretas y realistas, que atemperen el

problema

Como sucede con todas fas actividades de indole si-
milar, se hace indispensable conjugar diversos factores, En
¢l caso de la situacién habitacional de nuestros puchlos,
es necesario ¢l andlisis de soluciones que incidan en la ca:
pacidad de pago de la poblacién, en los costos de produc-
cién, en la disponibilidad de terrenos, servicios, estructu-

ras ¢ instalaciones comunales. Todo ello requicre una mis
racional distribucion de los ingresos, la existencia de ca-

pitales y una organizacion técnica-administrativa de la in-

dustria de la construccion que permitan aumentar su capa-
cidad para absorber una demanda cre
Dentro de la importante. proposicion que recientemen-

ente.

te formularan en Bogotd los sefiores Presidentes de Colom-
bia, Chile, Ecuador, Perd y Venezue
establecimiento de un sistema de garantia internacional

consistente en ¢l

para los bonos u otros titulos de la reforma agraria, que
podria combinarse con medidas que contribuyan a dotar
de capit
bria explotar algunas ideas que también dicen relacion

a otras actividades de desarrollo, acaso ca-

con ¢l problema habitacional

Se ha pensado en o posibilidad de que las institucio
nes nacionales ¢ internacionales de crédita que asi lo. de-
an. proporcionaran financiamiento  entidades de fo-
mento industrial, con ¢l fin de que éstas pudicran adqui-
rir de los fenedores particulares los honos que se emitan

para cancelar operaciones de la reformu agraria, mis o
menos atendiendo i las siguientes condiciones:

@) Los gobiernos determinarian, a través de las enti-
dades de fomento industrisl, el numero y los rubros de
actividades de las nuevas industrias y seialarian, asimismo,
cudles de las existentes podrian ser ampliadas, en aque-
llos en renglones prioritarios en el servicio de la comunidad

b) Los tenedares de bonos asumirfan con las entida
des de fomento industrial la obligacion contractual de in-
vertir la totalidad del producido de su venta en alguna
o algunas de las industrias que seleccionarian de la lista
4 que se ha hecho referencia

La idea, como podri observarse. contempla tanto la
posibilidad de establecer industrias nuevas, como también
la de aumentar la capacidad productiva de las existentes
cuando se comprucbe que alguna de éstas —la del cemen-
to, para citar tun solo un ejemplo— puedan resultar in-
suficientes para atender las necesidades nacionales, En-
tre ellas la de construceién.
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A mi juicio, la indusiria de la construccion tiene so-
bre otras la ventaja de irrigar fondos en forma fnm
a trayés del cuerpo econdmico de un pais. Un tenedor de
bonos de la reforma agraria que adquiera con la entidad
de fomento industrial ¢l compromiso dc utilizar el vllot
de tales i en la de
estard en condiciones de efectuar esa inversion de acuer-
do también con las estipulaciones que el Gobierno esta-
blezca para la venta de las unidades de viviendas a los
particulares en lo que se refiere a plazos, intereses, etc.

La compra de estos bonos por las entidades de fo-
mento, dentro de las condiciones que me he permitido su-
gerir, puede desempenar un estimulo en el establecimiento
de un mercado para tales titulos, beneficiando, por una
parte, a los propictarios de tierras cuya compra o expro-
piacién se haya pagado mediante estos bonos, como a la
cconomia nacional, por la otra.

Los antiguos terratenientes recibirian asi la oportuni-
dad de convertirse en socios activos de las empresas in-
dustriales que promueven el desarrollo econdmico de un
pais.

Bien sabemos que todos estos complejos aspestos se-
ran materia de preocupacion y estudio en este Primer
Congreso Interamericano de la Vivienda; que se conside-
rard con especial interés la participacién de la industria
en los planes nacionales de desarrollo; que se buscard con
ahinco la mejor forma de coordinar la accién del sector
privado con la del sector piblico en la formulacién y eje-
cucion de los progi de vivi ; que se i
las leyes habitacionales vigentes en cada pafs, con mira a
conciliar intereses en beneficio de la comunidad; que se
examinard el financiamiento a través del crédito interna-
cional y del interno y que. en fin, el espiritu que anima
a esta reunion es el de contribuir en forma real al progra-
ma de la Alianza para el Progreso, que constituye un es-
fuerzo permanente, dirigido a combatir el subdesarrolla
de la América Latina.

En la Carta de Punta del Este, las republicas ameri-
canas consagraron principios econdmicos y sociales que, en
el transcurso de largos anos. fueron la aspiracién de los
ciudadanos, de los partidos y de los lideres politicos mis
progresistas de la América Latina.

En ese documento no sélo se reconoce la necesidad
de impulsar con rapidez un proceso de cambios substan-
ciales en las estructuras social y ccondmica de nuestros
paises y de enmendar, también de manera fundamental,
las bases de la cooperacion financiera dentro del Sistema
Interamericano, sino que s¢ usume ¢l compromiso formal
de concretar ¢sos anhelos a través de medidas especificas.

De alli que la Carta scﬁnlc‘ con la aceptacién de to-

dos, el di de la ificacion o
lo que a-gmhtn nuusﬂrmrmnh. la adopcion de unn polf-
tica ¥ de la

de planes nacionales que fijen metas para los diversos
seclores econdmicos vy sociales; asignen prioridad en la
aplicacion de los recursos domésticos y externos y deter-
minen un conjunto de medidas para dirigir ¢l sector pus
blico y estimular la participacion del seetor privado en
el plan respectivo.

Ya he dicho que la Alianza promueye paralela y equi-




libradamente ¢l desarrollo ccondmico y el progreso social.
Esto significa admitir que las inversiones que tienden o
clevar Ja calidad del elemento humano, no son sélo desea-
bles por ser justas, o porque recogen la compacta recon-
vencién de los mis necesitados. sino también porque son
econdmicamente reproductivas.

Quisiera —con la anuencia de ustedes— detencrme
un n\slmm. en la mencién de las nuevas bases de la co-

5 iera, ya establecida en 1960 en el Acta
de Bogotd y confirmadas al afio siguiente en la Carta de
la Alianza, porque ellus modifican los sistemas que impe-
raban con anterioridad, no solamente en relacién con la
cuantia, sino también con los términos de amortizacién y
las formas de utilizacién de la ayuda externa.

Ella ha traido como consecuencia que en el primer
quinuenio de la Alianza los recursos externos provenien-
tes del gobierno y de las i in-
teramericanas e internacionales dc financiamiento, alcanza-
rin un promedio anual algo superior a los mil millones
de ddlares, lo que representa un nivel tres veces més alto
que ¢l prevaleciente entre los afos 1956 y 1960 y casi cin-
co veces la cifra correspondiente a los afios que mediaron
de 1950 a 1955

Pero esa situacién no sélo implica un cambio en los

indices, cifras y estipulaciones financieras, sino también
otro de la mayor trascendencia politica: no obstante algu-
nos presagios adversos, el cardeter multilateral de la Alian-
za presenta signos evidentes de haberse robustecido.

Debo referirme a ello, porque la creacién misma del
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso obe-
deci6 a la necesidad apremiante de darle consistencia i
titucional al proceso de muliilateralizacidn v de velar por
su plenitud

Este proceso no radica exclusivamente ¢n que los la-

tinoamericanos tengan un mayor nimero de representan-
tes ¢n los organismos de decision o que los recursos pro-
venientes de la ayuda externa se canalicen a través de ins-
tituciones determinadas sino, esencialmente, en que los cré-
ditos internacionales se otorguen de acuerdo a considera-
in sujecion a cir-

ciones de carfcter econémico y éenico,
cunstancias que pudieran derivar en presiones politicas.
Es indudable que ¢l mecanismo instituido en Punta
del Este, perfeccionado posteriormente con la experiencia
adquirida por el Comité que presido, ha ido desplazando
la cooperacién financiera externa de origen: bilateral, tan
4 connotaciones que desfiguran su na-

a menudo expuesta
wraleza y substituyéndola por la de cardeter multilateral,
en todo acorde con la empresa cooperativa que es la Alian-

za.

cionales ¢ internacionales

En efecto, los esfuerzos n
para ¢l desarrollo econdmico y social de los paises latino:
americanos son “evaluados™ con un criterio funcional por
un cuerpo independiente, compuesto por téenicos de dife-
rentes nacionalidades, y los informes de este organismo re-
visten singular importancia en las deeisiones de otorga-
miento de créditos externos.

Ademis, reconociendo que la formulacién y ejecucion
de un programa constituye un proceso continuo, sujeto a
las alteraciones que pueden surgir de lus circunstancias
econémicas, sociales o politicas que afecten a los paises,

el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
efectia anualmente los llamados “estudios por paises”. En
esas reuniones participan los gobiernos interesados. los
miembros del CIAP y de la Némmu de Expmluﬁ. repre-
sentantes i de las ij

¢ interamericanas de financiamiento, del Canadd, de pai-
ses extracontinentales y del Comité Europeo de Asistencia
para el Desarrollo. Se examinan alli minuciosamente la
marcha de los planes nacionales: se presta especial aten-
cién a las medidas adoptadas internamente en cada Esta-
do Miembro para mejorar los mecanismos de planeacién:
a la preparacién y cjecucion de los proyectos; a las poli-
ticas de deuda publica externa; la prioridad para la inver-
sién y el aprovechamiento de los recursos financieros ex-
ternos ¢ internos.

Este sistema operativo, que consiste en la evaluacién
de los planes nacionales de desarrollo, por una parte. v
en la revision anual de la marcha de los programas de la
Alianza en cada pafs, por la otra, ha permitido fijar un
orden mejor en In escala de prioridades, y en la coordina-
cién d-. las de las instituci ias; ha

bl en la de las politi-
cas que deben aplicarse para obtener un desarrollo. equi-
librado. especialmente en lo que se refiere al campo social.

Recientemente hemos tenido una nueva comprobacién
de los avances logrados en el proceso de perfeccionar la
multilateralidad de la Alianza: el Congreso de los Estados
Unidos, al aprobar la ley que fija las partidas presupues-
tarias destinadas a apoyar los programas de la Alianza pa-
ra el Progreso, ha dispuesto que los créditos sean sdlo
concedidos para financiar los planes nacionales que hayan
sido objeto de los estudios y recomendaciones que surgen
del CIAP.

Todo esto nos lleva a reiterar la necesidad de que el
sector privado intervenga en la programecion del desarro-
llo. No se logrard una transformacién de la magnitud re-
querida, sino cuando todos los seetores sociales de la Amé-
rica Latina se en del
progreso colectivo.

Las inversiones pdblicas, con la adicién de las priva-
das de que podria disponerse en la actualidad, serian atn
insuficientes para impulsar en forma realmente significa-
tiva el mejoramiento social. De ello se desprende la nece-
sidad de multiplicar en el futuro inmediato grandes em-
presas comunales de agrupaciones privadas a las cuales se
incorporen profesionales y trabajadores de todos los sec-
tores econémicos, con una distribucion de funciones que
considere el orden de magnitud de los problemas, el yo-
lumen de los financiamientos y la especializacion de cada
sector en la ejecucion de las diversas fases del desarrollo.

Naturalmente, la cooperacién y el crédito externo per-
mitirdn una transformacidn més rdpida y, en ciertos aspec:
tos, mis sencilla. Pero ello no puede significar que el éxi-
to de esta empress descanse en la disponibilidad de recur-
sos extranacionales, cuya finalidad es sélo de refuerzo ini-
cial y de efeeto catalitico.

Por ello, i bien es preciso obtencr cada vez una me-
jor raci y del in-
ternacional, para hacerlo mds seguro y oportuno, deben
intensificarse los esfuerzos para completar y perfeccionar
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los les de desarroll
rés regional y al continental.

Ha sido frecuente observar, en el pasado, qtu una cﬁn

buena y para un pais deter-
minado, al no estar vinculada a un plan nacional. no pro-
duce los rendimientos esperados y aumenia el endeuda-
miento del pais por varios afios, en perjuicio de otras ac-
tividades que revisten una urgencia mayor y producen un
efecto més saludable en el desarrollo global.

Una accién concentrada ¢n el campo de la programa-
cioén es esencial en la esfera social, particularmente en lo
que dice relacién con la vivienda, cuya expansion estd es-
trechamente vinculada al aumento de la ocupacidn, al des-
arrollo de la comunidad y al mejoramiento de la salud.

El sector privado debe contribuir a que los precios
de los terrenos que se escojan para la construceion de vi-
viendas populares escapen a las actividades especulativas;
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MENSAJE DEL DOCTOR JOSE A. MORA, SECRETARIO GENERAL DE
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS AL PRIMER
CONGRESO INTERAMERICANO DE LA VIVIENDA

Lamento no poder participar personalmente, co-
mo hubiera sido mi deseo, de este Primer Congreso
Interamericano de la Vivienda. La reunion que los
congrega hoy en Santiago por oportuna iniciativa de
la Federacion Interamericana de la Industria de la
Construccion, ratifica la voluntad de todas las or-
ganizaciones y grupos representativos del continente
de analizar cuidadosamente las causas que gene-
ran el problema de vivienda en América Latina y de
buscar medidas que las eliminen o que atenten sus
electos. Conocemos todos la gravedad del problema
y sabemos también que, a pesar de los esfuerzos mul
tilaterales comprometidos hasta ahora, sigue intensi-
ficandose al ritmo que le imprimen los altos indi-
ces de crecimiento demogrdfico y la escasez, o el
aprovechamiento deficiente, de los recursos.

El temario de esta reunion y la oportunidad que
ofrece a los miembros de la Federacion Interameri
na de la Industria de la Construccion de cambiar
ideas con especialistas de gabiernos y organism
permiten esperar una importante contribucién para
¢l asentamiento de un orden social acorde con los
deales que los pueblos americanos han venido con-
ionales y en sus

©

figurando en sus instituciones
decisiones de alcance continental,

La Organizacién de los Estados Americanos no
ha permanecido indiferente ante la situacion habi-
ional de los paises que la integran. Por el contra-

como concrecion de los mandatos emanados de las
conferencias interamericanas, ha establecido diver-
sos programas dirigidos a la atencion y solucion de
los problemas de ienda,

Dentro del Departamento de Asuntos Sociales de
la Secretaria General opera el Programa de Vivien-
da y Desarrollo Urbano, cuya funcion primordial es
la evaluacion de los tos i omi de
la vivienda y el planeamiento fisico en general, ac-
tividades que cumple mediante la preparacion de
estudios y servicios de asesoria ¢ informacion a cuer-
pos espec ados tales como el Comité Interameri-
canocano de la Alianza para el Progreso (CIAP) y
las Cemisiones Especiales del Consejo Interamerica-
no Econoémico y Social; y tareas de investigacion,
intercambio y consulta, mediante proyectos espe-
ales, reuniones, semanarios y publicaciones. Las
labores del Programa se relacionan estrechamente
con las actividades de capacitacion que se cumplen
en su Centro Interamericano de Vivienda y Planea-
miento (CINVA) con sede en Bogotd, y en el Pro
grama Interamericano de Planeamiento Urbano y
Regional (PIAPUR) que funciona dentro del Insti-
tuto de Plancamiento de Lima. Cuando se trata de
asuntos que se relacionan con su campo, el Progra-
ma de Vivienda y Desarrollo Urbano asesora y coor-
dina las actividades del Programa de Becas y del
Programa Especial de Capacitacion. Todas estas ta-
reas se a su vez con los trabajos que

a tradicion rep
sistencia técnica, capa-

rio, tienen en su haber una
tada por estudios bsicos,
citacion profesional, investig: n y divulgacion; y
por una serie de congresos, conferencias y semina-
vios iali que comp! el de
sus acciones. A través de su Secretaria Gene:al, y

cumplen otros programas de la Secretaria General,
como los de Desarrollo de la Comunidad, Coopera-
tivas y Relaciones del Trabajo los cuales también
estan vinculados, aunque en forma indirecta, a la
cuestion vivienda.
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La Organizacion de los Estados Americanos esta
atenta a los cambios que se producen en la proble-
matica de vivienda, asimilando los adelantos tecno-
logicos en la medida que sean aplicables en América
Latina. Realiza ademds sus propias investigaciones
para ponerlas al servicio de los pueblos, estimula
la eficiencia de los ciganismos nacionales, coordmn
la actividad de organi locales ¢ inter
asesora en la formulacion de planes y programas,
capacita personal y facilita ¢l flujo de la financia-
¢ion externa.

Sabemos sin embargo que todas estas acciones

apenas parte de una gigantesca larea que los
pucblos de América echaron sobre sus hombros al
establecer los objetivos di Alianza para el Pro-
greso que se refieren especificamente a la vivienda;
v estamos convencidos de que solo la labor con-
junta, la accion mancomunada de paises v organis-
mos, la coordinacion estrecha y la amplia coopera-
cion entre los sectores publico y privado, pueden dar
solidez y realismo a los planteamientos y las realiza-
ciones para ¢l logro de esos objetivos.
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ol‘rzc* Chile, pais hnﬁﬂeumlu

que a ustedes los anima y la i i
forma, de contribuir a la claridad de los j
mientos de politicas de vivienda v de analizar
mulas de financiamiento que las hagan
Con ello hard no solo un valioso aporte a la
cion del problema de la vivienda en América |
na, sino también a su desarrollo integral.
Sefores de d
cana de la Construccion, se'ﬁorts delegados al Primer
Congreso Interamericano de la Vivienda, permitan-
me expresarles mi esperanza y mi deseo por el éxito
des sus deliberaciones, que son también esperanza
v deseo de los pueblos de América




DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE DE LA CAMARA

PERUANA DE LA CONSTRUCCION SENOR OSCAR GARIBALDI EN

REPRESENTACION DE LAS DELEGACIONES EXTRANJERAS; EN LA

SESION DE CLAUSURA DEL PRIMER CONGRESO INTERAMERICANO
DE LA VIVIENDA

Por honrosa designacion de los seiores delega-
dos asistentes a estos importantes eventos interna-
¢lona'ss que hoy dia clausuramos y cuyas trascen-
sti-

dentes conclusiones han sido aprobadas por ¢
tufr ¢l plan de accién futuro en pro de un mejor
desarrollo de los programas de vivienda en los dife-
renles paises que nos honramos en representar, me
es grato dirigir estas breves palabras en la sesion
plenaria de clausura que se estd cumpliendo, para
cleri-

sefalar aspectos muy importantes que han car

zado su desarrollo

Al lado de la hospitalidad que se nos ha brinda-
do por los miembros de la Cdmara Chilena de la
les e indus-

Construccion y diferentes sectores sc
triales del pafs, que agradecemos muy deveras, debe-
mos destacar ¢l alto espiritu de trabajo demostrado
por los seiores delegados de los diferentes sectores
representados en ¢l Congreso que aportaron sus pro-
pias experiencias locales, para coordinar dentso de
la filcsoffa socioeconémicas de la Agenda prepara-
da las necesidades de sus programas con las posibi-
lidades de su realizacién en los campos oficiales y
privados llamados a intervenir en su desarrollo.

Pero, aparte de estos aspectos, cabe destacar ain

- Presidente, el alto espiritu de cooperacion

americanista que ha reinado entre todos los partici-
pantes a este torneo; cooperacion que. enfatizando
los aspectos técnicos v economicos de cada tema, se
vi6 cubierta por un admirable manto de sentido hu-
mano que ha puesto muy de relieve la profunda preo-
cupacion por ¢l mejor desarrollo de las clases mas
tadas en cada uno de nuestros paises para una
mejor educacion y a mejores condiciones de vida en
general.

nece:

Los sefiores delegados a estos Congresos que me
han honrado, como Presidente de la Camara Perua-
na de la Construccion, para ser yo el portavoz de
estas apreciaciones como corolario de las actividades
dzl Congreso hacen votos, Sr. Presidente, para que
los acuerdos a que se ha llegado se traduzcan en
realizac’ones pricticas para que en un futuro no
muy lejano podamos hacer una evaluacion de los
resultades, que arroje un balance favorable, justifi-
catorio de nuestra labor.

Felicitan a los nuevos directivos de la Federacion
Interamericana de la Industria de la Construccion y
reiteran  nuestro r imis ala itali
chilena, formulando sus mejores votos de progreso
para este hermano pais de nuestro Continente.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. MARIO TRINDADE, PRESIDENTE
DEL “BANCO NACIONAL DA HABITACAO DO BRASIL"”, EN LA SESION
DE CLAUSURA DEL PRIMER CONGRESO INTERAMERICANO
DE LA VIVIENDA

Es para mi, una honra muy grande estar presen-
te en esta reunién de la vivienda americana, en que
los problemas y experiencias fueron analizadas para
buscar ¢l mejor desarrollo, principalmente, del en-
Juce de las iniciativas gube
tiva privada.

Es esta una reunion de empresarios privados tun
damentalmente, a la que llegamos concurriendo en
nombre de nuestro Gobierno para dar ¢énfasis, fun-
damentalmente, a la importancia que damos al papel
que corresponde y corresponderd siempre a la ini-
ciativa privada en la solucion de los problemas ha-
bitacionales de nuestros paises

Hago esta declaracion de fe en que nos empe-
Namos ¢n nuestro pais y nos empefamos en propa:
gar, buscando restablecer el ambiente de confianza
reciproca, para que sea posible encontrar la solucion
de tan graves problemas.

Procederé a hacer un andlisis suscinto de aque-
llos problemas que me parecen de extrema impor-
la filosofia del planteamiento de los pla-
nes nacionales de la vivienda de cada uno de nues-
tros paises v al hacerlo, les indicaré brevemente, los
resultados va obtenidos en Brasil en los dos afos
de existencia del Banco Nacional de la Vivienda.

Evidentemente, ustedes en su gran mayoria, tie-
nen mads experiencia que en Brasil sobre la materia.
Por eso mismo, presentamos aqui, humildement
primeras conclusiones y resultados obtenidos. Si, dis
alguna forma, ellos pudieran contribuir para que
Uds. aprovechen nuestra experiencia, sera una gran
satisfaccion, una gran felicidad para nosotros.

Tal vez, precisamente porque hemos llegado un
poco tarde a la solucion del problema, tenemos otras

amentales con la inicla

tancia, en

condiciones que, muchos de Uds. en sus paises no
tienen. Condiciones de atacar el problema orgdnica-
mente, con una enorme  de
descontar el tiempo perdido.

No preciso expresarles la emocion que siento al
tener un contacto de este nivel, con colegas Inge-
nieros de todos los demas paises latinoamericanos.
No preciso decirles cdmo deseo que este intercambio
de experiencias sea, en realidad, de grandes benefi-
cios para nuestros paises

Sr. Presidente, analizando los trabajos realizados
por el Congreso, llegamos a la conclusion de que la
orientacion del programa habitacional brasilefio es
acertada, Esta deniro de todas las recomendaciones
aprobadas en esi¢ Congreso, para felicidad nuestra,

Descaria hacer resaltar en este momento, la ne-
cesidad que todos tenemos de dar un orden a nues-
tros planes. Los planes habitacionales de Brasil tien-
den a atender las necesidades de los diferentes es-
tratos de su poblacio ala pri-
vada para cumplir con su papel en todas aquellas
arcas donde deba prevalecer, donde ella tenga con-
diciones economico-financieras y dr. renlabllldad ca-
paces de 1 tar un esti fi para
qQue los capitales privados pucdnn, denlm de un
margen de lucro normal, atender a una gran parte
de las necesidades habitacionales del pais.

En su defecto, el Gobierno a través del Banco
Nacional de la Habitacion y a través de sus agentes,
atenderd a aquellos grupos de menores ingresos, de
menor renta familiar y que debcn ser ateudldas.
procurando, [ la de in-
termediarios, la disminucion de costos. Pero, sola-
mente, —vean bien—, en la medida en que la inicia-

75



tiva privada no sea capaz de atender a €sos grupos.

tegrales en los cuales, dentro del mismo
de baja renta media, hasta

Esa ordenacion me parece es para
que evitemos las experiencias anteriores en el propio
Brasil, en que las iniciativas gubernamentales creyen-
do que podrian asumir solas la solucion del pro-
blema, se¢ desvirtuaron en poco tiempo en funcion

clase media de renta media, para evilar Ia ¢
clon de al, que i

de condiciones inflacionarias y descapi to-

dos los sistemas que hasta entonces se habian ten-
tado, al mismo tiempo que desanimaron, también,
la iniciativa privada. Este error procuraremos no
volver a cometerlo. Por eso establecimos un sistema
organico dotado de un instrumental y de los factores
de correccion internos capaces de preservar por si
solo la continuidad y preservar el poder adquisitivo
de los ingresos aplicados en el Plan.

Por otro lado, no basta que cualquiera de nues-
tros paises inicie el financiamiento de proyectos es-
pecificos; es preciso que se creen sistemas que sc
institucionalicen, sistemas que puedan reproducirse
y que lleguen a tener la continuidad deseada. No
basta, tampoco, un sistema abierto; es preciso que
eslos sistemas se cierren en un mecanismo que con-
tenga en si mismo los elementos de auto-correccion
de las distorsiones que se introducen, inexorable-
mente, a través del tiempo en la ejecucion de sus
funciones.

En Brasil empezamos por crear sistemas de cré-
dito capaces de expandir la produccion de materiales
de construccion, la pmduulun de los componentes
de la vivienda, la produccion de viviendas propia-
mente tales, v la comercializacion de esas mismas

istema de crédito transformare-
bitacional en una demanda ha-

és de ese
mos la necesidad ha
bitacional

La atencion de todos los sectores de un determi-
nado nivel de la poblacion que carece de vivienda,
realizard progresivamente, Solo necesitamos, como
va di cvitar las distorsiones que se introducen
inexorablemente en los sistemas a traves del tiempo.

Para realizar dicho programa contamos con una
Ley, la 4380 promulgada el 28 de julio de 1964, que
a partir de diciembre de 1965 empezé a ser comple-
mentada. Complementada mediante la creacion de
programas de asistencia a las clases de rentas mds
bajas: a través de compaiias constructoras en las
que el Goblerno Federal, través del Banco de la
Habitacion, colabora con el poder publico, estatal o
municipal en la realizacion de programas. Ya no se
trata de programas de eliminacion de *
vean bien—, sino de programas para familias de in-
gresos mas bajos. Porque el simple hecho de realizar
programas espe tendiente: lo a la elimina-
cion de “favelas” trata de efectos y no de caus:
produciendo connotaciones de segregacion social que
se verilican en determinados proyectos, ya realizados
en Brasil.

En esta forma, procuramos dejar de realizar pro-
como una simple connotacion de eliminacion
", y realizamos en cambio, programas in-

de vida ue traian. De ahi
que tengamos siempre latente el peligro de hm
nucvas favelas de fileria. Ese es el
que estamos procurando evitar dando una integra-
cion social inclusive a los grupos experimentales en
el estrato de personas de bajos ingresos.

Es esta una pequefia observacion que hago por-
que es muy comun, en tedos nosotros, en virtud de
la presion de esas masas, del shock que nos causa
la visiéon de una “favela” de un “mocambo”, de to-
dos esos j de viviend: b —que
intentemos resolver el problema por su efecto, que
es aquella demostracion que nos hiere la vista.

Mas, no es esta la forma mas sana a nuestro
entender.

Por esto, reformulamos el problema, lo traemos
a la apreciacion y debate de Uds, v a vuestira medi-
tacion la nueva solucion.

Estamos in‘egrando esos programas, por consi-
guiente, con programas de cooperativas obreras que
constituyen un avance en Brasil. A través de las co-
operativas obreras sindicales para solucionar los pro-
blemas habitacionales de personas de ingresos de
2 a 5 salarios minimos.

Y esos programas integrales permitirdn que el
obrero no hasta el i universi-
tario y el ingeniero, puedan convivir en la misma
unidad residencial, en la misma comunidad.

Estamos seguros no obstante estar empezando el
experimento, que estaremos listos para traer a Uds.,
proximamente, los resultados del mismo.

De ahi el ¢nfasis que demos al desarrollo inte-
gral,

También deseariamos referirnos a la necesidad
de trazar, en el Plan Orgdnico Global, una estrategia
de la puesta en marcha, sin la cual siempre estamos
Xpuestos a perdernos en iniciativas y en maniobras
tacticas laterales que no conducen a la preservacion
del objetivo y de la meta basica estratégica.

Asi, en Brasil procuramos realizar, al mismo tiem-
po cn que prog: de
programas destinados a calizaci a cor
to plazo; a la insti de los si: de
soluciéon a mediano v largo plazo e, inclusive, a pre-
parar la infra-estructura de la industria nacional para
que pudiese asumir el papel que le corresponde en
el desarrollo del Plan Hubxlacuunal

La pr ¥ del Plan
de Vivienda dc Brasil se hlzo de manera realista.
No de realiza-

cion para los cuales no tuviéramos los recuisos ne-
cesarios dentro de un presupuesto programado.




Estamos realizando, dentro de una politica y de
un cuadro econémico de contencio de la inflacion,
una politica de desarrollo; Uds. saben y, la mayoria
de los colegas presentes sabe muy bien, la dificultad
que esto representa.

Pero, hoy, cualquier plan habitacional en nues-
tros paises no puede estar separado de la connotacion;
que puede ser un poderoso instrumento anti-recesivo
en la etapa de combate y control de la inflacion, co-
mo ocurre actualmente en Brasil.

El aprovechamiento de la mano de obra desocu-
pada, resultante de ajustamientos por la represion
de la inflacion, solo puede hacerse y, debe hacerse,
a través de un plan habitacional en gran escala, Es
esta una de las funciones por las cuales se creo el
Banco Nacional de la Habitacion.

Todavia mas, en el programa de ejecucion tuvi-
mos que prever todo un presupuesto de ayuda a la
investigacion y desarrollo a fin de que pudiéramos
contar con las soluciones técnicas adecuadas a una
ampliacion, va hoy bastante apreciable, de los re-
cursos aplicados en el Plan Nacional de Habitacion.

Ese programa de investigacion y desarrollo
esta realizando hoy con el apoyo de entidades inte
nacionales.

La formacién de personal, que, como todos Uds.
saben bien, ocasiona problemas por la obtencion de
personal capaz, de personal con una mentalidad nue-
va capaz de absorver y de ejecutar una nueva filoso-
fia y el apoyo encomidstico de toda infra-estructura
industrial del pafs. Ese apoyo encomidstico, estamos
obteniéndolo en Brasil con la movilizacién de la in-
dustria a través de grupos unidos con el Banco Na-
cional de la Habitacion y sus Agentes con las Fed
raciones y la Confederacion Nacional de la Industria,
para realizar programas de coordinacion maodular,
por ejemplo, de los elementos de la construccion v su
{abricacion en serie para hacer posible su abarata
miento, Al mismo tiempo que, condicionando la cons-
truccion artesanal clasica y la construccion indus-
trializada, atacamos el problema de los residuos a
través de la coordinacion modular y la fabricacion
industrial de los componentes de la vivienda.

Esa colaboracion de todos los organos y del
Instituto de Arquitectos, de los Institutos de Inge-
nicria v de las Federaciones de la Industria se esta
obteniendo. Tal es su sentido de integracién nacio-
nal. Es un movimiento nuevo, un espiritu nuevo, que
estd presidiendo esa colaboracion.

Esa es la razon por la cual estamos hermanados
en una delegacion los miembros de la Cimara de la
Construccion, la Federacion de Industrias de la Cons-
truccion il. Una sola unidad y una comunion de
pensamientos absoluta en la Delegacion de Brasil.

En este punto cabe sefialar una discusion que
tuvo lugar en este conclave: en cuanto a los métodos
clisicos de construceion y los métodos de construc-
cion industrializados.

Solo me referiré a la orientacion politica adop-
tada por el Gobierno de mi pais a través del Banco,

para resolver este problema de alternativas.

Evidentemente, siendo el Banco un instrumento
anti-recesivo, por excelencia, en la situacion econo-
mica por la cual pasa nuestro pais, seria necesario
que ¢l estuviese presente en la absorcién de mano
de obra d la, no i or igui
en su fase preliminar, dar énfasis, estimular conside-
rablemente los proyectos de construccion industria-
lizada. Era preciso diseminar la politica habitacio-
nal y llevar trabajo a los lugares y sectores donde
hubiese mano de obra desocupada.

No siempre la mano de obra desocupada coingi-
dia con la capacidad de ocupacion de la industria de
materiales de la construccion. Hubo distorsiones,
contintia habiendo distorsiones locales, pero se es-
tan corrigiendo dentro de nuestro esquema general
de apoyo encomi: o del sistema.

Comprendimos que en la primera fase, de pocos
recursos, no podriamos disponer de una cantidad
considerable de dichos recursos para el financiamien-
to de dos, tres, o mds proyectos especificos de cons-
truccion industrializada y de gran efecto de exhibi-
cion de sus potencialidades. No se resolvia aGn el
problema de costos competitivos ¥ no se resolvia el
problema fundamental de utilizacién de factores de
ocupacion ociosa.

De esta forma, procuramos, —junto con aumen-
tar los recursos disponibles del Banco Nacional de
Habitacion—, fomentar moderadamente la construc-
cion industrializada al mismo tiempo que estimula-
bamos enormemente los de la utilizacion de factores
de produccion ociosa. Esta es una parte de la es-
trategia de puesta en marcha en el plan nacional de
habitacion de Brasil.

Con la prosecucion de nuestro trabajo y con la
disponibilidad de mayores ingresos y sobre todo con
la verificacion del pleno empleo en determinadas
areas de Brasil, ¢s posible, hoy, establecer que en
una determinada localidad de Brasil, en una ciudad
de grandes centros, se debe dar preferencia, ahora
va, a la construccion industrializada en vez de dar
preferencia a la construccion artesanal clasica. Esto
en razon de que si iniciamos un plan de construceio-
nes en gran escala en determinadas ciudades donde
va se verifica el pleno empleo, nosotros tendremos
entonces, de inmediato, la creacion de nuevas “fave-
las”, por defecto del propio plan habitacional. El
caso de Brasilia de hoy, en que si inicidramos un pro-
grama de construcciones en gran escala mediante
métodos arf les clasicos, sot
nuevas “favelas” en donde ellas pricticamente no
existen. Es una paradoja, hacia la cual pido la aten-
cion de los companeros y los colegas aqui pre-
sentes.

Tendriamos finalmente que realizar la coordina-
cion de la puesta en marcha de esos planes. No nos
es posible ni lo serd a cualquiera de nosotros, a cual-
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quicra de Uds en un plan
dejar de wordm.:r las diferentes iniciativas y siste-
mas, bajo pena de que tengamos lineas de accion
competitivas, capaces de perjudicarse reciprocamen-
te en su desarrollo.

Hemos tenido un enorme cuidado en el desarro-
llo de este trabajo y en la puesta en marcha de ocho
lineas de accion que actualmente tenemos en franco
desarrollo en el pais.

A raiz de dar demasiado ¢nfd a la posicion de
campos de actividad y debido, a veces, a una distor-
sion o un descuido de un Agente, pueden producirse
conflictos de —por asi decirlos—, causando
periuicios a ambas lineas de accion, lo que consti-
tuye un peligro que nosotros no debemos buscar.

Debemos referirnos, finalmente, a un punto fun-
damental, a nuestro entender, que también nos pa-
rece, no tuvo el ¢énfasis nec io en este Congreso.

El Banco Nacional de Habitacion, junto con el
Ministerio de Planificacion de Brasil y el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, inicio una planifica-
cion y el desarrollo urbano integral, para poder ex-
pandir el Plan Habitacional.

Comprendiendo desde la partida la importancia
que tiene la situacion de la politica habitacional by
silefia en el contexto del desarrollo econémico del
pais, no nos era posible expandirnos mucho en el
plan de aplicaciones habitaciones, sin tener en cuen-
ta las tendencias, las peculiaridades, las caracteris-
ticas de cada una de las areas metropolitanas y de
los polos de desarrollo so pena de tener mas tarde
resultados negativos, y altamente negativos, por cuan-
to cabe al Banco pagar los recursos que adquiere en
calidad de préstamo para aplicarlos al Plan Habita-
cional y, como es un banco, tiene que garantizar el

retorno de €sos recursos.

Y el retorno de esos recursos solo puede garan-
tizarse a traves del desarrollo de las comunidades
donde se aplican para que ¢stas tengan capacidad
ifi-
cios, puedan reponer los recursos que se han inverti

cconomico-tinanciera para que realmente, sin s:

do en ellas.

La situacion de los planes habitacionales dentro
de un contexto de desarrollo urbano integral, me
parece que es ¢l aspecto mas importante que debe
ser considerado enfaticamente v que debemos cui-
dar todos, de ahora en adelante, para nuestros en-
cuentros futuros, 4 fin de que, todos tengamos con-
ciencia de que a medida que desarrollamos nuestro
trabajo no estamos creando nuevos problemas socia-

les ni nuevos problemas economico-financieros.

La realidad es muy dura. Tenemos experiencia en
Brasil con conjuntos habitacionales —uno de los
cuales recientemente ocupado con cerca de 2.000 fa-
milias— en que despuds de un mes de vida en esa
nueva comunidad, los nifos empezaron a gozar de
buena salud v, de muy buena salud

Es la mayor queja que hay por parte de padres
y madres de familia: no tener dinero suficiente para
comprara los alimentos suficientes para el mayor
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apetito, el "hambre aumentada”, de esos nifios...

Estamos creando problemas nuevos, que solo
pueden en un de
bano i ; en un
la mano de obra, programa de mejoramiento de
oferta de trabajo, programa de mejoramiento de
educacion y de la salud, de la recreacién. Sélo asi
nosotros tendremos la certeza de que nuestra activi-
dad no servird, de foco de agi so-
cial y de creacion de nuevos problemas.

Me referiré también, dentro de este contexto, al
programa de integracion que se realiza, en este mo-
mento, en Brasil.

Unidos con el Ministerio del Trabajo, estamos
procurando atender todas las areas donde existe ma-
no de obra desocupada con planes habitacionales es-
pecificos para, en la primera etapa, ocupar esta mano
de obra; y en una segunda etapa, crear centros de
per i i de ion y de i
de mano de obra, a fin de que esas familias trasla-
dadas a los nuevos nucleos, a esas nuevas comuni-
dades, tengan los medios de subir en la escala social,
para que puedan aumentar sus rentas familiares y
s¢ transformen de mano de obra no especializada
¢n mano de obra semi-especializada.

Este programa se inicid hace sélo dos meses y
ya estd mostrando su potencial.

Desearia finalmente, respecto a este programa,

hacer resaltar los resultados de ese enlace en un
programa a nivel nacional, que va a permitir al
Banco una e subs de la dad de
de que podra disponer.
Gobierno de Brasil, hace menos de 30 dias,
sanciono, el “Fondo de Garantia de Tiempo de Ser-
vicio", que deberd ser aplicado por el Banco Nacional
de la Habitacion.

Con esos elcxm.nms. nosotros lendremos In posi-
bilidad de ampliar cons
del Plan Nacional Habitacional dentro de esta filoso-
fia y de esta politica que procuré delinearles, para
que dentro de ese contexto y con la apllcacnSn de ese
Fondo i tener un de
empleos que permita una expansion progresiva del
propio Fondo y una expansion de las aplicaciones
en las viviendas y en los desarrollos urbanos inte-
grados y planeados.

Agradezco la atencién que me dispensaron y al
mismo tiempo, expreso la certeza de que al hacer
una declaracion de fe de que los problemas habita-
cionales de nuestros paises se resolverdn, solamente
con una contribucion, cada vez mayor, de la inicia-
tiva privada, y que aun asi, la funcion gubernamen-
tal sera muy importante en didlogos como este que
aqui mantuvimos para que sin divisiones, sin celos
y sin sentimientos heridos, podamos trabajar todos
juntos en la solucion de los graves problemas socia-
les de América Latina.

Como i con
que sucederd en nuestro pais.

Muchas gracias.

rr?ﬁ

recur:




DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. SECRETARIO DE ESTADO PARA

LA VIVIENDA DE LA REPUBLICA ARGENTINA, DON ERNESTO GARCIA

OLANO, EN LA SESION DE CLAUSURA DEL PRIMER CONGRESO INTER-
AMERICANO DE LA VIVIENDA

Es para mi un enorme placer encontrarme en
esta magna asamblea porque soy un hombre de Ameé-
rica, porque siento a América toda, porgue eslz
asambleas deberian por tanto repetirse, ya lo han
hecho Uds. en otras oportunidades pero no he po-
dido tener el gusto yo de asistir, y servir de base
para upa unién mas estrecha de todos los paises de
América.

A mi, particularmente, me es muy grato traerles
¢l saludo especial del Presidente de la Republica Ar-
gentina que, dada la magnitud de esta Asamblea,
me ha dicho que el primer acto de Gobierno de mi
Gobierno debe ser estar con Uds. Es también para
mi muy caro a mis sentimientos, tengo un especial
afecto por este pueblo chileno, por este pais al que
he conocido hace 25 anos, y al cual le guardo y le
o cada dia mas afecto.

En cuanto a la parte téenica, es decir, en cuanto
a Argentina va a hacer del
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a la planificacion que
problema de la vivienda, debo decirles que el plan
esta en marcha, que se estd estudiando ya en forma
definitiva, y que nuestro Presidente lo anunciard jun-
10 con los demas planes de gobierno el 27 de este
mismo mes.

De modo que vo les podre dar muy sucintamente
las lincas fundamentales de este plan, el cual se basa
especialmente en el principio de subsidiaridad, es
decir, que el Estado debe asistir en donde la iniciati-
va privada no pueda asistiv por las condiciones de
bajos ingresos del sector que lenga que construir.
Vamos nosotros a dividiy bien claramente los secto-
res a quienes habremos de darles la ayuda financie-
ra. Estos sectores serdn clasificados segin los sala-
rios minimos vitales, hasta tres salarios minimos vi-
tales seran atendidos por el sector publico, por el
financiamiento publico; de tres a seis sueldos mini-
mos vitales van a ser atendidos especialmente por el

sector de Ahorros v Préstamos privado, a través de
nuestra Caja Federal de la Vivienda, que sera ejecu-
tado por el sistema que va conocen los chilenos de
un ahorro y pré libre, con la asi ia técnica
v financiera del AID; y el sector de mayores ingresos
sera do como lo es a i con toda efi-
cacia, por la banca privada y los créditos a corto
plazo.

El sector publico tendrd solamente una partici-
pacion en este primer plan de 1967 del orden del
20%, quedando toda la demas asistencia financiera
par el sector privado a través del ahorro v préstamo.
v a través del crédito a corto plazo, o de la banca pri-
vada. En nuestro pais este aio la inversion del sec-
tor publico ha sido inferior a esa cifra, ha sido del
orden del 12%, de modo que tenemos que acentuarla
para asistir mas al sector de menores ingresos. Por
ello, pensamos que para desviar las inversiones del
sector de altos ingresos al de menores ingresos, uno
de los caminos it les es dar alici de
caracter (ributario y de cardcter impositivo. Segu-
ramente se pondra en estudio la desgravacion impo-
sitiva para que aquellos sectores puedan invertic sus
dineros en la vivienda de los sectores de menores
ingresos. Es también importante la colaboracion de
los sectores internacionales, pero debo decir que la
Argentina en ese aspecto ha considerado nada mads,
en el aporte de los institutos de crédito internacio-
nales, un porcentaje del 5% de toda la inversion.

Existe en nuestro pais, afortunadamente, un gran
espiritu de ahorro, v debe ser encausado fundamen-
talmente aquel ahorro que todavia no se destina a la
vivienda y aquel ahorro que no se conduce con ese
fin de planificacion habitacional. Tenemos muchos
resortes de estudio, todos son fundamentalmente de
cardcter de aliciente, de desgravaciones, y no de
impuestos nuevos. No creemos que el financiamiento

79



de la vivienda deba hacerse con nuevos impuestos,
que al final significan mayores costos, sino que a
través de la persecucion de los impuestos, es decir,
que los impuestos se paguen. Nosotros tenemos mu-
chos impuestos en nuestro pais que todavia no se
pagan, por vumplu las leyes aocml v en esta for-
ma emos fondos adici s para este plan
habitacional integral que la Republica Argentina tie-
ne que lanzar por primera vez.

Ahora, para ser breve, también voy a enfocar
los cinco aspectos fundamentales del plan, nada mas
que con las lineas generales.

En el aspecto econémico. Ya he enunciado el as-
pecto financiero, en lineas generales, la tarea fun-
damental debe ser que el salario compre cada vez
mas metros cuadrados, que el ingreso de nuestro
pais tenga cada vez posibilidad de conseguir una
mejor vivienda. Afortunadamente eso ocurre, espe-
cialmente en los ultimos tres anos el salario v ¢l in-
greso sube mas rdpidamente que el costo de la cons-
truccion, situacion favorable.

Pero, en nuestro pais hay un elemento que es
distorsionante del costo, que es ¢l problema financie-
ro, el costo del dinero. El dinero es caro, vy tenemos
que tener, entonces, los caminos para que el dinero
sea barato, y lo vamos a hacer a través de este sis-
tema que los brasilefios llaman de correccion mone-
taria y los chilenos Haman de reajuste.

Justo decirlo que este pais es el primero que ha
implantado este sistema, el primero que ha hecho
una planificacion habitacional, que la he seguido
siempre de cerca y que me parece que es ejemplar

para América.

Entonces, por ese camino nosotros pensamos que
al bajar el costo del dinero va a bajar automatica-
mente el precio de venta de la vivienda. Por eso les
habrd extranado a algunos, y quiero aclarar, que
ayer me opusiera a esa ponencia que hablaba del
pleno empleo de la mano de obra descalificada o un
poco calificada.

Yo entiendo que debemos buscar el pleno em-
pleo en la construccion, pero a traves de Ia téenica

mitir que la Se vaya 0 ) ¥ Vi
equipdndose.

Haremos, por lo tanto, vivienda mmstvn pam

sxgnlflquc wvlmda, que el ahorro mgniﬂque Wvﬂmdﬁ

slslr:ma de ahorro y vlvlenda. El pueblo ahorrard
para comprar una vivienda que ¢l elegira previamen-
te, ¥y que en esta forma tendrd la seguridad que su
ahorro va a significar, seguramente, al vencer el pla-
20 de su ahorro, la consecucion de una vivienda que
¢l haya clegido previamente.

Si no, nos encontramos, COmo ocurre en este

en la Republi A i que una vez
otorgados los créditos, terminando el plazo de aho-
rro v préstamo en el Banco Hipotecario, la plaza no
ofrece la mercaderia equivalente, vuelvo a decir, de
ese poder de compra, para ese crédito. Vuelve a de-
cir, no por la tecnificacion de la empresa, no por la
falta de productividad, sino exclusivamente por el
problema del dinero caro.

Por ultimo, en el aspecto social estamos todos
convencidos que la vivienda sin infraestructura no
es pada mas que un techo. Pero, la infraestructura
también significa para mi, v para nuestro Gobiemno,
infraestructura social; la asistencia social, la nece-
sidad de aprender a vivir la casa. La vivienda, la vi-
da en comunidad es una accién que va a desarrollar
con lodo interes el nuevo Ministerio de Bienestar
Social y de Asistencia de comunidad en nuestro pais,
v para mi es complementaria de la vivienda, como
muchos otros delegados ya lo han sostenido acd.

En el aspecto legal tendremos que afrontar un
grave problema, que es el alto costo de la tierra. Pero,
no recurriremos a medidas extremas sino a una
bucna politica del uso de la tierra, como lo ha hecho
por ejemplo, en otros paises del mundo, Espafia, con
el sistema por Uds. conocido de los poligones, y si,
vuelvo a decir, la concurrencia y la buena voluntad
del sector privado, sin tener que ser conminado o
funadu a vender a vil precio.

mas avanzada, a traves, j de per

a la mano de obra, aumentando los nmhmicmos. v
tener la plena ocupacion construyendo el doble de
viviendas con el mismo dinero, con lo que, natural-
mente, aumentaremos el doble la productividad. Asi
que en ese aspecto, el aspecto economico, no tene-
mos sino que aprovechar toda la téenica que exi
en Argentina. Tenemos grandes téenicos, grandes in-
genieros, grandes empresas, y grandes descos de
ducir los costos de la construceion, cosa que ya se
ha hecho.

En Argentina estamos con un standard muy bajo
de productivid del orden de las 45 horas por me-
tro cuadrado. Ya se han obtenido realizaciones de
20 hrs. por metro cuadrado, o sea, se ha duplicado la
productividad por el simple arbitrio de dinero
rato, pronto pago y planificacion masiva, condicio-
nes fundamentales para reducir los costos, para per-
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los loteos innecesarios. Evitaremos,
pur una ley de loteos, que se lotee la tierra sin la
correspondiente infraestructura, y asistiremos a nues-
tras provincias con la ayuda federal; a aquellas que
hayan hecho la infraestructura previamente como mi-
nimo aporte en este plan de ayuda federal. Realizada
la infracstructura se les construird, con asistencia fe-
deral, ¢l edilicio. En fin, el préstamo tendrd siem-
pre que significar, a muy corto plazo, una edificacion,
una vivienda, y no un crédito que no tenga posibili-
dades de compra.

Por tltimo, en el aspecto técnico, es fundamental
para toda América una intercomunicacion. Ya la te
nemos a través de la OEA en el CINVA que es ¢l
primer Centro Interamericano de Vivienda que se ha
realizado en América Latina. Pero, la Argentina ne
cesita también tener su propio centro de investiga:
cion. Nosotros lo haremos, tenemos la financiacion




asegurada, y haremos un instituto de i cion
para postgraduados universitarios de Uni-
versidades del pais que conozean los prol e
gionales, el uso de los materiales locales, y i
no solo la planificacion de la vivienda,
falta dar esos cursos en nuestro pais) sino ademds
la reduccion de los costos a través, como ha dicho.
muy bien el delegado que me ha precedido en el
uso de la palabra, de Brasil, a través de la industria-
lizacion de la vivienda, que, naturalmente, se abrird
paso como se abre paso en todo el mundo, con una
presion insostenible,

o~

Ayer he visitado la exposicion de vivienda eco-
nomica de Chile. Algunas de las cosas que nosotros
tendremos que hacer en Argentina en el sentido de
la casa compacta, del package home que llaman los
americanos, de la casa que significa muy poca obra
de mano para su armado y que significa una lucha,
también, contra la inflacion.

Si nosotros hacemos planes de vivienda cuyo ar-
mado y cuya terminacion implique muy poco tiem-
po, vamos venciendo al mayor costo que significa la




El Congreso, a través de sus diversas Comisiones, estu-
dio los diferentes puntos del Temario, tomando como base
los trabajos y p ias pr los por las del 7

concurrentes,

Correspondio a la Comision sobre Politica y Planifica-
cion de Vivienda el andlisis de los sigui trabajos, cuyos
titulos se consignan en la relacion de documentos que se
inserta en este volumen: N°*. 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 14, 17, 23, 27,
28 y 29. Ademds, se analizaron los trabajos sobre: Politica de
Vivienda. - México, Programa Nacional de Mejoramiento de la
Vivienda - México, Contribucion de la Cdmara Argentina de la
Construccion al esclarecimiento del problema de la vivienda.
- Argentina, la Politica Habitacional Brasilena - Brasil, Nor-
mas Minimas para Viviendas Economicas y para el mejora-
miento de actuales zonas deficientes. - Cimara Colombiana de
la Construccion.

La Comision de Legislacion analizo los trabajos signa-
dos con los N.° 2,5, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 27,
28 y 29. También considero los trabajos sobre: Politica Habi-
tacional Brasilena. - Brasil, Politica de Vivienda - México, Pro-
grama Nacional de Mejoramiento de Vivienda - México, Vi-
vienda y Desarrollo Urbano Integrado: Perspectivas en Amé-
rica Latina. - BID.

Por su parte la Comision de Crédito Internacional se
aboco al anal de los documentos N*. 5, 15, 18, 19 y 20 y
de los siguientes trabajos, no numerados: Aspectos financie-
ros relacionados con la Vivienda de interés social en América
Latina - México, Norntas Minimas para Viviendas Economicas
v para el Mejoramiento de actuales zonas deficientes - Colom-
bLia, Plan Integral de Vivienda - Pert, Colaboracion de la De-
legacion de Ecuador, La Vivienda en el Perii.

Finalmente la Comision de Crédito Interno estudio los
documentos N*. 5, 7, 11, 13, 18, 22, 26 y 27 y los trabajos so-
bre: Intervencion del Sector Privado del Peru en la Politica
de la Vivienda, Combinacion del Ahorro v Préstamo Privado
con un Programa Nacional de Vivienda - Argentina, La Vi-
vienda en el Peru, Vivienda Elemental Progresiva - Peri, Ban-
cos Privados de la Construccion en el Perd y su importancia
en el Desarrollo, Algunos aspectos de la intervencion de la
Banca Mexicana en las realizaciones de la vivienda de interés
social, La Banca Hipotecaria y la Construccion de Vivienda en
Venezuela.
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