El presente articulo corresponde a un estudio realizado por el Ministerio
de Planificacién y Cooperacién, denominado "Plan de regulacién de la dispo-
sicion final de los residuos provenientes de las actividades de la construccién
en la Regién Metropolitana”.

En el numero anterior del Boletin Estadistico de la C4mara Chilena de
la Construccién, se presenté la primera parte de este articulo correspondiente
al diagnéstico de la situacién actual de manejo de estos residuos.

En esta oportunidad, les presentamos la segunda parte y final del ar-
ticulo, referida al plan de regulacion y gestion propuesto por MIDEPLAN para
el tratamiento de estos residuos.

Plan de regulacién de la disposicion final de los residuos
provenientes de las actividades de la construccién en la
Region Metropolitana(*)

2.3 Plan de Regulaci6n y gestién propuesto para los RESCON

Las tendencias de desarrollo urbano de la ciudad de Santiago suponen un incremen-
to a mediano y largo plazo en las actividades de demolicién-construccién, por lo que el
disefio de estrategias para el manejo de los residuos provenientes de esta actividad se
transforma en una herramienta necesaria para regular la generacién de residuos y para la
formulacion de alternativas de uso y disposicion para los ya generados, optimizando el uso
de los recursos naturales para el desarrollo de |a actividad.

2.3.1 Minimizacién en la generacién de residuos

Existe actualmente una variada gama de tecnologias alternativas en la construc-
cion, en lo que a la produccién de residuos se refiere, tales como la construccién con
bloques y estructuras prefabricadas de hormigén, estructuras y piezas metélicas prefabri-
cadas y las piezas metalicas estandarizadas para montaje.

Si bien estas tecnologias son conocidas en el pais, no se encuentran masificadas en
los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de construccién. Los factores que en esto
influyen pueden ser de diversa indole, entre los cuales se pueden mencionar los siguien-
tes:

2.3.2 Reutilizacién de residuos

Otra forma de reducir los residuos generados es la reutilizacién de ellos. Teniendo
en cuenta la composicién de algunos residuos, es factible, mediante tratamientos simples
en algunos casos y directamente en otros, la reutilizacién de los materiales usados en una
primera etapa del proceso productivo.

Tal es el caso de materiales como los bloques de hormigén que, mediante procesos
de chancado para la reduccién del didmetro, pueden reutilizarse con las mismas bondades
de algunos éridos, como las gravas, gravillas o arenas.

La caracteristica de estos materiales es la capacidad de incorporarse al proceso
productivo directamente, sin alteracién de su naturaleza fisico-quimica, sino que con un
tratamiento de modificacién de sus caracteristicas granulométricas.

(") FUENTE: "Pollticas Publicas en el manejo de residuos sdlidos”. Ministerio de Planificacién ¥y Cooperacién,
1% edicién, 1996, p4gs. 182-197.

7.3



El caso de la madera es otro ejemplo de reutilizacién que en la actualidad se practi-
ca, preferentemente apuntando al uso como combustible, aun cuando este modo de uso
resulta cuestionable, por cuanto se contrapone a los planes de descontaminacién atmosfe-
rica en ejecucion.

En este caso, resulta necesario visualizar alternativas de uso viables, que quizas no
pasen por suprimir la madera provenientes de los RESCON como combustible, sino que
por la implementacién de tecnologias de control en la emision de gases. Sin embargo, se
puede estudiar la factibilidad de astillar las maderas provenientes de la actividad de la
construccion, en funcion de los mercados existentes (madera para aglomerados, etc.).

Técnicamente, el reciclado y reutilizacion de RESCON es una alternativa existente
y practicada en paises desarrollados (EE.UU. desde la década de los '70), estos residuos
pueden ser aprovechados en la medida en que se les vislumbren alternativas de uso y se
les proporcione un manejo adecuado no solo desde el momento en que se generan, sino
también en su destino.

De este modo, es necesario contemplar dos estrategias par regularizar no solo el
manejo de los RESCON generados, sino que, también, la estimacion en la generacion
futura de éstos, las que debieran incluirse en los proyectos con financiamiento publico y
privado. -

Asi, en las licitaciones, planes y proyectos a desarrollar con fondos mixtos, publicos
y/o privados, en que se pueda incluir el uso de los RESCON aptos a usar segun el tipo de
proyecto, debiera privilegiarse aquellas ofertas técnicas que incluyeran dentro de las pro-
puestas la reutilizacion y/o reciclaje de los RESCON generados, tanto en la obra misma
como en otro tipo de faenas.

No obstante lo anterior, parece ser de mayor importancia crear los mercados que
permitan una dinamizacion de la actividad, de manera que puedan generarse espacios con
cierta autonomia respecto del Estado, al poner en el mercado estos nuevos productos
reutilizables y reciclables. Es asi que deben crearse por parte del Estado incentivos orien-
tados preferentemente hacia la demanda y no hacia la oferta, a fin de conseguir el dina-
mismo necesario para transformar la demanda dirigida en una primera etapa, a una de-
manda espontanea.

Este dinamismo requiere de un reforzamiento de la "imagen" creada en torno a los
RESCON, para una aceptacion y preferencia de los “residuos-productos” generados tanto
en la actividad de reciclaje como en la recuperacion para reutilizacion. Es indispensable
para esto el apoyo publicitario de fortalecimiento de la nueva imagen de los RESCON, el
que debe contemplar una campafia de toma de conciencia en cuanto a la utilidad de estos
residuos y de los beneficios ambientales derivados de su utilizacién, incorporando ademas
la imagen del "residuo-producto”, como fue el caso del papel reciclado.

2.3.3 Instrumentos necesarios para una gestion regular

Uno de los instrumentos mas necesarios para una gestion regular, es un cuerpo
normativo eficaz para el manejo de los RESCON. Este debe considerar las cualidades que
poseen algunos de los residuos que se incluyen dentro de esta clasificaciéon, como asi
también, tener claras las potencialidades reales que éstos poseen. _

Por otro lado, una normativa no s6lo debe incentivar la reutilizacion de residuos -
generados, sino que, ademas, debe considerar la posibilidad de incorporar nuevas tecno-
logias de menor grado de generacién de residuos en la construccion, las que, por lo de-
mas, se aplican ya en otros paises y, en menor escala, en el nuestro. i

El sistema normativo disefiado seria aplicable a todas las empresas constructoras,
demoledoras, de movimiento de tierras y de reparaciones de la Regién Metropolitana, las
que como resultado de sus funciones u operaciones generen residuos solidos que puedan
ser clasificados como RESCON. Se incluye en este universo a los transportistas y destina-
tarios de tales residuos. Este sistema esté orientado principalmente a faenas urbanas, no



obstante lo anterior, también es aplicable a faenas interurbanas con las debidas salveda-
des particulares de cada caso.

2.3.3.1 Entes participantes del sistema
En la normativa propuesta y de acuerdo al diagnostico realizado, se definen tres
entes participantes:

Generador

Toda persona natural o juridica (Empresas constructoras, demoledoras, de movi-
miento de tierras u otros) que producto de sus actividades u operaciones genere o dé
origen a algiin RESCON. Esto incluye tanto Empresas publicas como privadas.

Transportista
Toda persona natural o juridica (empresa, institucién u organismo) que traslade al-
gin RESCON. Si el traslado del RESCON lo realiza el mismo generador, este sera tam-
~ bién considerado transportista.

Destinatario

Toda persona natural o juridica (empresa, industria, organismo o institucién) que
recepciona el RESCON, ya sea para su manejo, tratamiento de reciclado o disposicién
final.

233.2 Documentos del sistema
Los documentos que controlarén el sistema son definidos como sigue:

Guia de despacho
Formulario que debidamente llenado acompafia al RESCON desde su punto de
generacion hasta su lugar de destino final.

Consolidado del Generador

Documento resumen de las cantidades de RESCON que el generador haya despa-
chado al o los lugares de disposicién. Este debera ser mantenido con la informacién actua-
lizada por lo menos del mes anterior al que se esté consultando.

Consolidado destinatario
Documento que resume las cantidades de RESCON recibidos por el destinatario,
clasificado por generador y obra de la que provienen los residuos.

El espiritu de la normativa propuesta puede ser visualizada en la fig. 1. En ella se
| identifican, en primer término, los tres entes principales involucrados en la normativa, asi
. como también los organismos encargados de controlar el desarrollo de la actividad. La
- base fundamental sobre la que se sustenta el esquema propuesto, y que marca una dife-
rencia respecto de otros sistemas de manejo de residuos, esta en asignarle un VALOR al
residuo desde su lugar de origen y hasta el momento en que éste es depositado en su
destino.
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2.3.3.3 Principales flujos del sistema
Los tres principales flujos que se producen como resultado del desarrollo de la acti-
vidad, se detallan a continuacion: '

Flujo fisico del RESCON

EI RESCON que es generado en las distintas obras debe ser acopiado a lo menos en
las categorias INERTE y NO INERTE. No obstante lo anterior, una clasificacion ideal es
aquella que tiende a permitir el mejor aprovechamiento del RESCON y que ademas esté
de acuerdo con los requerimientos posteriores del uso del residuo. Dicha clasificacion se
muestra en la tabla 2.13.




Por otra parte, el generador a su vez contrata al o los destinatarios para que éstos
reciban los RESCON que se generen en su obra.

El Transportista, recoge el RESCON en la obra y lo deposita en el lugar que le sea
indicado por el generador.

Finalmente, el destinatario recibe el residuo del transportista y le indica el lugar
especifico de disposicion.

Flujo de dinero

En el esquema propuesto el residuo adquiere un valor y aparece un mercado aso-
iado a esta actividad, lo que se traduce en la existencia de un convenio o contrato de pago
ntre el generador y el destinatario.

Los aspectos mas relevantes de este flujo son los siguientes:

El generador paga al destinatario para que éste le reciba sus residuos, valor que
ncluye los costos de transporte. De esta manera, el transportista recibe su pago de parte
el destinatario, una vez que ha depositado el residuo en el lugar indicado por el destinata-
i0. Esto produce un efecto tal que, para el transportista, el RESCON se transforma en una
specie valorada, desde el instante del retiro desde su punto de generacién y hasta el
nomento que es depositado en el lugar debidamente indicado en la guia de despacho. El
inero fluye contra una liquidacion que consolida el conjunto de guias emitidas por el
enerador.

lujo de documentos

Con el fin de llevar un control sobre el funcionamiento del sistema, se emiten tres
ocumentos. Una guia de despacho, la cual es llenada por el generador y entregada al
ansportista, el que a su vez la entrega al destinatario. Este documento debe ser hecho en
iplicado, de manera tal que cada ente participante posea una copia de respaldo. En se-
undo lugar, un consolidado del generador en el cual se registren las cantidades de resi-
uos que se han despachado!". Finalmente el destinatario emite un consolidado (consoli-
ado del destinatario), donde se ordenan las cantidades de residuos que ha recibido por
ada generador y por cada obra en especial. Esta informaci6n es enviada por el destinata-
0 al SESMA, de modo tal que este organismo la incorpore en sus bases de datos.

Los documentos mencionados a lo menos deberian contener la siguiente informa-
ién: '

Identificacién del generador.

Identificacién del transportista.

Identificacién del destinatario.

Direccion del lugar de origen.

Fecha y hora de salida del residuo desde el origen.

Detalle del tipo de residuo que esta siendo transportado.

Lugar de destino de estos residuos.

Fecha y hora de llegada al lugar de destino final.

3.3.4 Obligaciones de los entes participantes del sistema
Este sistema l6gicamente genera un cierto grado de obligaciones en los involucrados
n el manejo de los RESCON, las cuales se detallan a continuacion:

bligaciones del Generador

Al momento de solicitar un permiso de construccion, demolicién u obra que genere
ESCON, el generador debera presentar al Municipio respectivo, como uno mas de los
ocumentos necesarios para solicitar este permiso, un "Plan de manejo de los RESCON",
ue previamente debe ser aprobado por el SESMA. El generador sélo podra recurrir a los
ervicios de aquellos transportistas y destinatarios que estén debidamente acreditados
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como tales en el SESMA. Tal y como se habia expresado anteriormente, el generador en
un principio debera separar a lo menos RESCON inerte de no inerte.

Obligaciones del transportista

El transportista debera estar debidamente inscrito en el registro de transportistas del
SESMA, consignado en la Resolucion 5.081 del SESMA.

Si bien es cierto, en un principio los transportistas no podran otorgar mayor calidad
al servicio ofrecido, se espera que ello se logre con su agrupacién en un registro y las
crecientes exigencias de los municipios. Un ejemplo claro de esto es el hecho que cuando
el generador precise depositar RESCON en bienes nacionales de uso publico (principal-
mente en veredas) el transportista proveera a éste de un receptaculo de capacidad minima
7 m?, de manera tal que el generador pueda depositar alli sus residuos sin provocar ni
entorpecer el transito de peatones por las veredas.

Obligaciones de destinatario

El ciudadano que posea un terreno y desee recuperarlo mediante la recepcion y
relleno de éste con RESCON, podra solicitar un permiso para desarrollar su labor a los
organismos respectivos (municipios, SESMA, otros). El destinatario debera estar debida-
mente autorizado y por ende registrado como tal en el SESMA y contar con los permisos
necesarios para desarrollar su actividad. El destinatario que cumpla con todos estos requi-
sitos deberia poseer un timbre con el nimero de registro o permiso para recibir RESCON,
el cual estampara en las guias de despacho, certificando de esta manera la recepcién de
los RESCON.

Obligaciones de los municipios

Estos ejerceran la labor de fiscalizacion y control del sistema en el lugar de origen.
Por otro lado, si el Municipio contara con sitios aptos podria licitar estos lugares de dispo-
sicion. En estas licitaciones el destinatario deberia ser evaluado principalmente de acuer-
do al plan de manejo de los RESCON y al Plan de Recuperacién del suelo que proponga.
En estos lugares deberian desarrollarse procesos de tratamiento y reciclaje.

El Municipio, deberia exigir al generador —como uno mas de sus antecedentes para
pedir un permiso de construccion— un Plan de manejo de los residuos que se generaran
producto de la obra que llevara a cabo; este Plan de manejo deberia contar con la autori-
zacion previa del SESMA.

Cabe sefialar que bajo este esquema los tres entes participantes principales (gene-
rador, transportista, destinatario) podrian ser uno solo, lo cual deja la responsabilidad total
del RESCON al Generador.

En otro aspecto, en relacion a los lugares de disposicion, los Municipios deberian
solicitar primero el pronunciamiento de privados y si éstos no se interesan intervenir la
Municipalidad.

2335 Fiscalizacién y Control del Sistema

Los organismos competentes para fiscalizar el sistema serian: SESMA, Carabineros
de Chile e Inspectores Municipales.

Carabineros de Chile debera controlar que los camiones transporten la carga en
condiciones aptas (cubierta) y con su debida guia de despacho, en horarios que previa-
mente seran fijados por el Municipio y por las vias que éste estipule, de manera de reducir
al maximo la congestién vehicular y principalmente la sobrecarga en los pavimentos.

Un aspecto destacable es la importante misién que puede desarrollar |a reciente-
mente creada Comision Ecolégica, cuya mision es justamente fiscalizar el cumplimiento,
legislacién y ordenanzas municipales sobre el manejo de desechos sélidos y normas de
aseo y ornato en la via publica. Esta instancia también tiene atribuciones para analizar las



denuncias que presente la ciudadania sobre el problema ambiental y especificamente en
lo relativo a los RESCON.
A los Inspectores Municipales les compete fiscalizar que se cumplan las normativas
de la ordenanza que se detallan:
d Que los RESCON que se depositen en veredas estén en recipientes aptos.
g Que los transportistas que desarrollen esta labor estén debidamente autorizados.
vl Que se cumpla con los horarios y vias fijadas por el Municipio para transporte de
RESCON.
s Que no se transporten materiales riesgosos mezclados con RESCON.

A la Direccion de Obras de la Municipalidad respectiva, el generador le hara llegar
un consolidado general de los residuos generados hasta el momento de hacer la solicitud
de recepcion final, incorporando este documento a todos los demés atingentes al tramite
en cuestion. El Municipio procedera a contrastar las cantidades registradas con los conso-
lidados parciales recepcionados por el SESMA. Si éstos fuesen coincidentes y ademas las
cifras coinciden con el estandar del tipo de obra, se dara por aprobada la recepcién en lo
pertinente. Si por el contrario estas cantidades fuesen significativamente dispares entre si
o con el estandar tipo, el consolidado ser4 rechazado y se solicitara un nuevo informe al
generador, explicando estas diferencias.

Finalmente, si la respuesta no fuese satisfactoria para el Municipio, éste fijara las
medidas respectivas, las cuales podrian traducirse en sanciones que deberian ser prefija-
dos en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Dichas sanciones
deberian estar orientadas a reparar los dafios ambientales que los RESCON indebidamen-
te dispuestos puedan haber causado y a multar a los infractores de la ley pertinente.

Los transportistas de RESCON inscritos como tales en el actual registro de transpor-
tistas consignado en el punto 9° de la Resolucién 5.081. De esta manera se podria identi-
ficar a aquellos transportistas que depositen sus residuos en lugares inapropiados, regis-
trando su patente y contrastandola con el registro, de manera de obtener sus antecedentes
personales (Nombre, direccion, etc.).

Para el caso de pequefas reparaciones de vivienda, los Municipios deberian indicar
al interesado los lugares aptos para depositar sus residuos. El destinatario por él elegido
deberia emitirle una guia de despacho al transportista, de manera tal que éste se la haga
llegar al generador y de este modo éste cumpla con la normativa propuesta, sin que sea
necesario que él cumpla con la formalidad de obtener sus propias guias para desarrollar
una labor para él irrelevante.

Al SESMA le compete aprobar los planes de manejo de RESCON propuestos por el
generador y velar porque el funcionamiento y condiciones en que se desarrolle la actividad
de Disposicion Final de los RESCON sea la adecuada. Adem4s, debe incorporar a sus
bases de datos los consolidados emanados por los destinatarios, mantener el registro de
transportistas y destinatarios y finalmente enviar la informacién solicitada por los munici-
pios para otorgar la recepcion final de obras.

Por dltimo, la propuesta de normativa presentada debe necesariamente considerar
las disposiciones legales y reglamentarias existentes, introduciendo las modificaciones
pertinentes, como las siguientes:

l. La fiscalizacién y control del sistema que se implante en la Resolucién que se dicte
debe estar a cargo del Servicio de Salud del Ambiente, como lo consagra la Resolu-
cion N° 5.081. No parece adecuado hacer intervenir a otros organismos, como las
Municipalidades, tanto por razones legales como de eficacia.

Il. Las Municipalidades tienen atribuciones propias en la materia emanadas de la Ley

N°® 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, y en las Ordenanzas Muni-
cipales. Seria recomendable, en todo caso, que las mismas Ordenanzas hicieran
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referencia explicitamente a la prohibicién de depositar en los bienes nacionales de
uso publico los residuos provenientes de la construccién y/o demolicion.

lll.  Elarticulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones dispone los requi-
sitos necesarios para otorgar permisos de urbanizacién y edificacién. Seria aconse-
jable introducir una modificacién al texto de la Ley y de la Ordenanza en orden a
establecer como exigencia adicional para |la obtencién de dicho permiso, el presen-
tar un plan de manejo de los RESCON aprobado debidamente por el Servicio de
Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana.

IV.  Con respecto al articulo 144 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
resulta recomendable establecer como requisito adicional para obtener la recepcion
definitiva de la obra el presentar ante la Direccién de Obras Municipales un certifica-
do emanado del Servicio de Salud del Ambiente que acredite que el plan de manejo
de los RESCON fue efectivamente cumplido por la persona natural o juridica que
ejecuto las obras.

2.4 CRITERIOS DE LOCALIZACION DE SITIOS APTOS PARA DESTINOS DE
RESCON

Los criterios a tomar en cuenta para la localizacion de los sitios aptos se refieren
exclusivamente a la recuperacion de terrenos, que son los lugares en los que debieran
prioritariamente ser dispuestos los RESCON de la clase inertes. Esto dado que esta clase
presenta una potencial y real alternativa para faenas de relleno con posterior recuperacion
y utilizacion de estas areas. Ademas, esta clase representa aproximadamente el 70% del
volumen RESCON generado.

De este modo, los criterios de localizacion de los sitios idéneos para |a disposicion
final de los RESCON que se deben observar son los siguientes:

2.4.1 Criterios urbanos ambientales

Considerando las tendencias del crecimiento urbano de la ciudad de Santiago, y
teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos propuestos en el Plan Regulador Metro-
politano de Santiago del MINVU, es necesario tener presentes las areas en las cuales se
propone que la ciudad acentue su densificacion en el uso del suelo.

Desde esta perspectiva, aquellos sectores incluidos en las areas urbanizadas y que
se encuentran actualmente deteriorados y restringidos sus usos del suelo exclusivamente
al de areas verdes, debieran ser zonas prioritarias para implementar los planes de recupe-
racion de terrenos.

Otra de las consideraciones de caracter urbano es la distancia a las poblaciones. Al
contrario de los criterios de localizacion de un vertedero de relleno para residuos sélidos
urbanos domiciliarios, para el caso de las areas destinadas a la implementacion de planes
de recuperacion de terrenos, la conveniencia de localizacion debiera ser inversamente
proporcional a la distancia a |la poblacion. Esto deriva de que los beneficiados directos con
estos planes son los pobladores de las areas circundantes, que actualmente se ven afecta-
dos con la dinamica de deterioro del entorno global que generan estos pozos.

Sin duda que uno de los criterios que actualmente —y con justa razén— esta adqui-
riendo gran valor e importancia es el ambiental. Para la decision de localizacion se debe
tener presente que, aun cuando los RESCON inertes presentan una alternativa para la
recuperacion de terrenos degradados, la actividad de relleno y compactacion genera una
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serie de efectos ambientales negativos en su etapa de operaci6n. Al respecto, se deben
tener en cuenta, por lo tanto, los efectos ambientales derivados de la actividad de relleno,
compactacion y disposicién de los RESCON inertes, que son:

T Particulas sélidas en suspensién en las &reas circundantes.

2 Aumento del ruido por efectos de la compactacion, de la actividad de chancado para
reduccion del didmetro de las fracciones de residuos y por flujo y operacién, en el
sitio, de vehiculos pesados.

; Aumento del flujo de vehiculos pesados en los sectores aledafios al sitio.

Desde este punto de vista, la actividad de recu peracién de terrenos estaria
categorizada como una actividad "molesta o incémoda” (de acuerdo a las categorias pro-
puestas en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago)2,

Con la ponderacion de los beneficios obtenidos de 0s usos factibles de implementar,
las decisiones debieran adquirir un caracter local coordinado con el poder regional y pro-
vincial, con el fin de coincidir en una solucién al problema de la disposicién de los RESCON
de clase inertes, que se estima que ocupan alrededor del 57% del volumen total de resi-
duos sélidos depositados en los VIRS.

La creacion de los denominados cinturones ecoldgicos, constituidos por 4reas espe-
cificas determinadas para ser rellenadas con los residuos provenientes de una ciudad
parece una idea pertinente en el tratamiento integral de 4reas de disposicién de residuos
sélidos; sobre éstas se evita construir y establecer industrias, habilitandose para parquesy
jardines como un pulmén de aire y un anillo de freno al crecimiento horizontal de la ciudad.

Las consideraciones para el resto de la region no debieran entenderse como muy
disimiles de las expuestas anteriormente. De hecho, permanece el criterio de mantener
como areas prioritarias aquellas que "se localicen dentro de los limites urbanos. No obstan-
te, en el resto de la regién, sobre todo en aquellas localidades emplazadas junto a lechos
fluviales, los RESCON representan una alternativa de uso como estructuras de defensas
fluviales o lacustres, asi como también de relleno y elevacion del nivel de los terrenos para
Zonas con aguas subterraneas subsuperficiales.

Esto debe estar, al igual que para los rellenos y compactacion de terrenos, acompa-
fiado y debidamente amparado en especificaciones técnicas de ingenieria elaboradas para
cada caso particular que se estudie.

Ademas, se deben tomar en cuenta las caracteristicas de los ecosistemas que pu-
dieran verse afectados con la implementacion del plan, realizando un estudio de impacto
ambiental que determine la conveniencia o no de un estudio mas profundo para establecer
la factibilidad de localizacién, de acuerdo con resultados M4s precisos.

En este sentido, es necesario estimar los criterios que define el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) en el tramite para el cambio de uso del suelo. En él, se exige un informe
0 estudio técnico suscrito por un profesional competente que sefiale la factibilidad del
proyecto y que éste no afecta a los recursos naturales renovables. Sefiala ademas que en
el caso de proyectos industriales, mineros y otros de gran magnitud deberan solicitarse los
informes técnicos que fija el Instructivo del "Proyecto Prevenci6n y Control de la Contami-
nacién del Medio Agropecuario”.

Para la determinacién de las 4reas potenciales para el emplazamiento de las obras
mencionadas, debieran ser los municipios respectivos los encargados de proponer los
sectores prioritarios para su localizacion.

De todos modos, las comunas en que es factible implementar estos usos son aque-
lias en que el desnivel entre los lechos fluviales y el nivel de base de la superficie general
€S muy poco, y por lo tanto, son zonas con riesgo de inundacién. Estas son las zonas
aledafias al rio Maipo en las provincias de Maipo, Talagante y Melipilla; las zonas aledafias
al rio Mapocho en las provincias de Santiago, Chacabuco y Talagante: y las comunas
asociadas a otros cursos de escurrimiento temporal con probabilidades de crecidas, o bien
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por aprovechamiento de espacio en zonas pantanosas o de aguas subterraneas
subsuperficiales de las provincias de Maipo, Melipilla y Chacabuco.

2.4.2 Criterios economicos

Para que el plan de regularizacién de la disposicién final de los RESCON surta
efecto, debe ampararse en la factibilidad econémica de llevar a cabo un plan que, por la
via de generar actividades espontaneas, sea capaz de mantenerse sin necesidad de inter-
vencion.

La estimacién de los costos de transporte resulta, entonces, fundamental de consi-
derar para que el nuevo esquema de manejo no se distancie demasiado de los costos
actuales. En este sentido, de acuerdo a lo abordado en punto 2.4 sobre las distancias
maéaximas a recorrer por los transportistas de RESCON, con la proposicién de localizacién
de los sitios dentro del limite urbano, se estd manteniendo la distancia promedio que hasta
ahora se observa en la estructura de costos de transporte de RESCON.

Por otro lado, se debe tener claro que la recuperacion de terrenos es una inversion
que permite la incorporacién de nuevas areas a la implementacién y ocupacion del suelo
con variadas alternativas. Asi, debe entenderse el efecto espacial de ésta como una diné-
mica que permite, entre otras cosas, un aumento en el valor del suelo, dinamizacién y
revitalizacion de las economias locales (en los barrios), etc.

Resulta importante considerar dentro de los criterios econdémicos, por lo tanto, lo
siguiente:

* La superficie y profundidad promedio, con el fin de estimar los volimenes de resi-
duos posibles de depositar en el lugar.

* Distancia, dentro de la ciudad, entre los sitios elegidos y las areas con mayor creci-
miento y desarrollo de la actividad de la construccion, asi como también de aquellas
en que se prevé un aumento en el corto y mediano plazo. Estas distancias debieran
estar establecidas en funcién de ejes viales que podrian proponer los distintos muni-
cipios de la region, conforme con planes locales coordinados a nivel provincial y
regional, con el fin de establecer rutas de transporte de RESCON.

i La estructura vial de la ciudad, a fin de considerar las rutas 6ptimas, no sélo por
concepto de costos, sino que, ademas, como una manera de efectuar controles
sobre las cargas y los pesos de éstas. De este modo, se permite una mejor conser-
vacién de los caminos intraurbanos.

* Niveles socioeconémicos de los sectores circundantes al sitio con aptitudes. Esto
con el fin de estimar las posibilidades de dinamizacion de las pequefias economias
locales (a nivel de barrios) y establecer los beneficios sociales.

* El estado actual de los terrenos. Esto sera decisivo en la definicién del tipo de relle-
no y las técnicas de ingenieria a emplear. En funcién de esto, ademas, se podré

determinar la gama de usos alternativos factibles de implementar. Asi, por ejemplo,

determinar si ya existen residuos depositados y de qué origen son.

Segun esto, habra especificaciones estructurales especiales y, por lo tanto, restric-
ciones de uso del suelo. A partir de esto se perfilan, ademas, las posibilidades de
recuperacion de areas afectadas por VIRS.

2 El estudio de las condiciones actuales del terreno podra determinar las condiciones

de costos de operacién para relleno y compactacién adecuada, segin el uso pro-

puesto en una etapa previa.



3. Listado de sitios alternativos para la disposicién final de RESCON inertes

El listado de sitios se elabora previa consulta al estudio "Anélisis Geofisico del Area
Expansién Urbana de la Intercomuna de Santiago. Definicién de Zonificacién y de Nor-
mas Referentes a la Extraccién de Aridos y Arcillas” del Ministerio de Vivienda y Urbanis-
‘ (MINVU). En este estudio se entrega un catastro con todos los lugares de extracci6n y

de éridos y arcillas en la Regién Metropolitana.

El mencionado catastro de 102 sitios fue verificado en terreno uno a uno. De este
proceso, se verificé que sélo 27 de ellos correspondian a pozos. Los 75 lugares restantes
correspondian a explotaciones de aridos de bancos fluviales, puntos de comercializacién

e dridos y/o arcillas y sitios de elaboracién de productos de arcilla (principalmente ladri-
llos).

' Finalmente, de acuerdo al estudio de vertederos ilegales de residuos sélidos (VIRS),
- 8e incorporaron 5 pozos registrados en éste.

El resultado definitivo del listado, con 32 pozos de variadas caracteristicas, es el
que se muestra en la tabla 2.17.
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COMUNA N*  DIRECCION OBSERVACIONES

SUP PROF
has m
ZONA SUR-ORIENTE
Penalolen 5  Departamental S/N Las Perdices. Con relleno 25 25
Fdo. Q. de Macul
Pirque 5  Fundo Las Parcelas (camino las parcelas) Con recuperacion de suelos 65 15
6  Fundo Santa Virginia. Los Silos Abandonado, sin relleno 30 15
7 Mina La Excelente. Camino Lo Arcaya Abandonado, sin relleno 6 5
8  Mina La Cecilia, camino San Vicente - Lo Arcaya Sin relleng 8 12
g9  San Vicente Puente colgante Se esta drenando 8 3
10 Camino San Vicente-Lo Arcaya, hacia los morros. Con plan de rs. y faenas de extraccion 1 15
Puente Alto 20  FElisa Correa, parcela 14-B con faenas de extraccion 5 20
2 Hijuela los Quillayes SIN, Con faenas de extraccion 15 12
porcién oriente parcela 11
3 Fundo Los Quillayes, Concha y Toro 3740 Con faenas de extraccion 12 30
14 Eyzaguirre 2.400 (camino al Cerro las Cabras) Con relleno y faenas de extraccion 2 12
La Florida 29 Miguel Mujica 4.410 Con relleno y faenas de extraccidn 8 20
30  Parcela 17 ex fundo los Quillayes, Sin relleno, con faenas de extraccion 15 20

Rafael Matus 1980

ZONA SUR-ORIENTE

San Bernardo 3 Lo Sierra 2.001 (cerca Av. Cerrillos) Con faenas de extraccion

1 Camina Lo Sierra. cerca del camino a Lonquen  Con faenas de extraccibn

26  Portales S/N Av. Las Palmas Abandonado con presencia de residuos

9 Las Acacias antes de linea FFCC (ruta 5 sur) Con relleno y faenas de extraccion 1

14 km.20 Carretera Panamericana Sur Recinto Militar B
Cerrillos 14 Orilla Zanjon de la Aguada, Parcela 21, Extraccion con presencia de residuos solidos

Lo Errazuriz

11 Av, del FFCC S/N, Lo Errazuriz Con presencia de residuos slidos

9 Av. FFCC 5.198 Con Relleno

10  Parcela 52, Lo Errazuriz Con presencia de residuos solidos

15  Camino @ Lonquén sector norte Sin relleno, con fagnas de axtraccion 1

ZONA NOR-PONIENTE

Pudahuel 3 Camino EI Noviciado, 3 km. hacia el interior Con faenas de extraccion 10
Ruta 68, km 12 Pudahuel, pasado vereda sur Con faenas de extraccion 7

25  Americo Vespucio, junto a Rio Mapocho Abandonado, en lecho de estero 0.8

Cerro Navia 4 J.J. Perez c/Arenal, Pozo Lastrero Abandonado con presencia de residuos 93
Renca 15  Camino Lo Boza (Brasil N* 7991) Con presencia de residuos sélidos 3
Est. Central 3 5 de Abril N® 5831 Con relleno y faenas de extraccion 5

ZONA NOR-ORIENTE

La Reina 1 Parque Intercomunal de La Reina Sin Relleno
Las Condes 6  Parque Intercomunaal de La Reina Con Relleno
TOTAL N 2531

Tabla 2.17. Pozos de extraccién de aridos en la intercomuna de S_gantiago.




