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Vision desde las Candidaturas Presidenciales

PROPUESTAS PARA
REACTIVAR LA CONSTRUCCION

NO ES NOVEDAD QUE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION HA
EXPERIMENTADO UNA FUERTE CAIDA. SIN EMBARGO, LA DESACELERACION
ECONOMICA EN LA QUE SE ENCUENTRA EL PAIS PARECE NO SER LA UNICA
RAZON. RETROCESOS EN LA APROBACION DE PERMISOS DE EDIFICACION,
GRANDES PROYECTOS DE INVERSION PARALIZADOS EN PROCESOS DE
TRAMITACION AMBIENTAL O CONSULTA INDIGENA Y FALTA DE VISION DE LARGO
PLAZO SON ALGUNAS DE LAS RAZONES QUE EXPLICARIAN ESTE FENOMENO.

Por Ximena Greene y Maria de los Angeles Saavedra. _ Fotos Vivi Peldez

Con un retroceso de 5% anual en ju-
nio, el Indice Mensual de Actividad de la
Construcciéon (IMACON), elaborado por
la CChC, acumulé diez meses seguidos de
variaciones negativas. Tras conocerse este
indicador, el presidente de la CChC, Sergio
Torretti senialé que “preocupa el escaso
ingreso de nuevos proyectos de inversion,
por el efecto que esto genera en el resto de
la economia. Es urgente tomar acciones
inmediatas para reimpulsar el crecimiento
econdmico y no olvidar a la alianza publi-
co-privada a la hora de plantear una estra-
tegia que opere como motor de desarrollo
para el pais”

Al mal momento econémico se suman
otros factores que tienen frenada la inver-
sién, como un marco institucional incapaz
de destrabar proyectos, exceso de judicia-
lizacién de iniciativas, engorrosos tramites
legislativos y descoordinacién en las nor-
mativas vigentes, son algunos ejemplos.

De acuerdo a Luis Eduardo Escobar,
economista, ex asesor del Ministerio de
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Hacienda entre 2003 y 2006 y que hoy esté
a cargo del area macroecondémica del co-
mando de Alejandro Guillier, no hay duda
de que la infraestructura es uno de los
principales motores de la economia. “Todo
aquello que tenga que ver con elevar la
productividad de las inversiones es fun-
damental’; senala. Sin embargo, a pesar de
que esta es una premisa basica, reconoce
que en Chile no existe una institucionali-
dad adecuada para que los sectores publi-
co y privado conversen entre si para tratar
de fortalecer y hacer mas eficientes las de-
cisiones de infraestructura. "Hay fallas de
coordinacién muy importantes”, enfatiza.
Para Loreto Silva, abogada, ex minis-
tra de Obras Publicas de Sebastidn Pifera
(2012) y miembro de su equipo programati-
co en la Comisién de Infraestructura para el
Desarrollo, la infraestructura es el impulsor
del crecimiento de la economia, en donde
no solo se generan las condiciones para un
desarrollo productivo, sino también para
mejorar la calidad de vida de las personas.

PARA LUIS

Eduardo Escobar, del
comando de Alejandro
Guillier, una solucion a la
judicializacion de proyectos
podria estar en explicitar
un proceso de consulta
ciudadana que sea
anticipado, antes de que
se liciten, y que también el
Estado se haga cargo de
los permisos y decisiones
ambientales.

01-09-17 11:53 a.m.
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INCERTEZA JURIDICA

Una de las razones de esta baja capaci-
dad para ejecutar proyectos es la gran can-
tidad de trabas presentes en algunas leyes y
normativas vigentes. Segin Gonzalo Bus-
tos, abogado jefe de la Gerencia de Estudios
dela CChC, hoy existen ciertas regulaciones
que estan siendo mal utilizadas, lo cual re-
dunda en la paralizacién de permisos o la
judicializacién de iniciativas previamente
aprobadas por la autoridad. Un ejemplo
es la Ley Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, la cual, a pesar de contemplar la
participacién ciudadana y sefalar cudndo
corresponde y cuando no, es una herra-
mienta muy facil de usar por las comunida-
des para paralizar un proyecto. La situacién
es aun mds compleja cuando se aplica la
consulta indigena. De acuerdo al Servi-
cio de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), la cartera de proyectos de inversion
que se encuentra detenida por retrasos en
su tramitacion asciende a US$ 7.527 millo-
nes, lo que corresponderia a un 3% del PIB.

Para Guillermo Larrain, ex superinten-
dente de Valores y Seguros y coordinador
programatico de la candidata Carolina
Goic, el tema no radica en los estudios de
impacto ambiental o la consulta indigena
per sé, sino en como se entiende la inter-
vencion del territorio que afecta la vida de
las comunidades. "Nuestra propuesta busca
una forma en la que los proyectos de in-
fraestructura puedan establecerse de una
manera en la que haya mds transparencia,
participaciéon ciudadana y compensacién
a los grupos efectivamente afectados. Ade-
mas, que estas sean objetivas y que no sean
fruto de negociaciones aleatorias, de mane-
ra de mejorar la calidad de la relacién entre
las comunidades e individuos con sus dis-
tintos intereses", explica.

Sin embargo, de acuerdo a Gonzalo Bus-
tos, el tema que realmente estd en entredi-
cho es el de la certeza juridica de los proyec-
tos. A pesar del gran niimero de permisos y
estudios que se deben realizar para cumplir
con la normativa vigente, y luego de hacer
todos los esfuerzos para obtenerlos, la co-
munidad puede presentar demandas civiles
o incluso recursos de proteccion, lo que se
traduce en una paralizacién temporal (y a
veces permanente) del proyecto mientras
se zanja en los Tribunales de Justicia.

12

1ra mitad n°171.indd 12

INICIATIVAS PRIVADAS

Para los asesores de las candidaturas presidenciales, el aporte de la inversion y la
ejecucion de la empresa privada es esencial para llevar a cabo las obras necesarias
para el desarrollo del pais. "Dada la actual falta de proyectos, creemos fundamen-
tal incentivar la generacion de infraestructura a través de los privados. Para eso
tenemos que hacer algo que se ha dicho muchas veces, pero que no se ha priori-
zado, que es darle un importante rol a las concesiones. En la medida que haya mas
incentivos, van a haber mas proyectos y eso hace que la cartera sea mejor y que se
pueda desarrollar més facilmente", comenta Loreto Silva.

Luis Eduardo Escobar agrega que, en la medida en que haya capital privado invertido
en infraestructura, el Estado puede destinar mayores recursos para realizar otras obras
que son menos rentables, pero que son importantes para el pais. Para lograrlo, dice
Guillermo Larrain, hay que encontrar un punto de equilibrio entre las infraestructuras
que se pueden trabajar por medio de concesiones y aquellas que no.

31-08-17 11:41am.



Para Luis Eduardo Escobar, una solucién
a esta problematica podria estar en explici-
tar un proceso de consulta ciudadana que
sea anticipado, antes de que se licite el pro-
yecto, y que también el Estado se haga cargo
de los permisos y decisiones ambientales.
"Tiene que ser un trabajo conjunto de los
sectores publico y privado desde antes de
la licitacion, porque cuando se llega con el
proyecto hecho, se presta para un proceso
de negociacién bilateral, cuyos resultados
son muy inciertos", explica.

Bustos concuerda. "Este problema se po-
dria resolver en parte por una consulta tem-
prana en proyectos de gran envergadura, en
la que antes de dar inicio a los proyectos se le
pregunte a la comunidad, entregdndole dis-
tintas alternativas. Es una instancia de mayor
negociacion, en donde la respuesta normal-
mente pasa de un 'no' a un 'depende’. Si bien
esto puede durar muchos anos, al presentar

maés opciones se puede llegar a un consenso
de cémo va a ser el proyecto. Probablemen-
te se van a encontrar mejores soluciones,
tal vez distintas a las que se pensaron en un
principio, o a lo mejor més caras a lo que se
estudié originalmente, pero finalmente los
proyectos se llevan a cabo”, comenta.

Sin embargo, coinciden los expertos,

para destrabar los proyectos paralizados F

o judicializados no solo hay que abordar
el tema desde la perspectiva ambiental o
ciudadana, sino también desde una mo-
dernizacién y simplificacién del Estado
en su conjunto en materia de infraestruc-
tura. Se debe contar con una legislacién
que tenga la flexibilidad para adaptarse a
proyectos que son de naturaleza distinta
y donde la institucionalidad sea capaz de
responder a las necesidades de todo tipo
de proyectos y de los diversos requeri-
mientos de la comunidad.

erencia de Estudios de la CChC.
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MIRADA A LARGO PLAZO

De acuerdo con estos tres coordinado-
res de los candidatos presidenciales, otro
de los cuellos de botella que experimenta
hoy la industria de la construccién es la
falta de un programa o plan de infraestruc-
tura a largo plazo. Al no tener objetivos cla-
ros, las inversiones del Estado no se sostie-
nen en el tiempo.

"Debe crearse una agenda de proyectos
que se ajuste a la capacidad que tenga Chile
en materia de inversién, pero también para
que su ejecucion sea lo mas eficiente posi-
ble. El desarrollo de infraestructura supone
un plan de largo aliento que tenga un res-
paldo del Estado. Para ello se deben evitar
todos los problemas que en los tltimos afos

se han evidenciado en el tema institucional.
Un ejemplo es la falta de capacidades que
ha tenido el Ejecutivo para enfrentarse a
proyectos mas complejos”, sentencia Loreto
Silva. Hoy, agrega, el aparato estatal en ma-
teria de infraestructura, tanto en las etapas
de planificacién como de definicién, estd
muy lejano a contribuir al desarrollo de in-
fraestructura, e incluso en ocasiones se esta
transformando en un obstaculo para la con-
tinuidad de los proyectos.

Para Luis Eduardo Escobar hay que se-
guir el ejemplo de Australia y de algunos es-
tados de Canada e Inglaterra, que cuentan
con una oficina que piensa en términos es-
tratégicos la definiciéon y ejecucién de pro-
yectos de infraestructura. "Esta podria ser

En opinidn de Loreto Silva, la infraestructura sirve
"para mejorar la calidad de vida de las personas".
Foto de proyecto inmobiliario en el centro de Santiago.

una iniciativa muy interesante que se lleve
a cabo en un esfuerzo publico-privado, en
la que por una parte estén los tres minis-
terios del drea (Vivienda, Obras Publicas y
Transportes y Telecomunicaciones) y por
otra haya expertos del sector privado que
participen de una instancia que sea asesora
del Presidente", explica.

En opinién de Guillermo Larrain, si bien
Chile ha estado haciendo las cosas relativa-
mente bien en los dltimos anos, adn falta
dar un paso adelante y pensar la infraes-
tructura como una red. Es decir, no solo
considerar obras aisladas e individuales,
como carreteras o puertos, sino un sistema
que abarque todo para generar polos de de-
sarrollo y crecimiento.
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