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Desastres naturales

PLANIFICACION PARA

MITIGAR RIESGOS
HIDRICOS

LOS PROBLEMAS OCASIONADOS POR ALUVIONES E INUNDACIONES
EVIDENCIAN LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN MARCO ADECUADO
DE ACCION Y PLANIFICACION EN INFRAESTRUCTURA, PARA PASAR
DE LA SOLUCION REACTIVA A UNA GESTION PREVENTIVA.

Por Ximena Greene_ Fotos agradecimientos: Galeria de Imdgenes de la CChC

Segtin el informe Infraestructura Critica
para el Desarrollo (ICD), elaborado por
la Camara Chilena de la Construccidn,
Chile presenta un alto grado de déficit de
infraestructura hidrica. Para revertir esta
situacidn, el gremio enfatiza en la necesi-
dad de desarrollar proyectos que reduzcan
la vulnerabilidad frente a los desastres na-
turales, garantizando un desarrollo social y
productivo sostenible en el tiempo.

"En el caso de nuestro pais, se estima
que las pérdidas por desastres naturales
entre 1980 y 2011 representan el 1,2% del
PIB, estando las de origen hidroldgico en-
tre las més relevantes", enfatiza Humberto
Pena, ingeniero civil y ex Director General
de Aguas (DGA).

Sin embargo, son varias las razones por
las cuales estos proyectos no se llevan a
cabo o demoran excesivamente en imple-
mentarse. "Se tiene un problema de pre-
supuesto, asociado a una baja capacidad
para redefinir las prioridades estratégicas
del Estado", afirma Pena.

Las metodologias de evaluacién no dan
cuenta del contexto que se debe considerar
para dimensionar los impactos futuros, ya
sea debido al proceso de cambio climati-
co o a las intervenciones ocasionadas por
la actividad humana en las cuencas. Esta
ambigiiedad genera inercia en el sector de
la infraestructura, que mantiene muy bajos
los niveles de inversion. Si a esto se suma
el alto costo de los proyectos, es muy dificil
que las obras identificadas como necesarias
se completen en el mediano plazo.

Una segunda explicacién tiene que ver
con una subvaloracién de la utilidad de es-
tas obras. "Hay que sefialar que los princi-
pales beneficios se generan en eventos de
muy baja probabilidad, pero de gran impac-
to, los que resultan dificiles de identificar a
priori", aclara Pena.

"Por ejemplo -agrega el ex director de
la DGA-, se observa que las inversiones
realizadas en obras de prevencién son una
fraccién muy menor de los dafios registra-
dos. En el caso de los aluviones de la regiéon

de Atacama en marzo de 2015, estos fueron
equivalentes a la inversion histérica de 15
anos a nivel nacional en control de aguas
lluvias, aluviones e inundaciones fluviales".

;Cuénto invertir? Es una pregunta con
diversas respuestas. De acuerdo a Alfonso
Ugarte, ingeniero civil hidraulico de la Uni-
versidad de Chile, es muy dificil disefar y
construir infraestructuras que resistan a
"todo evento". "Eso serfa una locura y una
paranoia’, comenta. Pero insiste en que si
existen medidas que se pueden tomar en
el corto plazo, como por ejemplo la regu-
larizacion de los cauces, los cuales muchas
veces estdn abandonados y no se invierte
en su reparacién, o se autorizan interven-
ciones de extraccion de dridos de manera
poco sostenible en el tiempo.

De todas formas, Humberto Pefa ape-
la a que una vez pasadas las catéstrofes,
exista algin tipo de memoria colectiva
que permita asignarle una prioridad rele-
vante a estas materias en el presupuesto
publico nacional.
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GESTION DEL RIESGO

Para avanzar en lo que respecta a la pla-
nificacién urbana y hacer una evaluacién de
cémo los planos reguladores abordan el tema
de la mitigacién de los riesgos asociados a

eventos climaticos, es importante definir cué-
les son los niveles de seguridad que se tienen
que incorporar en el disefio de una obra y
cuéles son sus costos.

Por lo tanto, aparece como fundamental
la evaluacién de la metodologia que se utiliza
en la definicion de estas prioridades. Esto per-
mitirfa incorporar desde un inicio los eventos
naturales, con el fin de reducir la vulnerabili-
dad y exposicion.

Asi lo confirma el ingeniero civil José Aru-
mi, en su trabajo expuesto en la Sociedad Chi-
lena de Ingenieria Hidrdulica (SOCHID). En
el documento "Metodologia para el andlisis
de riesgo de estructuras hidraulicas", senala
que durante su vida ttil estas se encuentran
expuestas a dafnos causados por inundacio-
nes, terremotos o simplemente mal manejo.
Por esta razdn, el andlisis de riesgo debe ser
considerado dentro de su disefio y evaluacion.

En este contexto, Javier Hurtado, gerente
de Estudios de la CChC, senal6 en la edicién
N°158 de Revista En Concreto, que "con el
tiempo se deberia planificar, teniendo claros
los riesgos posibles y donde estan. A veces no
es un problema de infraestructura, sino que
se trata de un plan general de accién. Muchas
veces uno no puede evitar ciertas situaciones.
Y todavia no hay conocimiento muy real de
todos los riesgos que estamos enfrentando”.
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Contar con sistemas de planificacion de infraestructura, permitiria

CAMBIO DE PARADIGMA

Para transitar desde una solucién reac-
tiva a una gestion preventiva de los riesgos
de un desastre natural, se necesita un cam-
bio de paradigma. "Debemos tener un plan
a largo plazo y no sélo reaccionar frente a
la coyuntura. No hemos podido instalar un
esfuerzo persistente y regular de proyeccion
de programas de infraestructura a 20 anos
plazo", sefialaba Sergio Bitar, ex ministro de
Obras Publicas, en una entrevista realizada
en mayo de 2015 para la revista En Concreto.

Un ejemplo concreto y positivo de esta
situacion lo refleja el proyecto del embalse
Livilcar, en la Region de Arica y Parinacota,
que se encuentra en etapa de evaluacion

evitar o aminorar catéstrofes Tomo la de Copiapd el 2015.

ambiental. Esta represa tiene como fin miti-
gar los danos de las crecidas del rio San José
en verano, las cuales provocan grandes da-
nos alos suelos agricolas del Valle de Azapa,
ademas de estragos en obras de infraestruc-
tura en la ciudad y el sector costero de Arica.

Como segundo objetivo, el embalse au-
mentaria la cantidad de agua potable para
riego y consumo, cumpliendo asi con las
tres areas criticas definidas en el ICD: ga-
rantizar la disponibilidad de agua para un
desarrollo social y productivo sostenible,
acceso de la poblacién a niveles adecuados
de agua potable y saneamiento, y la protec-
cién de los habitantes contra inundaciones
y eventos naturales.



“LAS PERDIDAS POR DESASTRES

naturales entre 1980y 2011 representan el 1,2% del PIB,
estando las de origen hidrologico entre las mas relevantes®,

afirma Humberto Pefa, ex Director General de Aguas.

EL CASO DEL GRAN SANTIAGO—

Si bien los expertos sefialan que la capi-
tal, a diferencia de otras ciudades, esta mas
preparada frente a la crecida de los rios,
Jorge Gironds, investigador de los centros
Cigiden (Centro para la Gestién Integrada
de Desastres Naturales) y Cedeus (Centro
de Desarrollo Urbano Sustentable), sefia-
laba a Revista En Concreto en 2015 que le
preocupaban la planificacion territorial de
Santiago y la forma cémo se incorporaban
las amenazas, definidas en este caso como
flujos de agua y tierra.

“Hay que tener una idea de cémo va a ser
ese flujo de material y eso se puede llevar a
cabo. Existen algunas modelaciones’, decia,
y agregaba que “no hay un ente técnico que

esté simulando con horas y dias de antici-
paciény que esté llevando a cabo una alerta
temprana que signifique tener una mejor
idea de las caracteristicas del potencial
evento de inundacidn, crecida o aluvién”,

A dos afios de estas declaraciones y lue-
go del aluvién ocurrido en febrero de este
ano en el Cajén del Maipo, la situacién no
ha variado en este sentido y las condicio-
nes geogréaficas del pais, en conjunto con
los efectos que estd generando el cambio
climético, pueden agudizar ain mas estos
eventos naturales.

Uno de los principales déficits que pre-
senta Santiago es la impermeabilizacién de
una parte importante del suelo y la consi-
guiente recarga del sistema de conduccién
de aguas, que ademas se diseni6 para flujos

El aumento de la isoterma
cero lleva a que rios como el
Maipo, presenten fenémenos
de turbiedad de agua mas
veces en el afio y, por lo tanto,
de abastecimiento sanitario.

muchos menores. Esta problemética debe-
ria servir de ejemplo a la hora de proyectar
los nuevos desarrollos urbanos en otras ciu-
dades del pais, incorporando soluciones en
el diseio del proyecto. Se trata de un tema
importante, toda vez que en materia de dre-
naje de aguas lluvias, obras fluviales y con-
trol aluvional, el ICD calcula que la necesi-
dad de inversion para todo Chile al afio 2025
debiese alcanzar los US$2.150 millones.

De no construir estas obras, comenta
Humberto Pena, “la ausencia de una ade-
cuada seguridad hidrica seguird al alza y
esto no solo perjudicard la calidad de vida
de las personas, sino también a la economia
y la sostenibilidad ambiental. Alcanzarla,
entonces, debiera ser un objetivo estratégi-
co para el desarrollo nacional”.
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