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INFORME FINAL CONCLUSIONES

-- Durante 1los dias 20 y 21 de agosto de 1992 se
desrrolld en las oficinas de la Camara Chilena de la Construccién, en
Santiago, la PRIMERA REUN1ON NACIONAL DE VIV1ENDA PUBLI1CA.

El acto inaugural conté con la participacién de
[ las sigulientes autoridades:

¥ k .
- el Ministerio de la Vivienda Urbanismo:

e Sr. Alberto Etchegaray A. Ministro

- Sra. Joan Macdonald Subsecretaria

B Sr. Vicente Dominguez Jefe Comité Asesor Sr. Ministro
Sra. Laura Gémez Directora Serviu Metropolitano

P Sra. Marfa de la Luz Nieto Jefa Divisién Polftica Habitacional

De la Camara Chilena de la Construccién:

Sr. Alfredo Schmidt Presidente

Sr. Victor Manuel Jarpa Primer Vicepresidente

Sr. Otto Kunz Segundo Vicepresidente
C Sx. Blas Bellolio Gerente General
b Sr. Alfredo Behrman Presidente Comité Ctlas. Generales
o Sx. Juan Ignacio Silva Primer Vicepresidente Covinsep

Participaron en el desarrollo de la reunién 50
soclos de 1las diversas Delegaciones Regionales de 1la Céamara, cuya
lista se agrega al final de este informe.

B Se 1inauguré 1la reunidén con 1las palabras de

bienvenida del Presidente del Comité de Vivienda Publica de Santiago,
o Sr. Mario Olatte. Luego hicieron uso de la palabra el Presidente de 1la
by Camara Chilena de 1la Construccién y el Ministro de 1la Vivienda vy
Uxrbanismo. (Se incluye una transcripcién de estas intervenciones a
continuacién de las conclusiones)

- En sequida se efectudé el primer plenario de 1la
reunién, seguido del trabajo de comisiones durante el resto del primer
b dia.

En el segundo dia de la reunién se desarrolld el
plenario £inal, en el que se debatid acerca de las proposiciones de
conclusiones hasta su aprobacién final.

Es de destacar que la participacién de 1las
autoridades del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo no se 1limité
s6lo a los aspectos protocolares, como es usual. Por el contrario, en
el primer plenario participé activamente el Sr. Ministro. Durante el
trabajo de comisiones participaron la Sra. Directora del Serviu
Metropolitano y la Sra. Jefa de la Divisién Politica Habitaclional. Por
Gltimo, el plenario final conté con la participacién de 1la Sra.
Directora del Serviu Metripolitano.

La particlipacién de las autoridades del Minvu
contribuydé a enriquecer el debate y, en muchos aspectos, a imprimir en
las conclusiones una perspectiva gue trasciende los meros Iintereses
gremiales. '

A continuaclién se detalla el resumen de 1las
conclusiones de la Primera Reunién Nacional de Vivienda Publica:
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1.- MINISTERIO DE LA VIVIENDA URBAN1SMO:
1.1,- RELACIONES CAMARA - MINVU:

Durante 1los ultimos afios las relaciones de 1la
Camara Chilena de la Construccién con el Ministerio de la Vivienda ¥y
Urbanismo se han desarrollado en gran armonia basada en un principio
de reciproca confianza originado en la aceptacién del concepto que los
intereses, 1lejos de ser contrapuestos, son coincidentes. El1 Minvu ha
aceptado la idea gue nuestro gremio persigue el logro de sus objetivos
anteponiendo el interés nacional por sobre el interés particular y la
Camara ha aprendido a confiar en la altura de miras que orienta 1la
actuacién del Minvu.

Para 1lograr este buen nivel de relaciones, ha
sido declsivo el estilo impuesto por el Sr. Ministro, cuyo ejemplo se
ha difundido en todos los sexvicios dependientes del Ministerio.

Esto no significa que la Camara logre éxito en
todas sus gestiones. Existe una importante cantidad de problemas por
resolver y también hay varios temas ya tratados sobre los cuales ha
habido acuerdos que no se han implementado.

Lo que si se deriva del actual nivel de
relaciones es un grado de optimismo en la posibilidad de l1llevar a buen
término una importante cantidad de iniciativas que podamos emprender.

1.2.- INVESTIGACION PARA 1MPLEMENTAR NUEV0OS SISTEMAS:

Asi como en la industria u otros campos de
actividad siempre se mantiene una linea de investigacién para mejorar
los productos o los sistemas de comercializacién, se hace necesario
que el Minvu mantenga permanentemente una linea de accién similar.

Actualmente se encuentran en Euncionamiento 1las
comisiones que deben informar acerca de la calidad de la vivienda, en.
las gue una gran parte de las observaciones apuntan a la modificacién
de las normas de las licitaciones.

A nadie puede caberle duda acerca de las
bondades del sistema imperante en la labor de contratacién del Minvu,
con el gque se ha logrado una eficiencia en el uso de recursos que ha
sido ojeto de admiraclén internacional. Sin embargo, incluso en
ambientes técnicamente calificados como lo son las citadas comisiones,
se critica el sistema sin considerar debidamente sus cualidades.

Por otra parte, un sistema que lleva tantos afos
operando es normal gue deba sexr objeto de ajustes que, en este caso,
no se han hecho posiblemente debido a los satisfactorios resultados
obtenidos hasta el momento.

El riesgo que se corre, entonces, consiste en
que, a causa de la necesidad de mejorar algunos aspectos del sistema,
se opte por introducirle modificaciones que atenten contra su buen
equilibrio y gue conduzcan a fracasos impensados.
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Tanto si el sistema es bueno como si no 1leo
fuera, el Minvu deberia destlinar siempre wuna proporcién de sus
recursos a la peticién de propuestas con diferentes sistemas de
contratacién de modo que, seqgin los resultados obtenidos, se vaya
actualizando y mejorando el vigente. Se sugliere gue la proporcién de
los recursos destinados para este efecto fluctie alrededor del 5%

1.3.~- REGLAMENTO DEL REGISTRO DE CONTRATISTAS:

E} Sr. Ministro de la Vivienda y Urbanismo
anuncié gque se esta estudiando una modificacién del Reglamento del
Registro de Contratistas gque, entre otras malerias, £flexibiliza el
acceso a las categorias mas altas del Registro.

Se considera positiva una iniciativa como ésta y
se deberd solicitar gue se acepte la participacién de la Camara en
estos estudios,

1.4.- INTERPRETACION DE REGLAMENTOS Y NORMAS:

Todos los reglamentos y normas deben propender a
evitar 1la competencia desleal entre empresas constructoras y a
permitir el eficiente desarrollo de sus labores. Para ello es
indispensable gue la interpretacién de tales normas y reglamentos sea
uniforme en todo el pals, evitdndose las interpretaciones locales.

Corresponde al Minvu orientar a 1los diversos
servicios respecto de la adecuada y uniforme interpretacién de modo de
garantizar la igualdad y la equidad.

1.5.- PROGRAMACION DE LICITACIONES:

Se debe solicitar a la autoridad programar las
licitaciones y asignaciones presupuestarias propendiendo a mantener
una carga de trabajo constante a nivel nacional.

Esta programacidn deberia considerar todos los
sistemas habitacionales y obras de pavimentacién, adecuandose a las
condiciones climaticas y geograficas de cada Regién.

2.- NUEVA ORDENANZA GENERAL DE CONSTRUCCIONES:

La nueva Ordenanza comenzard a regir a partir
del 16 de septiembre de 1992, salvo las normas de proteccién contra
incendios que han sido prorrogadas hasta el 17 de marzo de 1993.

2.1.- PROYECTOS DE URBANIZACION:

La nueva Ordenanza exige presentar los proyectos
de urbanizacién aprobados para soliclitar permiso de edificacién, 1lo
que significard extender considerablemente el plazo de obtencién del
permiso, con el consigulente retraso en el inicio de obras.
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No se advierte cual es la necesidad de innovar
en este aspecto, ya gue la norma actual, que copera eficientemente, se
limita a responsabilizar a las DOM de verificar 1la existencia de
factibilidades al otorgar permisos y a exigir los certificados de
dotacién y recepciones de los diferentes servicios al recibir las
obras.

El plazo que <requerira cumplir esta nueva
exlgencia es incompatible con los plazos de las licitaciones Serviu y
de otros mandantes.

La nueva norma sugiere una preocupante regresioén
hacia 1la burocratizacién. Las DOM no son los organismos llamados a
velar por la existencia de proyectos de urbanizacién con anterioridad
al inicio de obras, ni tienen la especializacién necesaria para
calificar estos proyectos.

2.2,- PROPOSICION DE MODIFICACIONES:

El Sr. Ministro de 1a Vivienda y Urbanismo se
manifestd dispuesto a estudiar las proposiciones de modificacién que
se le formulen. Es urgente analizar las proposiciones que es necesario
plantear, as{ como también es necesario que se defina el procedimiento
para presentarlas oportunamente.

3.- DIRECCIONES DE OBRAS MUNICIPALES:

3.1.- TRAMITACION DE PERM1SO0S:

Debe establecerse un plazo total no superior a
30 dias corridos para que las municipalidades aprueben los proyectos
gue se les presenten. Dentro de este plazo debe guedar incluida 1la
formulacién de la totalidad de las objeciones que merezca el proyecto.

Actualmente en muchas municipalidades se recurre
al resquicio de formular alguna objecién cada vez que se cumplen los
15 dias obligatorios, 1lo que constituye una burla al sistema que
tiende a generallizarse.

El plazo que se fije para dar curso a un permiso
debe ser tan perentorio que, una vez transcurrido, el permiso se
entienda aprobado si no es rechazado.

En el caso de municipalidades que no cuenten con
el personal suficiente para cuplir esta norma, debe facilitarseles los
medios para contratar asesoria externa de modo que estas asesorias
puedan cumplir con eficiencia el encargo. Esto implica que la
responsabilidad derivada del otorgamlento de un permiso recaiga
efectivamente sobre quien lo aprobé y no sobre el Director de Obras

Municipales.
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3.2.- GARANTIA DE EJECUTAR LAS OBRAS DE URBANI1ZACION:

Debe exisbtir una politica de cardcter nacional
gque fije parametros técnicos obligatorios e iguales para todas las
Direcciones de Obras Municipales en relacidén con 1la garantia de
ejJecucién de 1las obras de urbanizacién gue deben entregar 1los
urbanizadores para prometer vender o vender sitios.

Actualmente hay municipalidades due aceptan
garantizar las obras, cumpliendo con el espiritu de la ley. Hay otras
municipalidades gque, para aceptar que se garantice 1la urbanizacién,
exigen gque las obras estén terminadas. Y también hay municipalidades
que simplemente no aceptan garantizarlas.

Para cumplir con el espiritu de 1la ley, es
necesario que sea facultad del urbanizador acogerse a la posibilidad
de garantizar las obras por un valor relacionado con el que tengan las
obras pendientes de ejecucién al momento de efectuar el tramite.

Todas las DOM deberian aceptar boletas o pélizas
de garantia, indiferentemente.

3.3.- PROYECTOS DE URBAN1ZACION POR SECTORES:

Cuando se trata de obtener un permiso de
edificacién para una primera etapa de un loteo de mayor extensién, las
DOM piden 1los proyectos de urbanizacién de todas las etapas. Esto
acarrea un gasto anticipado inoficioso que, inclusive, muchas veces se
pierde por convenir al loteador introducir cambios en los proyectos de
las etapas siguientes.

Como ya se ha dicho, no es papel de las
municipalidades velar por la existencia de proyectos de wurbanizacién.
Su rol debe limitarse a verificar la existencia de factibilidades
previas a la autorizacién de permisos y a exigir los certificados de
dotacidén y recepciones de los diferentes organismos antes de recibir
las obras.

3.4.- RECEPCIONES DE OBRAS SERVIU:

Se propone otorgar a 1las recepciones Serviu
algan tipo de alcance o efectividad, de modo que sirvan como elemento
de comprobacién suficiente ante las DOM para 1liberarlas de 1la
recepcién municipal detallada.

4.,- TRAMITACION DE CERTIFICADOS Y AUTOR1ZACIONES:
4.1.-~ CERTIFICADOS DE NO EXPROPIACION:

) El certificado de no expropiacién que debe
obtenerse en las municipalidades no debe demorarse mas de 7 dias
corridos en otorgarse,
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4.2.- CERTIFICADOS DE RECEPCION DE D1VERSOS SERVICIOS:

Es necesario normalizar el plazo que los
servicios publicos (ESS, Serviu, Cias. Eléctricas, etc.) se toman para
extender 1los certificados de recepcién de las obras. 81 Emos los
entrega en 2 dias, no se ve por gqué los demds servicios tardan mas. Se
sugiere establecer plazos para la entrega de certificados.

4.,3.- CERTIF1CADOS DEL CONSERVADOR DE BIENES RAICES:

El plazo de emisién de 1los certificados de
dominio, hipotecas y gravamenes no debe ser superior a 7 dias
corridos.

4,4.- APROBACION DE LOTEQS EN SEREMI:
Para proyectos de loteo emplazados en zonas de

expansién urbana la aprobacién de los Seremi no debe demorarse mas de
7 dias corridos.

5,- EMPRESAS DE SERVICIOS SAN{TARIOS:

5.1.~- APORTES REEMBOLSABLES:

En determinadas regiones no opera en la practica
el sistema de aportes reembolsables de financiamiento para obras de
alcantarillado y agua potable, cuya vigencia legal data de 1988.

El reembolso debe hacerse efectivo en acciones o
en bonos, no en agua.

Donde no ha operado, es posible obtener su
retroactividad.

Los certificados de factibilidad deben indicar
claramente las obras reembolsables.

5.2.- COLECTORES DE AGUAS LLUVIAS:

En donde se construyen colectores de aguas
lluvias separados de los colectores de alcantarillado, se sugiere
entregar a las Empresas de Servicios Sanitarios la tuicién completa de
estos colectores. Esto significa que queden a su cargo la aprobacién
de 1los proyectos Yy la supervisién, recepcién y mantencidén de 1las
obras, lo que exige soluclionar la forma de financiarles estas tareas.

Actualmente la mantencidén recae en las DOM, 1las
gque no tienen personal ni financiamiento para cumplir con eficiencia
esta obligacién.
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$.3.- FINANCIAMIENTO ESPECIAL PARA INVERSIONES:
Las Empresas de Servicios sanitarios regionales
deben contar con el financiamiento necesario para hacer inversiones a
largo plazo, en condiciones compatibles con sus posibilidades de pago
en funcién de su rentabilidad.

S.4.- SEMINARIO INSTITUCIONALIDAD Y DESARROLLO:

El 24 de septiembre de 1992 se llevara a cabo en

las oficinas de la Camara un Seminario Nacional sobre
Institucionalidad y Desarrollo del Sector Santario con participacién
de las empresas Corfo. Es conveniente gue asistan a ¢&l los

contratistas.

6.- CANALIZACION DI AGUAS DE RIEGQ:

Es indispensable normalizar el procedimiento de
aprobacién de proyectos y recepciédn de obras de canalizacién de riego.

Actualmente intervienen la Direccidédn General de
Aguas, las municipalidades, las asoclaciones de canalistas y las
cooperativas de riego, sin gque estén claramente identificadas sus
responsabilidades y atribuciones.

Se 1llega a un grado de anarquia tal, que en 1la
generalidad de los casos el proyecto debe aprobarse en la Direccién
General de Aguas y 1la recepciétn de 1las obras la hacen las
municipalidades.

También es indispensable fijar un plazo para 1la
obtencién de certificados de recepciétn de las obras.

7 .- BANCO DEL ESTADQO:
7.1.- GIRO DE AHORROS PREVIOS:

Se debe solicitar al Banco del Estado reitere
sus instrucciones a todas las agencias en relacién al giro de ahorros
previos.

7.2.- COMISIONES CAMARA - BANCO DEL ESTADO:

Se debe enfatizar 1la importancia que las
comisliones Camara - Banco del Estado contintien sesionando.

Sugerir a las Delegaclones Regionales de 1la
Camara que canalicen sus problemas e lnquietudes a Santiago a fin de
hacerlas presente a las autoridades centrales del Banco.
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8.- SERVIU:
§.1.- CREDITOS DE CORTO PLAZO:

Los créditos de corto plazo que otorga el Serviu
para financiar 1las obras de licitaciones de viviendas basicas, 1los
programas PET y los del Subsidio Unificado deben ser devueltos en 1la
época de término de las obras y cobranza definitiva. La actual norma
de vencimiento en noviembre de cada afio no tiene 16gica desde el punto
de vista técnico ni financiero.

8.2.- REPROGRAMACION DE COBROS EN LICITACIONES:

En algunas regiones el manejo del presupuesto es
muy rigido, de modo que el programa de cobros que se incluye en las
propuestas es muy dificil de modificar. Esto es especialmente
problematico en 1las regiones donde el clima ne permite el trabajo
constante. :

Hay regiones en gque es relativamente facil
reprogramar el calendario de cobros. Hay que lograr mas flexibilidad
en las regiones correspondientes.

8.3.- COLABORACION PARA APROBACION DE PROYECTOS:

Se propone solicitar al Minvu gue coordine con
los servicios correspondientes la pronta aprobacién de los proyectos
de viviendas y urbanizacidén de las licitaciones Serviu.

8.4.- ENSAYES PARA RECEPCION PROVISORIA:

Se propone que una muestra de hormigdén ensayada
con buenos resultados a 1los 7 dias pueda ser proyectada a 28 vy
aceptada para 1la recepcién provisoria de pavimentacién. No debe
olvidarse qgue existe una recepcidén final a los 12 meses y que las
garantias deben mantenerse vigentes todo ese plazo.

9.- SISTEMA PET:
8.1.- PAGO DE LAS OPERACIONES:

El articulo 17 del DS 235 establece que el
Serviu podra hacerce cargo del pago de las operaciones en determinados
casos o solucionar el problema financliero medlante el otorgamiento de
créditos no afectos a intereses.

‘ Esta disposicién fue la clave para lograr gque la
banca interviniera en el financiamiento de estos programas.

Sin embargo, la disposicién practicamente no ha
operado a pretexto de la falta de {tem presupuestario y de 1la no
obligatoriedad implicita en la expresién "podra“.
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Se propone sustituir la expresién "podra" por
"debera", en beneficio de la equidad y fluidez del sistema.

9.2.- ENTIDADES ORGANI1ZADORAS Y EJECUTORAS:

Reglamentar las responsabilidades de las
Entidades Organizadoras y las Ejecutoras de los programas PET ante las
empresas constructoras. Insistir en las conclusiones de 1la comisidn
gue estudibé este tema y solicitar pronunciamiento del Minvu.

9.3.- SANCIONES POR RENUNCIAS A PROGRAMAS:

Se propone solicitar que se haga efectiva 1la
aplicacién de las sanciones establecidas en el DS 235 para el caso de
las personas que renuncian al programa en gue se inscribieron.

9.4.- ENTREGA ANTICIPADA DE VIVIENDAS:

Con no poca frecuencia algunas autoridades
influyen para lograr la entrega de 1las viviendas antes de su
escrituracioén. Se recomienda a los socios de la Camara no ceder a este
tipo de presiones dadas las malas experiencias existentes al respecto.

10.- CALIDAD DE LAS VIVIENDAS:
10.1.- DEFINICIONES:

Cajidad es la aptitud de un bien para satisfacer
una determinada especificacién.

En el caso de viviendas, la calidad abarca a 1lo
menos 4 aspectos diferentes: El diseho o proyecto, los materiales, 1la
construccién o materializacién del proyecto mediante la aplicacién de
los materiales especificados, y su uso y mantencién.

Debe reconocerse 1la clara diferencia entre
calidad de disefio de una vivienda y calidad de su ejecucién.

10.2.~ CONTROLES DE CALIDAD:

El contratista debe establecer procedimientos de
autocontrol que aseguren la calidad de ejecucién, para leo cual debe
mantener programas de control de calidad para cada etapa constructiva
tendientes a 1lograr 1la calidad especificada. Por lo tanto, es el
contratista el 1lamado a realizar sus propias inspecciones. Las
Direcciones de Obras Municipales deben limitar sus funciones
estrictamente a comprobar el cumplimiento de las especificaciones vy
reglamentacién.

A La responsabilidad por la calidad de ejecucién
es de los profesionales que intervienen en la construcclén y no de las
Direcciones de Obras Municipales.
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10.3.- NORMATIVA ACTUAL:

La actual normativa es suficiente para asegurar
la calidad de ejecuciéon de las viviendas. La responsabilidad de 1la
calidad de ejecucioén debe radicarse exclusivamente en el propietario
vendedor, el cual deber& establecer procedimientos de repeticién sobre
los diferentes profesionales gue haga intervenir en el proceso. La
instauracién de nuevas instancias de control y responsabilidad sélo
tenderan a diluir la responsabilidad y a hacer mas dificil para el
usuario obtener solucién a sus problemas.

10.4.- ACTUAL NI1VEL DE CALIDAD DE EJECUCION:

La construccién en Chile ha mantenido muy buenos
estdndares de calidad de ejecuciétn. Los analisis efectuados con
posterioridad a los Gltimos sismos asi lo demuestran.

10.5.- CALIDAD DE LA VIVIENDA BASICA:

La calidad de ejecucidén de 1las viviendas
licitadas por el Serviu se obtiene mediante la actuacidén conjunta de
la empresa constructora y la inspeccién técnica Serviu. La experiencia
indica gque en este tipo de obras no hay reclamos sobre la calidad de
ejecucibn, Yya que las observaciones que se producen dentro del plazo
cercano a la recepcién de 1las obras son solucionados por los
contratistas a pedido del Serviu el cual sélo acepta reclamos
justificados.

En propuestas Serviu la calidad de disefio esta
condicionada por la normativa establecida en las bases de licitacién.
La intervencién del contratista en el disefio debe limitarse a aplicar
la normativa, no correspondiéndole, en cuanto a 1licitante, criticar
las disposiciones gue debe aplicar.

La experiencia de los contratistas es de gran
utilidad para tenerla en cuenta al analizar 1las posibilidades de
perfeccionamiento de 1la normativa de disefio. En las comisiones que
estan anallzando este tema actualmente la Camara Chilena de 1la
Construccién ha sido llamada a aportar sus ideas y lo esta haciendo,
aplicéndose en ello con sus mejores esfuerzos. '

10.6.- ATENCION DE OBSERVACIONES SOBRE CALIDAD DE EJECUCION:

En la generalidad de los casos las empresas
constructoras responden eficientemente las observaciones sobre 1la
calidad de ejecucién que los compradores formulan.

Se ha comprobado que las denuncias Jjustificadas-
sobre calidad de ejecucidén corresponden a una infima proporcién de las
viviendas. Esto no qgquiere decir que deba aceptarse esa pequefia
proporcién, sino que no debe magnificarse su dimensién.
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10.7.- PROCEDIMIENTO PARA SAT1SFACER RECLAMOS:

]

Frente a la necesidad de hacer efectivas
responsabilidades por mala calidad de ejecucién que el constructor se
niegue a atender, el procedimiento legal es tan dificil y oneroso de
seguir, que en la practica resulta inalcanzable para los adgquirentes
de viviendas subsidiadas. Es necesario entonces establecer algun
procedimiento gue efectivamente permita al usuario obtener
satisfaccién por sus reclamos cuidando, a la vez, que dicho
procedimiento ampare solamente los reclamos responsables y desaliente
el reclamo injustlEicado.

10.8.- MANUAL DE USO Y MANTENCION DE LA V1VIENDA:

Es urgente poder disponer de un Manual de uso de
la vivienda econdmica el cual permitira detallar convenientemente 1los
materiales que la componen y su comportamiento y mantencién. Es sabido
gque muchos deterioros sufridos por 1las wviviendas provienen de
deficiencias en el uso y mantencién.

10.9.- INCIDENCIA DE LAS ESPECIFICACIONES EN LA CALIDAD DE EJECUCION:

Las especificaciones técnicas deben ser
completas y deben concordar con los planos de arquitectura, calculo e
instalaciones.

Las especificaciones técnicas no deben referirse
a marcas comerciales de materiales, sino s6lo a sus denominaciones
técnicas o genéricas.

11.- DESARROLLO URBANO:
11.1.- CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES Y EXTENS1ON URBANA:

Ante 1la crisis generada por la gran expansién
urbana gque estan experimentando algunas ciudades del pals, es
absolutamente urgente expresar ahora, una voluntad politica de
Desarrollo Urbano, gque permita regular el crecimiento y densificacién
de éstas, siendo prioritario considerar los siguientes aspectos en 1la
elaboracién de los Planes Regquladores:

- Debe permitirse una activa participacién del sector privado en
la generacién de estos instrumentos de planificacién.

- Estos planes deben contemplar la realidad comunal, propendiendo
al reciclaje, recuperacién y densificacién de las 4areas existentes,
aprovechando la legislacién vigente.

-~ Las zonas de extensién urbana se deben determinar con una
visién a largo plazo que tienda a evitar la congestién de 1las A&reas
centrales y a generar barrios de densidad adecuada a la comuna, con
nicleos de equipamiento y areas verdes reguladas.
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11.2.~ USO DEL SUELO HABITACIONAL:

Para asegurar el éxito de 1la densificacidén, es
necesario fomentar el mejoramiento vy aprovechamiento de la
infraestructura existente por parte del Estado y ademas motivar al
sector privado para gque incorpore en sus ofertas habitacionales,
elementos que mejoren la calidad de vida de los usuarios de viviendas
en altura.

Por otra parte, se debe desalentar el
crecimiento en extensién cuantificando en forma precisa los costos de
las externalidades de usar esta alternativa de poblamiento que implica
la construccién de redes sanitarias y viales, tiempo de desplazamiento
a lugares de trabajo, etc.

11.3.- DISPONIBILIDAD DE TERRENOS:

Ante 1la poca disponibilidad de terrenos en las
zonas de expansién de algunas comunas, se hace necesario incentivar la
recuperacién urbana a través de mecanismos, tales como el saneamiento
de titulos, para la obtencién de terrenos de superficies adecuadas que
puedan constituir conjuntos atractivos, puesto gque 1los mecanismos
existentes no han tenido el éxito esperado.

11.4.- RESGUARDO ECOLOG1CO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE:

Es necesario medir hoy el impacto ambiental que
significa el desarrollo de proyectos de asentamientos, especialmente
en areas de extensién urbana, que involucren el uso de suelo agricola,
de preservacién natural o que signifigquen importantes modificaciones
de la topografia del terreno.

El concepto de resguardo ecoclbdgico aparece hoy
como necesario incorporarlo en los estudios como una variable
preponderante, pero cuidando que no se transforme en un impedimentoc de
desarrollo, La incorporacién de tecnologia ecoldgica en los elementos
de desarrollo se hace cada vez mas necesaria.

11.5.- CONSIDERACION GENERAL:
En general, es necesario contar con politicas de
Renovacién Urbana mas agresivas, aun cuando 1los mecanismos de

aplicacién puedan ser impopulares, todo en beneficio de los intereses
del bien comin.

12.- TEMAS GREMIALES:
12.1.- PRIVATIZACION DE LA OFERTA DE VIVIENDA BASICA:

Se estima conveniente reactualizar los estudios
necesarios en orden a privatizar la oferta de viviendas basicas.
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12.2.- HIPOTECARIA DE LA CONSTRUCCION:

Las exigencias de 1la Hipotecaria de la
Construccidén para el otorgamiento de Mubuos no deberian ser mayores
gque las gue establecen los demas Bancos Yy deben ser previamente
conocidas por la empresas constructoras.

12.3.~ FORMACION DE COMITES EN REGIONES:

Es conveniente que en todas las Delegaciones de
la Camara existan comités de vivienda. Se deberd obtener de los
presidentes de regiones donde no exista comité, gque logren su
formacién,

12.,4.- EMPRESAS CON SEDE EN DIFERENTES REGIONES:

Las empresas cuya sede principal esté en una
regién diferente a 1a de desarrollo de sus trabajos deberian instruir
a sus representantes para que participen activamente en los comités de
vivienda de las regiones donde trabajan.

En cada Delegacién se debera fijar 1la cuota
minima a la empresa en estos casos.

13.- REUNIONES NACIONALES DE VIVIENDA PUBLICA:
13.1.- FRECUENCIA Y ORGANIZACION:

Las reuniones nacionales deben ser anuales o mas
frecuentes si alguna circunstancia especial lo hace necesario.

A las reuniones nacionales deben estar invitados
todos 1los socios de la Camara que se Interesen en el tema y sera
conveniente agregar invitados especiales segin el criterio de 1la
comisién organizadora.

El desarrollo de las reuniones nacionales debe
hacerse en base a grupos de trabajo y plenarios, con un temario
elaborado por 1la comisién organizadora el cual serad consultado
oportunamente a las Delegaciones.

El temario de las reuniones nacionales debe
abarcar todo lo que dice relacidn con Vivienda pPablica, PET y Subsidio
Unificado.

El financiamiento de las reuniones nacionales
deber& obtenerse a través de auspicios de empresas industriales,
comerciales, distribuidoras y entidades financieras, aportes de 1la
Camara y cuotas de los participantes.
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13.2.- COMISION COORDINADORA:

Debe haber una comisién coordinadora permanente,
distinta de la comisidén organizadora de cada reunién, integrada por un
representante de las regiones norte, otro de las regiones sur y otro
de 1a regién Metropolitana, la que estard encargada de velar por el
cumplimiento de los acuerdos adoptados en las reuniones anuales.

La comisidén coordinadora debera estudiar la
mejor forma de obtener una comunicacién f&cil y rapida entre 1las
delegaciones y la Gerencia Regional.

Para este periodo la comisién coordinadora gquedd
integrada por 1los sefiores Daniel Mas (La Serena), Gulllermo Porter
(Concepcién) y Fernando Pérez de Arce (Santiago).

13.3.~- PROXIMA SEDE:

La préxima reunién nacional se efectuara en
Santiago, en lo posible el di{a anterior a la Asamblea Anual de Soclos.
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DISCURSO DEL_SENOR MARIQ OLATTE
PRESIDENT EL COMITE DE VIVIENDA PUBLICA - REGION METROPOLI'C

Sefior Ministroc de 1la Vivienda y Urbanismo,
sefiora Subsecretaria, sefior Presidente de la Camara Chilena de la
Construccién, sefioras y sefiores, autoridades Ministeriales y
Regionales. Distinguidos invitados a los distintos estamentos de 1la
Camara de Santiago y Delegaciones Regionales, sefiores empresrios:

El Comité de Vivienda Publica, haciéndose eco de
una inquietud largamente manifestada por los sefiores socios de esta
Camara, ha dado, en el dia de hoy, el primer paso a un Encuentro
Nacional de empresarios vinculados al sector de la Vivienda Publica ¥y
Social.

Aisladas apreciaciones del acontecer nacional en
materia de vivienda, nos han llevado a concluir que es necesario aunar
los criterios en cuantc al cumplimiento de los programas
habitacionales elaboradados por el Supremo Gobierno y producir con
ello 1la wunién del esfuerzo privado como motor del desarrollo y el
sector paiblico para gque podamos producir en nuestro pais la
satisfaccién de la demanda en cuanto a vivienda y calidad de vida de
nuestros ciudadancs.

No es casuvalidad gue, hoy dia, Chile esté a 1la
vanguardia en la ejecucién de grandes programas habitacionales a nivel
internacional., Ello ha sido la consecuencia lé6gica del afan de las
politicas econf6micas y 1la intima y estrecha colaboracién de las
empresas constructoras.

Las transforamciones econdmicas y sociales que
ha tenido el pais en los tGltimos decenios, ha llevado al sector a ser
realista en 1los disefios de estrategia del desarrollo de sectorx
vivienda social, considerdandose una actividad que contribuye al
crecimiento econémico y, a su vez, satisface una necesidad basica de
la familia.

Los programas cada vez mas crecientes del
Ministerio de la Vvivienda y Urbanismo, basados fundamentalmente en un
déficit habitacional producto del aumento vegetativo de la poblacién y
del deterioro que sufren nuestras grandes cludades, conlleva implicita
la adecuacioén del disefio y la ejecucién, aplicando 1las estructuras
tecnolégicas que el tiempo moderno nos impone, pero a su vez, también
reestudiando las normativas juridicas reglamentarias y administrativas

que facilitan el desarrollo de estos programs. No sélo compete al
Estado definir 1las normas gue garanticen un equllibrio entre el

desarrollo wurbano y la biGsqueda de soluciones que 1los asentamientos
humanos demandan, sino que ello involucra el aporte de 1los recursos
humanos de la industria de la construccidén, del financiamiento y, en
general, de la comunidad toda.

Para un pais gue esta generando mas de 90.000
viviendas anuales y pretende sobrepasar las 100,000, es mas que
importante mantener vigente el debate entre quienes estudian, deciden
Yy ejecutan las alternativas de acclén en nuestro programa
habitacional.
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La descentralizacién y regionalizacién de la
nacién, sumada a las condiciones geogrdficas y climaticas del palis,
nos conducen a buscar soluciones regionales acordes con las
caracteristicas proplas de las ciudades y sus habitantes. Pero ello
no impide gue las grandes politicas de desarrollo urbano, de calidad
de las viviendas, de reglamentacién, de financiamiento Yy de
~administracién de 1los servicios publicos y privados no tengan un

denominador comfin, valido para todas las viviendas del sector ptblico

y social. Recoger las ponencias y sistematizar los contenidos de esta
Jornada de Empresarios del Sector Vivienda Pablica, es la gran tarea
gque hoy emprendemos y para ello proponemos, sin exclusién de otros
temas que se deseen tratar, los siguientes en una sintesis general:

1.- Analizar las relaciones entre Secretarias Regionales
Ministeriales, Servicios de Vivienda y Urbanlzacién, y empresas
constructoras, tendiendo a optimizar el cumplimiento de los programas,
las asignaciones presupuestarias, uso eficiente y oportunidad del
empleo de los recursos, como asimismo el mantenimiento constante del
estudio y perfeccionamiento de las normativas y reglamentos de las
licitaciones piblicas y de la ejecucién de las obras.

2.- Proponemos, del mismo modo, analizar un tema de actualidad que
ocupa 1la atencién del sector, sus autoridades, el consumidor, el
mandante y el ejecutante, y que estd relacionado con la calidad de las
viviendas y su confeccién, con el propdésito de contribuir con 1las
Comisiones gue sobre la materia ha creado el Ministerio de la Vivienda
Y Urbanismo.

3.- Interesante también y digno de un analisis en este evento, sera
estudiar 1las acciones relacionadas con las Direcciones de Obras
Municlipales Locales, los Servicies Piblicos Regionales y el Banco del
Estado de Chile.

4,- En el aspecto urbano proponemos un estudio sobre el crecimiento
de 1las ciudades y las extensiones wurbanas, el uso del suelo
habitacional, las disponibilidades de terrenos, el resguardo ecolégico
Y la preservacién del medio ambiente.

5.~ En el aspecto gremial, deseamos intercambiar ideas y experiencias
empresariales con las distintas regiones del pais y proyectar £futuras
reuniones nacionales. En este Primer Encuentro definiremos sus
objetlvos, &mbitos y participaciones.

Invitamos a todos los asistentes a poner todas
nuestras experiencias y aunar los esfuerzos en 1la dJgran tarea de
construccién nacional de viviendas sociales. Chile lo necesita y sus
habitante nos lo demandan.

En nombre del Comité gue presido y junto con dar
la bienvenida a todos 1los participantes a este encuentro Y
soliclitarles el maximo de colaboracién en el trabajo de Comiones,
quisiéramos expresarles, ademas, que hoy apelamos a nuestro mejor
recurso, el recurso humano y les proponemos recordar las ponencias de
Chile en los Congresos Internacionales, donde ha quedado grabado para
el bronce, que el recurso humano es el recurso mas rico de los palses
pobres en vias de desarrollo. .

Gracias.
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PISCURSO SEROR ALFREDO_ SCHMIDT
SIDENTE CAMA CHILE E L ONSTRUCCION

Sefior Ministro, sefiora Subsecretaria,
Autoridades el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefiores Directivos
Yy Socios del Sector Vvivienda Publica:

Quisiera, a nombre de la Camara, darles la mas
cordial bienvenida a esta Primera Reunién Nacional de Socios del
Sector Vivienda Publica.

Creemos que es muy importante e interesante el
intercambio de experienclas que en esta reunidén se va a producir.
Creemos que las politicas habitacionales nacionales son una sola, pero
creemos que Lamblién existen dlferencias locales, en las distintas
regiones, que hacen necesario considerar aspecios especificos para
cada una de ellas. Creemos también, que el intercambio de la
experlencia ya vivida en las reuniones Camara-SERVIU, Camara-Banco del
Estado, Cé&mara-Empresas de Serviclos Sanitarias, gue en algunas
regiones han sido muy exitosas y productivas y en otras han tenido
algunas dificultades, pueden ayudarnos a todos a perfeciconar esle
deseo de progresar cada vez mas en esta linea, en la cuval somos un
ejemplo en América Latina pero que, sin duda, nos queda mucho por
perfeccionar.

Quisiera Agradacer muy sinceramente la presencia
del sefior Mlnistro y de las Autoridades del Ministerio que nos
acompafian, porgue esta tarea, sin duda, puede beneficiar la accion del
Ministerio, puede beneficiar 1la acién de nuestros Socios que se
dedican a esta importante misién y, en definitiva, colaborar al
progreso del palis.

Termino formulando votos porque esta reunidn sea
extraordinariamente grata y productiva para todos sus participantes.

Muchisimas gracias.
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DISCURSO SR, ALBERTO ETCHEGARAY AUBRY
MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, sefiores
Socios y Empresarlos del sector de Vivienda Publica y Aultoridades del
Ministerio de Vivienda:

Pienso que es muy importante empezar mis
palabras diciendo que confirmo lo que el sefior Presidente de la Camara
ha dicho. La sesién de trabajo gue ustedes van a desarrollar es de 1la
maxima importanclia para el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En una
politica habitacional muy concordade entre sector privado y publiceo,
no hay un espacio mas privilegiado de accién comin gque el secltor de la
Vivienda Publica. Nos necesitamos mutuamente, 1la relacidén es muy
directa, diaria y permanente y, por lo tanto, el hecho de que se haga
este esfuerzo, que entiendo que es primera vez que se desarrolla, por
tener también wuna mirada nacional de los problemas dentro de 1la
especificidad regional gque cada uno de ellos tiene, pero especialmente
por el temario gue se ha elegido, yo crec que de esto pueden salir
cosas muy provechosas.

El Ministerio pondra mucha atencién en 1o que
aqui se proponga. Me parece gque los puntos vinculados a la forma en
la cual se relaciona el empresario con la autoridad regional y la
experiencia gue sobre ello se tenga sobre la eficiencia del accionar,
toca un punto medular del futuxo de la construccién habitacional en
nuestro pals. El sector privado debe Lener al frente un referente
técnico y profesional de gestién bien preparado, con transparencia en
la informacidn pero con definiciones en que los roles s0n
complementarios. Nunca un sector es absolutamente funcional al otro
sino en tanto cuanto estan en el produto final que debe enlregarse.
Esto puede ayudar mucho al futuro de la relacién entre el sector
publico y privado.

El tema vinculado a las relaciones con los
Municipios o Direcciones de Obras y las normativas gque regulan el
accionar directo en la localidad, reconociendo como una realidad qgque
la construccién no s6lo se desarrolla con la buena voluntad de las
autoridades sectoriales, sino que depende muy fundamentalmente también
de quien aprueba, recibe y fiscaliza las obras desde el punto de vista
comunal, reviste gran importancia.

Tratardn el tema del suelo, de la calidad y del
disefio de nuestra futuras obras, y agqui guiero detenerme un poco.
Estamos en una propuesta de palis por mejorar la calidad de vida de 1las
persona. Entonces esta propuesta de invertir en la cludad es algo que
tiene gque ser recogido por el empresrlo de la vivienda del sector
piblico, porque trabaja en el primer nlvel de la solucién
hablitaclonal y estd slempre sometido a la dinamica calidad-costo. En
ella el Ministerio, por un lado, le pone las restricciones de que no
puede superar clerto valor porgue deja un segmento de 1la poblacién
fuera, y por otro lado estd buscando, también, mejorar la callidad de
la ciudad. Fundamentalmente a eso obedece 1la nueva norma de 1a
Ordenanza, las inversiones en la calidad de la urbanizacién.

' He 1leido en forma rapida lo que esta dentro de
la propuesta de ustedes. Hay una cosa muy lnteresante vinculada al
suelo. Yo creo que tiene gue ser analizada la bisqueda de un suelo que
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por ubicacién y por valor, realmente pueda 1incorporarse, y el
Ministerio est& reaccionando a ello con el maximo de flexibilidad que
se le permite en términos del costo de la vivienda social de 1interés
publico. Si el pais crece a un 5% o0 un 7% o un 8%, es evidente que
también tenemos gue buscar que eso se refleje de alguna manera en el
tipo de solucién habitacional que estamos entregando al primer nivel.

Parece también importante analizar las
relaciones con otros factores, fundamentalemente el financiamiento
habitacional. Lo gue ustedes reciben como financiamiento directo, 1los
costos que ese financiamiento tiene y sus implicancias en todos 1os
aspectos anteriores. En las relaciones con los gestores publicos, en
las relaciones «con los municipios y en la forma en la cual estamos
mejorando el tema de la calidad, tienen sobre el financiamiento de las
viviendas.

Yo <creo gue si hay algo que les quisiera pedir
con precisidédn en esta jornada, es que ustedes identifiquen qué de
nuestras normas, gqué de nuestros reglamentos, gqué de neustra
operatividad, debe ser mejorado.

Yo creo gque el tema de 1la {filosofia en 1la
discusién esta suficientemente claro. La necesidad de acclonar no es
necesario recalcarla. Lo que nosotros necesitamos es precisién para
saber si se puede o no se puede en algqunos aspectos acceder.

Con practicamente todos los que estan en esta
sala, ya nos conocemos harto. Nos reunimos en las Regiones para ver
las sitvaciones coyunturales de cada Regién en algunos casos. En el
caso de la VIII incluso, han viajado a Santiago a reuniones de mas de
2 o0 3 horas. No hay visita gue el Ministro haga a las Regiones en la
cual no busque tener reuniones con la Directiva Regional de la Camara
de la Construccién. Pero tener una visién nacional, sistémica, que
englobe los problemas o desafios que son permanentes y diarios, con el
énfasis que en cada una de las Regiones pueda presenlarse, es para
nosotros de mucha utilidad. Creo que es el aporte de mayor fuerza gque
nosotros necesitamos.

No necesito insistir en lo que hemos estado
hablando del juicio al cual estamos todos sometidos, referente a 1la
calidad. Resulta que en general se pagan los costos no digamos de una
mala calidad, por el sector que esta representado en esta runién.
Generalmente el sector gque esta representado en esta reunién es un
sector que construye dentro de un precio y entrega un producto en
general de muy buena calidad. La gente confunde calidad con falta de
terxminacién. Debemos dar una informacién al usuario para que pueda
asumirx la falta de terminacidén que esa vivienda tiene, 1lo cual 1le
provoca problemas de calidad. Ejemplo clasico el radiler, gue se supone
gue debe ser cublierto en un plazo relativamente breve por un cubre
piso o0 por un Flexit y que la gente supone que dura 20 afios- como
radier y al afio estad empezando a perder sus condiciones de tal.

Entonces tamblén por parte de ustedes, en 1lo
que significa nuestros estandares minimos y las cosas que ustedes
consideran, a la luz de los antecedentes vividos, especlalmente en el
dltimo tiempo, nos interesa tener sus propuestas.
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Repito, no siempre serd posible tener acuerdo
porque, por otra parte, tenemos algunas limitaciones. También tenemos
algunas teorizaciones. Pero lo que si interesa es que los operadores
del sistema, que son ustedes, nos hagan ver cuales son los puntos en
los que podemos mejorar.

No podemos, como pais, decir que las viviendas
basicas van a valer 300 UF. No podemos. Tenemos que partir sobre la
base de que estamos alrededor de 1las 200 UF con todas la
modificaciones que hemos hecho en las Regiones. Modificaciones mas y
menos 10%, 15% segin la posibilidad que se tenga, flexibilizandolo, Yy
yo creo que el interés estd en no perder esa capacidad competitiva
social.

El Presidente de la Camara, gue me ha acompafiado
en algunas visitas al exterior, puede dar testimonio que realmente es
muy reconfortante para el sector privado poder decir en el exterior
que también esta respondiendo al desaflo social del pais, obteniendo
un producto de calidad minima aceptable, a la mitad del valor gque todo
el resto del empresariado latinoamericano puede entregar. No lo
creen aqui. Cuando se hizo la apertura, las empresas italianas guerian
construir 5.000, 10.000 y 15.000 viviendas y los espafioles 50.000
viviendas. Pero vieron que no podian llegar a los costos. Muchas veces
el empresariado insiste ante el Ministerio en que se deje 1libre el
precio, gue suba. Mantenerlo también es una defensa a 1la propia
productividad gque tiene el sector privado chileno para entregar ese
tipo de soluciones.

Pero mas alla de un problema de competencia,
aqui hay un problema social. El problema es gue hay mucha gente gque
tiene todavia ingresos limitados y gue tiene que tener una vivienda
accesible a su ingreso y a las posibilidades que el pafis tiene
también de entregar esta primera solucién.

Dofia Maria Luz Nieto, gque estarda presente en
esta reunién, es la Jefe de Politica Habitacional. Es un Ingeniero
Comercial, con mas de 20 afios de experiencia en el Ministerio, ha
estado practicamente a cargo de esto en 1o gque ha signifiado 1la
planificacién y todo el tema de la politica habitacional durante
muchos afos. Conoce con precisién todas las posturas que el Ministerio
tiene.

Sehnor Presidente, para nosotros es may
interesante poder tener el resultado final de esto. Algunos nos vamos
a quedar un tiempo solamente con el &a&nimo de escuchar 1las primeras
sesiones. Quislera felicitar una vez mas la iniciativa, porque este
tipo de reunlones pueden ser muy aportadoras, y desearles que el
fructifero debate sea de comGn utilidad para ambos..

Muchas graclas.
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INTERVENCION DEL SR, MINISTRO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO
iN LA MERA REU N PLENARI

Yo creo gue lo mas importante es ver los temas
concretos. Frente al Programa del afio 92 las lineas son mas o© menos
las siguientes: Vivienda Basica 25.000; PET 15.000; Subsidio Rural
8.000; Subsidio Unificado 30.000; Viviendas Progresivas 15.000, con un
habilitamiento de la segunda etapa de las Viviendas Progresivas, en
diferentes niveles, del orden de las 6.000 a 7.000 adicionales. Estos
programas son méviles. Cuando en Santiago, por ejemplo, tenemos
problema de Vivienda Progresiva, muchas veces las Viviendas
Progresivas se transforman en Viviendas Basicas. En regiones, al
revés. Hay regiones que tlenen baslante buen resultado con Viviendas
Progresivas.

Nos pas6é una cosa muy curiosa el otro dia con la
Directora en Pefiaflor. En Peflalor el terreno gque obtuvimos para el
nos permitié construir departamentos. En Pefiaflor hacia mas de 15
afios gue no se construian viviendas. Se adquirié un terreno y se
hicieron 350 departamentos gue inauguramos, y al lado 100 wviviendas
progresivas. Contra todo 1lo que nosotros pens&bamos, no logramos
colocar 1los 350 departamentos. Tenemos mas de 600 personas inscritas
para la vivienda progresiva. Esa que todos nosotros no nos gusta, esa
gue no esta cerrada, que tiene solamente el bafio cerrado y que tiene
el frente continuo en el cual quiere la gente con 3 UF guedarse.
dCual era el punto ahi en Pefiaflor? El1 sitio, El sitio era
determinante para una persona que tiene cultura de terreno, para una
persona que trabaja 6 mese en el afic en forma completa y tiene los
otros 6 meses libres y que quiere de alguna manera iniciar su proceso
de terminacién de esa vivienda. Por eso en la decisién del Ministerio
se mantiene la vivienda progresiva como una solucién posible y viable,
no masiva, seleccionada hoy dia del punto de vista del usuario. Eso
es lo que quiero que los contratistas asuman también dentro de 1la
politica habitacional. Las viviendas basicas son muy {aciles porque
la gente se inscribe y ahi no hay nada que vender. La vivienda
progresiva nos va a obligar siempre a vincularla a un grupo y no que
sea proyecto al cual la gente postula.

En terminos de la pavimentaclién, yo creo gue es
importante tamblén saber que este afio estamos ya a nlveles del orden
de 1los 16 a 17 mil millones de pesos y gque el planteamiento al
Ministerio de Hacienda fue de 30.000 millones de pesos. En términos de
- metros cuadrados y de calles a pavimentar en las diferentes ciudades y
también por proyectos de vialidad urbana, ustedes como contratistas
de vivienda publica se van a ver sometidos a que la nueva norma los va
a obligar también a entrar a muchos en el tema de 1la pavimentacién
completa. Y como tales es posible que no s6lo tengan gue vincularse a
la ejecucidén del proyecto de urbanizacidn fraccionado, como antes se
tenia, sino gque ahora completo. Por eso es importante saber que,
adem&s, hay mds recursos para pavimentacién, no sélo para las gque se
desarrollan con la urbanizacién. Esto no sé cuando lo veremos con 1la
Camara, pero la Directora en Santiago, por ejemplo, est& preocupada en
términos de 1la calendarizacién de estas propuestas, porque podria
producirse un problema con 1la produccién del asfalto y con 1la
producclién de algunos tipos de materiales. Y tamblén con el tipo de
contratista gue asume bien esto, porque esta también el tema de 1la
reparacién y el bacheo, para el cual hay otro tipos de contratistas
calificados. _ : .
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Hay también un programa en el Ministerio que no
es dlrectamente de vivienda publica pero que estd siendo solicitado
por nosotros a 1los contratistas wvivienda publica, gque es la
construccién de parques urbanos. En Santliago se estdn construyendo 4
este afio. Tenemos programados 10 para el préximo afio, en Concepcién,
Talca, Copiapd, posiblemente en Curicé y en La Serena. Nosotros, en el
Ministerio, no tenemos contratistas paisajistas. Estos son parques,
fundamentalmente en los que hay que hacer obras de urbanizacién, riego
e iluminacién, infraestructura de asentamientos del parque en que es
después un agregado plantarlo. Hemos tenldo dificultades en Santiago.
Uno muy Jimportante como es el Parque La Bandera, de un enorme
repercucién social y visual dentro de esta ciudad, y que cruza una de
las principales avenidas como es Américo Vespucio, no hemos tenido
oferta concreta. Las que tuvimos han duplicado el wvalor del
presupuesto oficial. Creo gque hay algo aguil en esto gue hablamos antes
acerca de Inversién de ciudad. Aquellos qgque estan directamente
involucrados en el tema debieran poder también participar.

Igualmente los equipamientos. Nosotros qgqueremos
pedirles a ustedes gQue analicen dentro de su reunién la posibilidad de
gue podamos vincular 1la construccién de viviendas sociales en
determinadas comunas con equipamientos cercanos. Este Ministerio esta
construyendo mias de 500 equipamientos anuales ya. El préximo afio debe
llegar a cerca de 600 6 650 y esa inversién va a sexr creciente,
Entonces para una escuela, un retén de Carabineros, un policlinico,
una Junta vecinal, un cuartel de bomberos, multicancha, cuesta mucho
encontrar contratistas.

Como el Presidente de la Camara sabe, no es
facil, por el tema de los equilibrios macroecondmicos y por esta
competitividad por lograr llegar a una inflacién de un digito gque nos
tiene a todos muy complicados en términos de gasto social, hay que
tener bastante flexibilidad el préximo afio por los temas de las
propuestas.

Respecto de las fechas, a nosolros nos parece
que desde la VII Regién para el sur vamos a hacer un esfuerzo, que
ojala se concretice y gue ya estd funcionando en la undécima y en la
duodécima, de tener 2 llamados en el afio y no 3. E1 tener tres LPN,
como conversamos con la V1II Regién, compejiza la ejecuciédn de las
obras en el afio. Tenemos que compatibilizar con Hacienda el marco de
referencia, pero 1la 1idea es tener una a comienzo de afio Yy otra
alrededor de estos meses, Yy saltarnos la llamada de abril, que al
final termina en un problema enorme porgue la gente se resiste a
partir antes de septiembre. Entonces esto es mucho mds realista.

Hemos planteado al Ministerio de Bacienda tener
también para 1los pavimentos presupuesto blanuales. Tenemos un
problema tremendo porgue tenemos que gastarnos toda la plata al 31 de
diciembre porgque si no la perdemos. Con el tema de vivienda podemos
pasar de afio en afo pero con la pavimentacién no. Esto nos esté
complicando mucho porque la identificacidén presupuestaria en el mes de
enero es compleja. La Contralorfa no toma razén y eso nos hace que los
proyectos de pavimentacién partan en marzo, Jjusto cuando estamos
partiendo con las lluvias. Es una cosa absurda, que se maneja dentro
de un criterio presupuestario afiejo. No slempre estas cosas son
faciles de cambiar, aqui hay que cultivar mucho la paciencia. La
virtud gque uno mas cultiva en este cargo es la paclencia.
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Después, el tema de la Ordenanza. La Ordenanza
va a entrar en vigenclia el 16 de septiembre. No hay posibilidad de
postergarla, gquiero ser bien preciso. Pero 1la Ordenanza es
modificable y por lo tanto, todo lo gque agqui se recoja, asi como lo
gue se ha estado recogiendo en las Regliones, Yy en las reuniones que
hemos tenldo con los Directores de Obras y los Colegios Profesionales
en la gue ya se han acogido una serie de sugerencias gque al 16 o 17 de
septiembre se van a presentar como modificatorias. Las gque vuelvan a
aparecer se presentardn en octubre o noviembre. Todo es perfectible,
pero no podemos suspenderla. 0O sea, todas las Direcciones en Chile a
patir del 16 de septiembre seran patentadas, todas tendzan las
exigenclas que allil se estén planteando y los lineamientos que ahi se
dieron. Yo siento gque esto es una cosa positiva em 1la cual damos
examen mirando para arriba. No debemos seguir dando explicaciones para
postergar decisiones que el pals reguiere con urgencia. Yo guiero que
en este punto ojald estemos todos de acuerdo y no sigamos pidiendo
prérroga por 60 dias, o que partamos en marzo. Por favor partamos ¥y
modifiquemos todo lo que tenga de error o posibilidades que dificulten
la cosa.

El tema del f{fuego nos ha ensefiado que la
postergacién y 1la prérroga significa que eso al final no tiene
vigencia. Una vez mas se prorroga. O sea, para que se gueden todos
tranquilos ya les hemos mandado una carta a todos los Directores de
Obras, pero siento que ahi hemos fallado. No nos hemos podido poner de
acuerdo en lo gue es basico exiglr y gué es lo que tenemos gque hacer.
O decimos definitivamente gue nuestras casas no van a tener exigencias
gque las protejan, realmente que se guemen, digamoslo. 0O si estamos
buscando un sistema para que la gente tenga seguridad y las casas no
se quemen, también embarquémonos en eso con los costos que eso tiene.

Anuncio oficialmente gque el 1lunes firmc el
Decreto que prorroga, hasta el 17 de marzo del 93, la vigencia de la
exigencia para gque ninguin Director de Obras lo exija. En cada Regién
que hemos visitado hemos insistido con precisidn que todo proyecto en
las condiciones actuales, hasta el 17 de marzo, debe ser recibido en
esas condicones. No es valido lo que dicen los Directores de Obras que
ellos al recibir tienen gue estar operando de acuexrdo a la nueva
normativa de resistencia al fuego. En 1los 6 meses entre septiembre y
marzo, todo este tema de los laboratorios de calidad y de la forma en
la cual se va a poder probar estos materiales que se van a utilizar,
debe quedar aclarado.

Nosotros tenemos mucho interés en gque wustedes
evaluen el nuevo DS 29, con las nuevas normativas que ahf se tienen
frente a fiscalizacién y normalizacién. La propuesta que nos hizo 1la
Cémara Y que de alguna manera se recogld ya en 1la primera
modificacién, pero que nos interesaria mucho su opinién sobre 1la
operativa financiera. Primero, boletas de garantia versus pélizas.
Sequndo, el tema de la gestién financiera de 1la Regién: con qué
oportunidad se pagan 1los estados de pago, con qué oportunidad se
cancelan 1los subsidios, cémo anda el tema del Programa Especial de
Trabaladores, PET, en términos estrictamente flnancieros. O sea, qué
pasa con todo el sistema regional de pago. Qué distancia hay entre que
un obra sea evaluada por el lnpector que le pone v° b° al estado de
pago hasta gque salga el cheque xecibido especificamente en la regién.
Y algunas cosas gque hemos visto con precisién en la VIII Reglién, me
gustaria gue se revisaran y gque si se han resuelto, en buena hora,
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para que se opere lgual en otras Regliones. O si ha hablido dificultad,
para que se revise nuevamente. '

También estamos en el estudio de modificacién de
los Registros de Contratistas, que es un punto para nosotros muy
sensible. Yo creo gue, en general, el contratista grande se resiste a
que se den mas facilidades para que se permeen entre las diferentes
categorias. Pero yo creo que agul hay que ser objetivo Yy generoso
cuando se tiene este volumen de actividad. Hay gente que es bueno que
la Camara asuma y que los tome y pasen a ser sus contratistas de obras
de tercera, cuarta , segunda categoria, que hoy dia estan bastante
limitados de poder acceder a algun tipo de contrato. Entonces las
exigencias técnicas y financieras gue queramos seguir manteniendo en
términos del equilibrio y la tranquilidad, de repente aparecen un poco
excesivas. Entonces, sobre 1la modificacién de 1los Reglstros de
Contratistas nos interesa wmucho 1la opinién de 1la Camara porque
gueremos avanzar en ese sentido para fluidizar y permear un poco mas
entre sus diferenles niveles, dependiendo del tipo de obra.

Parece que eso es lo que tendrfa yo gque aportar.
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