
68

CHILE ES EL PAÍS MENOS DES CENTRALIZADO DE LA OCDE. POR ESO, LA CÁMARA 
CHILENA DE LA CONSTRU CCIÓN FORMÓ UNA COMISIÓN ESPE CIAL, ELABORÓ 40 
PROPUESTAS PARA POTEN CIAR A LAS REGIONES Y FIRMÓ UN A CUERDO CON LA 
SUBSECRETARÍA DE DESARROLLO REGIONAL, QUE PERMITIRÁ ANALIZAR SUS 
PROBLEMAS Y SOLU CIONES PARA IN CENTIVAR SU DESARROLLO. 

UNA ALIANZA PARA FORTALE CER 

A LAS REGIONES
Convenio Subdere-CChC 

Por Ximena Greene_Fotos Vivi Peláez
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Problemas en la gestión de recursos, 
obras de infraestructura pública sin ter-
minar, fuga de capital humano calificado 
desde regiones a Santiago o el extranjero, 
y poca competencia de las unidades técni-
cas de los municipios, son algunos de los 
problemas que presenta hoy el Chile cen-
tralizado. “Tenemos un territorio que efec-
tivamente no está desarrollado, hay mucha 
desigualdad y la forma de equilibrar esa 
condición es mediante la descentraliza-
ción, otorgándole más poder y autonomía 
a nuestras regiones, sin perder la calidad 
de país unitario”, dice Carlos Zeppelin, pre-
sidente del directorio de la Corporación de 
Desarrollo Tecnológico (CDT) de la Cáma-
ra Chilena de la Construcción. 

Frente a este escenario, en 2012 la CChC 

formó una Comisión de Descentralización, 
que tenía como principal tarea desarrollar 
un planteamiento que impulsara el progre-
so equilibrado en el territorio nacional y en 
sus comunidades, bajo la premisa “no sere-
mos un país desarrollado sin el desarrollo 
de sus regiones”.

Tras meses de investigación, entrevis-
tas y grupos de discusión con empresa-
rios, académicos y miembros del sector 
público, en septiembre de 2014 se publicó 
el texto “Propuestas para un Chile descen-
tralizado 2030”, que presentaba 40 accio-
nes divididas en tres grandes temas; For-
talecimiento de las capacidades locales y 
competencias territoriales; Descentraliza-
ción administrativa, política y fiscal; Parti-
cipación Ciudadana.

Su efecto fue positivo. Según el presiden-
te de la Comisión de Descentralización de 
la CChC, Raimundo Rencoret, al menos el 
50% de las propuestas que están estableci-
das en el documento se encuentran recogi-
das en algunos de los proyectos de ley que 
hoy se están tramitando en el Congreso.

ACUERDO PÚBLICO-PRIVADO
Con el fin de difundir y profundizar la 

discusión, además de levantar información 
sobre cuáles son las principales debilidades 
y desigualdades en las regiones, en diciem-
bre de 2015 se firmó un acuerdo público-
privado entre la Subsecretaría de Desarrollo 
Regional (Subdere) y la CChC. El convenio 
se estructura principalmente en dos etapas. 
La primera tiene que ver con la conforma-
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Uno de los objetivos principales del trabajo de la Comisión de Descentralización de la CChC es mostrar la necesidad 
de entregarles más atribuciones a los Gobiernos Regionales (GORE). En la foto, la ciudad de Antofagasta.
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ción de mesas de trabajo en cinco regiones 
piloto (Aysén, Valparaíso, Los Lagos, Los 
Ríos y Coquimbo), las cuales deben sesio-
nar al menos cuatro veces al año.

El objetivo de estas mesas regionales 
consiste en realizar propuestas de moder-
nización en cuatro ámbitos. El primero de 
ellos trata sobre el fortalecimiento de los 
recursos humanos, puesto que una de las 
principales brechas detectadas es la fuga de 
talentos desde las regiones a Santiago, pro-
ducto de la cantidad de servicios y ofertas 
académicas que tiene la capital. El segun-
do punto se centra en el mejoramiento de 
las carteras de inversión en infraestructura 
pública, específicamente en la eficiencia de 
los recursos regionales en la ejecución de 
las obras. Esto va en directa relación con los 
asuntos tercero y cuarto, que son la gestión 
de los contratos de inversión pública y la 
mitigación de externalidades negativas en 
los procesos de inversión pública. 

El trabajo en cada región piloto deberá 
haber concluido a más tardar en octubre 
de este año, con una propuesta de mejo-
ramiento de la inversión pública regional 
y el diseño de un plan. Para llevar un de-
tenido control sobre los avances de estas 
reuniones, se conformó también una Mesa 
Nacional de Trabajo, que se reúne sólo dos 
veces al año y en la que participan el titular 
de la Subdere, integrantes de los ministe-
rios de Desarrollo Social, Obras Públicas, 

Vivienda, Transporte y Telecomunicacio-
nes, Salud y Bienes Nacionales, los jefes 
de las divisiones de Desarrollo Regional y 
Política y Estudios de la Subdere, represen-
tantes de la CChC, el intendente o algún 
miembro de las mesas de las regiones, y los 
jefes de División y del Departamento de 
Fortalecimiento y Gestión de los gobiernos 
regionales (GORE).

Por último, la  segunda etapa del acuer-
do se refiere a la organización de 18 semina-
rios en cada una de las cámaras regionales. 
Cada uno de ellos contará con dos exposi-
tores; uno en representación del Gobierno, 
que dará cuenta de cuáles son los proyec-
tos de ley que hoy día están en trámite y en 
discusión en el Congreso; y el otro es un re-
presentante de la Cámara, que tiene como 
misión socializar y difundir las 40 medidas 
propuestas por la CChC. 

FORTALECIMIENTO 
DEL GOBIERNO REGIONAL

De acuerdo a la Comisión de Descentrali-
zación de la CChC, uno de los principales te-
mas por los cuales se está haciendo este tra-
bajo de profundización y difusión, tiene que 
ver con informar y mostrar la necesidad de 
entregarle más atribuciones a los Gobiernos 
Regionales (GORE), que son los verdade-
ros impulsores de realizar un cambio desde 
adentro. “Lo que hay que subrayar fuerte-
mente es que aquí tenemos que ser capaces 

de generar, desde las regiones, este impulso 
descentralizador. Creemos que es funda-
mental fortalecer los Gobiernos Regionales, 
especialmente en la capacidad de gestión de 
recursos”, afirma Carlos Zeppelin.

Para Carlos Piaggio, gerente de Infraes-
tructura de la CChC, la idea es cambiar la 
lógica que actualmente existe, que es más 
bien asistencialista hacia las regiones, a una 
en la que los distintos territorios generen 
sus propios incentivos para atraer el desa-
rrollo. En este mismo sentido, Raimundo 
Rencoret señala que si bien el Gobierno 
central tiene que entregar una base de re-
cursos transversales en el país, las regiones 
tienen que ser capaces de poder gestionar 
algo de manera independiente dentro de 
sus propias fronteras y detectar cuáles son 
las potencialidades de cada una para incen-
tivar a los inversionistas.

Sin embargo, dado el marco regulatorio 
existente, no están las capacidades instala-
das para que el GORE de cada región asuma 
esas responsabilidades y funciones. Por lo 
tanto, el fortalecimiento de éstos tiene que 
ver con que sean capaces de ejecutar pro-
gramas de incentivos, propios de cada te-
rritorio, para atraer desarrollo tanto público 
como privado. “El Gobierno Regional va a 
ser el núcleo y el centro del impulso de los 
planes regionales, del proceso de gestión y 
de la creación de políticas públicas”, conclu-
ye Zeppelin.

CON EL FIN DE DIFUNDIR Y PROFUNDIZAR 
la discusión, además de levantar información sobre cuáles son 
las principales debilidades y desigualdades en las regiones, en 

diciembre de 2015 se firmó un acuerdo público-privado entre la 
Subsecretaría de Desarrollo Regional (Subdere) y la CChC.
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“TENEMOS QUE 
ser capaces de generar, 

desde las regiones, un 
impulso descentralizador. 

Creemos que es funda-
mental fortalecer los Go-

biernos Regionales, espe-
cialmente en la capacidad 

de gestión de recursos”, 
afirma Carlos Zeppelin, 

presidente de la CDT.

La Región de Valparaíso (foto) es una de las cinco en la que se realizará 
un plan piloto producto del convenio entre la CChC y la Subdere.

Carlos Zeppelin, 
presidente CDT.


