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Tras el Consejo de Gabinete realizado el
10 de julio, la Presidenta Michelle Bachelet
planted que se creara un fondo de inversién
en infraestructura. La idea, novedosa, habia
sido planteada poco tiempo antes por la
Cémara Chilena de la Construccién y luego
por el Consejo de Politicas de Infraestruc-
tura (CPI), con el objetivo de ofrecer una
visién de largo plazo para el desarrollo de
obras de infraestructura productiva.

“Se trata de una estructura financiera
que sea duena, administre, realice con-
cesiones, que apalanque recursos, que
movilice a otras obras, e incluso ayude a
financiar nuevas obras que requieran apo-
yo", explica el ministro de Obras Publicas,
Alberto Undurraga. El objetivo es que ayu-
de a financiar grandes proyectos de infraes-
tructura relevantes para el pais. El titular
del MOP ha asegurado que en septiembre
-junto con Hacienda- le entregard a la Pre-
sidenta una propuesta concreta sobre este
mecanismo, para que luego vaya al Con-
greso y esté eventualmente aprobado en la
primera mitad de 2016.

La iniciativa surgi6 casi en conjunto con
la formacién del CPIL. “La CChC hace tres
afos en una convencion de infraestructu-
ra, decidi6 crear este Consejo. Dentro de
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los primeros desafios que hubo, fue empe-
zar a cuestionarse qué iba a ser de los di-
neros una vez que las concesiones dejaran
de pertenecer a los grupos concesionarios
cuando terminara el plazo. Por otra parte,
es importante destacar que este fondo de
infraestructura es muy importante que no
se confunda con el presupuesto nacional,
sino que sea para crear nueva infraestruc-
tura’, seniala Daniel Hurtado, presidente del
CPI y past presidente de la Cdmara Chilena
de la Construccién.

El establecimiento de esta nueva estruc-
tura no sélo tiene que ver con que las obras
publicas son un factor importante para ac-
tivar la economia en momentos de crisis,
sino que corresponde a una mirada a fu-
turo para alcanzar un ingreso per cdpita de
US$30.000. “La inversién en infraestructura
mejora la productividad. Se gatillan diferen-
tes sectores de la economia’, dice Carlos Pia-
ggio, gerente de infraestructura de la CChC.
Elfondo, en definitiva, serd un promotor del
desarrollo del pais.

FUNCIONESDELFONDO

Lapropuesta del CPI apunta ala creaciéon
de un fondo publico, en el cual no partici-
pan otros actores. Por lo tanto, el fisco es el

dueiio y los recursos apuntan a ayudar y fo-
mentar el financiamiento sélo de servicios
publicos de distintos dmbitos. El CPI seniala
que debe promover la inversién en infraes-
tructura productiva, financiando obras que
involucren un pago por su uso. Agrega que
debe abocarse a iniciativas con evaluacién
social positiva, viabilidad econdémico-fi-
nanciera y sostenibilidad ambiental, entre
otros aspectos. Esto incluye é4reas como
concesiones, infraestructura del Metro o
ferroviaria, energia, telecomunicaciones y
agua, entre otras.

“Hoy dia la licitacién de concesiones re-
quiere de dos cosas principales del Estado.
Una garantia para hacer bancable el pro-
yecto y algun subsidio cuando se requiere,
porque los flujos no dan para pagar la con-
cesién. Con este fondo, esto podria inde-
pendizarse: tener su propio financiamiento
en lo que serfan los subsidios necesarios y
ser la garantia para poder bancar los pro-
yectos’; comenta Daniel Hurtado.

En resumen, el Fondo de Infraestructura
otorgara diversos tipos de apoyo al finan-
ciamiento. El primero, detalla el consejero
del CPI Alvaro Gonzélez, corresponde a una
asesoria a los estamentos publicos en rela-
cién a qué instrumentos financieros se pue-
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Carlos Piaggio, gerente de Infraestructura CChC.

ENUNP ERIODO

de30afos,seestima
quepodrialevantar
US$30.000millones
comopatrimonio,
quepodrianserunos
US$150.000millonesen
inversiones.

Daniel Hurtado, presidente CPI.

den utilizar para mejorar el perfil de riesgo
de las iniciativas de inversion.

El segundo apoyo se refiere a garantias
y aseguramiento. “Lo que hara es generar
condiciones de acceso a los créditos’, senala
Carlos Piaggio. Serd, de alguna manera, un
aval. “Este es el centro neuralgico del fondo.
Los proyectos que financiaria son publico-
privados. No son iniciativas que requieran
de fondos publicos para ser ejecutados, sino
que se deberia ir al mercado de capitales
(bancos, AFP, compaiiias de seguros) para
levantar estos proyectos’, explica Gonzélez.

Los recursos se destinarian a respaldar
iniciativas de largo aliento, con vigencia de
30 6 40 afios. “Estas requieren de un crédito
de largo plazo, con muchos asuntos técni-
cos involucrados para que se recupere el
capital. Lo que hace el fondo es entregar un
paquete de garantias para solicitarlo’;, sena-
la Gonzélez. Podria, por ejemplo, comple-
mentar el ingreso minimo garantizado en
una carretera concesionada como respaldo
al solicitar financiamiento.

El sistema actual de postulacion al finan-
ciamiento de proyectos puiblicos no esté es-
tandarizado. En consecuencia, no todos los
proyectos de infraestructura acceden a los

Alvaro Gonzalez, consejero CPI.

instrumentos financieros. “Ademads, no hay
una manera de evaluacién estdndar para
este tipo de instrumentos. No son instru-
mentos de largo plazo, sino que son sector a
sector, proyecto a proyecto y van cambiando.
Después, sélo estdn acotados a lo que dice la
ley y la idea es ampliar el abanico de instru-
mentos de garantia’, explica Alvaro Gonzélez.
El tercer apoyo del fondo apuntaria a la
posibilidad directa de otorgar créditos que se
complementen con los préstamos del siste-
ma financiero. “En conclusién, el fondo va a
dar asesorifa, un pool de garantias y financia-
miento directo’, afirma el consejero del CPI.
De esta manera, se podria potenciar la
ejecucién mds rdpida de una mayor can-
tidad de proyectos de infraestructura. Se
negociarfa por paquetes y no caso a caso.
El fondo tendria una metodologia e instru-
mentos pre aprobados por ley para que los
proyectos sean elegibles para ser apalan-
cados. Ademads, contarfa con un directorio
que aprobaria las operaciones, un gobier-
no corporativo, auditores, clasificadores de
riesgos y un comité asesor macroeconémi-
co y de inversiones. Todos ellos debieran
ser elegidos de tal manera que mantengan
independencia del gobierno de turno y ten-



gan una mirada de largo plazo. Sin embar-
go, estos temas se estan discutiendo y no
hay definida una estructura.

LOSRECURSOS

El objetivo principal del Fondo de Infraes-
tructura es colocar recursos para apalancar
proyectos. Para ello lo que se busca, més que
emplear dinero en forma directa, es tomar
los activos de las concesiones que se han ido
desarrollando y colocarlos como patrimonio.
“Toda la infraestructura que genera ingresos
para el Estado, se puede capitalizar para con-
formar este fondo. La idea es que la infraes-
tructura financie a la infraestructura’, afirma
Carlos Piaggio. Estos recursos corresponden,
por ejemplo, alos de proyectos que ya fueron
concesionados o que lo seran en el futuro:
pagos por infraestructura pre existente en
concesiones relicitadas o nuevas, e ingresos
para el fisco de concesiones actuales (como
el aeropuerto de Santiago).

¢De cuanto dispondria el fondo? En un
periodo de 30 anos, se estima que podria le-

vantar US$30.000 millones como patrimonio,
considerando iniciativas presentes y futuras.
Alvaro Gonzélez estima que estos recursos
podrian apalancar, en una visién conserva-
dora, unos US$150.000 millones en quince
anos. El problema es que no existen inicia-
tivas suficientes para ser levantadas por este
monto y, por lo tanto, hay que establecerlas.

De todas formas, el golpe para la infraes-
tructura seria espectacular. Desde que co-
menzaron las concesiones, se han invertido
en ellas mds de US$20 mil millones, sin con-
siderar obras de Metro, agua y ferrocarriles.
A suvez, el presupuesto anual del MOP lle-
ga alos US$2.500 millones al afio. En conse-
cuencia, el nuevo Fondo de Infraestructura
corresponde a unos 10 aflos de presupuesto
y podria multiplicar las inversiones conce-
sionadas en al menos unas cinco veces, con
beneficios tangibles como construir un tren
rapido entre Santiago y Valparaiso, o con-
cretar el plan de ampliacién del Metro, con
la construccién de 100 kilémetros de lineas
en los proximos 10 anos.

ELOBJETIVO

principaldelFondode
Infraestructuraescolocar
recursosparaapalancar
proyectos.Paraellolo
quesebuscamasque
empleardineroenforma
directaestomarlosac-
tivosdelasconcesiones
quesehanidodesarro-
llandoycolocarloscomo
patrimonio.
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