El Embalse Recoleta,
ubicado en la provincia
de Limari, tenfa apenas
un 3% de su capacidad
a fines de 2014.
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UNA INFRAESTRUCTURA

QUE HACE AGUA

EL CAMBIO CLIMATICO Y LA SEQUIA HAN PUESTO A LA GESTION

DEL AGUA COMO UNO DE LOS MAYORES DESAFIOS DEL PAIS HACIA

EL FUTURO. SIN EMBARGO, LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE ES
DEFICITARIA'Y LO SERA AUN MAS EN UN ESCENARIO DE RECURSOS
HIDRICOS CADA VEZ MAS ESCASOS. EL GOBIERNO TIENE UN AMBICIOSO
PLAN DE OBRAS DE REGULACION HACIA EL ANO 2021.

Por Jorge Velasco Cruz_Fotos Vivi Peldez

“Hoy dia, si gano un dinero en el campo
y me pregunto dénde lo invierto, lo hago en
riego. Se paga mas y es mas importante que
comprar un equipo agricola’; dice Fernando
Jeldres Cid. Nacido y criado en San Carlos,
Provincia de Nuble, lleva 25 afios trabajan-
do la tierra. Es propietario de unas 60 hec-
tareas y arrienda otras 500, en las cuales
siembra maiz para grano, remolacha y trigo.
La sequia de fines de los noventa le enseié
que sin agua, no hay agricultura.

En una zona cercana, al final de la red de
canales del Rio Nuble, Pablo Lorca Le Roy
tenia 600 hectdreas, pero la falta de recursos
hidricos lo obligé a vender. Hoy posee una
lecheria y 300 hectareas de terreno con maiz
y alfalfa, pero el agua sdlo le alcanza para re-
gar 150 hectéreas. ;Las razones? Dos: la se-
quiayla falta de infraestructura hidrica.

El déficit de agua para riego en el sector
del rio Nuble se calcula en torno al 60% en
la época estival, pues en el verano, especial-
mente en febrero y marzo, sélo se riegan
20.000 de las 60.000 hectareas disponibles. Es
cierto que las precipitaciones han disminui-
do en los tltimos afos, pero es més evidente
c6mo la mayor parte del agua disponible se
pierde. “En la temporada anterior, pasaron
por el rio 2.500 millones de metros ctibicos,
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y de eso sdlo utilizamos 500 millones, el 20%.
E180% del agua se va al mar. Con una obra de
acumulacion, la hubiésemos guardado’, ex-
plica Salvador Salgado, ingeniero repartidor
de la Junta de Vigilancia del Rio Nuble.

La solucién serd la construccién del nue-
vo Embalse Punilla, desarrollado a través de
laLey de Concesiones, cuyas obras debieran
haberse licitado durante el primer trimestre
de este afio. Sera el segundo mds grande del
pais, con un volumen ttil de 600 millones
de metros cibicos y una cobertura de riego
de mas de 70.000 hectéreas. Su proceso de
construccion es una muestra del problema
de infraestructura hidrica en Chile: habra
demorado 80 afios en concretarse desde
que se iniciaron los primeros estudios.

La mayoria de las grandes obras hidricas
del pais -cerca del 80% de la capacidad em-
balsada- se construyeron entre la década
del treinta y 1973. Y si bien esto quizads no
fue motivo de mayor consideracién hasta la
década del noventa, en los tltimos anos ha
pasado a tomar un rol relevante. Ya lo dijo
la misma Presidente Michelle Bachelet el
ano pasado: “La escasez hidrica es mas bien
estructural, es decir, ya no es una emergen-
cia... Es un tema que lleg6 para quedarse en
el pais y, por lo tanto, requerimos una mira-

da a més largo plazo, junto con las medidas
de urgencia (...) se requieren soluciones de
fondo y permanentes’.

SOBRE EXPLOTACION Y SEQUIA ——

Se supone que uno de los elementos que
abundan en Chile es el agua. Al paislo com-
ponen ocho mil kilémetros de costa, 3,9 mi-
llones de km? de espacios maritimos, 11.452
km? de lagos y lagunas, mas de 24 kiléme-
tros cuadrados de cuerpos de hielo, ademas
de 97 cuencas hidrograficas y otros 34 rios
transfronterizos. La escorrentia media to-
tal equivale a 53.000 m® por persona al afio,
mientras que el promedio mundial apenas
llega a los 6.500 m® por habitante.

“En términos absolutos, Chile no debiera
tener un problema de agua, pero en términos
relativos si’; senala Carlos Piaggio, gerente de
infraestructura de la CChC, quien forma par-
te también de la Comision de Recursos Hidri-
cos de la CPC (Confederacion de la Produc-
cién y del Comercio). Desde Santiago al norte
hay apenas 800 m3 disponibles por persona
en promedio, mientras que hacia el sur la ci-
fra asciende drasticamente a 10.000 m* por
habitante. El umbral minimo establecido a
nivel mundial es de 2.000 m?, por lo que bue-
na parte del pais es deficitario.
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hidricas del pais —cerca del 80% de la capacidad embalsada—
se construyeron entre la década del treinta 'y 19/3.

Alaecuacion, ademas, hay que agregarle
los usos que se le dan al agua, que en sélo
20 afios se han disparado. Segun cifras de
la DGA (Direccién General de Aguas), el
consumo por parte de los distintos secto-
res productivos subié un 160% entre 1990 y
2006. Todos, en definitiva, quieren un peda-
zo de esta gran torta hidrica, lo que ha lle-
vado a una ascendente y alarmante explo-
tacién del agua. Si antes de 1980 se habian
otorgado 63 millones de litros por segundo
en derechos de aprovechamientos consun-
tivos y no consuntivos, entre 1981 y 2004
(23 afos) se otorgaron 100 millones de 1/s,
y entre 2005 y 2014 (11 afos) se entregaron
otros 274 millones: es decir, sobre el 60% de
todos los derechos otorgados hasta la fecha
se entregaron en este tltimo periodo.

Dada esta sobre explotacion de los rios,
el nimero de cuencas afectadas por sobre
otorgamiento de derechos ha ido en au-
mento. En total se calcula que hay 110 acui-
feros en esta situacién. La zona centro norte
es la més afectada.

16
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Por el otro lado estd la dréstica dismi-
nucion de las precipitaciones. Entre 1950 y
2000, disminuyeron en un promedio de 5
milimetros al afio. Y el futuro serd mds dras-
tico. En un horizonte de 50 anos, el clima
serd mas seco, hard maés calor y el Desierto
de Atacama avanzaria hacia el sur, trasla-
dando los limites climaticos unos doscien-
tos kilometros.

A ello se suma un alza en las temperatu-
ras, lo que repercute en el descenso del agua
de lluvia acumulada como nieve. En conse-
cuencia, segin publicaciones del departa-
mento de Economia Agraria de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, se estima
que ante el cambio climatico y sin almace-
namiento del agua, los ingresos netos de la
actividad agricola, por ejemplo, disminui-
rian en un 14% al ano 2100, principalmente
por los efectos del déficit hidrico.

Es lo que ya estd ocurriendo en la Re-
gién de Coquimbo. La superficie bajo rie-
go, que desarrolla una agricultura inten-
siva, se sostiene gracias a ocho embalses

con una capacidad de almacenaje de 1.323
millones de metros ctbicos. Al 31 de di-
ciembre de 2014, de la capacidad total para
embalsar en la regién, sélo habia un 6,7%
ocupada. Un minimo histérico. En con-
trapartida, la demanda por agua ha creci-
do en forma desproporcionada. El “Plan
Maestro de la Gestién del Recurso Hidrico,
Regién de Coquimbo 2013’ senala que la
demanda hidrica es mayor a la oferta, con
un balance negativo de -595,20 millones de
metros cubicos, lo cual equivale a un 82%
de la capacidad del embalse La Paloma.
:Qué hacer entonces? “Los embalses que
tenemos estan bien. Hoy lo que tenemos que
buscar es conocer dénde estan los acuife-
ros de nuestra region, buscar la manera de
explotarlos en base a una sectorizaciéon por
cuenca’, dice Daniela Norambuena, secre-
taria ejecutiva de de Sociedad Agricola del
Norte. A lo que Francisco Gonzéalez, presi-
dente de la Asociacién de Canalistas Embal-
se Cogoti, agrega: “El primer aspecto que de-
bemos atacar es el revestimiento de canales,
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porque hasta hace tres afios atrds aca la me-
dia de pérdida de todas las organizaciones
de usuarios era del 50%. Si hubiéramos teni-
do revestidos los canales hace 10 anos atras,
tendriamos el doble de agua disponible. En
la préactica, del agua embalsada, la mitad se
pierde en conduccién”

INFRAESTRUCTURA CRITICA
Las variables para contener el avance del
cambio climético y la disminucién de los re-
cursos hidricos son diversas, pero la falta de
infraestructura juega un rol esencial. Segin
el informe Infraestructura Critica para el
Desarrollo, elaborado en 2014 por la CChC,
regiones como América del Norte tienen
una capacidad de almacenamiento de 5.900
metros cubicos por habitante (m?/hab),
mientras que Australia llega a casi 4.800 m?/
hab, Brasil a 3.400 m*/hab y México a 1.100,
aproximadamente. ;Chile? Apenas alcanza
unos 425 metros ctibicos por persona.
Hasta el momento, para aprovechar los
recursos hidricos, se han construido 12.000
canales de regadio con 6.400 captaciones
de cauces naturales, que suman 40.000 ki-
lémetros entre la red primaria y secundaria;
la mayoria son de tierra y mas del 80% tiene
una capacidad menor a los 100 1/s. Ademés,
se han levantado 1.180 embalses menores o
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La pérdida de agua en

canales puede llegar

al 50%. Por eso es
fundamental reve;,stirmfi

medianos, y 38 obras de regulacién mayores
construidas por el Estado, considerando la
Laguna del Maule y el Lago Laja.

En la actualidad, la capacidad de alma-
cenaje de agua en Chile llega a un total de
7.324 hectémetros ctubicos (hm?= millones
de m?®), considerando regulacién y genera-
cién hidroeléctrica.

Estas cifras podrian mejorar en 31% de
capacidad de almacenamiento y en un 19%
de superficie actual, con un plan priorizado
de 16 embalses medianos y grandes impul-
sado por el gobierno en 2013.

De esta manera, segun el informe de la
CChC, se aumentaria en 1.300 hectometros
cubicos para llegar a 8.694 hm?, lo que equi-
vale a 504 metros cubicos por habitante, y
se beneficiarian 174 mil nuevas hectdreas.
Para ello se necesitaria una inversiéon de
US$ 3.000 millones, la que al ritmo actual
de gasto (entre US$ 80 millones y US$ 100
millones al afio) se alcanzarfa en un plazo
de treinta a cuarenta anos. A estas capacida-
des se podrian agregar otros nueve proyec-
tos identificados por la Direccién de Obras
Hidraulicas, que agregarian otros 600 hm?
beneficiarian 97 mil hectareas adicionalesy
que tendrian un costo de US$ 1.000 millo-
nes, llevando la cifra conjunta de 25 obras a
US$ 4.000 millones.

UN NUEVO i
ORDENAMIENTO JURIDICO

El 8 de octubre de 2014, el Ejecutivo
presentd indicaciones sustitutivas a la
reforma al Codigo de Aguas. Actual-
mente, la Comision de Recursos Hidri-
cos y Desertificacion de la Camara de
Diputados se encuentra votando cada
una de las modificaciones propuestas,
para que el documento ingrese a sala.

Seglin la CPC, las indicaciones estable-
cen un cambio de concepto para los
nuevos derechos de aprovechamiento
de aguas, pasando de ser un derecho
perpetuo a una concesion o derecho
con una extension temporal limitada a
un tope de afios, que siempre se prorro-
gara, a menos que la DGA acredite el no
uso efectivo del recurso.

Ademaés, se determina la caducidad de
los derechos no inscritos en el Registro
de Propiedad de Aguas de los respec-
tivos Conservadores de Bienes Raices,
en un plazo de 60 dias. En el caso de
los derechos ya constituidos con ante-
rioridad a esta ley, se entrega un plazo
de seis meses.

Se introduce también la caducidad au-
tomatica de los derechos existentes si
no se han construido las obras necesa-
rias, en un plazo de 14 afios en el caso
de los derechos no consuntivos y de

12 afios para los derechos consuntivos.
Este plazo empieza a contar desde el

1 de enero de 2006 para los derechos
constituidos antes de esa fecha. Se
aumenta el monto de la patente por no
uso para los derechos no consuntivos
en los afios 13y 14 a ocho veces (an-
tes era 4 veces). Junto con ello, para
asegurar las funciones de subsistencia
y de preservacion del ecosistema, se
permite al Estado constituir reservas de
aguas superficiales o subterraneas.

“Esta no es una legislacion con
caracter retroactivo. Pero a los que
tienen derechos anteriores les estamos
diciendo que, dado que se le otorga-
ron determinados derechos sobre un
recurso que nos pertenece a todos
y se esta volviendo cada vez mas
escaso, queremos que se utilice bien”,
comenta Reinaldo Ruiz. Sin embargo,
Carlos Piaggio enfatiza que el cambio
al Codigo de Aguas debe apuntar, prin-
cipalmente, a que el mercado funcione
en forma mas eficiente.
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LA CAPACIDAD

de almacenaje de agua
en Chile llega a un total
de 7.324 hectémetros
cUbicos, considerando
regulacion y generacion
hidroeléctrica.

A ellos se les podrian sumar inversiones
en sistemas de conduccién. En el informe
se detalla que estudios de la CNR (Comisién
Nacional de Riego), habrian determinado
que unas 660 mil hectdreas necesitarian el re-
vestimiento de canales primarios y secunda-
rios. Segiin la CChC, un programa de moder-
nizacion de canales, sélo con una cobertura
de 300 mil hectareas, podria significar una
inversiéon de US$ 900 millones en diez afios.

“Con todo -concluye el estudio de la Cé-
mara- la inversién total en obras hidrdulicas
para la gestién del recurso hidrico, consi-
derando obras de regulacién y de conduc-
cién, ascenderia a US$ 260 millones al afio,
lo que para los préximos 5 anos equivale a
US$ 1.300 millones, US$ 450 millones para
la modernizacién de sistema de canales y
US$ 850 millones para obras de regulacién”.

NUEVA POLITICA HIDRICA

Las nuevas autoridades han estado tra-
bajando en una politica de recursos hidri-
cos, cuyos primeros pasos fueron la nomi-
nacion de un delegado presidencial para los
recursos hidricos y un Comité de Ministros
de Recursos Hidricos (Agricultura, Obras
Publicas, Energia, Medio Ambiente, Mine-
ria) en 2014. “Chile debe contar con una Po-
litica Nacional para los Recursos Hidricos
que asigne un nuevo rol al Estado, oriente
el redisenio de la institucionalidad publica,
incorpore mayores grados de descentrali-
zacion y una mayor capacidad operativa de
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Garlos Piaggio,

gerente de ‘
infraestructura CChC. V=

los gobiernos regionales y considere poner
al dia el actual ordenamiento juridico’, dice
el delegado Reinaldo Ruiz.

Esta politica se sustenta sobre siete ejes,
entre los cuales figuran el aseguramiento de
la calidad y la cantidad de agua, su accesoy
disponibilidad, una gestién integrada del re-
curso hidrico y la modernizacién de la insti-
tucionalidad para que sea capaz de aglutinar
todas aquellas funciones que estan dispersas
(hoy existen cerca de 42 que intervienen),
que podria materializarse en una subsecre-
tarfa, ministerio o comité de ministros. Cual-
quiera sea la opcion, debiera ser multisecto-
rial para abarcar las distintas necesidades en
relacién alos recursos hidricos.

El Estado, explica el delegado presiden-
cial, debe tener un rol més participativo: or-
denar territorialmente al pais considerando
las cuencas hidrogréficas, mejorar la infor-
macién sobre los recursos hidricos, incen-
tivar su uso responsable y tener una mejor
coordinacion entre sus distintos estamentos.

Esta politica debiera ser acompanada
de un plan de inversiones, que incluya la
recuperaciéon de infraestructura hidrica,
construccién de nuevas obras y un nuevo
ordenamiento juridico (ver recuadro). En
realidad, en los ultimos anos se han disena-
do diversos programas de construccién de
embalses, los cuales se han ido modificando.
Desde el 2012, se entregaron los embalses El
Bato y Ancoa, en las regiones de Coquimbo y
del Maule, respectivamente, alcanzando un

Reinaldo Ruiz,
delegado presidencial
para los recursos
hidricos.

volumen adicional de 105 millones de m?®.
Ya se terminé el embalse Chacrillas, que co-
menzara su llenado este invierno, y se espera
iniciar el de Punilla en 2015. Pero hay otros
que estaban proyectados, como Chironta, to-
davia esperando.

Enla actualidad, el gobierno decidi6 prio-
rizar la construccién de 8 grandes embalses
para el periodo 2015-2021, incluidos Valle
Hermoso (IV Regién), Punilla (VIII), Chiron-
ta (XV), Puntilla del Viento (V), Las Palmas
(V), Livilcar (VX), Los Angeles (V) y Catemu
(V). “Queremos acelerar ese proceso y he-
mos comprometido que, en algtin grado, los
embalses van a partir en este gobierno’, dice
Reinaldo Ruiz. Por otra parte, se buscard
construir 15 medianos embalses por $76.000
(Empedrado, Gualleco y Tabunco) y recupe-
rar alrededor de 900 tranques pequefios y
medianos en desuso como estdn Los Molles
(RM), Chada (RM), Santa Rosa (V R), El Me-
16n (VR) y Laguna Los Cristales (VIR).

Todo esto puede llegar a una inversién
de casi US$ 1.800 millones al 2021, que pre-
cisarfa de una asociacién publico privada
parallevarla a cabo. “Una solucién concreta
en este sentido, estd en desarrollar modelos
de negocio, que permitan apalancar recur-
sos del sector privado, para realizar esta in-
fraestructura en forma mas viable’, enfatiza
Carlos Piaggio. De otra manera, seria muy
dificil cumplir con esta misién. De no ha-
cerlo, para el afio 2021 la situacién hidrica
podria ser atin peor.
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