1RA4°

Consejo Nacional
8-10/NOVIEMBRE 20112 GChC

COPIAPO

CONCLUSIONES







indice

ACTA
Centésima Sexagésima Cuarta Reunion

18 A°

Consejo Nacional

8-10 NOVIEMBRE 2012

CChC

COPIAPO

ACUERDOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
Grupo N2 1: Politica de Desarrollo Urbano

del Consejo Nacional 6 e Instrumentos de Planificacion 24
Asistencia Consejo Nacional 6  Grupo Ne 2: Contexto Institucional
Asistencia Presidentes Regionales para el crecimiento 28
no Consejeros Nacionales 8  Grupo Ne 3: Descentralizacion
Excusas 8 como eje del Desarrollo 30
Excusas Presidentes Regionales Grupo N2 4: La empresa y su desafio social:
no Consejeros Nacionales 9 Los trabajadores 32
Minuto de silencio 9
Aprobacion del Acta 10 ANTECEDENTES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
Firmantes del Acta 10  Grupo Ne 1: Politica de Desarrollo Urbano
Palabras de bienvenida e Instrumentos de Planificacion 36
de don Alberto Guerrero Mercado, Grupo N2 2: Contexto Institucional
Presidente de la Delegacion Regional Copiapd 10 para el crecimiento 50
Cuenta del Presidente, don Daniel Hurtado Parot 11 Grupo N2 3: Descentralizacién
Exposicion del Vicepresidente de CChC Social, como eje del Desarrollo 62
don italo Ozzano Cabezén 15  Grupo N2 4: La empresa y su desafio social:
Exposicion del Presidente Los trabajadores 66
del Comité de Seguimiento de Acuerdos
del Consejo Nacional, ACTIVIDADES ANEXAS 71
don Gustavo Vicufia Molina 17
Exposicion de don Alvaro Fischer,
Presidente de la Fundacién Chile,
sobre “Innovacién y crecimiento,
un imperativo bioldgico y
una necesidad econdmica” 18
Grupos de Trabajo 20
Plenario 20
Determinacién del nimero de
Consejeros Nacionales Electivos
para las elecciones del afio 2013 - 20
Sede de la 1662 Reunion del Consejo Nacional 21
Discurso de Clausura de la Reunion N2 164
~ del Consejo Nacional 21
-



G

(ATt
Pt V‘ A )
'flé‘: 4 iM

e

1y




e e
e
T e
=

Consejo Nacional
8-10/NOVIEMBRE 2012 CChC




Centésima Sexagésima Cuarta Reunion del Consejo Nacional
Camara Chilena de la Construccién A.G. Copiap6, 8, 9 y 10 de noviembre de 2012

En Copiapd, siendo las 09:00 A.M. del dia viernes 9 de noviembre del afio 2012, en el nombre de Dios, se declara
inaugurada la centésima sexagésima cuarta reunion del Consejo Nacional de la Camara Chilena de la Construc-
cion, presidida por su titular, don Daniel Hurtado Parot, y la asistencia del Primer Vicepresidente, don Jorge Mas
Figueroa; del Segundo Vicepresidente, don Sergio Torretti Costa; del Past Presidente, don Gaston Escala Aguirre;
del Gerente General, don Sergio Cavagnaro Santa Maria, y de los Consejeros Nacionales que se indican a conti-
nuacion:

Asistencia Consejo Nacional

Roberto Acevedo Aspée

Ivan Humberto Araos Araos
Pablo Argandoia Gallardo
Cristian Armas Morel

Andrés Arriagada Laissle
Rodrigo Arrigorriaga Vial

Juan José Arroyo Diaz

Carlos Balart Gutiérrez

Hugo Bascou Letelier

Eugenio Bascufian Pérez de Arce
Alfredo Behrmann Stolzenbach
Blas Bellolio Rodriguez

Paulo Bezanilla Saavedra
Ricardo Binder Koster
Cristian Boetsch Fernandez
Augusto Bruna Vargas
Alberto Calvo Montes
Marcelo Castagneto Arancibia
Juan Alejandro Catalan Mora
Jorge Cerda Daziano
Francisco Cerda Taverne

Ivan Cerda Zuhiga

Alberto Collados Baines
Lorenzo Constans Gorri
Alvaro Conte Lanza

Sergio Correa del Rio

Max Correa Rodriguez
Leonardo Daneri Jones
Jaime Danus Larroulet
Javier Darraidou Diaz
Mario del Rio Ebensperger
Félix Joaquin Diaz Grohnert
Mario Diaz Mufioz

Hernan Echaurren Vial
Alfredo Echavarria Figueroa
Carlos Erdmann Green
Patricio Ferrer Jimé

Miguel Fleischmann Furth
Pablo Galilea Vial

Hernan Gallardo Saez
Francisco Gardilcic Rimassa
Claudio Gémez Cerda
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Carlos Gonzalez Cortés
Rogelio Gonzalez Yariez
Sergio Gritti Bravo
Fernando Herrera Garcia
Cristian Hoehmann Heredia
Maximo Honorato Alamos
Nicolas Imschenetzky Ebensperger
Amaya Irarrazaval Zegers
Fernando Jabalquinto Lopez
José Alfredo Jara Valenzuela
Carlos Jiménez Jiménez
Daniel Kiverstein Gurovich
Otto Kunz Sommer

Juan Carlos Labbé Reyes
Pelayo Larrain Aspillaga
Hernan Lazcano Hurtado
Fernando Lazcano Lecaros
Miledy Llambias Abatte
Enrique Loehnert Coester
Enrique Loeser Bravo
Reinaldo Martin Huber
Daniel Mas Valdés

José Molina Armas

Ricardo Montané Vives
Claudio Moraga Godoy
Jorge Morales Flores
Roberto Morrison Yonge
Nelson Murua Polanco

Luis Felipe Navarro Gonzalez
Claudio Nitsche Meli

Juan Enrique Ossa Frugone
Ifaki Otegui Minteguia
italo Ozzano Cabezon

Jorge Paez Guzman
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César Palacios Montti
Jorge Pantoja Cardenas
Oscar Parada Salinas
Fernando Pérez Moore
Jaime Pilasi Concha

Pedro Plaza Matute

Oscar Plaza Plaza

José Manuel Poblete Jara
Ricardo Posada Copano
Cristdbal Prado Lavin
Alfredo Prieto Parra
Fernando Prieto Wormald
Raul Ravanal Parra

Victor Realini Saldafa
Raimundo Rencoret Rios
René Rivera Alarcon
Mauricio Salinas Amaral
José Manuel Sanhueza Guzman
Ramon Santelices Tello
Hugo Santuber Mas

Jaime Sanz Bahamonde
Jorge Schwerter Hofmann
José Miguel Sciaraffia Ortega
Carlos Seguel Hintz

Guido Sepulveda Navarro
Orlando Sillano Zan
Carlos Silva Rojas

Eduardo Tarud Rodway
Bernardo Valdés Echenique
Rodrigo Valenzuela Giell
Andrés Varela Garcia

Maria Alicia Vesperinas Barrientos
Gustavo Vicufia Molina
Alejandro Vidal Planas
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Domingo Villanueva Arancibia
Eduardo Waissbluth Subelman
Robert Worner Muxica

Ramon Yavar Bascufian
Carlos Zeppelin Hermosilla

Asistencia Presidentes Regionales no Consejeros Nacionales

Enrique Guajardo Castillo, Presidente Deleg. de Iquique.
Alberto Guerrero Mercado, Presidente Deleg. Copiapo.
Luis Maturana Jarpa, Presidente Deleg. de Arica.
Roberto Matus Reyes, Presidente Deleg. de Osorno.
Rodrigo Oyarzo Kramm, Presidente Deleg. de Valdivia.
Cristian Prieto Katunaric, Presidente Deleg. de Punta
Arenas.

Excusas

Aquiles Acosta Walker
Raimundo Alemparte Pérez
Tadashi Asahi Senda

Juan Pablo Aylwin Jolfre
René E. Becker Weisser
Augusto Bellolio Casaccia
Edgar Bogolasky Sack
Eduardo Borlone Dominguez
Patricio Eduardo Bottai Ramirez
Paolo Brizzi Baratta

Domingo Bustos Nome
Marcos Camsen Schapira
Encarnacién Canalejo Saavedra
Francisco Cafén Canales
Fernando Carrefio Barrera
Mauricio Carvajal Fernandez
Carlos Ceruti Vicencio
Mauricio Collado Jaume
Gerardo Corssen Machiavello
Francisco Cumsille Piddo
Teofilo de la Cerda Soto
Lorenzo Dubois Enriquez
Agustin Echeverria de Carcer
Fernando Echeverria Vial
Antonio Errdzuriz Ruiz-Tagle
Eduardo Escala Aguirre
Rubén Escudero Pinto

Mario Fava Fuentealba
Manuel Fernandez Aguirre
Waldo Fernandez Sanhueza

Nibaldo Rodriguez Frazier, Presidente Deleg. El Liber-
tador.

Miguel Angel Ruiz-Tagle Alfaro, Presidente Deleg. Con-
cepcion.

Carlos Villablanca Hans, Presidente Deleg. El Loa.

Carlos Fuenzalida Inostroza
Claudio Gaete Ebensperger

José Miguel Garcia Echavarri
Fernando Garcia-Huidobro Rodriguez
Raul Gardilcic Rimassa

Pedro Grau Bonet

Horacio Grez Prado

Jaime Grossman Schilman
Eduardo Guzman Vial

Armando Holzapfel Picarte
Sergio Icaza Pérez

Nicolas Imschenetzky Popov
Francisco Javier Izquierdo Van Der Valck
Victor Manuel Jarpa Riveros
Juan Francisco Jiménez Parada
Sergio Kohn Pepay

Erwin Lagies Siech

Ariel Larenas del Valle

Eduardo Larrabe Lucero

Juan Santiago Larraguibel Salas
Guillermo Larrain Vial

Jorge Letelier Lynch

Hernan Levy Arensburg
Benjamin Lira de la Jara
Tomislav Lolic Jacques

Leopoldo Lorenzini Teperman
Daniel Lyon Amand de Mendieta
Barham Madain Ayub

Julio Magri Rabaglio

José Miguel Martabid Razazi




Ignacio Martin Tarud

Vicente Martinez Lopez
Benjamin Melus Robles
Eduardo Minder Hetz
Sebastian Molina Villaseca
Carlos Molinare Vergara
Gerardo Moreno Mufoz

Jaime Muchnik Weinstein
Jaime Mufioz Peragallo

Andrés Nahmias Kiguel

Luis Nario Matus

Manuel José Navarro Vial

Luis Norambuena Norambuena
Luis Olivares Pinto

Javier Ovalle Letelier

Jorge Palma Moraga

Horacio Pavez Garcia

Juan Pablo Pefia Puig
Raimundo Pefiafiel Salas
Miguel Pérez Covarrubias
Fernando Pérez de Arce Larenas
Eduardo Pizarro Valenzuela
Pedro Pablo Pizarro Valenzuela
René Poblete Castafeda

Juan Pablo Portales Monte
Guillermo Porter Alvarez
Francisco Javier Prat del Rio
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Jorge Ramirez Alvarez

Kurt Reichhard Barends
Gino Rivano Vera

Francisco Javier Rivera Mardones
Herman Rojas Zufiga
Christopher Rooke Cornely
Alberto Rosselot Siegmund
Osvaldo Rybertt Maldonado
Ignacio Santa Maria Mujica
Alfredo Schmidt Montes
Mario Seguel Santana

Juan Ignacio Silva Alcalde
Alejandro Smith Vender
Helmut Stehr Wilckens
José Steinsapir Medvinsky
Emilio Taladriz Montesinos
Sergio Torretti Costa
Hernan Uribe Weinstein
Arsenio Vallverdt Duran
Diego Varas Benavente
Raul Vernal Ormazabal
Francisco Vial Bezanilla
José Antonio Vial Vial
Leonardo Vildosola Bardi
Patrick Warden Michalland
Sergio Yakovleff Paz

Excusas Presidentes Regionales no Consejeros Nacionales

Alejandro Cornejo Barrales, Presidente Deleg. Coyhai-
que.

Minuto de Silencio

El Presidente de la Camara hace mencién que duran-
te el presente afio se ha lamentado la dolorosa partida
de dos destacados y queridos Consejeros Nacionales.
Ellos son los sefiores Jaime Camacho Claro y Alfredo
Achondo Faz.

En su memoria, el Consejo Nacional guarda un minuto
de silencio.
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Aprobacion del Acta

El Consejo Nacional aprueba el Acta de la reunién nu-
mero 163, celebrada en la ciudad de Santiago el dia 23
de agosto del afio en curso, la que se encuentra firma-

Firmantes del Acta

da por el Presidente y el Gerente General y por los Con-
sejeros designados al efecto, sefiores Javier Darraidou
Dfaz y Mario Seguel Santana.

Se acuerda designar a los sefiores Eduardo Waissbluth
Subelman y Hugo Santuber Mas para que, junto con el
Presidente y el Gerente General, procedan a firmar el
Acta que se levante de la presente sesion.

Ademas, el Consejo Nacional faculta al Fiscal, sefior
René Lardinois Medina, y en su reemplazo al abogado
sefior Gonzalo Bustos Carbone, para reducir a escritura
publica, en todo o en parte, el acta que se levante de
esta sesion, sin necesidad de esperar su aprobacién.

Palabras de bienvenida de don Alberto Guerrero Mercado, Presidente de la Delegacion

Regional Copiap6

El sefior Guerrero, en nombre de la Delegacién Regio-
nal Copiapo, da la bienvenida a los Consejeros Nacio-
nales de la Cdmara, manifestando que, tanto para esta
Delegacion como para la ciudad, es motivo de alegria
la realizacion de este encuentro.

Continua sefialando que, debido a la importancia que
ha tenido la industria de la construccién en la trans-
formacion del pais, mas que nunca este sector de la

10

economia debe continuar siendo motor, sobre todo en
el contexto de incertidumbre que se enfrenta. Agrega
que el futuro depende del trabajo que realicemos en
nuestro presente, el que debe atender no sélo el bene-
ficio del gremio, sino que el del pais en general.

Finalmente, reitera la bienvenida e invita a los Conseje-
ros a aprovechar al maximo esta oportunidad.
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Cuenta del Presidente, don Daniel Hurtado Parot

El Presidente de la Camara sefiala que una prueba pal-
pable del respeto y la consideracién que inspira el gre-
mio entre los lideres de opinion y las autoridades lo
constituyé la reunién que concedio a la Mesa Directiva
Nacional el Presidente de la Republica, don Sebastian
Pifiera. Acompafiado por el entonces Ministro de Obras
Publicas, Laurence Golborne, y del actual biministro,
Rodrigo Pérez, el Mandatario recibio a la Mesa Directiva
por mas de una hora, oportunidad en la que se le planteo
con total franqueza la opinion de ella ante una serie de
temas de interés gremial. Por ejemplo, se insistié en la
urgencia de que se construyan los proyectos de energia
que el pais requiere y que hoy, por diversas razones, se
encuentran paralizados o postergados indefinidamente.
Al respecto, se le manifesté la imperiosa necesidad de
que se respete la certeza juridica y se implemente un
mecanismo de compensaciones para las comunidades
afectadas por las iniciativas de generacion.

El Presidente agrega que también se le reiterd la im-
portancia de invertir en torno al 6% del PIB en infraes-
tructura de uso publico y de que se cree una agencia de
infraestructura, que permita una planificacion a largo
plazo. Asimismo, se insistié en que se debe reactivar
y fortalecer la industria de las concesiones, aunque se
expreso incredulidad en cuanto a las reales posibilida-

CENTESIMA SEXAGESIMA CUARTA REUNION DEL CONSEJO NACIONAL E

des de que se cumpla el programa comprometido por
el Gobierno.

En materia de vivienda, se planteé que se debia aumen-
tar la inversion sectorial para el afio 2013 y mejorar la
implementacién y el financiamiento de los programas
DS 01y DS 49, de forma tal que cumplan los objetivos
para los cuales fueron creados. Ademas, se hizo ver la
preocupacion por la escasez de suelo urbanizable que
afecta el desarrollo inmobiliario, por lo que se sugirié
densificar el area circundante al Metro, promover la re-
novacién de barrios y estudiar a fondo el tema de los
limites urbanos.

En sintesis, el Presidente de la Republica escuché aten-
tamente los planteamientos de la Mesa Directiva y, lo
que es mas importante, comprometio a los ministerios
sectoriales a que se siguiera trabajando en conjunto en
estos temas, de modo de avanzar en sus posibles so-
luciones.

Destaca el Presidente que existe una nutrida agenda de
trabajo con los ministerios de Obras Publicas y de Vi-
vienda y Urbanismo, asi como también con el Ministro
de Transportes, don Pedro Pablo Errazuriz, con quien se
ha acordado sostener reuniones periédicas para revisar
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la planificacion y el desarrollo de la infraestructura ne-
cesaria para mejorar el transporte publico y privado en
las principales ciudades del pais.

La Mesa Directiva estima que fortalecer esta relacién
tiene un caracter estratégico, tal como ocurre con el
Ministerio de Energia, con cuyo titular, Jorge Bunster,
se reunid hacia fines de octubre. Junto con reiterarle
los temas que se le habian planteado al Presidente de
la Republica, también se discutieron otras materias,
como el proyecto de ley que crea la carretera eléctrica
y las objeciones ante la iniciativa que busca que al afio
2020 las energias renovables no convencionales repre-
senten el 20% de la matriz energética.

Por ultimo, sefiala que el desafio de mantener vinculos
permanentes con publicos prioritarios les llevé, ademas,
a participar con el Ministro de Vivienda y Urbanismo en
la Sexta Sesion del Foro Urbano Mundial, realizado en
Italia. También se sumaron al llamado Chilean Day, que
se llevd a cabo en Londres, y se tomd parte —con el ex
Presidente, Juan Ignacio Silva- en el Vigésimo Octavo
Congreso de la Federacién Interamericana de la Indus-
tria de la Construccion, efectuando en Lima, Peru.

En el ambito de la infraestructura existen ciertas situa-
ciones que los tienen profundamente preocupados, in-
dica. Expresa que no insistira en los problemas que en-
frentan los grandes proyectos de generacion eléctrica,
puesto que son conocidos por muchos y padecidos por
todos. El traspié mas reciente -y quizas uno de los mas
publicitados— afectd al proyecto termoeléctrico Casti-
lla, cuya plana mayor visité a la Camara hace algunos
dias, confirmando que, tras el fallo de la Corte Supre-
ma, la iniciativa —tal como hoy se conoce- es inviable.
Este hecho, sumado a otros similares, ha redundado en
que en el futuro proximo Chile no contara con energia
a precios competitivos y que necesita para satisfacer
las demandas que conlleva su propio crecimiento. En el
intertanto, el costo del suministro seguird aumentan-
do, pese a que ya tenemos una de las energias mas ca-
ras del continente. Por si fuera poco, este factor —junto
con problemas de financiamiento internacional- ha es-
tado presente en la decision de postergar importantes
proyectos mineros.

Este grave escenario, que impacta no sélo a algunos
sectores productivos, sino a todos los chilenos, fue ex-
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puesto a las autoridades en lo que se conocié como
la Cumbre Pro-Inversién y Competitividad, en la cual
participaron cinco ministros de Estado y donde el gre-
mio estuvo representado por su Past Presidente, se-
fior Gaston Escala. Se espera que en el corto plazo ese
compromiso se evidencie en acciones concretas.

El Presidente sefiala que la Mesa Directiva Nacional ha
decidido proponer al Directorio la creacion de una Co-
mision de Energia. Su proposito sera sugerir las politi-
cas publicas que, al respecto, promovera y defendera la
Camara Chilena de la Construccién.

Otro tema que ha cobrado cada vez mayor relevancia
es la disponibilidad de agua para el consumo humano
y el desarrollo productivo. Por ello, se ha seguido parti-
cipando en la Comisién de Recursos Hidricos que opera
en el marco de la CPC. En la actualidad, ésta se encuen-
tra perfeccionando el documento que contiene un diag-
nostico y las propuestas sectoriales para enfrentar el
problema hidrico. Dicho texto debiera estar disponible
hacia fines de afio. Asimismo, se ha tomado parte en la
Segunda Cumbre Internacional de Sustentabilidad Hi-
drica. Agrega que fortalecer la relacion con las institu-
ciones del Estado siempre ha sido una de nuestras prio-
ridades gremiales. Sefiala que mucho se ha avanzado al
respecto. Asi lo demuestran las instancias formales de
trabajo que se han constituido con distintas reparticio-
nes del Ministerio de Obras Publicas. Por ejemplo, con
la Coordinacién de Concesiones, la Direccion de Arqui-
tectura y la Direccion de Planeamiento del MOP.

De igual forma, se ha fortalecido la relacion con
Codelco y se continud gestionando con los ejecutivos
de Metro la conformacion del panel para la solucion
temprana de controversias, el que estara compuesto
por cinco integrantes, uno de los cuales sera designado
por la Camara. Asimismo, se establecié que el reajuste
de los futuros contratos serd en UF y la férmula que se
utilizard sera una banda de +/- 5%, en la que incidiran
los siguientes insumos: petréleo, mano de obra, acero
y cemento.

El Presidente hace referencia al deseo de representar
adecuadamente a los socios y que éstos tengan cada
vez mas actividad. Pero sefiala también que estan con-
vencidos de los amplios beneficios que genera la dispo-
nibilidad de una adecuada y oportuna infraestructura.



1R A4°

Consejo Nacional
8-10 NovIEMBRE 2012 CChC

Este planteamiento ha sido recurrente en el discurso
gremial. Sin embargo, sefiala que han asumido que para
crear conciencia sobre la importancia de esta materia
debemos ir mas alla, involucrando a otros expertos e,
incluso, incentivando que otros respalden nuestras po-
siciones. Es por ello que estd evaluando la posibilidad
de contribuir significativamente a la creacién de un
Observatorio de Politicas Publicas en Infraestructura y
Servicios, conformado por un consejo directivo del mas
alto nivel y un equipo ejecutivo de excelencia. Entre los
objetivos del Observatorio se cuentan desde realizar
anualmente un diagnéstico de largo plazo de los cue-
llos de botella y de las brechas del pais en el ambito
de lainfraestructura, hasta la promocién de la Agencia
Nacional de Infraestructura, la misma cuya creacion se
ha sugerido.

En lo que dice relacion con el area de vivienda, esta
Mesa Directiva practicamente debuté en la Renav
2012, evento que contd con la presencia del minis-
tro del ramo y de todo su equipo de jefes de divisién.
Constituyoé una excelente oportunidad para intercam-
biar puntos de vista, en particular sobre el DS 01, o sub-
sidio para sectores emergentes y medios, y el DS 49, o
subsidio para grupos vulnerables. Un tema destacado
fue la dificultad para acceder a un crédito hipotecario
de quienes buscan adquirir una vivienda entre las 600
y 1.000 UF. Los factores que explican este fendmeno
fueron analizados en un estudio que se encargo al eco-
nomista Gonzalo Sanhueza, quien lo expuso durante el
encuentro, asi como algunas propuestas de solucién.

Al respecto, el MINVU anuncié la creacion del Titulo
Cero, subsidio dirigido a familias emergentes con ca-
pacidad de ahorro para que adquieran una vivienda de
hasta 800 UF en modalidad de postulacion individual,
sin crédito hipotecario. Con este nuevo titulo se espera
apoyar a trabajadores independientes, generalmen-
te rechazados por el sistema financiero, pese a tener
capacidad de ahorro y buena conducta financiera. En
cuanto al DS 49, el Presidente sefiala que el tema cri-
tico es que el cuadro normativo y el itemizado técnico
fijan nuevas exigencias, pero que, al no ir acompafiadas
de mayores recursos, afectan la posibilidad de que las
empresas socias presenten los proyectos inmobiliarios
respectivos.

Esta situacion ha sido expuesta en multiples instancias
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ante las autoridades nacionales y regionales del MIN-
VU. Sefala que producto de estas gestiones es que el
30 de agosto se realizé una reunion entre el gremio y
la Division Técnica del Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo y, luego, el 17 de octubre, el jefe de la Division
de Politica Habitacional de esa Secretaria de Estado
expuso las modificaciones que introduciria tanto al DS
01 como al DS 49.

El Presidente sefiala que el gremio estd a la espera
de que estos cambios se concreten, de modo que los
subsidios otorgados se transformen efectivamente en
una casa propia para los beneficiados. Ello es particu-
larmente relevante si se toma en cuenta que el MINVU
anuncio que el Programa Habitacional para el 2013
considera nada menos que 50 millones de unidades de
fomento.

Cabe destacar que la Gerencia de Estudios se encuen-
tra mejorando los indicadores de seguimiento de la
ejecucion del presupuesto publico, de modo de aportar
mayor valor agregado a las empresas socias.

Por otra parte, la semana pasada se realizé una nueva
reunion del grupo de trabajo sobre suelo urbano, con-
formado por representantes del MINVU y de la Cdmara
de la Construccion. Su objetivo es analizar los proble-
mas que dificultan la densificacion de las ciudades y
limitan la posibilidad de agregar nuevo suelo urbani-
zable, lo que impacta el valor de las viviendas. El resul-
tado de la labor desarrollada por este grupo debiera
quedar plasmado en un documento, el que estara dis-
ponible durante el segundo trimestre del préximo afio.

El Presidente hace referencia a los Consejeros a repor-
tajes en la prensa en los cuales algunos de los alcaldes
y alcaldesas recién electos han manifestado su inten-
cion de limitar el desarrollo inmobiliario. Esta situacion
no sélo podria afectar a la industria, sino que, en un
contexto de escasez de suelo, se traducird inevitable-
mente en un aumento del valor de los inmuebles y en
mayores dificultades para adquirir una vivienda. Por
ello, esta contemplado reunirse con estas nuevas au-
toridades comunales.

Estamos seguros que tenemos buenos argumentos

para contribuir a mejorar la relacién entre la comuni-
dad y los desarrollos inmobiliarios. De hecho, el gremio
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apoya el proyecto de aportes al espacio publico, por
medio del cual las iniciativas de inversion contribuiran
a mejorar la infraestructura comunal, y somos promo-
tores de que se modernice radicalmente la gestién de
los instrumentos de planificacion territorial.

Al respecto, un elemento clave es que exista una ade-
cuada y oportuna participacion ciudadana. Este ha sido
uno de los temas sobre los que ha trabajado el grupo
de politicas publicas, integrado por los ex Presidentes
Fernando Echeverria, Luis Nario y Juan Ignacio Silva,
asi como por el Gerente de Estudios, Javier Hurtado.
La conviccidn es que al promover estas iniciativas se
estara contribuyendo a proyectar hacia el futuro la ac-
tividad inmobiliaria. En efecto, ésta es también la razon
por la cual se apoy¢ la realizacion del Primer Salén In-
mobiliario de Chile, el que se llevarad a cabo la préxima
semana y en cuyo marco se realizard un Seminario In-
ternacional, que contara con la presencia del destaca-
do economista estadounidense Edward Glaeser, autor
del libro “El Triunfo de las Ciudades”.

La posicién de la Cadmara en materia de gestion urbana
esta contenida en la propuesta de Politica Nacional de
Desarrollo Urbano que fue entregada en su oportunidad
al Gobierno y que hoy tiene a la Camara participando
en la Comision Asesora Presidencial que desarrollarad un
planteamiento oficial al respecto. Se espera en el corto
plazo ver los frutos de este esfuerzo, que ha implicado
el compromiso y la dedicaciéon de muchos socios.

En otro tema, en el periodo que considera esta cuenta
se han llevado a cabo una serie de ferias laborales para
que los asociados tuvieran la posibilidad de captar nue-
va mano de obra. Con este propésito, aunque también
pensando en retener a quienes ya trabajan en el sector,
se ha seguido avanzando en la focalizacion de las ac-
ciones de nuestras entidades en los trabajadores de la
construccion. Para ello se estan disefiando importantes
proyectos en las areas de Capacitacion y Vivienda, al
tiempo que se ha perfeccionado el Plan de Salud Cons-
truye Tranquilo, de modo que cumpla de mejor forma
las expectativas de los trabajadores y de las empresas
socias. Las iniciativas que se desarrollen en estos tres
ambitos estan llamadas a constituirse en los “megapro-
yectos" que ofreceran beneficios de alto impacto a los
trabajadores y que el gremio pondra a disposicién de sus
asociados para el ejercicio de la responsabilidad social.
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En relacion con la actividad gremial en Delegaciones
Regionales, el Presidente sefiala que quieren lograr que
las delegaciones sean también protagonistas en este
aspecto, para lo cual se ha potenciado el rol de los Con-
sejos CChC Social y se apoyara con acciones concre-
tas la gestion y ejecucion de los proyectos sociales en
regiones, objetivo al que contribuira la presencia de la
Fundacién Social en todas las delegaciones regionales
a contar de este aflo. Asimismo, es una misién priori-
taria para la Mesa Directiva, precisamente, fortalecer el
caracter nacional del gremio. De ahi que ya se hayan
integrado dos vicepresidentes zonales a las mesas di-
rectivas de los comités gremiales nacionales de Vivien-
da, de Obras de Infraestructura Publica, Inmobiliario y
de Contratistas Generales. Un proceso similar debiera
ocurrir en otras instancias gremiales y se han intensi-
ficado las videoconferencias entre la oficina central y
las delegaciones. Ademas, se ha aprobado un mejora-
miento sustancial de las sedes regionales. Esta inicia-
tiva sera llevada a cabo por un director de proyecto,
responsable de completar una primera etapa de reno-
vacion en agosto de 2013, lo cual ird aparejado de una
mayor calidad y cobertura de los servicios prestados a
los socios.

El Presidente sefala que de esta forma se ira poten-
ciando la imagen que se interesa proyectar, dada la
condicién de ser uno de los gremios empresariales
mas importantes del pais. Asimismo, no cabe duda
que a esto ha contribuido la gestién de Inversiones La
Construccion, que en los ultimos meses se ha enfoca-
do en posicionar a la compafiia como una de las mas
recomendadas por los corredores de bolsa, reducir al
minimo el descuento de holding con que inicialmente
se realizd la apertura, atraer nuevos inversionistas ex-
tranjeros y alcanzar un volumen de transaccion diario
muy por sobre lo esperado, todo lo cual ha redundado
en un muy buen desempefio de la accion desde su co-
locacion. También es destacable la exitosa puesta en
marcha de la Compaiiia de Seguros Vida Camara en su
linea de seguros complementarios de salud, pues ha
asegurado a cerca de 130.000 personas a lo largo del
pais a menos de un afio de su puesta en marcha.

Y en regiones, a través de la asociacién en clinicas, se
han iniciado inversiones por mas de US$ 35 millones
en nuevas clinicas en Valparaiso y Talca, ademas de
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ampliaciones y remodelaciones en las instalaciones de
Puerto Montt y Temuco. Por otra parte, y gracias a la
posicion que sus distintos negocios han logrado en el
mercado local, ILC ha comenzado una cuidadosa pros-
peccion de mercados latinoamericanos, con el propé-
sito de expandir y diversificar sus operaciones.

Pese a todo lo anterior, es importante recalcar que la
clave del posicionamiento publico pasa, fundamental-
mente, por el comportamiento ético ejemplar de los
socios. En relacion con este punto, cabe mencionar que
hace un afio este Consejo Nacional aprob¢ el Codigo
de Buenas Practicas en la Industria de la Construccion,
documento presentado oficialmente el 28 de marzo de
2012 y que esta plenamente vigente.

Asimismo, durante el presente afio -y también por en-
cargo del Consejo Nacional- un grupo de trabajo se
abocé a elaborar una nueva institucionalidad ética,
proponiendo ademas la creacion de una Comision de
Etica y Valores.

COPIAPO

Recientemente, la Mesa Directiva recibio el resultado
de esta labor, el cual, atendido su relevancia, entrega-
remos para el conocimiento de los socios, con el objeto
de recoger ideas y sociabilizar con ellos estos temas.

El Presidente alude a que la sociedad ha cambiado y
nosotros debemos cambiar con ella, razdn por la cual
redefiniremos uno de los objetivos establecidos en la
planificacion estratégica de la Camara. Nuestra meta
ya no serd sélo promover entre los socios acciones en
beneficio de los trabajadores y sus familias. Fomen-
taremos que se genere una relaciéon constructiva con
éstos y también con los clientes, los proveedores, la co-
munidad y el medio ambiente, todos elementos cons-
titutivos de lo que hemos denominado como Susten-
tabilidad Empresarial.

Finalmente, agradece a los demas miembros de la
Mesa Directiva por el trabajo realizado en este periodo,
asi como a todos quienes contribuyen a diario a seguir
engrandeciendo al gremio.

Exposicion del Vicepresidente de CChC Social, don italo Ozzano Cabezén

El Vicepresidente de CChC social sefiala que la Respon-
sabilidad Social (RSE) lleg6 para quedarse y esta inser-
ta en la actividad empresarial.
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La Camara, en su planificacion estratégica, define que
uno de sus tres ejes estratégicos de trabajo sera la con-
solidacién de las actividades relativas a la RSE, de sus
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empresas socias, poniendo un foco muy claro en el Tra-
bajador del Sector Construccion.

italo Ozzano explica que la RSE significa que desde
nuestro negocio nos preocupemos de los colaborado-
res, en todas sus dimensiones, ya que el trabajador esta
en nuestra empresa, por lo que es inherente como em-
presarios preocuparse de su condicion laboral y de ca-
lidad de vida; la RSE significa también preocuparse del
medio ambiente; asi como de la comunidad en donde
la empresa se encuentra operando, de los clientes; de
los proveedores que trabajan con nosotros, de la ca-
lidad de sus productos, de pagarles a tiempo, de que
crezcan junto a nosotros como empresas.

Por lo anterior, se ha estructurado una completa plata-
forma de accién para ponerla a disposicién de los so-
cios, para que ejerzan RSE con foco en los trabajadores
primeramente.

Esta plataforma tiene dos partes:

- Una son los servicios regulares que las entidades
bajo el alero de CChC Social ofrecen para sus traba-
jadores, en las areas de salud, vivienda, capacitacion,
bienestar social, cultura y deportes.

- La otra parte, son los proyectos sociales a los cuales
nuestras empresas socias pueden acceder, que van
en directo beneficio de los trabajadores del sector, y
sus familias, de modo de mejorar su calidad de vida
laboral y personal.

El sefior Ozzano se refiere a que en el dmbito especifico
de los proyectos sociales, la CChC invierte anualmente
muchisimos recursos, los que pone a disposicion de sus
empresas socias, para que ellas sean las que ejecuten
los proyectos y capitalicen los beneficios para sus tra-
bajadores. Pese a este importante esfuerzo del gremio,
y a que cada afio la ejecucién de los proyectos es cada
vez mejor, de todos modos hay muchas empresas que
no hacen uso de ellos, asi como también algunos pro-
yectos que no terminan de ejecutar sus cupos.

Cin(
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A continuacion, el sefior Ozzano muestra un video
testimonial del programa de Becas Empresarios de la
Construccion. Agrega que estos jovenes son hijos de
trabajadores que tienen un suefio y gracias al apoyo de
los empresarios de la Construccion, lo estan cumplien-
do. Eso queremos lograr, trabajadores comprometidos
con su trabajo y con su industria, para que se queden
en ella trabajando y aportando en forma permanente.

Otro proyecto que quiere destacar, es el denomina-
do Construye Tranquilo. Si bien la meta que este afo
se propuso, 30.000 trabajadores inscritos, aun no se
cumple, cada dia estd mas entusiasmado con este pro-
grama, e incentiva a conocer mas de él a través de la
Fundacion Social. Estos dos proyectos se constituyen
en formas concretas de como pueden ejercer RSE en
sus empresas y con sus trabajadores y familias.

Sefiala también que se quiere premiar a aquellas em-
presas que estan haciendo esta labor y que se desta-
can. Por eso se cuenta con el premio anual de RSE de la
Camara Chilena de la Construccidn, el cual se ha refor-
mulado para adaptarse a los tiempos y poder estar en
la vanguardia en este tema, de modo que las empresas
socias sean reconocidas en el tiempo como empresas
socialmente responsables.

El sefior Ozzano sefiala que, como es tradicional, el pre-
mio sera entregado en la Semana de la Construccion,
con las maximas autoridades nacionales presentes, asi
como las autoridades de la Camara, porque se quiere
dar la maxima vitrina a este premio.

Finaliza sefialando que el mensaje es simple y claro,
sélo las empresas socialmente responsables perdura-
ran en el futuro.
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Exposicion del Presidente del Comité de Seguimiento de Acuerdos del Consejo Nacional,

don Gustavo Vicuiia Molina

Don Gustavo Vicufia Molina recuerda que este Comité
esta integrado, ademas, por don Francisco Cerda Ta-
verne y por don José Manuel Sanhueza Guzman, a los
cuales agradece su colaboracion.

Hace presente que en esta cuenta se referird también a
los acuerdos adoptados en las sesiones 154, 156, 158 y
160 del Consejo Nacional.

A continuacion se refiere a la situacién particular del

cumplimiento de acuerdos de los afios 2007, 2008,

2009y 2010 segun se detalla a continuacion:

1. Valdivia 2007, Consejo Nacional N2 154. Sélo 5
acuerdos no estan resueltos, pero siguen vigentes y
estan siendo trabajados.
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2. Vifa del Mar 2008, Consejo Nacional N2 156. Todos
los acuerdos desarrollados y ejecutados.

3. Concepcién 2009, Consejo Nacional N2 158. Todos
los acuerdos desarrollados y ejecutados.

4. Arica 2010, Consejo Nacional N2 160. Todos los
acuerdos desarrollados y ejecutados.

Respecto de la sesion N2 162 del Consejo Nacional,
celebrada en Puyehue 2011, el sefior Vicufia da cuenta
detallada de cémo se fueron cumpliendo cada uno de
los acuerdos, indicando las gestiones realizadas y des-
taca que solo hay un acuerdo pendiente, que estd en
ejecucion y con plan de accion.
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Exposicién de don Alvaro Fischer, Presidente de la Fundacion Chile, sobre “Innovacion y
crecimiento, un imperativo biologico y una necesidad econémica” '

El sefior Alvaro Fischer sefiala que si se examina no sélo
el caso de los seres humanos, sino que de cualquier
organismo vivo, hay un imperativo biolégico inicial,
fundamental, que ni siquiera es bioldgico, es termo-
dindmico, que es la necesidad de lo que uno podria
llamar “ganarse la vida". Por lo tanto, el requerimien-
to fundamental de ganarse la vida significa conseguir
energia del exterior e incorporarla para mantenerse en
ese estado de organizacion.

En general afirma que, para lograr lo anterior, los seres
humanos no solamente requieren alimento, sino ade-
mas cobijarse de los peligros que el medio ambiente
les impone y eso los hace buscar con mas ahinco for-
mas mas complejas y elaboradas que sélo conseguir
alimentos para si mismos. Una de ellas es, por ejemplo,
el intercambio. La division del trabajo es otro aspecto
fundamental que también sirvié para esos efectos. En-
tonces, la division del trabajo y el intercambio son ac-
tividades importantes que comienzan a desplegar este
incipiente desarrollo econdmico de los seres humanos.

Uno de los factores que mas influye en la capacidad
para hacer crecer la riqueza, el valor y la competencia,
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especialmente entre los machos de la especie humana,
entre los hombres que disputan por tener acceso a las
opciones reproductivas de las mujeres, esta encriptado
en los genes y en la arquitectura neuronal, es la tecno-
logia, la capacidad para incorporar conocimiento, em-
paquetar conocimiento en ciertas formas, herramien-
tas o procesos que permitan hacerlo de mejor forma.

En consecuencia, agrega, el esfuerzo de inversion, que
es tan grande para las mujeres, requiere ayuda de los
padres de esas criaturas y si esos padres tienen mas
recursos, estan mas arriba en la escala social, por una
razon u otra, son mas atractivos. Eso quedé instalado
en la psiquis femenina y por eso es que la busqueda de
estatus que quedo establecido, moldeado en la psiquis
evolucionada de las hembras de la especie humana,
es uno de los elementos; hay inversién paternal tam-
bién, que es mucho menor que la de las mujeres, por
supuesto.

El estatus se mide de distinta manera: jerarquia, poder
o recursos financieros. Todos esos elementos, que se
han medido y hecho experimentos sobre ellos, generan
atraccion para las mujeres y los hombres compiten por
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adquirirlos. La seleccion natural, entonces, incorporé
esto a nuestra arquitectura neuronal, lo que mediado
por el sistema hormonal, basicamente la testosterona,
hace que los machos de la especie humana estén bus-
cando estatus, compiten entre si y tienen gran disposi-
cién a correr riesgos y a avanzar en esa direccion.

Sefiala que hay un proceso alimentado por este ele-
mento basico, el imperativo bioldgico de la especie, y
eso nos permite ingresar al mundo de la innovacion.
Lo que esta detras de la innovacion es la busqueda de
nuevas tecnologias para crear valor, para tener mas re-
cursos, para lograr mejores condiciones de vida para los
seres humanos, que estan alimentadas por el combus-
tible basico que se ha mencionado al comienzo.

El sefior Fischer se refiere a que la innovacién consiste
en la creacion de valor mediante la utilizacion de nue-
vas combinaciones en los componentes de un sistema
productivo. La creacion de valor es el factor fundamen-
tal, se pueden hacer muchas combinaciones nuevas
y no crear valor; la creacién de valor es importante y
se mide porque las personas asi lo advierten y estan
dispuestas a adquirir un bien o un servicio, al que las
nuevas combinaciones les dan el componente de in-
novacion.

Todos esos procesos son complejos y requieren esfuer-
zo, todas las innovaciones crean valor y alimentan el
proceso que la humanidad ha recorrido en estas dece-
nas de miles de afos que lleva sobre la tierra.

Agrega, asimismo, que la innovacién no se hace sola,
requiere de ingredientes, especialmente la innovacion
tecnologica, de procesos, etc. Requiere cuatro ingre-
dientes que son: |a ciencia, la tecnologia, la innovacion
y el emprendimiento. Esos ingredientes tienen que
ensamblarse y articularse unos con otros de manera
amistosa para que este proceso se produzca.

De cualquier forma en que interactiien estos cuatro
elementos se logran buenos resultados, y el ideal es
que estén siempre sonando en conjunto, que nuestra
sociedad tenga estos elementos articulados perma-
nentemente, fomentados desde la actividad del Esta-
do a través de quien lo administra, que es el Gobierno.

CENTESIMA SEXAGESIMA CUARTA REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
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El desafio que se tiene como pais es incorporarse a la
sociedad del conocimiento de manera mas rapida y a
la primera linea del desarrollo del siglo XXI. Hoy dia, el
mundo se estd digitalizando, y se esta transformando
toda la informacion en ceros y unos, todos los datos
que se acumulan en todas partes son digitalizables y
de esa manera la informacion fluye, primero, sin roce
de tiempo y espacio, y con gran facilidad a todos los
usuarios, lo importante entonces es que la gente esté
preparada para poder manejar toda esa informacion.

Finalmente, todo este proceso se traduce en que para
desarrollar la tecnologia, la innovacion y este mundo
tan complejo en el que estamos, la division del tra-
bajo y el intercambio que son caracteristicas basicas,
pilares fundamentales en los que se sostiene el trabajo
humano, la tendencia natural es a globalizarse, porque
habiendo mas actores involucrados, hay mas posibili-
dades de hacer nuevas combinaciones, de traer nuevos
talentos, de combinarse con cosas que en otras partes
ocurren o que aqui se hacen colaboraciones, etc.

El proceso de globalizacion no es raro, no es casual que
siempre haya formado parte de la humanidad, con mas
esfuerzo, con mas velocidad o con menos velocidad,
hoy dia se esta acelerando, por supuesto que frenado
por otros elementos que estan en contra, como son las
culturas locales y los proteccionismos que estan siem-
pre presentes porque no es tan facil llegar y globalizar
todo.

Asi se instald en esta arquitectura neuronal esta dispo-
sicion a buscar el estatus y avanzar en la jerarquia so-
cial, lo que se puede hacer de distintas maneras, no tie-
ne que ser necesariamente a través del dinero porque,
por ejemplo, el estatus se puede manifestar en mejo-
res papers publicados por los cientificos, mejores obras
de arte hechas por artistas, entre otras posibilidades.
Hay muchas formas y hay distintos ambientes, el es-
tatus se manifiesta y se expresa de distintas maneras,
pero siempre se encuentra esta disposicion en los seres
humanos, que es el elemento fundamental que nos ha
llevado en la direccién actual, con los problemas que
hoy dia vemos y también con las tremendas oportuni-
dades que tenemos por delante.



Grupos de Trabajo

En el siguiente capitulo, se sefialan los Acuerdos y Con-
siderandos de los Grupos de Trabajo. Los Acuerdos
fueron revisados y redactados en su version final por la

Plenario

Mesa Directiva, recogiendo los comentarios y observa-
ciones formulados por los sefiores Consejeros Naciona-
les en el Plenario.

El Presidente muestra su preocupacién por el nimero
de Consejeros que no asistieron al Consejo Nacional y
No se excusaron.

El sefior Mdximo Honorato alude a la obligatoriedad
de asistencia y se refiere a los estatutos de la Camara
y la posibilidad de dejar de ser Consejeros por las ina-
sistencias.

El sefior Blas Bellolio recuerda que el Consejo Nacional
adopta acuerdos y le solicita al Directorio que los im-
plemente.

El sefior José Molina comenta sobre el anacronismo de
los aportes reembolsables (AFR) y solicita que la Ca-
mara platee al Ministerio de Economia su eliminacion.
El sefior Otto Kunz recuerda disputas legales que ha te-
nido la Cdmara con Sanitarias al respecto.

El sefior Cristian Armas reflexiona acerca de los pasos
que se han dado para cuidar a los trabajadores, pero,
a pesar de aquello, los maestros de la construccion
no quieren que sus hijos trabajen en la construccion.
Propone hacer algo porque la fuerza laboral de nuestro
rubro sigue estancada en 600 mil personas. Da como
ejemplo que el precio de la mano de obra ha subido
casi en un 40% en los ultimos 18 meses y ni asi quieren
trabajar en la construccion, porque hay un problema

de estatus. Por dltimo, plantea tratar alguna forma de
cambiar el espiritu de los trabajadores.

El sefior Miguel Freischmann sostiene que debe existir
una mayor salida a terrero por parte de los Consejeros,
sefialando como ejemplo que hubiese sido interesan-
te estar en la mina donde ocurri6 el rescate de los 33
mineros.

El sefior Nelson Muruta desea profundizar el tema de
los aportes reembolsables y explica los juicios llevados
a cabo al efecto y la intervencién que tuvo la Fiscalia
Nacional Econémica en el tema. El Presidente agrega
que los aportes financieros reembolsables no tienen
sentido cuando las empresas tienen acceso al crédito.

El sefior Carlos Villablanca se refiere al tema de la re-
gionalizacion y plantea que las empresas que vayan a
regiones se hagan parte de las Delegaciones Regiona-
les, eso incentivaria mucho a dar énfasis a la regionali-
zacion y a la descentralizacion. El Presidente sefiala que
se han hecho gestiones al respecto. Da como ejemplo
que se han escrito cartas a las empresas y se ha habla-
do personalmente con sus gerentes.

El sefior Alberto Collados propone abordar el tema de
la continuidad del espiritu Cdmara a través de un Gru-
po de Trabajo.

Determinacién del numero de Consejeros Nacionales Electivos para las elecciones del

ano 2013

De acuerdo a lo establecido en el Art. 262 de los Estatu-
tos, al Consejo Nacional en esta sesion le corresponde
definir el nimero total de Consejeros Nacionales Electi-
vos, el cual no podra ser inferior al 60% del total de los
consejeros nacionales de la CChC. Atendido el hecho de
que en la actualidad el mencionado total de consejeros
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nacionales asciende a 340 miembros, el 60% de esta
cifra corresponde a 204 consejeros electivos, nimero
que se propone al Consejo aprobar. El Presidente pre-
gunta si se esta de acuerdo, lo cual es aprobado.

El Consejo Nacional acuerda que el nimero de Conse-
jeros Nacionales Electivos para el afio 2013 sera 204.



1RA4°

Consejo Nacional
8-10 NoviEMBRE 2012 CChC

COPIAPO

Sede de la 1662 Reunion del Consejo Nacional

El Presidente expone que corresponde acordar la sede
para realizar la 1662 reunién del Consejo Nacional en
noviembre de 2013. Informa que en los ultimos meses

Discurso de Clausura de la Reunién N2 164 del Consejo Nacional

El Presidente de la Cadmara comienza haciendo referen-
cia a que ésta ha sido una oportunidad inmejorable para
pensar y disefiar el camino por el que debera transitar
nuestro gremio en el futuro proximo, asi como para se-
guir estrechando lazos, con lo que renovamos ese valor
intangible que nos inspira y que conocemos como Espi-
ritu Cadmara. El mismo que ha impulsado a la institucién
a promover no solo el desarrollo del sector, sino del
pais en su conjunto y, en especial, de quienes trabajan
con nosotros. Y es en virtud de este amplio desafio que
tenemos el mandato de ser actores de primer orden en
el andlisis de importantes politicas publicas, relevantes
para los empresarios de la construccion, pero también
trascendentes para mejorar las condiciones y la calidad
de vida de todos y cada uno de los chilenos.

El Presidente sefiala que lo que ha ocurrido en esta jor-
nada es una clara prueba de ello. Por ejemplo, estamos
llamados a liderar la discusion sobre la Politica Habita-
cional que necesita un pais que espera alcanzar pron-
to un PIB per capita de US$ 20.000 dolares anuales.
Debemos seguir contemplando con orgullo lo mucho
que se ha avanzado en cuanto al acceso a la vivienda,
pero también —a partir de esa misma experiencia- ima-
ginar e indicar nuevos caminos posibles. Hoy, el desa-
fio que se nos plantea es mayor, puesto que implica
“hacer ciudad". Ofrecer un techo y, a la vez, contribuir
a generar un mejor entorno. Y claramente la actual
institucionalidad no contribuye a ello. Las propuestas
de mejoramiento de los instrumentos de planificacion
territorial y de gestion urbana deben seguir estando
siempre disponibles para aportar en esta materia.

Asimismo, cabe indicar, en todo caso, que el proble-
ma de la institucionalidad —de su capacidad para res-
ponder adecuadamente a los desafios actuales- no
se limita al tema urbano, al punto que, si ésta no se
fortalece en ciertas areas y se adapta en muchas otras,
puede terminar constituyendo una seria traba para el

CENTESIMA SEXAGESIMA CUARTA REUNION DEL CONSEJO NACIONAL ;
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION A.G. COPIAPO, 8,9Y 10 DE NOVIEMBRE DE 2012

se pusieron de acuerdo las delegaciones del sur y se
propone como sede la ciudad de Punta Arenas.

desarrollo. Sefialar este riesgo y sugerir lineas de ac-
cion que equilibren los legitimos intereses ciudadanos
con el imperativo del crecimiento econdémico, es una
de nuestras responsabilidades ineludibles.

Sélo asi podemos aspirar a llegar a ser una nacién de-
sarrollada. Y s6lo con una efectiva descentralizacion
podemos transformar esa aspiracion en una realidad
concreta. Porque sin regiones prosperas y sofiadoras,
Chile esta condenado a perder oportunidades. Se re-
quiere un diagndstico certero, un plan de accion que
deberd abarcar multiples aspectos y la decidida volun-
tad de llevarlo a cabo. Y dado que éste es un tema que
hemos acordado enfrentar como Camara, se abordaréa
con entusiasmo y rigor técnico, de modo de impulsar
un efectivo proceso de fortalecimiento regional.

Ahora bien, continua el Presidente, es requisito esencial
para poder influir en los temas que hemos indicado es
que el gremio —es decir, todas las empresas y personas
que componen la industria de la construccion- tenga
una conducta ejemplar, a la altura de lo que la sociedad
espera. El desafio es proveer a los socios y, por exten-
sion, al resto de los actores del sector, de herramientas
para lograr tal conducta, que debe hacerse extensiva
a la relacion con los trabajadores, los proveedores, los
clientes, la comunidad y el medio ambiente.

Concluyendo el discurso, el Presidente sefala que lo
que se ha debatido, las conclusiones a las que han lle-
gado y los mandatos que se han establecido para la
Mesa Directiva Nacional, indican la ruta a seguir para
avanzar en cada uno de estos ambitos. Se hara el mejor
esfuerzo para responder adecuadamente a tan impor-
tantes desafios.

Finalmente, don Daniel Hurtado Parot, agradece a la

delegacion anfitriona y a los asistentes por el trabajo
realizado.
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Grupo de Trabajo N2 1

Politica de Desarrollo Urbano e Instrumentos de Planificacion

Monitores:  Cristian Armas Jorge Pantoja
Fernando Herrera Carlos Seguel
José Alfredo Jara

Secretario: Tomas Riedel

Considerandos y Acuerdos

a. Politica de Desarrollo Urbano e Instrumentos de
Planificacion

Considerando:

1. Que contar con una Politica de Desarrollo Urbano es
imprescindible como mirada de largo plazo respecto
del desarrollo urbano de nuestras ciudades.

2. Que Chile no cuenta en la actualidad con una Po-
litica Nacional de Desarrollo Urbano que entregue

lineamientos explicitos de politica publica para
orientar la intervencién de los diferentes agentes
que actdan sobre las ciudades coordinandolas y en-
tregando certezas.

. El esfuerzo realizado por la CChC en realzar la ne-

cesidad de contar con este instrumento, lo que se
ha traducido en la conformacion de una Comision
Asesora Presidencial que actualmente elabora una
nueva version de este documento.
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4. Que el sistema de planificacion urbana por zonifica-
cion vigente en el pais no es eficaz para responder
adecuadamente a las demandas de la poblacidn, lo
que se erige como un desafio para el sector, dadas
las implicancias que tiene al posibilitar el desarrollo
de determinados proyectos.

5. La relevancia que en este contexto estan adquirien-
do grupos minoritarios de presion, como impulso-
res de modificaciones normativas, que en muchos
casos genera restricciones artificiales al mercado
de suelo y, por tanto, a la libertad de eleccién de

COPIAPO

existentes en un plazo acotado, segtn los linea-
mientos emanados de la nueva PNDU;
Incorporar plazos de revision para su siguiente
reformulacién, asi como plazos maximos de
modificacion; en caso de incumplir la actualiza-
Cion, ésta debiera realizarse mediante un trami-
te acelerado por organismos superiores;
Propiciar el cambio desde la planificacién por
zonificacion —excluyente— a un modelo de plani-
ficacién por condiciones, la que debe ser de apli-
cacion nacional y aplicable al desarrollo de terri-
torios hoy subutilizados como los suelos fiscales;

las personas. iv. Incorporar elementos objetivos de andlisis para
hacer seguimiento del cumplimiento de sus ob-

Acuerdos jetivos (accountability);

1. Continuar participando en la Comision Asesora v. Proponer se provea a los entes planificadores,
Presidencial e impulsando la promulgacion de una municipalidades y/o Seremi, de la suficiente do-
nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano, pro- tacion de cuadros técnicos, debidamente prepa-
curando que tenga a los ciudadanos y su calidad de rados en lo que establezca la PNDU, para que
vida como el centro de las acciones que de ella se formulen dichos instrumentos de planificacion;
desprendan e impulsando el principio de. libertad vi. Rol de los instrumentos de planificacion como
con responsabilidad. Igualmente se solicita se con- articuladores de la coordinacién de las interven-
tinte destacando la relevancia de contar con una ciones sectoriales;

Subsecretaria de Urbanismo que dé peso politico a vii. Contemplar férmulas de participacion ciuda-
esta temdtica dentro del Ministerio y el Gobierno. dana -temprana, informada, responsable y
oportuna-, de tal manera de lograr una mayor

2. Impulsar la reformulaciéon completa del sistema de certeza juridica, aminorando la generacion de
planificacion, para lo cual se solicita la elaboracion conflictos;
de un documento con la postura oficial de la Cama- viii. Proponer cambios a los mecanismos que ga-
ra Chilena de la Construccion en esta materia. Para ranticen una efectiva preservaciéon de aquellos
la elaboracion de este documento se sugiere anali- inmuebles o zonas de valor patrimonial;
zar la pertinencia de abordar las siguientes materias ix. Evitar, mediante la modificacion o actualizacion

y/o propuestas:
i. Revisar y reformular los planes reguladores

de instrumentos de planificacion territorial, el
reconocimiento o regularizaciéon de ocupacio-

ACUERDOS

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 25



3

b.

nes ilegales en el territorio al margen de la pla-
nificacion;

x. Impulsar el reciclaje y renovacion urbana asocia-
dos a la inversion publica y a los cambios demo-
graficos, sociales y econdmicos que han ocurri-
do en el pais; y

xi. Respetando la autonomia municipal, se consi-
dera apropiado proponer la incorporacién de un
analisis que entregue mayores garantias de que
el instrumento local se supedite a las politicas
de nivel superior.

Solicitar se contintie avanzando, sin perjuicio de lo
anterior, en la busqueda de soluciones para generar
disponibilidad de suelo, para todo tipo de desarro-
llos.

Politica de Vivienda y Programa de Subsidios

Considerando

1

26

Que en Chile existen actualmente requerimientos
por aproximadamente 500.000 viviendas de interés
social, 150.000 de las cuales corresponden al déficit
cuantitativo.

. Que la produccion de viviendas para los grupos vul-

nerables se ve fuertemente impactada por la escasez
de suelo generada por la dificultad de modificacién
de los instrumentos de planificacion.

. Que a medida que este déficit se reduzca, se hard

necesario contar con nuevos programas destinados
a grupos especificos de la poblacién.

. La voluntad manifestada por la actual Mesa Direc-

tiva Nacional, en sus prioridades de gestion, de im-
pulsar propuestas que permitan acabar con el déficit
de vivienda en el mas breve plazo.

Acuerdos
1. Sugerir se disponga el andlisis de alternativas de ca-

racter integral para el tema de vivienda social, que

contemplen tanto la disponibilidad de suelo, como

la revision de los programas vigentes, proponiéndo-
se entre sus medidas:

i. Analizar la factibilidad de implementar subsi-
dios transables que puedan servir de medios de
pago al momento de firmar la promesa de com-
praventa;

ii. Establecer un sistema de postulacién en linea
con asignacion inmediata;

iii. Que los estandares de viviendas y espacio pu-
blico sean regulados por la OGUC, eliminando
instrumentos paralelos.

. Hacer presente la necesidad de continuar con el

esfuerzo de buscar soluciones a la grave escasez de
suelo existente en las principales ciudades de nues-
tro pais.

Mientras no se promulgue la PNDU y no se actua-
licen los IPT, se considera necesario persistir en la
solicitud al MINVU para que aplique sus facultades,
establecidas en la LGUC, que le permiten generar
nuevo suelo desarrollable, en un contexto de dic-
tacion de un reglamento particular que prevenga la
generacion de nuevos sectores con déficit urbano.

. Solicitar se evalde la pertinencia de elaborar un plan

para solucionar el déficit de vivienda existente, en

un plazo acotado, promoviendo la libertad de elec-

cién. Este podria incorporar algunos de los siguien-

tes aspectos:

i. Colocar titulos de subsidio pagaderos al tene-
dor, pudiendo comprometer fondos futuros;

ii. Terminar con el sistema vigente de llamados;

iii. Impulsar subsidios como documentos transa-
bles; y

iv. Entrega en tiempo real con cumplimiento de
condiciones.
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c. Integracién Social

Considerando

1. Que uno de los problemas que es posible percibir en
las ciudades del pais, es la segregacion de determi-
nados grupos de la poblacion.

2. Que éste es un tema insoslayable, que se ha instala-
do en la opinion publica y sobre el cual el Gobierno
se encuentra trabajando en la elaboracion de politi-
cas particulares.

Acuerdos

1. Reconocer la existencia de segregacion social en
nuestras ciudades, definida ésta como “la concen-
tracion por radicacion obligada de personas en ba-
rrios con bajo estandar, alejados fisica y funcional-
mente de los beneficios de la ciudad”.

2. Que es necesario trabajar como pais, en dar una so-
lucién a estos sectores segregados, lo cual implica
avanzar en la definicion de los estandares minimos
aceptables de vivienda y espacio publico; analizar
mecanismos que permitan realizar inversion publi-
ca en lugares segregados para alcanzar el nivel de-
terminado por los estandares minimos; y que en la
segregacion han tenido responsabilidad tanto el Go-
bierno central como los municipios que excluyen la
vivienda social mediante cambios normativos en sus
instrumentos de planificacion.

3. Proponer la conformacion de un Grupo de Trabajo
que analice en profundidad y realice propuestas de
politica publica entre las cuales se cuenten materias
relacionadas con los temas habitacional y urbano,
para solucionar el tema de la segregacion.

En este grupo se considera apropiado participen
miembros del Comité Inmobiliario y del Comité de
Vivienda y que contemple la presencia de represen-
tantes de la Comision de Descentralizacidon, dado
que a lo largo del pais existen diversas realidades
que deben ser incorporadas al analisis.

ACUERDOS |

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 27



Grupo de Trabajo N2 2

Contexto Institucional para el crecimiento

Monitores: Blas Bellolio Alberto Guerrero
Lorenzo Constans Francisco Prat
Alfredo Echavarria

Secretario: Gonzalo Bustos

Considerando

1. Que nuestra Constitucion Politica consagra las ba-
ses para un modelo de Economia Social de Mercado,
que establece la libertad de emprender de los priva-
dos, y cuyos resultados han permitido el crecimiento
sostenido del pais.

2. Que se debe velar por el respeto de la instituciona-
lidad vigente y asi, por ejemplo, el desarrollo de los
proyectos que requieren de inversion y plazos para
su recuperacion, deben contar con una adecuada
certeza juridica.

de proyectos, lo que genera un rechazo y/o poster-
gacion de éstos, perjudicando de manera impor-
tante la competitividad del pais, pero ha de tenerse
presente que esta realidad posiblemente persevere
en el tiempo. Lo anterior es, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad de las empresas de preocuparse que
los proyectos cumplan cabalmente con las normas
generales y sectoriales aplicables al mismo, con el
objeto de minimizar los riesgos de rechazos y el
eventual desprestigio del empresariado.

4. Que la denominada Ley Lafkenche tiende a privile-

3. Que diversos grupos de interés estan entrabando
y/o judicializando por distintas razones el desarrollo

28

giar la solicitud de una Asociacién de Pueblos Ori-
ginarios cuando la concesion maritima esta en tra-
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mite. De este modo, en la actualidad, mas de 400
proyectos de desarrollo de diversa indole se encuen-
tran suspendidos o han sido denegados en virtud de
esta norma.

5. Que el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Ori-
ginarios establece que los gobiernos deberan con-
sultar a las comunidades interesadas. Sin embargo,
este procedimiento no esta claramente definido, lo
que agrega una mayor incertidumbre.

6. Que en temas trascendentes, tales como infraes-

tructura energética, vial, hidrica, entre otras, se
aprecia un déficit y, dadas las expectativas de creci-

Acuerdos

COPIAPO

miento economico del pais, urge agilizar el desarro-
llo de nuevos proyectos.

. Que el tema de los Instrumentos de Planificacion

Territorial es de real gravitacion para el gremio, y ha
sido especialmente abordado en este Consejo por el
Grupo de Trabajo N2 1.

. Que muchos de los organismos del Estado necesi-

tan modernizarse para hacer frente a los problemas
y desafios del desarrollo, haciéndose cada vez mas
necesario contar con funcionarios preparados, pro-
cedimientos expeditos, silencio administrativo y sis-
tema de ventanilla Unica para todo tipo de tramites.

El Consejo Nacional Acuerda Solicitar al Directorio:

1. Atendida la necesidad y conveniencia que en los te-
mas de mayor trascendencia se establezcan acuer-
dos pais de largo plazo, cuyos lineamientos gruesos
no se vean enfrentados en forma permanente a
cambios impuestos por las autoridades politicas del
gobierno de turno, la CChC debe tener un rol activo
y preponderante, a través de acciones concretas, ta-
les como:

i.  Potenciar la relacién con Organizaciones Socia-
les representativas de la ciudadania; Organiza-
ciones No Gubernamentales, lideres de comu-
nicaciones y el mundo politico, entre otros.

ii. Coordinar a las instancias que corresponda (re-
vistas, seminarios, publicaciones, Delegaciones,
Comités y Comisiones, etc.) para que difundan
los lineamientos y opiniones CChC sobre los te-
mas de interés, con el objeto de generar un ade-
cuado nivel de informacion en la comunidad.

iii. Que se difundan los temas de relevancia para
el gremio en la agenda de los candidatos pre-
sidenciales del afio 2013, reafirmando asi el rol
de la Camara en las Politicas Publicas, y en su

permanente apoyo al desarrollo del pais y de la
industria de la construccion.

. Que la Gerencia de Estudios, con el apoyo funda-

mental de los socios, a través de las Delegaciones,
Comités y Comisiones, catastre los casos relevantes
que estén afectando a la actividad y elabore una
base de datos que permita adoptar acciones.

. Establecer un Grupo de Trabajo que analice las ne-

cesidades de modernizacién del Estado y de los mu-
nicipios y se formulen propuestas concretas.

. Estudiar mecanismos o modalidades que permitan

que los proyectos de inversion, una vez formalmente
aprobados, puedan aportar recursos directos, reales y
conocidos, a las localidades donde se desarrollan, de
modo de generar incentivos para que las comunidades
y autoridades locales apoyen los proyectos y aprove-
chen las externalidades positivas que ellos generan.

. Apoyar la constitucién del Observatorio de la In-

fraestructura liderado por la CChC.
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Grupo de Trabajo N2 3

Descentralizacion como eje del Desarrollo

]

Monitores:  Andrés Arriagada

Victor Realini
Hugo Santuber

Alicia Vesperinas
Carlos Zeppelin

Secretaria: Carmen Paz Cruz

Considerando

1.

Las acciones propuestas en el Plan Estratégico de la
CChC, en especial aquellas comprendidas en el Eje
Estratégico N2 1, “ La Voz de la Camara”, y en es-
pecial el proyecto “Referente en la elaboracion de
politicas publicas”.

. Los Acuerdos del Grupo de Trabajo N2 2 del Consejo

N2 163 sobre “Descentralizacion” y los acuerdos de
la Reunion Zonal Sur realizada en octubre 2012 en

» ((CA(

la ciudad de Valdivia, se ratifica que esta materia ha
sido preocupacién permanente del gremio.

. El documento “Chile serd Descentralizado, o no

serd Desarrollado” de varios autores y editado por
Heinrich von Baer, en el que se plantea que “El salto
al desarrollo requerido para que Chile se instale es-
tructuralmente entre los paises avanzados del mun-
do, se encuentra bloqueado por un haz de desigual-
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dades anudadas por la concentracién econémica, dades locales y regionales, para que Chile sea capaz
politica y territorial del poder”. de enfrentar con éxito los nuevos escenarios, mo-
dernizar su institucionalidad, revitalizar su democra-
4. Las sefales de cambio que vive nuestra sociedad, ge- cia, revertir la voragine centralizadora que impide un
neran la oportunidad para impulsar las politicas de desarrollo arménico del pais, limitando el desarrollo
descentralizacion y de fortalecimiento de las capaci- pleno de todos sus territorios.
Acuerdos ) S ) - B
El Consejo Nacional acuerda solicitar al Directorio: 3. Esta comision se debera nutrir de los aportes y com-
1. Crear, en el mas breve plazo, una comisién de carac- promiso de las Delegaciones Regionales, las que de-
ter permanente dotada con los recursos econémicos beran crear grupos de trabajo permanentes que de-
y administrativos necesarios para el cumplimiento sarrollen una labor sistematica en cada una de ellas.

de su labor, que tenga como objetivo principal ge-
nerar un desarrollo permanente de propuestas que
favorezcan la descentralizacion politica, administra-
tiva y econoémico-fiscal, basandose en el documento
“Chile descentralizado y desarrollado”, entre otros
fundamentos.

2. Eltrabajo de esa comisién debera considerar el desa-
rrollo de propuestas en el ambito nacional, regional
y comunal, tanto en el corto, mediano y largo plazo,
el que debera tener una politica de difusion hacia las
autoridades, organizaciones civiles y comunidad en
su conjunto, como también hacer un seguimiento de
los avances de las propuestas que desarrolle.

ACUERDOS

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 31



Grupo de Trabajo N2 4

La empresa y su desafio social: Los trabajadores

Monitores: {talo Ozzano
Jaime Danus
Javier Darraidou

Secretaria: Barbara del Valle 1

Considerando

1. Que el Plan Estratégico de la CChC en su Eje N°3
contempla que la inversién social del gremio se fo-
calice en los trabajadores del sector.

2. Que nuestros trabajadores son el corazén y motor
de la empresa.

3. Que hoy las empresas se han transformado de ser
sélo unidades econdmicas, a ser unidades sociales
de desarrollo.

4. Que necesitamos fidelizar a nuestros trabajadores
con las empresas y con esta industria, de modo que
estén felices y orgullosos de trabajar con nosotros.

5. Que centrarnos en los trabajadores, implicara mejo-
ras reales en su productividad y en la competitividad
de nuestras empresas.

6. Que dado el conocimiento de la industria y de los
trabajadores, somos los socios desde el gremio jun-
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to a las empresas quienes debemos adelantarnos y
llevar la iniciativa en estas materias.

7. Que debemos promover y cumplir con las condicio-

Acuerdos

COPIAPO

nes para tener empresas socialmente responsables,
garantizando asi la sustentabilidad en el tiempo de
nuestras organizaciones.

El Consejo Nacional Acuerda solicitar al Directorio:

1. Promover un Programa “CChC RESPONSABLE" por
ejemplo, que considere las siguientes acciones en la
CChCy las empresas socias:

i. Elaborar diagndstico de RSE en las empresas so-
cias.

ii. Desarrollar sistemas de gestion e indicadores en
RSE para las empresas socias.

iii. Impulsar desde la CChC, desde los Comités
Gremiales y desde las Delegaciones Regionales
que las empresas socias generen anualmente re-
portes de sustentabilidad.

iv. Generar mecanismos de distincién para aque-
llas que sean destacadas en el ambito del ejerci-
cio de la RSE.

2. Generar la conviccion en nuestros empresarios de la
conveniencia de ofrecer a sus trabajadores las me-
jores condiciones, de acuerdo a las caracteristicas y
posibilidades de cada empresa, de modo tal de faci-
litarles un desarrollo integral y una mejor calidad de
vida.

3. Que la Fundacion Social sea el brazo social de las
empresas socias, de manera tal que los socios reco-

nozcan y contraten sus servicios al valorar el apoyo
que la entidad puede brindarles, para llegar con la
maxima cantidad de beneficios a los trabajadores.

. Hacer extensivos los proyectos sociales a las empre-

sas subcontratistas no socias CChC, por medio del
patrocinio de empresas socias CChC y de algin me-
canismo vinculante.

. Concrecion de Megaproyectos:

i. Encargar a la Red Educacional generar un Pro-
grama Nacional de Formacién y Capacitacion
en Oficios de la Construccion. Lo anterior con
caracter de urgencia, dada la contingencia de la
industria en relacion al déficit de mano de obra
calificada y para también mitigar la migracion a
otras industrias.

ii. Desarrollar e implementar todos los mecanis-
mos necesarios que permitan el acceso a la vi-
vienda de los trabajadores de las empresas so-
cias de la CChC.

iii. Adaptary reformular en lo necesario, el progra-
ma Construye Tranquilo para concretar su ope-
ratividad en regiones.

iv. Potenciar las Becas Empresarios de la Construc-
cion para los hijos de los trabajadores del sector.
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Grupo de Trabajo N2 1

Politica de Desarrollo Urbano e Instrumentos de Planificacion

Desafios y Propuestas en Politicas de Vivienda y Urbanismo

Derivados de los cambios acontecidos en la sociedad
chilena, que sin duda repercuten en las areas de vivien-
da y urbanismo, se plantean diversas tematicas de in-
terés para los socios de la Camara Chilena de la Cons-
truccion, sobre las cuales es necesario fijar posturas y
lineamientos para la accién gremial futura. Estas son:

a. Politica de Desarrollo Urbano e Instrumentos de
Planificacion

La necesidad de una nueva PNDU estd entre los prin-
cipales desafios en el futuro del desarrollo del sector
construccion. Este instrumento debera alinear efectiva
y eficazmente a los diferentes actores que intervienen
actualmente en la ciudad, descoordinadamente, con
ineficiencias y afectando la calidad de vida de las per-
sonas.

Para la CChC se plantea como desafio continuar impul-
sando el avance en la elaboracion de una nueva PNDU,
procurando que tenga a los ciudadanos y su calidad de
vida como el centro de las acciones que de ella se des-
prendan, respetando al mismo tiempo los principios de
libertad con responsabilidad.

36

CAMARA CHILINA OF LA CONSTRUCCION

El sistema de planificacion urbana por zonificacién vi-
gente en el pais, se encuentra obsoleto, lo que se erige
como un desafio para el sector, dadas las implicancias
que tiene al posibilitar el desarrollo de determinados
proyectos. Al respecto se plantean dos lineas de tra-
bajo:

- Continuar avanzando hacia una planificacién por
condiciones, efectiva en el manejo de las externali-
dades y para alcanzar un desarrollo urbano mas sus-
tentable y sostenible.

- Participar en la discusién sobre nuevos instrumentos
de planificacién; éstos deberan ser efectivas herra-
mientas de desarrollo de las comunas, que incor-
poren diferentes variables, se adapten de forma efi-
ciente y oportuna a las demandas de la comunidad,
e incluyan instancias de participacion ciudadana,
siempre de caracter indicativo.

Estos podran estar limitados por instrumentos y pla-

nes de jerarquia superior, garantizando que guarden

coherencia entre si, contengan una vision de desarrollo

comun, maximicen los beneficios sociales derivados y

se evite la discrecionalidad en la toma de decisiones

que pudieran afectar la implementacion de politicas
publicas.
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b. Politica de Vivienda y Programa de Subsidios

En un contexto de cambios de la politica habitacional,
cabe reexaminar, validar y reforzar los principios con
que la CChC se hara parte de la discusion:

- La intervencién en un mercado debe estar dirigida a
actuar sobre la demanda; la oferta de subsidios debe-
ra ajustarse a lademanda real por ellos, incorporando
y respondiendo de forma efectiva a las transforma-
ciones econdmicas y sociales del pais y su poblacion.
Los montos asociados a los subsidios no deben ser
estaticos en el tiempo, sino que dinamicos, repre-
sentando una proporcion del valor de mercado de la
vivienda.

Persistir en la focalizacion de los esfuerzos, impulsan-
do mejores instrumentos para focalizar los progra-
mas de apoyo en aquellos grupos que realmente lo
necesitan.

Desincentivar la generacion de una demanda infinita
por viviendas regaladas.

Generar nuevos programas de apoyo que respondan
a demandas de grupos particulares que no encuen-
tran solucién en programas regulares.

Promover efectivamente la libre eleccién de las per-
sonas respecto del tipo de vivienda, asi como su lo-
calizacion. Es necesario revisar la idoneidad de contar
con exigencias diferentes a las contempladas en la
OGUC u otros reglamentos, especialmente cuando
el monto del subsidio es comparativamente menor
en el valor total de la vivienda.

Impulsar la permanente actualizacién de la institu-
cionalidad que da forma al sistema de subsidios a la
vivienda.

lgualmente existen aspectos puntuales de la politi-
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ca de vivienda vigente que deben ser revisados en el

corto plazo.
- Para grupos vulnerables, existe la necesidad de con-
centrar los esfuerzos en la erradicacién de los cam-
pamentos, y apoyar la disminucién en los tiempos de
entrega de subsidios para dicho segmento, liberando
mas recursos para la clase media.
Para grupos emergentes, se debe tener un claro én-
fasis en abordar el déficit cualitativo, que afecta la
calidad de vida de las personas, y corresponde al
segmento del déficit que presenta crecimiento des-
de principios de la década de 2000. Esto se relaciona
con la realizacién de inversiones en el mejoramiento
del stock de viviendas existentes, asi como también
en su entorno que en muchos casos carecen de los
servicios adecuados.
Definir los estandares de habitabilidad y calidad de
vida que queremos alcanzar y en funcién de ellos
ajustar los montos de los subsidios; confort térmico
interior y evaluar los parametros de sustentabilidad
a incorporar en las viviendas, por ejemplo.

c. Integracién Social

La integracion social es uno de los principales desafios
que enfrentaran las politicas urbana y de vivienda en
los préximos afios; la CChC debe buscar nuevos enfo-
ques para contar con propuestas y principios claros que
guien su trabajo en esta materia.

Al respecto, se debe prevenir la generacion de sectores
urbanos carentes de equipamientos e infraestructura,
que no permitan el desarrollo de sus habitantes, re-
cuperar aquellos que se encuentran en esta situacion
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actualmente y promover politicas que posibiliten el
desarrollo de viviendas sociales en areas centrales con
altos estandares de equipamiento e infraestructura.

Se deben fijar estandares para todo tipo de desarrollo,
evidenciando el alcance del déficit existente y evitan-
do la aparicion de nuevos sectores segregados. Estos
estandares deberan ser flexibles, adaptandose a las de-
mandas de un pais que se mueve hacia el desarrollo.

Para conjuntos existentes, se deberan impulsar y pro-

Antecedentes y Desafios

poner nuevos instrumentos que posibiliten la recupera-
cién de sectores carenciados, en donde el sector priva-
do, dada su capacidad de gestion y respuesta, deberd
jugar un papel fundamental.

Para las viviendas por desarrollar, generar propuestas
de politica, en donde la internalizacién de externa-
lidades sea como el principio rector. Las politicas de
vivienda deben estar asociadas a las de planificacion,
asegurando que los nuevos desarrollos cuenten con la
infraestructura y equipamiento adecuados.

1. Introduccién

Se hace evidente a cualquier observador que la socie-
dad chilena ha cambiado de forma significativa en las
ultimas décadas, lo que se ha traducido en la creciente
aparicion de nuevas demandas por parte de la pobla-
cién en las mas diversas areas, dentro de las cuales la
vivienda y el urbanismo no han sido una excepcién.

No obstante estos nuevos requerimientos, los cambios
institucionales y de politica publica no han ocurrido
con la rapidez necesaria, ni tampoco de forma homo-
génea, de forma tal que si bien es posible advertir que
se ha avanzado en algunos aspectos de la politica de
vivienda, en el caso de la politica urbana han existi-
do escasos adelantos. De esta forma, mas alla de los
avances que se han realizado, las nuevas y cambiantes
demandas de la sociedad se presentan como desafios
a futuro, los que deberan ser abordados tanto para la
necesaria elaboracion de politicas publicas como des-
de la propia industria de la construccion, que debera
continuar adaptandose a nuevos requerimientos y for-
mas de relacionarse con la sociedad.

En este contexto se hace necesario, como Camara Chi-

lena de la Construccion, avanzar en la definicion de los
lineamientos estratégicos para estas materias a futuro.
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En esta linea el objetivo de este Grupo de Trabajo es, a
través del analisis y discusion de los Consejeros Nacio-
nales participantes, generar propuestas, fijar posturas
y alcanzar acuerdos que permitan orientar el trabajo
gremial en politica publica en estas dos dreas, las que
concitan parte importante de la atencion de la opinion
publica en la actualidad.

2. Antecedentes

Entre las evidencias del cambio que es posible apreciar
en la sociedad chilena, al que se aludia anteriormente,
se pueden encontrar aspectos demograficos, econémi-
cos y sociales entre muchos otros, de los que derivan
la generacion de nuevas demandas en vivienda y de-
sarrollo urbano. A continuacion se presentan algunos
de ellos.

2.1 Cambios Demogréficos

Si bien durante parte importante del siglo XX la prin-
cipal variable de crecimiento de las ciudades chilenas
estuvo dada por la migracion campo-ciudad, esta si-
tuacion ha tendido a equilibrarse desde la década de
1980, cuando el pais alcanzé tasas de urbanizacién
similares o incluso superiores a paises desarrollados,
sin que haya experimentado aumentos significativos
desde entonces.
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EVOLUCION PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN CHILE
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No obstante lo anterior, las principales ciudades del
pais son centros altamente dindmicos que muestran
importantes crecimientos, tanto en extensién como en
densidad en la Ultima década. Esta aparente contradic-
cion responde a un cambio fundamental en el origen
del crecimiento urbano y obliga a repensar las politicas
de vivienda, asi como de desarrollo urbano en el senti-
do de identificar las nuevas variables que generan esta
demanda por suelo y localizacion urbana.

En términos de los hogares en los Ultimos treinta afos,
ha sido posible advertir el continuo decrecimiento del
nimero de personas por hogar, que se aprecia desde
la década de 1960, pasando de 5,4 a 4,5 en 1982, 3,5

8,2
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en 2002 y 3,1 en 2012. Del mismo modo, la cantidad
de hijos por mujer ha disminuido hasta localizarse ac-
tualmente bajo la tasa de reposicién natural de la po-
blacién (2,1 hijos/muijer). En esta misma linea también
se destaca la disminucién observada en el nimero de
hogares “tradicionales”, esto es biparental con hijos, y
el crecimiento por el contrario de los hogares uniper-
sonales, biparental sin hijos o monoparental con hijo,
todo lo que configura un escenario de generacion de
nuevas demandas por vivienda, espacios publicos y
equipamientos e infraestructura de todo tipo, a los que
las politicas publicas deben ser capaces de responder
de forma adecuada y oportuna.
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CRECIMIENTO SANTIAGO POR ANO Y CAPITALES REGIONALES EN HECTAREAS

. 2004
. 2010

FUENTE: OCUC 2012

2.2 Cambios Economicos

Desde la implantacién de una economia de mercado
en Chile, se ha visto un importante crecimiento del
pais, permitiéndole incluso atravesar diferentes perio-
dos de crisis sin perder el impulso de su desarrollo.

Lo anterior se refleja claramente en la evolucién del
Producto Interno Bruto per capita desde 1980 a la fe-
cha, en especial si se compara con la tendencia que ha
seguido el resto de Latinoamérica, evidenciandose el
mejor desempefio del pais, que lo ha llevado a estar
muy cerca de poder considerarse un pais desarrollado
en estos términos.

Esta importante variacion, sin duda se refleja en las
areas de vivienda y urbanismo, resultando por ejemplo

o €inC

1993 2003 2009
Arica 1.581 1.836 1941
lquique 1.512 2.501 2.590
Antofagasta 2.269 2.686 2.989
Copiap 1101 1.374 1.877
La Serena 2.549 4.329 4.839
Gran Valparaiso 8.855 11.116 11.775
Rancagua 2,244 3.035 3433
Talca 1.824 2.647 2.844
Gran Concepcion 9.001 13.355 15.395
Temuco 2139 3.537 3.983
Valdivia 1.638 1.987 2.369
Puerto Montt 1.760 2.344 3.337
Punta Arenas 1.705 2156 2.334

Gran Santiago 55.374 66.176 70.283

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A
www.observatoriourbano.cl

en la demanda por mayores espacios y nuevos y mejo-
res productos por parte de las familias, lo que incide a
su vez en la generacion de una constante demanda por
suelo para localizar desarrollos inmobiliarios, ya sea en
extensién como densificacion.

Este incremento del PIB, también se ha reflejado en los
ingresos de las personas, donde su mediana en 2011
alcanzaba los $548.439. Extrapolando este dato, de
acuerdo a la metodologia utilizada por la OECD, el
50% de la poblacion en Chile estaria clasificada como
clase media en términos de sus ingresos, un 33% se
considera aventajada y el 17% restante se consideraria
desaventajada.
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EVOLUCION PIB PER CAPITA CHILE V/S LATINOAMERICA, 1980-2012 (U$, 2009)
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2.3 Cambios Sociales

Una tercera area en donde se pueden apreciar cam-
bios significativos en la sociedad chilena de los dltimos
treinta afios, es la social, donde destacan diversos pro-
gresos y variaciones derivados de la implementacion
de politicas publicas.

Sin duda los elementos mas destacados entre los cam-
bios sociales se puede mencionar la disminucion de la
pobreza, que paso de afectar al 38,6% de la poblacién

en 1990 al 14,4% en 2011 y la pobreza extrema que
bajo desde 13,0% a 2,8% en el mismo periodo.

En esta misma linea es posible apreciar el sostenido
aumento en la matricula en educacion terciaria, que
para 2010 ya se acercaba al 50%, lo que equivale a
aproximadamente un millon de estudiantes, y que se
compara favorablemente respecto de 2000, cuando
existian poco mas de 420.000 estudiantes de educa-
Cion superior.

EVOLUCION DE NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR
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a. Déficit Habitacional

Especial relevancia tiene, como es evidente, para el
gremio de la construccién la evolucién que han mos-
trado los requerimientos de viviendas de interés social.

A este respecto es posible de apreciar uno de los ma-
yores éxitos en politica publica, la que ha permitido re-
bajar el déficit total desde 820.000 viviendas en 1982
a aproximadamente 470.000 en 2011.

EVOLUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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Un analisis en mayor detalle permite advertir, por otra
parte, que este déficit se concentra mayormente en
aspectos cualitativos, que muestran una tendencia al
alza, mientras que los requerimientos cuantitativos
contintan reduciéndose a nivel nacional. Relacionado
a esto, un analisis de donde se ubica el déficit seglin

2001-2003
BALANCE 2005

2004-2006
BALANCE 2008

2007-2009
BALANCE 2011

grupos socioeconémicos evidencia que éste se concen-
tra en los grupos emergentes, que muestran un avance
relativamente bajo, mientras que los requerimientos
de grupos vulnerables han disminuido de forma signifi-
cativa en la ultima década.

EVOLUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, SEGUN GRUPOS DE INGRESO
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Todo lo anterior revelaria la necesidad de reformular,
al menos en parte, la politica habitacional vigente del
Estado, de forma de focalizar de mejor manera los pro-

(Cinc

CAMARA CHILINA OL (A CONSTRUCCION
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gramas, para con esto responder de modo mas eficien-
te a las reales demandas de las familias del pais.
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3. Situacién Vigente

A continuacion se detallan algunos aspectos generales
que buscan aportar otros antecedentes, asi como dar
cuenta de la situacion actual de las politicas publicas
en materias de vivienda y urbanismo en el pais.

a. Politica Urbana

No obstante la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones contiene un mandato para la elaboracién de una
Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), Chile
carece de ella desde el afio 2000, cuando la segunda y
ultima version fue derogada sin que fuera reemplazada
por una nueva versioén de dicho documento.

De este modo hace mas de una década que las nuevas
politicas publicas, planes y proyectos que intervienen
o se relacionan con el desarrollo de nuestras ciudades
no cuentan con lineamientos explicitos de politica pu-
blica, que les otorguen coherencia y optimicen las in-
versiones.

Dada la importancia de contar con este documento,
es que la CChC elaboré un documento oficial que re-
sume la propuesta del gremio para una nueva politica
urbana, en donde se destaca el principio de la “libertad
con responsabilidad”, esto es posibilitar la libertad en
la toma de decisiones de las personas asociadas a me-
canismos que permitan internalizar de forma efectiva
las externalidades que su decision causa en el entorno.
Recogiendo el llamado realizado por la CChC, duran-
te 2012 se cred una Comision Asesora Presidencial, a
fin de discutir estos aspectos, buscando generar una
propuesta de nueva politica para ser presentada al
Presidente de la Republica. Actualmente se estd tra-
bajando tanto en la comisién como en las subcomisio-
nes, contandose a la fecha con el primer borrador del
documento.

b. Instrumentos de Planificacion Territorial

La principal herramienta existente en la actualidad para
orientar el crecimiento y desarrollo urbano de nues-
tras ciudades corresponde a los planes reguladores, ya
sean de escala comunal o intercomunal/metropolita-

COPIAPO

no, cuyas facultades y procedimiento de aprobacién
se encuentran definidos en la LGUC y OGUC. En esta
logica estos instrumentos debieran ser herramientas
efectivas que facilitaran y promovieran el desarrollo de
las ciudades y del pais en su conjunto, adaptandose de
forma oportuna a las nuevas demandas de la poblacion.

La realidad, por su parte, muestra un panorama com-
pletamente diferente en donde estos instrumentos
presentan escasa flexibilidad, largos plazos de tramita-
cién -son incapaces de responder de forma oportuna
a los requerimientos de la poblacién-, y en muchas
situaciones son rechazados por la ciudadania. Este ul-
timo es quizas uno de los escollos en temas de plani-
ficacion mas relevantes, puesto que hay una creciente
tendencia a la generacion de conflictos relativos a los
instrumentos de planificaciéon que se traducen en el re-
chazo de las iniciativas de modificacién o la excesiva
demora en su tramitacion.

Lo anterior se evidencia en que, por ejemplo, el pro-
medio de tiempo de aprobacién de un nuevo Plan Re-
gulador Comunal, se encuentra en 6,7 afios, con casos
emblematicos que llevan 18 0 19 afios tratando de mo-
dificarse (PREMVAL y PRC Iquique respectivamente).

Otro aspecto relevante relacionado a los instrumen-
tos de planificacion territorial, en especial de escala
comunal, dice relacion con la utilizacién de la norma
para imposibilitar el desarrollo de determinado tipo de
viviendas o proyectos, en particular viviendas sociales
o departamentos pequefios, los que son resistidos por
los municipios en base a razones sociales y econémicas
derivadas éstas del no pago de contribuciones.

Un dltimo tema de gran relevancia urbana es la actual
incoherencia que presentan los instrumentos de plani-
ficacion con las inversiones en infraestructura o equi-
pamiento que se realizan en sus territorios, de forma
tal que no son coherentes con los cambios en patrones
de movilidad o en la deseabilidad de determinadas lo-
calizaciones, lo que finalmente se traduce en un perjui-
cio para el total del area urbana.

ANTECEDENTES
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DURACION DE LOS PROCESOS DE MODIFICACION DE LOS PLANES REGULADORES, A JUNIO 2011
(SOLO COMUNAS SOBRE 50.000 HABITANTES)

ANOS

FUENTE: CChC

c. Segregacion Urbana

Uno de los problemas que es posible percibir en las ciu-
dades del pais, es la tendencia a la sobre segregacion
de determinados grupos de la poblacion, situacién que
se aprecia tanto en Santiago (Bajos de Mena, El Casti-
llo), como en Iquique (Alto Hospicio), La Serena (Las
Compaiiias) o Temuco (Padre Las Casas), entre muchos
otros casos.

Esta segregacion urbana esta caracterizada por corres-
ponder a grandes cantidades de hogares de similar
condicion social en un territorio claramente definido,
la falta o inexistencia en dichos territorios de equipa-
mientos, infraestructuras, espacios publicos y servicios
para esa poblacion, lo que afecta de forma directa sus
oportunidades de desarrollo y el hecho que correspon-
den a proyectos de vivienda de iniciativa ministerial. La
falta de oportunidades, facilita, ademas, que en estos
sectores se dé una importante concentracion de pato-
logias sociales, lo que acrecienta su estigmatizacion y
reduce alin mas las posibilidades de progreso para sus
habitantes.

A nivel nacional, y de acuerdo a lo sefialado por la con-
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sultora Atisba, en Chile existirian 1.684.190 personas
viviendo en estos sectores (agrupados en 64 conjun-
tos a nivel nacional), de los cuales aproximadamente
1.100.000 viven en condominios tipo block (MINVU,
2012).

Por ultimo, se debe considerar que entre los aspectos
que impulsan en la actualidad la generacién de nuevos
sectores urbanos segregados, y que se presenta como
uno de los desafios a abordar en esta materia, estan
la imposicion de numerosas restricciones en la norma-
tiva urbana local mediante la modificacion de los pla-
nes reguladores comunales que reducen densidades,
impidiendo el desarrollo de proyectos de vivienda so-
cial en sectores que cuentan con adecuados niveles de
equipamiento e infraestructura, y el contar con limites
urbanos o de extensién urbana extremadamente esta-
ticos, que dada la progresiva escasez, promueve el en-
carecimiento del suelo y la consecuente expulsion de
los proyectos de vivienda destinada a grupos vulnera-
bles, que cuentan con un monto de subsidio fijo, hacia
localizaciones secundarias que carecen de los servicios
necesarios para atender a la nueva poblacién, afectan-
do de forma significativa su calidad de vida.
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d. Nueva Politica Habitacional

Tal como se evidencié en los antecedentes sobre el dé-
ficit habitacional, las politicas publicas en vivienda se
han concentrado fuertemente en la reduccién de los
requerimientos cuantitativos, en especial de los grupos
mas vulnerables.

No obstante lo anterior, de acuerdo a los resultados
del Balance de la Vivienda 2011 (elaborado por la Ca-
mara Chilena de la Construccién en base a la Encues-
ta Casen 2009), actualmente el déficit habitacional
se concentra principalmente en hogares con ingresos
entre 8,1y 22,1 UF, es decir, en los llamados grupos
emergentes y medios. Lo anterior condujo a una mo-
dificacion de la politica de vivienda del MINVU en el
afio 2010, la cual creé programas de subsidio para la
compra de viviendas diferenciados en tres grupos, de
acuerdo a su nivel de ingreso. En detalle, actualmente
los programas vigentes son los siguientes:

- Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (DS N249)
Destinado a la construcciéon o compra de una vivienda
nueva o usada, sin crédito hipotecario, esta dirigido a
familias de grupos vulnerables.

El subsidio base esta entre 380 (590 UF en zonas extre-
mas) y se contemplan subsidios complementarios (lo-
calizacion o factibilizacién, premio al ahorro, densifica-
cion en altura, grupo familiar, discapacidad, etc.), con
lo que el monto promedio del subsidio se incrementa
hasta aproximadamente las 550 UF.

El valor tope de la vivienda que se puede adquirir es de
800 UF (1.000 UF en zonas extremas).

- Sistema Integrado de Subsidio Habitacional (DS

Ne01)

i. Titulol: Destinado ala construccion de vivienda nue-
va o usada, con crédito complementario opcional,
dirigido a familias pertenecientes al segundo quintil
de vulnerabilidad (llamados grupos emergentes). El
monto del subsidio es decreciente (desde 500 hasta
300 UF) y el valor tope de la vivienda que se puede
adquirir esta entre 600 y 1.000 UF. Es requisito con-
tar con un puntaje de FPS de hasta 13.484 puntos y
se exige pre-aprobacién de crédito hipotecario.

ii. Titulo II: Destinado a la construccion de vivienda
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nueva o usada, con crédito complementario opcio-
nal, dirigido a familias pertenecientes al tercer quin-
til de vulnerabilidad (llamados grupos medios). EL
monto del subsidio es decreciente (desde 300 hasta
100 UF) y el valor tope de la vivienda que se puede
adquirir esta entre 1.000 y 2.000 UF. No es requisito
contar con un puntaje de FPS, pero otorga puntaje si
cuenta con menos de 13.484 puntos y se exige pre-
aprobacion de crédito hipotecario.

En ambos programas se establece, ademas, que la vi-
vienda debera ser habitada personalmente por el be-
neficiario del subsidio y/o miembros de su nticleo fa-
miliar declarado al momento de su postulacién, a lo
menos durante cinco afios contados desde su entrega
material.

Si bien la busqueda de mayor focalizacién es algo posi-
tivo, ain quedan espacios de mejora, en especial en lo
relativo a algunos grupos que no encuentran cabida en
ninguno de los programas antes descritos, requiriendo
especial atencién la situacion del Titulo | del DSNOT1,
en donde muchas familias encuentran problemas al
momento de obtener un crédito hipotecario, lo que ha
limitado la aplicacion de este programa. En respuesta a
lo anterior, el MINVU anuncié un llamado en condicio-
nes especiales para el DS 01, conocido como Titulo O.

3.1Agenda MINVU

Por ultimo, a continuacion se describen las principales
acciones que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
estd impulsando en materias relacionadas a las politi-
cas de vivienda y urbanismo en Chile.

a. Desarrollo Urbano

Como una forma de avanzar en algunos de los temas
relativos a la politica urbana, y sumandose al desarrollo
de una nueva Politica Nacional en la materia como se
menciond anteriormente, en julio de este afio ingresé
a tramite legislativo una iniciativa para modificar la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto
de implementar un sistema de aportes para el espacio
publico, aplicable a los desarrollos por densificacion
y destinado a internalizar sus externalidades sobre la
ciudad. Si bien la CChC comparte los principios que
impulsan el proyecto de ley presentado, existen nume-
rosas observaciones, especialmente el desconocimien-
to del reglamento de esta ley que en la practica sera
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quien defina de forma precisa los montos a cobrar a
cada uno de los desarrollos.

Junto con el proyecto antes mencionado, el MINVU
trabaja en un proyecto de ley para modificar el articulo
59° LGUC, de forma de restituir parte de las declarato-
rias de utilidad publica vigentes a 2004, cuando entro
en vigencia la ley 19.939 que fijé plazos de caducidad
para las afectaciones.

Un dltimo proyecto de ley que se encuentra actual-
mente en elaboracion corresponde a la modificacion
de procedimiento de elaboracién y aprobacion de los
instrumentos de planificacién territorial de escala lo-
cal e intercomunal o metropolitana, buscando hacerlos
mas flexibles y oportunos. Hasta la fecha no se cono-
cen detalles de la redaccién del texto.

b. Politica de Vivienda

En temas de vivienda, el gobierno trabaja actualmente
en diversos frentes buscando optimizar la entrega de
beneficios en esta area, asi como hacerse cargo de pro-
blemas derivados de la aplicacion de programas en el
pasado, cuyas viviendas ya no cumplen con los estan-
dares exigibles actualmente. Dentro de éstos se pue-
den mencionar el programa de mejoramiento y/o de-
molicién de blocks, la anunciada creacion de subsidios
a la integracidn social en desarrollos inmobiliarios en
areas centrales y los analisis que realizan actualmente
para evaluar la conveniencia de impulsar una linea de
subsidios al arriendo.

Respecto del llamado nuevo Titulo O del DS Ne01, que
es la iniciativa mas avanzada, esta modalidad estaria
dirigida a familias emergentes con capacidad de ahorro,
pero sin renta fija mensual (trabajadores independien-
tes), por lo cual no son sujeto de crédito en la banca y
no pueden cumplir con el requisito de pre-aprobacién
de crédito hipotecario exigido actualmente por el Ti-
tulo ! del DS O1.

4. Desafios y Propuestas en Politicas de Vivienda y
Urbanismo
Derivados de los antecedentes antes presentados, asi

como del escenario actual del pais en las areas de vi-
vienda y urbanismo se plantean diversas tematicas
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de interés para los socios de la Camara Chilena de la
Construccién, sobre los cuales es necesario fijar pos-
turas y lineamientos para la accién gremial futura, en
cada una de las siguientes areas:

a. Politica de Desarrollo Urbano y Planificacion

b. Politica de Vivienda y Programas de Subsidio

¢. Integracion Social

a. Politica de Desarrollo Urbano

Dentro de los principales desafios que es posible ad-
vertir en el futuro para el desarrollo del sector de la
construccion, esta el contar con una politica urbana
que alinee efectiva y eficazmente a los diferentes acto-
res que intervienen actualmente en la ciudad sin un or-
den, guia o lineamiento claro, lo que deriva en severas
ineficiencias y afecta la calidad de vida de las personas.
En este sentido, para la CChC se plantea como desafio
el continuar impulsando el avance en la elaboracion de
una nueva PNDU, procurando que tenga a los ciudada-
nos y su calidad de vida como el centro de su atencion
y de las acciones que de ella se desprendan, respetando
al mismo tiempo los principios de libertad con respon-
sabilidad y ofreciendo soluciones a las problematicas
de disponibilidad de suelo, manejo eficiente y objetivo
de las externalidades e incorporando instancias ade-
cuadas de participacion ciudadana.

Mas alla de los problemas existentes en la elaboracién
y aprobacion de los instrumentos de planificacién, se
estima que es el propio sistema de planificacion, basa-
do en la zonificacién muchas veces excluyente, el que
se encuentra obsoleto y como tal corresponde una re-
vision profunda y de amplio alcance en esta materia.
Esto representa sin duda un desafio de grandes propor-
ciones y relevancia para el gremio, dadas las implican-
cias que la planificacion tiene a la hora de posibilitar el
desarrollo de determinados proyectos. Al respecto se
platean dos lineas de trabajo:

- Continuar promoviendo avanzar hacia una planifica-
cion por condiciones como un mecanismo efectivo
para el manejo de las externalidades y, por tanto,
para alcanzar un desarrollo urbano mas sustenta-
ble y sostenible. Esto es de especial importancia por
ejemplo para el desarrollo de nuevas politicas para
la administracion del borde costero e igualmente
para propiciar el desarrollo regional a través de un
uso racional del suelo fiscal que puede implicar su
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traspaso a manos privadas.

- Participar de forma activa y propositiva en la discu-
sién que se generara sobre los nuevos instrumentos
de planificacion territorial, derivada tanto del tra-
bajo de la Comision Asesora para la nueva PNDU,
como del proyecto de ley que el MINVU ha comen-
tado en esta materia.

Sobre este tema se considera como principio funda-
mental el que los nuevos instrumentos sean efectivas
herramientas de desarrollo de las comunas y ciudades,
promoviendo su crecimiento y progreso, incorporando
para ello diferentes variables que permitan evaluar su
avance, y adaptarse de forma eficiente y oportuna a las
cambiantes demandas de la comunidad, la que debera
ser consultada de forma activa durante el proceso de
elaboracién, manteniendo siempre el caracter indicati-
vo de sus opiniones.

Del mismo modo es importante impulsar herramientas
que garanticen que los instrumentos de planificacion
local reconozcan de forma adecuada los instrumentos,
inversiones y planes de estamentos jerarquicos y, en el
caso de las intercomunas, guarden coherencia entre si
y contengan una vision de desarrollo comun. Si bien
esto generara condiciones de borde que acotaran cier-
tas facultades locales, evitard la discrecionalidad en la
toma de decisiones que pudieran impedir o afectar la
implementacion de determinadas politicas publicas de
nivel central.

b. Politica de Vivienda y Programa de Subsidios

Los cambios introducidos a la politica publica de vi-
vienda en el ultimo tiempo, asi como los diversos ana-
lisis y proyectos piloto en curso por parte del Estado,
orientados a adaptar los programas a las reales necesi-
dades de las personas, hace que se pueda inferir que en
el futuro cercano existiran nuevos programas de apoyo
para dar solucién a los requerimientos de vivienda por
parte de la sociedad.

En este contexto cabe reexaminar y validar los princi-

pios con que la Camara Chilena de la Construccion ha

participado de la discusién con anterioridad, de forma

de validarlos para la futura accién gremial, éstos son:

- La intervencién en un determinado mercado debe
estar dirigida a actuar sobre la demanda, en este

COPIAPO

sentido la oferta de subsidios, tanto en la cantidad
como en los programas de aplicacion, deberan ajus-
tarse a la demanda real por ellos, incorporando y
respondiendo de forma efectiva a las transformacio-
nes econémicas y sociales del pais y su poblacién.

- En linea con lo anterior se considera necesario que
los montos asociados a los subsidios no deben ser
estaticos en el tiempo, sino que, por el contrario,
deben ser dindmicos, representando una proporcién
del valor de mercado de la vivienda. Un monto fija-
do con estas caracteristicas sera susceptible enton-
ces de adaptarse a la realidad social, econdmica y
demografica del pais en cada momento y del mismo
modo responder de mejor forma a las reales necesi-
dades de los ciudadanos.

- Persistir en la focalizacion de los esfuerzos, lo que
se traduce en continuar impulsando y apoyando la
mejora de los instrumentos utilizados para foca-
lizar adecuadamente los programas de apoyo, en
aquellos grupos que realmente lo necesitan (Ficha
de Proteccion Social, por ejemplo) seguin sus condi-
ciones particulares. Adicionalmente debe existir una
accion decidida en pos de la mejora en la aplicacién
de los diferentes programas, evitandose la genera-
cién de incentivos a que exista una demanda infinita
por viviendas regaladas.

- Este planteamiento llevara necesariamente a la apa-
ricion de nuevos subsidios y programas orientados a
grupos particulares que no encuentran respuesta en
los programas regulares y que corresponden en mu-
chos casos a los hogares mas dificiles de atender por
sus caracteristicas y necesidades especificas; dentro
de esto se cuenta por ejemplo a los hogares uniper-
sonales y de tercera edad.

- Se debe promover de modo efectivo la libre elec-
cién de las personas respecto del tipo de vivienda,
asi como su localizacion. Para ello se estima nece-
sario revisar la idoneidad de contar con exigencias
diferentes a las contempladas en la OGUC u otros
reglamentos y normativas (itemizado técnico) en
aquellas unidades en donde el monto del subsidio
es comparativamente menor en el valor total de la
vivienda. En especial se apunta a reducir o eliminar
estas exigencias en aquellas viviendas acogidas al
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Titulo Il del DS 01, en donde en un caso extremo el
subsidio representa solo el 5% del valor final.

- Un dltimo aspecto es promover la permanente ac-
tualizacién de la institucionalidad que da forma al
sistema de subsidios a la vivienda, en donde por
ejemplo se impulse la incorporacién de mayor tec-
nologia en todos los procesos relacionados a los pro-
gramas de vivienda con subsidio del Estado, como
en las postulaciones, revisiones, etc., de forma tal
que sea capaz de responder en tiempo y forma ade-
cuada a los postulantes.

Si bien los aspectos antes mencionados, dan cuenta de
principios rectores que deberan guiar el trabajo gremial
en el futuro, existen igualmente aspectos puntuales de
la politica de vivienda vigente que deben ser revisados
en el corto plazo.

- Entre las acciones a abordar, en el caso de los gru-
pos vulnerables, existe por una parte la necesidad
de concentrar los esfuerzos en la erradicacién de los
campamentos, mientras por otra se debe apoyar la
disminucién en los tiempos de entrega de subsidios
para el segmento vulnerable, segun ocurran los cam-
bios econdmicos, de manera que se liberen progresi-
vamente mas recursos para apoyar a la clase media,
en donde, como se sefialo en los antecedentes, se
concentra el mayor déficit.

- Enelcaso de los grupos emergentes, las acciones de-
ben tener un claro énfasis en abordar el déficit cua-
litativo, que igualmente afecta la calidad de vida de
las personas, y que es el segmento del déficit total
que presenta un progresivo crecimiento desde prin-
cipios de la década de 2000, segun revela el Balance
de la Vivienda elaborado por la CChC.

Lo anterior se relaciona por ejemplo con la realizacion
de inversjones en el mejoramiento del stock de vivien-
das existentes, asi como también en su entorno que en
muchos casos carecen de los servicios adecuados. En
aquellos casos criticos, se debera avanzar en medidas
mas radicales, como puede ser el reciclaje de unidades
(2x1).
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- Se deben definir los estandares de habitabilidad y
calidad de vida que queremos alcanzar y en funcién
de ellos ajustar los montos de los subsidios; entre
éstos estan por ejemplo el confort térmico interior,
que debiera responder a la realidad geografica en
donde se localice la vivienda, y evaluar los parame-
tros de sustentabilidad que se quiere incorporar en
las mismas.

c. Integracion Social

Sin duda uno de los principales desafios que enfrenta-
ran las politicas urbana y de vivienda en los proximos
afios dice relacién con la integracion social, para lo que
se hara necesario buscar nuevos enfoques y contar con
propuestas y principios claros que guien el trabajo de
la CChC en esta materia.

Al respecto cabe relevar que parte importante de la
complejidad de abordar el problema de la segregacion,
esta vinculado al hecho que su solucion involucra mul-
tiples actores en su intervencion.

Los principales aspectos a abordar tienen que ver con
la necesidad de evitar que se generen sectores de la
ciudad que carezcan de los servicios, infraestructura,
equipamientos y espacios publicos necesarios para
permitir y propiciar el desarrollo de sus habitantes, asi
como también recuperar aquellos sectores que se en-
cuentran en esta situacién actualmente.

- En el caso de aquellos conjuntos existentes, se de-
bera impulsar y proponer el desarrollo de nuevas
herramientas e instrumentos que posibiliten la recu-
peracion de sectores carenciados, en donde el sector
privado, dada su capacidad de gestion y respuesta,
deberd jugar un papel fundamental.

- En el caso de las viviendas por desarrollar, se debe-
ran generar propuestas de politicas que eviten la
aparicién de nuevos sectores con estos déficits, en
donde la internalizacién de externalidades aparece
como el principio rector. Para ello se hace necesario
que las politicas de vivienda estén asociadas a las de
planificaciéon de forma de asegurar que los nuevos
desarrollos cuenten con las infraestructuras y equi-
pamientos adecuados.
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Otros factores o politicas que pueden promover la in-
tegracion de grupos vulnerables son:

- La promocion de politicas que posibiliten el desarro-
[lo de proyectos de vivienda social en &reas centrales
con altos estandares de equipamiento e infraestruc-
tura y que hagan uso de los beneficios que se deri-
van de ellos, lo que nuevamente vincula a la politica
de vivienda con aspectos de la politica urbana y los
instrumentos de planificacion.

- La fijacion de estandares para todo tipo de desa-
rrollo, lo que permitird evidenciar el alcance de los
déficits existentes en la materia y evitar la aparicion
de nuevos sectores segregados. Estos estandares, al
igual que lo planteado para otras materias, deberan
ser flexibles, posibilitando su adaptacion a las de-
mandas de un pais que se mueve hacia el desarrollo.

Por ultimo, se deberd abordar la relacion entre instru-
mentos de planificacion, de toda escala, y sus efectos
en el impulso de la segregacion, buscando evitar que
decisiones de planificacion local fomenten la aparicién
de sectores urbanos de estas caracteristicas.

ANTECEDENTES |

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 49

'
'
'
'
'
'
'
'
'
'



Grupo de Trabajo N2 2

Contexto Institucional para el Crecimiento

Introduccion

Desde 1980 en adelante, en Chile se han sentado las
bases de una economia social de mercado. Este siste-
ma ha rendido sus frutos, posibilitando el crecimiento
y desarrollo del pais.

En efecto, y habiendo atravesado por graves crisis fi-
nancieras, el pais ha sido capaz de generar un desarro-

llo sostenido a lo largo del tiempo, llegando a conver-
tirse, incluso, en un ejemplo a seguir por muchos otros
que aspiran a llegar al desarrollo en el mediano plazo.
Asi lo demuestran las cifras, especialmente el creci-
miento del Producto Interno Bruto desde 1980 hasta
ahora, como se indica en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL PIB PA[S

(MILLONES DE PESOS DE 2008)
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Las cifras demuestran que, en lineas generales, la insti-
tucionalidad ha permitido un adecuado nivel de creci-
miento, sin embargo en estos treinta afos se han pro-
ducido grandes cambios que ponen una luz de alerta en
la forma como debemos enfrentar los nuevos proyec-
tos de inversion, dadas las nuevas tendencias y normas
que se deben enfrentar en la actualidad y, con mayor
fuerza, en el futuro.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile (CPR)
(1980-2005) establece el marco juridico dentro del
cual debe desarrollarse la institucionalidad en nuestro
pais. En concreto, en Chile rige un Estado Derecho, el
cual se encuentra configurado, fundamentalmente, por
la separacion de los tres poderes del Estado, y por la
Constitucion y las leyes.

Nuestra CPR recoge una concepcion basada en las per-
sonas y expresa y garantiza derechos fundamentales en
cuanto sefala que el Estado “estd al servicio de la per-
sona humanay su finalidad es promover el bien comtin,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones so-
ciales que permitan a todos y a cada uno de los inte-
grantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion establece”
(articulo 1°, inciso 4°).

COPIAPO

A continuacion, se hace una relacién del contexto ins-
titucional que ha permitido el desarrollo del pais en
los ultimos afos, y mas adelante, nos referiremos a los
nuevos desafios que deben enfrentar los proyectos de
inversion, para ser exitosos.

Ademas, se establece que "El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana”.

Por lo tanto, y seglin se desprende de lo dispuesto por
la misma Carta Fundamental, “Es deber de los 6rganos
del Estado respetar y promover los derechos garantiza-
dos por ésta, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (ar-
ticulo 5°, inciso 2°).

1.1 El Principio de Juridicidad

El Principio de Juridicidad se encuentra consagrado en
los articulos 6 y 7 de la CPR, y constituye uno de los
pilares fundamentales del derecho publico chileno.
Sobre su base se estructura el Estado de Derecho que
regula nuestra convivencia, y se garantiza el pleno res-
peto de los derechos fundamentales asegurados en la
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Constitucion. El principio de juridicidad ha sido definido
por la doctrina como la sujecién integral a derecho de
los 6rganos del Estado, tanto en su ser como en su obrar,
lo que garantiza una efectiva limitacion del ejercicio del
poder publico y la existencia de un Estado de Derecho.

El primer inciso del articulo 6 dispone: Los Organos del
Estado deben someter su accion a la Constitucion y a
las normas dictadas conforme a ella y garantizar el or-
den institucional de la Republica.

Este inciso se refiere a que los érganos del Estado —que
son diversos e independientes entre si- deben actuar
conforme a las atribuciones y normas establecidas por
la Constitucion Politica. Los érganos deben someter
su accion al orden juridico objetivo e impersonal, de
modo que cualquier trasgresion significa que sus ac-
tuaciones no son validas.

El segundo inciso del mismo articulo 6 dispone: Los
preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los ti-
tulares o integrantes de dichos érganos como a toda
persona, institucion o grupo.

Aqui se encuentra claramente consagrado el principio
de “supremacia constitucional”, de modo que los go-
bernantes deben ceiir su actuacién a la Constitucion.
Recordemos que existen diversos medios para garan-
tizar el cumplimiento de este precepto, como son los
distintos medios de control de constitucionalidad que
radican en el Tribunal Constitucional y en la Contralo-
ria General de la Republica, principalmente.

1.2 El Principio de Subsidiariedad

El Principio de Subsidiariedad encuentra su origen en
una serie de enciclicas papales dentro del marco de
la Doctrina Social de la Iglesia Catolica, destacando
principalmente la Rerum Novarum de Leén XIlI (1891),
Quadragesimo Anno de PIO XI (1933) y Mater et Ma-
gistra de Juan XXIII (1961).

En nuestro pais, la CPR recoge este principio en el in-
ciso 3° del articulo 1°, que establece que "el Estado
reconoce y ampara a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les
garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus pro-
pios fines especificos”.
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Las sociedades o grupos intermedios realizan en sus fi-
nes aspectos parciales del bien comun y se justifican
por la realizacion de tales fines. Si se desvian de ellos, la
autonomia desaparece. En tales casos, el Estado debe
suplir su tarea, removiendo los obstaculos y restable-
ciendo, una vez superados estos ultimos, la autonomia
de las sociedades intermedias afectadas (actividad su-
pletoria y perfectiva de las sociedades intermedias que
corresponden al Estado).

1.3 Garantias Constitucionales

Este concepto implica que los verdaderos derechos son
aquellos que se pueden considerar garantizados, aque-
llos respecto de los cuales existe accion para exigir su
respeto.

Sin embargo, la garantia de los derechos constitucio-
nales no es la unica funcién que cumple el reconoci-
miento de los derechos fundamentales. En efecto, la
doctrina esta de acuerdo en que existen tres maneras
de garantizar los derechos: mediante recursos o ac-
ciones judiciales, el establecimiento del derecho de
peticién en términos generales o incluso mediante la
fiscalizacién del Parlamento.

Por lo tanto, son tres las funciones que cumple el reco-
nocimiento de los derechos constitucionales:

1.- Garantizarlos.

2.- Restringirlos.

3.- Reglamentar su ejercicio.

1.4 Derechos Fundamentales garantizados por la
CPR

En los siguientes parrafos se analizan brevemente los
derechos fundamentales garantizados por la CPR que
tienen directa incidencia en la institucionalidad nece-
saria para el adecuado crecimiento de la industria en
general, y del sector construccion en particular.

a. El Derecho a la Vida

“La Constitucién asegura a todas las personas el de-
recho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona” (Art. 19 N2 1inc. 19).

Este derecho ha sido interpretado de manera muy am-
plia en la jurisprudencia. Asi, se sefiala que se protege la
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vida psiquica y biofisiologica de las personas naturales
y la integridad corporal, por lo tanto, no alcanza a las
personas juridicas.

b. Igualdad ante la ley

“La Constitucidn asegura a todas las personas la igual-
dad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos pri-
vilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales
ante la ley".

“Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer dife-
rencias arbitrarias” (Art. 19 N22).

Una de las tesis subyacentes a la explicacién de la igual-
dad ante la ley es que los derechos no se garantizan
por su reconocimiento sustancial, sino principalmente
por su proteccion procesal (jurisdiccional y administra-
tivamente). Por lo tanto, resulta del todo relevante el
inciso que sefiala que: “Toda persona tiene derecho a
defensa juridica en la forma que la ley sefale y nin-
guna autoridad o individuo podra impedir, restringir o
perturbar la debida intervencién del letrado, si hubie-
re sido requerida. Tratandose de los integrantes de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, este
derecho se regira en lo concerniente a lo administra-
tivo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos” (Art. 19 N2 3 inc. 29).

c. Derecho a la libertad y sequridad personal

Libertad es la facultad natural de un hombre de obrar
de una manera y otra (Diccionario RAE). Se refiere a la
libertad de movimiento. La idea subyacente es la de
autodeterminacién fisica.

Juridicamente la libertad personal se la conoce como
libertad de locomocion, ambulatoria o de desplaza-
miento (Art. 19 N2 7 letra a CPR).

Por su parte, seguridad personal debe entenderse como
el conjunto de garantias que se establecen para que no
sea restringida en su legitimo ejercicio la libertad per-
sonal. Se trata de una “Garantia Genérica". En efecto,
el Art. 19, N2 7, letra b) sefala que la libertad sélo pue-
de restringirse en los casos autorizados por la Consti-
tucién y las leyes. Habla de perturbacién y privacion.
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d. Derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacion

“La Constitucién asegura a todas las personas el dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar la preservacion de la natu-
raleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente”. (Art. 19 N2 8, en relacion
con: Art. 20 inc. 22, ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente y su reglamento).

Ninguna constitucion chilena anterior consideraba
esta garantia. En su establecimiento, hubo una discu-
sién en cuanto a cémo incorporarlo en la CPR (la discu-
sidn se centré en un analisis econémico), pues se trata
de un derecho cuya realizacién tiene un costo muy
alto.

El reconocimiento de este derecho implica que ningu-
na persona tiene derecho a utilizar los recursos natura-
les de manera que suponga el deterioro de esos recur-
sos para el resto de los ciudadanos. Implica también
una igualdad intergeneracional. La garantia no es a la
ausencia de contaminacién, sino el establecimiento de
un nivel 6ptimo de contaminacion.

La reglamentacién de este derecho se encuentra, fun-
damentalmente, en la Ley N2 19.300, sobre Bases del
medio ambiente, que al respecto sefiala que, sin per-
juicio de las sanciones que sefale la ley, todo el que
culposa o dolosamente cause dafio al medio ambiente,
estara obligado a repararlo materialmente, a su costo,
si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a
la ley.

Asimismo, se establece que es deber del Estado faci-
litar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacion ambiental y promover campafias educati-
vas destinadas a la proteccion del medio ambiente.

En la actualidad, con la vigencia de la mencionada ley
N2 19.300, existe un complejo sistema de acciones le-
gales, derivadas del mandato constitucional de velar
por el ejercicio de este derecho y la proteccion de la
naturaleza.

ANTECEDENTES

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 53



Como consecuencia de lo anterior, las medidas que la
jurisprudencia ha adoptado van desde la paralizacion
de trabajos a la regulaciéon del modo en el cual se reali-
zan ciertas actividades.

e. Derecho al Trabajo

Elinciso primero del articulo 19 N2 16 de la CPR sefiala
que la Constitucion asegura a todas las personas la “li-
bertad de trabajo y su proteccién”.

Tal como emana de su texto, lo que se protege es la
libertad de trabajo y no el trabajo mismo o una de-
terminada retribucién. En efecto, precisando esta no-
cién, el inciso segundo sefiala que “toda persona tiene
derecho a la libre contratacién y a la libre eleccién del
trabajo con una justa retribucion”.

No se trata entonces de la proteccién de un trabajo
determinado o del derecho de una persona a seguir de-
sarrollandolo, como lo ha sefialado la jurisprudencia.
Sergio Diez sefiala al respecto “ésta es una libertad y no
un derecho al trabajo, porque no implica que se pueda
exigir al Estado o a los particulares un puesto laboral”.
En otros términos, no se trata de una garantia que per-
mita permanecer en un trabajo determinado ni obte-
nerlo, sino solo el derecho a desarrollarlo libremente
sin que intervenga el Estado o un particular para im-
pedirlo, todo ello teniendo presente las normas cons-
titucionales o legales que por otras consideraciones
superiores pueden prohibir determinadas actividades.

f. Derecho a desarrollar cualquiera actividad econd-

mica

El articulo 19 N2 21 de la Constitucién consagra basica-

mente dos derechos fundamentales, a saber:

- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econé-
mica que no sea contraria a la moral, al orden publi-
co o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen.

- Estado empresario: El Estado y sus organismos po-
dran desarrollar actividades empresariales o partici-
par en ellas sélo si una ley de quorum calificado los
autoriza. En tal caso, esas actividades estaran some-
tidas a la legislacion comun aplicable a los particula-
res, sin perjuicio de las excepciones que por motivos
justificados establezca la ley, la que debera ser, asi-
mismo, de quérum calificado.

R (4 o Y¢

La libertad establecida en el articulo 19 N2 21 inciso 19,
se refiere a un derecho de amplio contenido, ya que
comprende toda actividad productiva, comercial, de
intercambio o de servicio que desarrollen las personas
con fines econémicos.

La comisién de estudios de la Constitucién de 1980
establecio que la actividad empresarial forma parte de
la actividad econdmica, es decir, se vinculan en una re-
lacion especie-género. Vale decir, la actividad empresa-
rial consistiria en la actividad econdmica desarrollada
en forma “asociada”, esto es por un conjunto de perso-
nas que forma dicha empresa.

No obstante, esta idea ha debido modificarse con el
paso del tiempo, ya que en estricto rigor una empresa
puede estar formada por una sola persona, lo que se ve
reforzado por la creacién de las empresas individuales
de responsabilidad limitada y de las Sociedades por
Acciones.

g. El derecho de propiedad

El articulo 19 N2 24 de la CPR consagra “el derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales”.

Para fijar el nicleo esencial del derecho de propiedad
debemos tener en consideracioén las siguientes cues-
tiones:

a. La propiedad, también llamada dominio, constituye
un derecho real, vale decir de aquellos que se ejer-
cen sobre cosa determinada, y se encuentra definida
en el Cddigo Civil, el cual sefiala que: “Es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra
derecho ajeno” (art. 582). La proteccién del domi-
nio es, seguin veremos, triplemente universal, ya que
protege “las diversas especies de dominio", “sobre
toda clase de bienes”, y sobre “todas las atribuciones
propias del dominio”.

b. Se protege la propiedad “en sus diversas especies”,
es decir, no sélo el dominio pleno, esto es, aquel
que reune la facultad de usar, gozar y disponer de
la cosa. También se protege la nuda propiedad, vale
decir aquel derecho que tiene el propietario de una
cosa que la ha entregado en usufructo (“la propiedad
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separada del goce de la cosa se llama mera o nuda
propiedad”). Lo mismo ocurre con la propiedad fidu-
ciaria y, en general con todo tipo de dominio esta-
blecido en el ordenamiento juridico. Incluso ampara
la propiedad privada, estatal y mixta.

c. Se ampara el dominio “sobre toda clase de bienes”.
Esto quiere decir, la propiedad sobre bienes corpo-
rales o incorporales, muebles e inmuebles, derechos
provenientes del orden publico o de relaciones pri-
vadas, etc. También se extiende al dominio sobre
créditos o derechos personales.

d. Corresponde también, a la esencia del derecho, el
respeto no tan solo por la calidad misma de pro-
pietario, sino que también el respeto al ejercicio de
todas las atribuciones propias del dominio. Asi, se
protegen también las facultades de usar, gozar o dis-
poner del objeto especifico. En este mismo sentido,
la privacion de alguno de estos atributos o faculta-
des esenciales por parte del Estado, también debe
estar precedido de una expropiacion conforme a la
Constitucion y a las leyes.

Limitaciones al Derecho de Propiedad

Este derecho sélo reconoce dos tipos de limitaciones:
El inciso 29 del articulo 19 N2 24 de la CPR, estable-
ce: “Sélo la ley puede establecer el modo de adqui-
rir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las

2. Institucionalidad Sectorial

Ademas de la institucionalidad que emana de la pro-
pia Carta Fundamental, en las condiciones que somera-
mente se han descrito en los parrafos anteriores, existe
una institucionalidad sectorial emanada de las leyes,
reglamentos y otros cuerpos legales que establecen el
marco regulatorio de una determinada actividad.

Asi, en lo que interesa encontramos, a modo de ejem-
plo, las siguientes normas de mayor relevancia para el
sector construccion:

a. Sector vivienda
- Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General.
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limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién
social. Esta comprende cuanto exijan los intereses ge-
nerales de la Nacidn, la seguridad nacional, la utilidad y
la salubridad publica y la conservacién del patrimonio
ambiental”.

La Constitucion no define la funcién social de la pro-
piedad, sin embargo, algunos autores la han definido
como “el resultado de la correcta aplicaciéon de una
formula o ecuacién juridico-social, que permite conci-
liar el ejercicio de derecho de propiedad por su duefio,
de un lado, con las necesidades del mantenimiento y
desarrollo de la comunidad, de otro”. (José Luis Cea).

En virtud de su funcién social, la ley podra establecer li-
mitaciones y obligaciones en relacién con la propiedad.
Por “limitacion”, se entiende una restriccion al derecho
de propiedad, es decir, el establecimiento de ciertas
conductas o facultades que no podran ejercer los titu-
lares de la misma. Por “obligaciones”, debe entenderse
la imposicion de cargas o sea de gravamenes o deberes
relacionados con el ejercicio de este derecho.

En consecuencia, solo la ley podra establecer las limi-
taciones y obligaciones que deriven de la funcién social
de la propiedad. Por lo tanto, es materia de reserva le-
gal tanto la calificacion de la funcion social (la que, en
todo caso deberd circunscribirse a los pardmetros que
sefialaremos), como el establecimiento de las limita-
ciones y obligaciones especificas que se apliquen.

- D.S. N°1, de 2011, Reglamento del Sistema Integra-
do de Subsidio Habitacional. Reglamento del pro-
grama orientado a los grupos emergentes y clase
media. Subsidios para viviendas de hasta UF 2.000.

- D.S.N°49, de 2011, Reglamento del Programa Fondo
Solidario de Eleccidn de Vivienda, programa orienta-
do a los grupos vulnerables.

- DS. Ne236, de 2002, Aprueba Bases Generales Re-
glamentarias de Contratacion de Obras para Los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

b. Sector Obras Publicas
- D.S MOP N2 75, de 2004. Aprueba texto del Regla-
mento para Contratos de Obras Publicas.
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c. Sector concesiones

- DS N2 900, 1996 Ley de Concesiones de Obras Pu-
blicas.

- Ley N° 20.410, de 2010, modifica la Ley de Conce-
siones de Obras Publicas.

d. Sector medioambiental

- Ley N219.300 sobre Bases del Medio Ambiente.
- Ley N220.600 que crea los Tribunales Ambientales.

3. Nuevos desafios de la institucionalidad

e. Normativa tributaria
Cddigo Tributario.

DL N2 824, Ley de la Renta.
DL N° 825, Ley del VA,

En la actualidad, cada vez con mayor frecuencia nos
encontramos con que la institucionalidad descrita en
los parrafos anteriores se ve enfrentada a un nuevo
escenario, en el cual, el uso de ciertas prerrogativas o
derechos del todo licitos por parte de la comunidad,
mal utilizados o con objetivos distintos a los que se
plantean en su origen, pueden poner en una situacion
delicada el adecuado desarrollo de diversos tipos de
proyectos, ya sea inmobiliarios, energéticos, de in-
fraestructura, etc., cuya demora o paralizacién, de una
u otra forma, tienen efectos negativos en la inversion
desarrollo del pais.

Se estima que estamos ante un nuevo escenario que
no debiera volver atras, tal como viene sucediendo en
gran parte del resto de los paises. Por lo tanto, se nos
presenta el gran desafio de hacer frente a una institu-
cionalidad mas compleja, que requerira ser capaces de
generar grandes Acuerdos Pais para seguir creciendo a
un nivel que nos permita alcanzar el desarrollo en un
futuro préximo.

En los siguientes parrafos se analizan brevemente algu-
nas de estas situaciones.

a. Participacién Ciudadana

La Participacion Ciudadana forma parte de todo pro-
yecto relevante para el desarrollo del pais. De esta
manera, la ciudadania hoy tiene el derecho, pues asi lo
contempla el Ordenamiento Juridico, de participar ac-
tivamente en las consultas ciudadanas a que se deben
someter los cambios en los Instrumentos de Planifica-
cion Territorial, los proyectos que deben ser evaluados
ambientalmente, e incluso aquellos que afectan tierras
indigenas.

56

Todos estos procesos contemplan una etapa en que la
comunidad puede manifestar sus opiniones respecto
de las consecuencias de un determinado proyecto.

Asi, en los ultimos afios hemos visto como proyectos
de gran relevancia, tanto energéticos, como de infraes-
tructura, se han visto demorados o definitivamente
paralizados por la creciente judicializacion a que ha lle-
vado la participacion ciudadana.

Por otra parte, durante el ultimo tiempo han ingresado a
tramitacion legislativa una serie de proyectos de ley que
tienen por objeto facilitar la realizacion de plebiscitos
comunales. En opinién de la CChC, la facilitacion de la
realizacion de plebiscitos, puede entrabar fuertemente
el desarrollo, restar legitimidad a las autoridades locales
y a los procesos formales de participacién ciudadana.

b. Ley Lafkenche

La Ley N° 20.249 establece la creacion de un espacio
costero marino de pueblos originarios, cuyo objetivo
es el de resguardar el uso consuetudinario de los espa-
cios costeros a fin de mantener las tradiciones y el uso
de los recursos naturales por parte de las comunidades
vinculadas al borde costero. Este espacio sera entrega-
do en destinacion por la Subsecretaria de Marina a la
Subsecretaria de Pesca, la cual suscribird un convenio
de uso con la asociacién de comunidades o comunidad
asignataria.

Respecto de la extension del espacio costero, el articu-
lo 4° de la ley es bastante amplio, al sefialar que la de-
limitacion del espacio es determinada por la superficie
necesaria para asegurar el ejercicio del uso consuetudi-
nario realizado en él.
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Respecto del procedimiento, recibida la solicitud de la
Asociacion de Comunidades se debe verificar si ésta
se sobrepone a concesiones vigentes de otros titula-
res, y en este caso, si éstas impiden absolutamente el
otorgamiento del espacio costero marino de pueblos
originarios, se deniega la solicitud. En caso de que la
sobreposicién sea parcial, la Subsecretaria propondra
al solicitante una modificacion del espacio costero ma-
rino de pueblos originarios.

Sin embargo, en caso de que la misma area solicitada
hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién para
otros fines, se debera suspender su tramitacion hasta
que se emita el informe del uso consuetudinario elabo-
rado por la Conadi o hasta que se resuelva el recurso de
reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra.
La solicitud de la Asociacion de Comunidades se pre-
fiere ante la de cualquier otro solicitante.

c. Convenio N2 169 OIT Sobre Pueblos Originarios
El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, establece que
los gobiernos deberan consultar a los pueblos intere-
sados, mediante procedimientos apropiados, a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles directamente.

Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento.

El articulo 7 N1 de Convenio 169 de la OIT, por su par-
te, establece que las comunidades deberan participar
en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes
y programas de desarrollo susceptibles de afectarles
directamente.

Definicién normativa actual

Indica que los pueblos indigenas pueden expresar su
opinién acerca de la forma, el momento y la razén de
determinadas medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

Definicion de la propuesta de nueva normativa

Consulta es un proceso de didlogo y busqueda de
acuerdos de beneficio mutuo a través de los mecanis-
mos que el reglamento establece, entre pueblos indi-
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genas interesados y organicos de administracion del
Estado.

Nuevo concepto en concordancia con el Convenio 169
de la OIT, ya que busca generar un “Proceso de dialogo
y busqueda de beneficio mutuo” entre pueblos indige-
nas y organos de administracion del Estado.

Lo anterior, lleva indudablemente a considerar una ne-
gociacion dentro del proceso para obtener las autori-
zaciones necesarias para el desarrollo de un proyecto,
lo que termina siempre demorando a paralizando cual-
quier emprendimiento.

La CChC ha participado activamente en la modificacién
que actualmente se estudia respecto del DS 124 sobre
Pueblos Originarios, que contiene actualmente el pro-
cedimiento de consulta indigena, tratando de obtener
una redaccion logica que permita que los proyectos de
desarrollo se puedan ejecutar en la medida que asu-
man sus externalidades negativas, tanto para el medio
ambiente como para las comunidades originarias que
se puedan ver afectadas.

d. Judicializacién

La participacion ciudadana y la aplicacion de normas
de proteccion como las sefialadas anteriormente, han
dado lugar a una creciente tendencia a judicializar los
proyectos de inversion.

De este modo, normalmente a través del recurso de
proteccién, se pretende dejar sin efecto, como ha ocu-
rrido ya en muchos casos, las autorizaciones adminis-
trativas para llevar a cabo un desarrollo.

El recurso de proteccion es aquella accién que la Cons-
titucién concede a todas las personas que como conse-
cuencia de actos u omisiones arbitrarias o ilegales, su-
fren privacion, perturbacién o amenaza a sus derechos
y garantias constitucionales.

Su objetivo es que la Corte ordene todas las medidas
necesarias para restablecer el derecho vulnerado y ase-
gurar su proteccion. Normalmente, mientras el recur-
so se resuelve, las cortes decretan una Orden de No
Innovar, cuyo efecto es la paralizaciéon inmediata de
cualquier accion que eventualmente pudiera dafiar una
garantia constitucional, lo que en la préctica significa la
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suspension del desarrollo de una proyecto hasta que la
corte deje sin efecto la orden de No innovar, o falle el
recurso de manera favorable al inversionista. En cual-
quier caso, el dafio que se produce es bastante grande,
aunque sélo se avalue el tiempo perdido.

Ademas, se trata de un recurso que no tiene grandes
requisitos formales, bastando que se presente por es-
crito y se fundamente cual es la accién u omisién ile-
gal o arbitraria que sirve de base a su interposicién asi
como los derechos o garantias consagradas en la Cons-
titucién que se ven vulneradas.

e. Politica Energética

Uno de los temas que ha marcado la agenda mundial
y, en especial la de nuestro pais, es el tema energético.
En este contexto, surgen interrogantes de todo orden,
generales, por ejemplo, como el mundo va a sostener
el incremento de la demanda energética; y cuestiona-
mientos propios de nuestra idiosincrasia, respecto de
las caracteristicas de nuestra matriz energética y hacia
donde deberia propender o la deficiente capacidad de
transmision para inyectar la potencia requerida por la
zona central desde las plantas generadoras ubicadas
en el norte y sur del pais, originado por el retraso en
las inversiones en transmision versus las inversiones en
generacion.

Es asi como, en el ambito energético, nuestro pais en-
frenta dos grandes riesgos en el corto plazo: insuficien-
cia en la transmisién de electricidad desde el punto
de generacion hasta los puntos de consumo; y en el
mediano y largo plazo, un posible encarecimiento de
la energia inducido por decisiones de disefio de politica
publica que afectan directamente la competitividad del
pais.

A lo anterior, se debe sumar los nuevos requerimien-
tos ambientales, las presiones ciudadanas y la necesi-
dad de cubrir la demanda eléctrica, todo lo cual esta
afectando de manera significativa al sector, tanto en el
precio como en la oferta futura, en generacion y trans-
misién, que requieren urgentes medidas para asegurar
su oportuno desarrollo.

En este sentido, el principal desafio en materia energé-
tica es lograr el justo equilibrio entre crecimiento, me-
dio ambiente y oportunidad de las inversiones.

s €k
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f. Planificacion Urbana

Nuestro pais ha tenido dos Politicas Nacionales de
Desarrollo Urbano, una dictada el afio 1979 y otra en
1985. Esta ultima se derogé el afio 2000, debido a con-
tradicciones con otras reglamentaciones dictadas por
el MINVU y a la insuficiencia para responder al contex-
to urbano e institucional vigente.

En este sentido, resulta de especial importancia contar
con una PNDU pues entrega una orientacion publica
explicita en materias de ciudad y territorio, que guia el
accionar de los diversos organismos publicos que inter-
vienen en el territorio: MINVU, MOP, MTT, Ministerio
de Bienes Nacionales, Municipalidades, Gobiernos Re-
gionales, etc.

Ademds, porque genera un marco de certidumbre que
favorece la convivencia de los ciudadanos en el territo-
rio y posibilita un ambiente propicio para las inversio-
nes. Sin este marco, la discusion se traslada a nivel de
cada proyecto, segun el criterio de la autoridad o fun-
cionario responsable, lo cual entraba el desarrollo del
pais. Ejemplo de las dificultades ocasionadas por la fal-
ta de una Politica Nacional de Desarrollo Urbano es el
tiempo que demora un Plan Regulador Comunal desde
que comienza a elaborarse hasta que se aprueba.

Otro tema relevante a nivel urbano es la escasez de
suelo urbano desarrollable. Asociado a esto, surge
nuevamente el problema de la inexistencia de una
PNDU que guie el crecimiento de las ciudades y genere
un marco para la elaboracién de politicas publicas co-
herentes en la materia.

En este contexto, se advierte la necesidad de avanzar
hacia una planificacion por condiciones por sobre la
zonificacion excluyente tradicional, de forma de ir mi-
tigando los impactos que los proyectos generan sobre
bases de equidad y proporcionalidad.

Actualmente, y a raiz de un documento sobre planifi-
cacién urbana elaborado por la CChC y entregado al
Presidente de la Republica, “Bases para una politica
nacional de desarrollo urbano, propuesta CChC para
una mejor administracion del territorio”, se esta tra-
bajando en el establecimiento de nuevas bases para la
politica, y que ha contado con la participacion de im-
portantes actores sociales, entre ellos la CChC.
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El trabajo realizado ha estado orientado a profundizar
en aspectos especificos de la discusion: planificacion,
institucionalidad, integracion social y patrimonio. A la
fecha algunos de los acuerdos alcanzados preliminar-
mente estan relacionados a la necesidad de modernizar
los instrumentos de planificacién, para que sean efec-
tivas herramientas de desarrollo de nuestras ciudades;
la urgencia de contar con una agencia u otra autoridad
de caracter supracomunal que vele por el desarrollo ur-
bano, con una vision mayor que promueva la coordina-
cién entre los diferentes actores que intervienen en la
ciudad; la urgencia que reviste desarrollar mecanismos
que permitan avanzar en minimizar el problema de so-
bresegregacion que afecta a un nimero importante de
ciudades, impulsando estandares urbanos que mejoren
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la calidad de vida de los habitantes, y el rol del Esta-
do en la conservacion del patrimonio, papel que podria
ser delegado a privados en la medida que este traspaso
vaya asociado a la entrega de recursos y/o beneficios
que promuevan la conservacion en el entendido que
el patrimonio puede ser un motor de desarrollo de las
comunidades.

Actualmente, el MINVU ha presentado un primer bo-
rrador de la nueva politica, que serd analizado por la
Comision Asesora Presidencial en los proximos dias,
para luego ser sociabilizado en regiones, para recoger
las observaciones y proceder a la redaccion del docu-
mento final.

4. Necesidades Concretas de los Socios CChC

De acuerdo a las Actas de las reuniones de Mesa Direc-
tiva Nacional con presidentes de Comités, las principa-
les necesidades de los Comités Gremiales de la Cama-
ra, que tienen que ver con trabas para el desarrollo de
proyectos, se traducen en las siguientes:

a) Carencia de suelo urbano para construccién de
viviendas
Esta situacion esta afectando a diversas regiones,
encareciendo las viviendas en general y desincenti-
vando la vivienda social. Hoy tampoco los SEREMI
aplican el articulo 55 de la LGUC que permite la
construccion de viviendas con subsidio mas alla del
limite urbano. Esta falta de suelo urbano, ha gene-
rado importantes aumentos en los costos del suelo,
y lo que resulta aun mas preocupante, es el enorme
impacto social que lleva aparejado, ante la imposibi-
lidad de cumplir con los programas de vivienda con
subsidio estatal y la consecuente desaparicion de la
oferta de viviendas para los grupos mas vulnerables,
la que es extremadamente sensible al aumento de
precio del suelo. Cabe destacar que se formé una
mesa de trabajo CChC-MINVU que esta abordando
este problema y que se le ha denominado “Comisién
de suelo e integracion”.

b) Nuevo reglamento para sectores vulnerables DS
49
Por resolucién ministerial se fijaron nuevas exigen-

cias de Itemizado Técnico y de Cuadro Normativo
para las nuevas viviendas, que implican mayores
costos de construccidn, sin un equivalente aumento
de los subsidios. Adicionalmente, hoy con la postu-
lacion diferida de familias y proyectos, permitida en
el DS 49, pronto tendremos familias con certificados
“en mano” que no tendran aplicacién inmediata, por
ausencia de proyectos calificados y aprobados en el
SERVIU RM. Lo anterior, podria interpretarse como
que el Estado habria cumplido con la entrega del fi-
nanciamiento requerido para el funcionamiento del
mercado y los empresarios no.

c) Reglamento para sectores emergentes y medios
DS 01
El porcentaje de aplicacion de estos subsidios ha
sido de menos de un 10 % sobre un total de 45 mil
subsidios llamados desde septiembre del afio 2011.
Esta situacion se debe en buena parte a problemas
de rechazo de créditos que anteriormente habian
sido precalificados positivamente. El propio Ministe-
rio ha comprobado, que en el Titulo | que correspon-
de a viviendas entre UF 600 y UF 1.000, un impor-
tante lote de subsidios se ha destinado a la compra
de viviendas usadas. La CChC contraté un estudio
con Econsult para poder analizar esta situacién y ha-
cer propuestas, resultados presentados en RENAV.
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d)

e)

f)

g)

h)
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Energia

Los elevados costos de la energia en Chile han hecho
perder competitividad a las industrias y persiste la
incertidumbre sobre el precio del gas natural y del
GNL, aun cuando se espera que bajen por la crecien-
te explotacién de gas de esquisto. En este punto,
manifiesta su especial preocupacién por el rechazo
al proyecto Castilla por parte de la Corte Suprema.

Seguridad laboral

Preocupa la fuerte alza de la tasa de accidentabili-
dad de este Comité, se esta recabando mayor infor-
macion de la Mutual y se procurara construir indices
que incluyan las empresas afiladas a otras mutuali-
dades, para contar con un indicador mas representa-
tivo. Preocupa la también la fatalidad.

Mano de obra

La escasez de mano de obra y alta rotacién ha hecho
subir los costos y se prevé que nuevas leyes alzaran
mas aun el gasto de personal en las empresas.

Asimismo, preocupa la eventual modificacion al ré-
gimen de Jornadas Excepcionales de Trabajo: se esta
abordando el tema con las empresas mineras socias
del Consejo Minero, oportunidad en que se analizo
cudl seria la mejor Jornada Laboral para realizar los
proyectos que se encuentran en cartera. Se llegé a la
conclusion que la migracion del 2x1 a 1x1, significa
un aumento de los costos en 10 a 12%.

Incertidumbre juridica de los permisos ambien-
tales de proyectos con aprobacién del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental

Casos Campiche, Barrancones, HidroAysén, Castilla,
Rio Cuervo y hoy las centrales de pasada La Higue-
ra y La Confluencia. Se debe despolitizar instancias
ambientales.

Ejecucion Cartera de Concesiones

Con la Gerencia de Estudios de la CChC, se esta
efectuando un seguimiento al calendario de licita-
ciones de esta industria para el afio 2012.

1dd al¢

| CAMARA CHILINA O € La ConsTRUCCION

Plan UPGRADE

Valora las acciones que se estan adoptando para
implementar este Plan, especialmente en obras de
Seguridad Normativa y conectividad peatonal (pa-
sarelas, aceras y paraderos de buses).

Iniciativas Privadas

Se esta trabajando con las Autoridades del MOP
para perfeccionar el Reglamento de Concesiones,
Titulo II: Iniciativas Privadas, en especial respecto al
tema: Premios, Plazos y Reembolsos.

i) FNDR

Perfeccionar los procedimientos de los contratos fi-
nanciados con estos recursos, especialmente la cali-
dad de los proyectos y los procesos de licitacion.

j) Registro de Contratistas del MOP

Es necesario plantear al MOP modernizar éste, de
tal forma que no sea una barrera de entrada para las
empresas contratistas y facilitar la conformacién de
consorcios. (facilitar la asociacion de contratistas re-
gionales).

k) Entibaciones o socalzados

Se trata de un problema creciente, ya que los duefios
de los predios vecinos amenazan permanentemente
con judicializar la situacion si es que no se les com-
pensa el hecho de utilizar este sistema, utilizando
parte del subsuelo del predio vecino.

Asimismo, cabe sefialar que en el ultimo tiempo, al-
gunas DOM han comenzado a denegar permisos de
edificaciéon cuando no se cuenta con la autorizacion
de los vecinos para utilizar anclajes, lo que clara-
mente se aparta de sus facultades.

1) Preocupacion por interpretacion del Sli que esta-

ria gravando las areas comunes
En este sentido, la CChC trabaja sobre el alcance del
concepto de urbanizaciones con el SlI.
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Asimismo, de acuerdo a la informacién obtenida de las
Comisiones Asesoras del Directorio, se ha detectado
que los siguientes temas representan una preocupacion
especial de los socios.

a) Ley N2 20.630 que Perfecciona la Legislacion Tri-
butaria y financia la Reforma Educacional (Reforma
Tributaria).

b) Proyecto de ley que simplifica el régimen de consti-
tucion, modificacion y disolucion de las sociedades
comerciales.

c) Proyecto de ley que crea el Registro de ITO y modifi-
ca normas legales (Modificacion ley de la Calidad de
la Construccién).

d) Analisis de la Consulta Publica a Pueblos Indigenas
en virtud del Convenio 169 de la OIT Analisis de las
Observaciones a borrador Reglamento SEIA.

e) Analisis Proyecto de ley sobre administracion del
borde costero y concesiones maritimas.

f) Ley que establece una franquicia tributaria a la in-
novacion.

g) Establecimiento de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros.

ANTECEDENTES ! ]
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Grupo de Trabajo N2 3

Descentralizacion como eje del Desarrollo

Fundamentos y Propuestas para construir una Politica de Estado en Descentralizacion y

Desarrollo Territorial en Chile

(Heinrich von Baer v.L., Ismael Toloza B., Felipe Torralbo S.)

Conclusién Final

En el pasado, en diferentes momentos de su historia,
y bajo gobiernos de los mas diversos signos, asi como
en la actualidad, el pais ha intentado periédicamente
avanzar en direccion a niveles mas significativos de
descentralizacién politica, administrativa y fiscal. Sin
embargo, dichos intentos se han visto dificultados,
cada vez de nuevo, dada la carencia de algunas condi-
cionantes basicas, prerrequisitos esenciales para lograr
un punto de inflexion real y significativo en el avance
de estos procesos, como son:

1. Conviccion, voluntad politica y liderazgo convergen-
tes.

2. Una Politica de Estado en Descentralizacion y Desa-
rrollo Territorial, y su correspondiente Agenda Con-
cordada, como hoja de ruta para su gradual, pero
sostenida puesta en practica.

3. El nuevo escenario nacional: una oportunidad para
superar la inercia.

1. Conviccion, voluntad politica y liderazgo conver-
gentes

En esencia, descentralizacion significa traspaso real de
poder, de competencias y de recursos. Quienes en Chi-
le han concentrado el poder politico y econdmico du-
rante décadas, bajo gobiernos de muy diversos signos,
hasta ahora no han estado dispuestos a desprenderse
y compartir cuotas importantes de su poder en forma
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voluntaria y gratuita. No obstante, dado que tienen la
facultad de decision sobre las reformas requeridas para
una real descentralizacion, en los hechos, son jueces y
parte para el avance del proceso descentralizador y de-
mocratizador de nuestra sociedad.

En consecuencia, es necesario y urgente que la ciuda-
dania -y en particular la de regiones-, las institucio-
nes de la sociedad civil, y, especialmente, los lideres
politicos de todos los partidos y coaliciones, se for-
men la conviccion que sin un avance en mayor ritmo
y profundidad de los procesos de descentralizacién y
de desarrollo local y regional, el pais no sera capaz de
reducir las severas desigualdades sociales y territoria-
les que bloquean su anhelado salto al desarrollo pleno;
no lograra revitalizar y profundizar su democracia y
recuperar la confianza de la ciudadania en sus institu-
ciones basicas y sus representantes; no completara su
esfuerzo modernizador del Estado ni podra sortear con
éxito los escenarios de cambio permanente propios de
la dindmica global.

Sin esa conviccion, muchos dirigentes politicos segui-
ran incumpliendo parte importante de los compromi-
sos que contraen en tiempos electorales sus respecti-
vas candidaturas presidenciales y parlamentarias, ni
tendran la voluntad politica, el liderazgo convergente
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y la capacidad técnica requeridas para de verdad im-
pulsar las reformas estructurales de nueva generacion
necesarias para enfrentar las incertidumbres y oportu-
nidades de los nuevos escenarios.

2. Politica de Estado y Agenda Concordada

Una condicién basica para generar conviccion y volun-
tad, tanto en la ciudadania como en los lideres politi-
cos, pasa por disponer primero de una vision del pais
que queremos lograr, traducida en la correspondiente
Politica de Estado en Descentralizacion y Desarrollo
Territorial, de largo plazo, de horizonte trascendente
y generacional mas que electoral y contingente, cons-
truida participativamente, en forma convergente, plu-
ral y transversal, entre los principales actores politicos,
empresariales, académicos y sociales del pais.

La puesta en practica de dicha Politica de Estado, de-
berd traducirse entonces en una Agenda Concordada,
sustentada en acuerdos amplios, como carta de nave-
gacion e instrumento de planificacion participativa y
control de avance, con medidas, prioridades, plazos y
responsables para su ejecucion. De este modo, cada
gobierno de turno, podra perfeccionar la politica y la
agenda con su propia impronta y énfasis, pero sin pa-
ralizar el avance o volver a fojas cero los procesos y ac-
ciones en curso, cada vez que se produce un cambio de
autoridades nacionales, regionales o comunales.

3. El nuevo escenario nacional: una oportunidad
para superar lainercia

En los dltimos dos afios se ha venido gestando un nue-
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vo escenario social y politico en Chile que abre una
nueva y tal vez inédita oportunidad para superar la
inercia que como constante ha caracterizado el s6lo
tibio, pesado y lento avance de un proceso vigoroso de
descentralizacion. Entre los factores que estan dando
sefiales en esta direccion podemos destacar:

+ la creciente obsolescencia de la institucionalidad
publica tradicional respecto de la dinamica que ex-
perimenta el conocimiento, la comunicacion y la
participacion en la sociedad.

* La progresiva crisis de representatividad y legitimi-
dad de los partidos politicos, el Congreso Nacional y
el Gobierno Central.

+ El mayor empoderamiento ciudadano y la creciente
demanda por devolucién de poder de los érganos
del Estado a la ciudadania y la sociedad civil.

+ El deterioro de la calidad de vida de la capital y los y
excesivos costos asociados a ésta.

+ Elcreciente posicionamiento de la descentralizacion
como problematica y tarea pais, tanto en la atencion
de los medios como, con el desfase habitual, en la
agenda publica nacional.

A lo anterior, desde luego, se suma la ventana de opor-
tunidades que abren los préximos procesos electorales
(presidencial y parlamentaria en noviembre de 2013),
espacios que deben aprovecharse muy bien para ins-
talar fundamentos, propuestas y demandas dirigidas a
construir un Chile de desarrollo social y territorial mas
equilibrado y armonico.
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Conclusiones y propuestas del Consejo Nacional N2163

1. Seguir avanzando en descentralizar, porque es un
buen negocio para el pais, y debe ser un eje de desa-
rrollo para Chile. Para ello se requiere una vision es-
tratégica, que permita descubrir las potencialidades
de las regiones.

2. La CChC y los empresarios deben asumir un rol pro-
tagonico y de liderazgo en esta materia. Para ello,
seria recomendable contar con un grupo permanen-
te que continte este trabajo y elabore una propues-
ta en un plazo razonable, que pueda ser presentada
en el Consejo de noviembre préximo. Para ello con-
siderar:

a) Mantener una instancia permanente de analisis
del tema de la descentralizacion, con apoyo de
la Gerencia de Estudios de la CChC.

b) Continuar el trabajo que se esta realizando con
la Subdere para mejorar la operatoria de los
FNDR, ya que es importante que estos recursos
se gasten de buena forma.

c) Propiciar la generacion de proyectos emblema-
ticos en cada region, que permitan aunar volun-
tades en torno a su concrecién. Esto se puede
materializar en un plan de proyectos e inversio-
nes para las regiones que sea impulsado por la
CChC. Considerar de forma especial los requeri-
mientos de infraestructura y servicios para que
las ciudades sean mas atractivas, con un mode-
lo similar al de concesiones, pero también para
obras menores y edificios publicos.

o €A

d) La CChC debe liderar un proceso-pais para me-
jorar asignacién de recursos en regiones, me-
diante procesos en los que se establezcan cuales
son los proyectos necesarios.

e) La CChC debe informar los itemes de inversion
publica en regiones, y con informacion de las
propias regiones, llevar centralizadamente un
control de la ejecucién de estos recursos.

f) Que la CChC estudie los distintos incentivos
que favorezcan la inversion y la descentraliza-
cién. Ejemplo, incentivos tributarios, a la contra-
tacién de mano de obra. Considerar también in-
centivos al desarrollo de centros educacionales,
de salud, etc. La CChC, en su historia, ha sido un
ejemplo en esta materia.

g) Que la CChC invierta parte de sus fondos en un
manejo eficiente y administrativo en sus dele-
gaciones, dando un apoyo sustancial a su red
regional.

h) Apoyar el desarrollo industrial en regiones, que
permita generar polos de desarrollo en cada una
de ellas.

i)  Formar grupos en las regiones con participacion
de distintos actores, incluidos los empresarios,
para determinar el potencial de cada una de
ellas.
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Acuerdos 202 Jornada Zonal Sur, CChC Valdivia, octubre 2012

Como resultado del trabajo gremial durante la Jornada,
el plenario propone a la Mesa Directiva Nacional los
siguientes acuerdos:

1. Fortalecer la integracion de las Delegaciones con
la Oficina Principal a través de la institucionalidad
establecida: Directores Zonales, Vicepresidentes
de Comités Gremiales, integrantes de Comisiones
Asesoras y otras instancias de participacion, consi-
derando su distribucion por zonas de representacion
gremial.

2. Conformar un Consejo CChC Social en cada Delega-
cién y la incorporacion de un Gestor de Proyectos
Sociales para cada zona de representacion gremial.
Complementar esta iniciativa con la incorporacion
en el Consejo CChC Social de 4 socios representan-
tes zonales, lo cual permitira participar en la defini-
cién y aprobacion de los proyectos sociales, segiin
las necesidades reales de los socios de regiones.

3. Crear una Comisién Asesora de Regionalizacion, con
el propdsito de estudiar y proponer medidas para la
descentralizacion y desarrollo del pais.

4. Integracion de los temas que se plantean a nivel lo-

cal con los que se elaboran en la Gerencia de Estu-
dios, generando propuestas institucionales de valor
para el pais. Homologar la propuesta anterior en el
area comunicacional, con el fin de alinear la voceria
de la CChC.

. Mejorar el estandar de la estructura organizacional,

la gestion gremial y las sedes CChC, a un nivel acor-
de con la importancia del gremio en la vida nacional,
procurando albergar en estas ultimas a Entidades de
CChC Social. Proyectar la imagen de la CChC en se-
des, revistas, ferias y otros eventos con un mismo
sello corporativo.

. Poner en marcha el Sistema de Informacion de Pro-

yectos de Construccion (SIPCON) en cada Delega-
cion, con el propésito de facilitar a los socios antece-
dentes oportunos, para participar en licitaciones de
proyectos publicos y privados locales, proveyendo a
la vez de informacion valiosa para la representacion
gremial.

ANTECEDENTES |

DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 65



Grupo de Trabajo N2 4

La empresa y su desafio social: Los trabajadores

El trabajo desarrollado en el Consejo CChC N2164
por el grupo N24 “La empresa y su desafio social: Los
trabajadores”, se realizd sobre la base de los acuerdos
contraidos con ocasion del Consejo N2 163 en el mes
de agosto de 2012, asi como en una presentacion rea-

Consejo Nacional N2163 Agosto

lizada por el Vicepresidente CChC Social para centrar la
reflexion y discusion del grupo de trabajo.

A continuacion se sefialan los puntos mas importantes,
tratados en esa ocasion.

Desde su creacion el afio 1951, la vocacion social de
la Camara ha sido su mas importante y esencial pa-
trimonio. El Espiritu Cadmara y su red social son indi-
visibles; y por esto es que se ha logrado consolidar la
red social privada mas grande del pais. Lo anterior ha
sido ratificado permanentemente y consignado en la
Planificacion Estratégica de la CChC que en su Eje N°
3, referido a la Responsabilidad Social, indica:

“Consolidar e incrementar las actividades de Respon-
sabilidad Social de la Camara y sus empresas socias,
con foco preferente en los trabajadores del sector
construccion”.

Comentarios generales de los asistentes

Este es el desafio en la actualidad, pues le correspon-
de a los empresarios de la construccion, asi como a
la Camara, asumir como actores principales de la In-
dustria de la Construccién, donde se debe potenciar
el concepto que las empresas ya no sélo son unidades
de negocio, sino que ademas son unidades sociales de
desarrollo.

Para tales efectos, en el contexto del Consejo Nacional
N° 163, se conformo el Grupo Ne3 de trabajo deno-
minado “Foco Social de la CChC", para tener la opor-
tunidad de conocer las percepciones de los socios de
la CChC y propuestas de proyectos a realizar en torno
a ello.

- La discusion de los asistentes se centro en la nece-
sidad de difundir adecuadamente las iniciativas so-
ciales implementadas y el trabajo que realizan las
entidades que conforman CChC Social, tanto inter-
namente (hacia socios), como externamente (hacia
la comunidad).

.............................

- El grupo de trabajo declara de manera unanime que
la difusién y la informacion se oriente al trabajador.
En este punto los participantes destacan la impor-
tancia de orientar la comunicacion hacia las perso-
nas que tienen contacto directo con los trabajadores
dentro de las empresas (jefes de personal, asistentes
sociales, personal de recursos humanos).
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- Sesefiala laimportancia de modernizar los mecanis-
mos actuales de difusién, comunicacion, manejo y
traspaso de informacion, incorporando la dimension
digital y de tecnologias de informacion. Sefialan que
es importante buscar nuevas formas de comunicar
los beneficios ofrecidos. Fortalecer el trabajo en red.

- Los socios destacan la necesidad de concentrar es-
fuerzos en lo relativo a las soluciones habitaciona-
les para los trabajadores, ya que se presenta como
una de las principales falencias del trabajador de la
construccion. De acuerdo a los datos emanados del
estudio del Perfil Socioeconémico del Trabajador de
la Construccion, donde se sefiala que 170.000 del
total de 230.000 trabajadores de sector tienen esta
necesidad insatisfecha.

- Iniciar una campania interna para inculcar el concep-
to de RSE entre los empresarios de la Camara. Este
punto es fundamental, ya que muchos no estan al
tanto de lo que realmente significa RSE. En este mis-
mo punto, a proposito de las nuevas tendencias en
el tratamiento de la RSE, se expresa la necesidad de
cambiar la visién de las empresas respecto de sus tra-
bajadores; mirarlo como un socio en el desarrollo de
las actividades de la empresa. Esto a la vez se visuali-
za como un mecanismo eficaz de empoderamiento y
fidelizacién del trabajador de la construccion.

- Se sefiala la importancia de conocer desde primera

fuente, es decir desde el mismo trabajador, cuales
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son sus reales necesidades y expectativas sobre la
satisfaccion de las mismas, con el objetivo de ela-
borar productos e instrumentos que respondan a sus
reales necesidades y las de sus familias. Para esto es
necesario pensar en instancias de participacion del
trabajador con la CChC y sus empresarios.

La necesidad de generar proyectos sustentables en
el tiempo, buscando asociaciones estratégicas entre
el sector publico y privado, por ejemplo en el caso
de las capacitaciones en oficios para las mujeres, sea
proyectado en el tiempo con proyectos de empren-
dimiento impulsados desde el Ministerio de Desa-
rrollo Social.

Se acuerda que la Fundacion Social debe ser el prin-
cipal motor que impulse la difusion de los beneficios
entre las empresas socias. Por lo mismo, se hace pri-
mordial que la fundacion esté presente en todas las
delegaciones regionales. Asimismo, pensando que la
fundacion sea la que llegue a las empresas, trabajar
en conjunto para unificar las bases de datos de los
clientes de las entidades.

Articular la realizacién de una jornada anual con los
presidentes de los Consejos CChC Social de todas
las delegaciones, para entregar la informacién ade-
cuada y alinearlos en cuanto a la mision de la CChC
y sus empresas socias en los temas de RSE.
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Propuestas nuevos proyectos

Elaborar indices de Responsabilidad Social de cada
socio, lo que permitira orientar las acciones a los
ambitos que presenten desempefios deficitarios en
cada empresa y en cada Delegacion.

Crear un "Club de Beneficios de Trabajadores”, en
donde el trabajador por ser parte de una empresa
socia, acceda automaticamente a los beneficios so-
ciales. Asimismo, el trabajador sabe de los benefi-
cios por una difusion permanente y fluida desde la
CChC hacia todos ellos, por ejemplo via mensajes
de texto. Esto implica elaborar un catastro de los
trabajadores y tener un permanente registro actua-
lizado de ellos.

Relacionado al Club de Beneficios, desarrollar un call
center, donde los trabajadores puedan llamar y ave-

Conclusiones

riguar sobre los distintos beneficios a los que pueden
acceder.

En difusién, los socios proponen que las nuevas es-
trategias de difusion se orienten y hagan extensivas
a las familias de los trabajadores por medio de la uti-
lizacion de redes sociales.

Con el objetivo de fidelizar al trabajador con la in-
dustria de la construccién, es necesario conocer en
profundidad quién es el trabajador de la construc-
cién y cudles son sus motivaciones. Lo anterior con
vistas a generar un proyecto piloto de capacitacion,
que busque dar valor a la mision del trabajo en la
construccion. Lo mismo en el caso de proyectos en
las areas de deportes y salud, reforzando el proyecto
social Construye Tranquilo.

Las ideas mas importantes recogidas en la mesa de
trabajo, a ser traspasadas para la implementacion por

pa

a)

b)
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rte de la CChC son:

“El socio Camara debe suscribir los principios que la
institucion propicia”, referidos especialmente a la
ética profesional y a la responsabilidad social hacia
sus trabajadores. Este asunto debe ser confirmado
por escrito al momento de la postulacién y acepta-
€ién como socio.

“Las empresas socias tienen el deber de entregar a
sus trabajadores los beneficios de la plataforma de
CChC Social, por ende sus trabajadores tienen de-
recho a acceder a los beneficios sociales que la Ca-
mara promueve". El solo hecho de que el socio debe
compartir los valores de la institucion debiera ser
suficiente para que sus trabajadores puedan acceder
a los programas sociales que la Cdmara promueve a
través de su red. También esto debe quedar confir-
mado por escrito al momento de la postulacion y
aceptacion como socio.

c) Difusion: varios son los aspectos relacionados con

este tema, concretamente se solicita:

+  Mejorar la comunicacién de las iniciativas so-
ciales implementadas, y del trabajo de las en-
tidades que conforman CChC Social, usando las
herramientas tecnoldgicas.

« Impulsar la difusién mas permanente e intensa
hacia el trabajador directamente y hacia las asis-
tentes sociales en las empresas constructoras.

+  Sondear la difusion de los proyectos a los hijos
de los trabajadores.

*  Buscar permanentemente nuevas formas de co-
municar sobre los beneficios ofrecidos. Impor-
tante siempre es fortalecer el trabajo en red.

d) Desarrollar una campafia interna para inculcar el

concepto de RSE en las empresas socias. Realizar
diagnosticos de cdmo estan las empresas socias en
este ambito y apoyarlas en la implementacién de la
RSE como una forma de gestion.
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e) Obtener informacion del trabajador de primera
fuente. Esto implica involucrarlo en el trabajo que
se realiza, preguntarle sus necesidades en forma per-
manente y armar grupos de trabajo trabajadores-
empresarios.

f) Desarrollar alianzas y asociaciones estratégicas en-
tre el sector publico y privado.

g) Se reconoce que la Fundacion Social debe ser el prin-
cipal motor que impulse la difusion de los beneficios
entre las empresas socias. Esto implica apoyarla y
potenciarla en su presencia en las delegaciones.

Presentacion al Grupo de Trabajo N24

COPIAPO

h) Articular la realizacién anual de una jornada con los
presidentes de los Consejos CChC Social de todas
las delegaciones, para entregar la informacion ade-
cuaday alinearlos en cuanto a la mision de la CChC.

i) Preocuparse de la fidelizacion de los trabajadores
del sector. Esto se visualiza a través de proyectos
las Areas de Capacitacion, Salud, Cultura, Deporte y
Recreacion, que sean elaborados en base a las nece-
sidades emanadas de los trabajadores.

“La empresa y su desafio social: Los trabajadores”

Consejo Nacional N2164, noviembre 2012

La informacién contenida en la presentacion, tuvo por
objetivo entregar a los participantes elementos de
reflexion sobre la relacion empresa-trabajador de la
construccion. Dentro de los principales puntos estan:

¢Por qué el desafio debe ser el trabajador?

* Porque nuestros colaboradores son el corazén y mo-
tor de la empresa.

+ Porque hoy las empresas han pasado de ser sélo uni-
dades econdmicas, a ser unidades sociales de desa-
rrollo.

* Porque necesitamos fidelizar a nuestros trabaja-
dores con nuestra empresa y con la industria. Que
estén felices y orgullosos de trabajar en nuestra in-
dustria.

+ Centrarnos en nuestros colaboradores implicara
mejoras reales en la productividad y por ende en la
rentabilidad de la organizacion.

+ Porque las empresas pasan a ser socialmente res-
ponsables, garantizando asi la sustentabilidad en el
tiempo de nuestras organizaciones.

;Quién es nuestro trabajador?

+ Personas con baja formacion escolar y académica.

* Endonde la familia es su principal motivacion.

* Poco comprometido con nuestra empresa. Emigra a
la mineria y por un sueldo ligeramente superior, se
cambia de empresa u obra.

+ Eltrabajador define el rubro de la construccién de la
siguiente forma:

* Les permite un desarrollo.

+ Se trata de un ambiente familiar y de camaraderia.

+ Muy dinamico y entretenido.

+ Ha mejorado en seguridad, estabilidad laboral y ser-
vicios.

:Conocemos sus necesidades e inquietudes?

Tres grandes inquietudes de los trabajadores, se rela-

cionan con:

+ Vivienda: se presenta como aquella principal necesi-
dad.

+ Salud: acceso a atencién oportuna y de calidad.

+ Educacion: la educacion de los hijos en primer lugar,
por sobre la capacitacion propia.

Principales dificultades en la ejecucién de proyec-

tos sociales:

+ Dispersion: es decir, la existencia de multiples pro-
yectos por area de intervencion social.

+ Motivacion: falta de motivacion por parte de los em-
presarios para implementar los proyectos sociales
para sus trabajadores.

+ Desconocimiento: falta de conocimiento por parte
de los empresarios, de los conceptos de sustentabi-
lidad y responsabilidad social empresarial.

ANTECEDENTES
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Charlas

El dia jueves 8 de noviembre en la tarde, los Consejeros Nacio-
nales e integrantes del Grupo Alerce relataron sus experiencias
personales y profesionales como socios de la Camara Chilena
de la Construccién ante un importante grupo de estudiantes
universitarios de carreras afines al area de la construccion en la
ciudad de Copiapo.

Ademas, durante el desarrollo del evento, se efectué una char-
la de interés general para los Consejeros Nacionales y sus se-
fioras acompafantes denominada “Lecciones del rescate en la
mina San José”. Los expositores de esta charla fueron los sefo-

res Gideon Long, periodista inglés, que estuvo cubriendo todo
el rescate, como corresponsal de la BBC de Londres, Alberto
Iturra, Psicologo Laboral que tuvo una activa participacion en
el rescate y la contencion emocional de los mineros, y Felipe
Matthews, Gedlogo, quien detall6 los aspectos técnicos y de
ingenieria del rescate. :

Al finalizar la charla el Presidente de la Camara entrego un sen-
tido homenaje a uno de los mineros rescatados, quien compar-
ti6 con los presentes su hazafa y experiencia de vida.
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