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VISION DE CIUDAD PARA IQUIQUE

Propuesta de la Camara Chilena de la Construccion

RESUMEN EJECUTIVO

Pequefios grupos de Changos, que se dedicaban a la pesca y recoleccién marina, fueron los

primeros asentamientos que dieron origen a lquigque.

Por sus condiciones naturales desde la llegada de los espafoles fue utilizada como centro

estratégico para operaciones militares y puerto.

Hacia 1580 Iquique ya habia iniciado las actividades extractivas que marcarian su desarrollo
econdmico hasta comienzos del siglo XIX. Asi, esta impronta de Ciudad comienza a vislumbrarse
con la aparicién de los minerales de Santa Rosa y Huantajaya (siglo XVI al XVIII), mientras que, a
mediados del siglo XVIII se autorizan las primeras exportaciones de salitre, comenzando con ello
un auge econémico que trajo consigo una importante expansién urbana y su reconocimiento como

ciudad.

La segundad etapa de la ciudad, estd marcada por la crisis salitrera, que va desde los afios 30 a
los 60 del siglo XX, en que la fuerte industria mineral decae tras la invencion del salitre sintético a

comienzos de la primera guerra mundial.

Si en el periodo salitrero, la inmigracién tanto nacional como extranjera, construye la ciudad y la
consolida, en la segunda mitad del siglo XX la ciudad se expresa a través del deporte. Es en este
momento en que se crea la consigna “Iquique, tierra de Campeones”, se fundan clubes y se crean

complejos deportivos.
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Ya en los 60, se comienza a forjar un nuevo Iquique gracias a la naciente industria pesquera que
llevara a la ciudad a una nueva etapa de desarrollo, caracterizada por una explotacién expansiva
del recurso marino, lo que en el futuro dara origen a fuertes regulaciones ambientales, las cuales,
sumadas a cambios en el mercado internacional del producto, reducirdn la actividad a limites

menos relevantes para la Ciudad de lo que fue en su apogeo.

Sin embargo, nuevas oportunidades se abren para Iquique. Hacia el afio 1975, la aparicion de la
Zofri, redefine no solo el modelo econdémico de la Ciudad, sino también el modo de entender el

espacio publico.

En su tejido urbano es posible ver a la ciudad del salitre contenida en el centro, a las ciudades

postmodernas en el extremo norte, y hacia el sur, una ciudad de mall, hoteles y jardines.

En el dltimo periodo, a partir de comienzos de la década de los ‘90, la actividad de la Gran Mineria
del Cobre irrumpe provocando una nueva expansion economica y urbanistica de la Ciudad, e

impregnando su particular modo de vida y presencia en el paisaje urbano.

Estos dos dltimos periodos (Zofri y Mineria), se manifiestan en un fuerte crecimiento urbano y 5
poblacional, que hacen que lquique pase de una poblacién de menos de 70.000 habitantes en
1975 (apariciéon de Zofri), a una poblacion superior a los 200.000 el afio 2000, de los cuales el
99,15% corresponden a poblacion urbana, con una variacion intercensal (1992-2002) de 42,7%

que practicamente duplica la media de las ciudades sobre 100.000 habitantes de nuestro pais.

Este desarrollo, amerita entonces la preocupacion de la Camara Chilena de la Construccion por los
efectos urbanos que provoca, y la formulacion de esta Vision de Ciudad, cuyo objetivo fundamental
gue se propone en este documento, es fortalecer y potenciar el rol e identidad de Iquique que esta
basado en ciertas dindmicas particulares de la ciudad y que la convierten en una ciudad
competitiva en su macro regién, pero sin discriminar otras actividades econémicas, las cuales
deberan producirse libremente, de acuerdo a las dindmicas propias de sus mercados, en la medida

que no atenten contra el espiritu de la Vision.

Para esto es necesario, en primer lugar, determinar cual es la “especificidad” de lquique, su propio
sello caracteristico que debe ser potenciado, tanto porque es parte de la identidad de la ciudad y

porque, en el contexto global, tienen ventajas comparativas.
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De acuerdo a la informacién obtenida del seminario “Iquique Construye Visién de Futuro”, realizado
por la Delegacion de lquique de la Camara Chilena de la Construccién en Noviembre del 2009, se
determind que el rasgo particular y Unico de Iquique, que la distingue respecto a otras ciudades
equivalentes en Chile y Sudamérica, es la ESTABILIDAD DE SU CLIMA Y SU LOCALIZACION
PRIVILEGIADA CON RESPECTO AL CONTINENTE ASIATICO Y SUDAMERICANO.

Con base en esta “especificidad”, como Vision de Ciudad se propone consolidar a Iquique como
“NODO INTERNACIONAL COSTERO?”. Esta vision implica potenciar a lquique como la ciudad con
mayor proyeccion internacional en la macro zona norte consolidandola como la salida continental
hacia el pacifico de toda la macrozona andina, y como el centro de operaciones y de servicios

logisticos de las diversas actividades productivas de la macroregion.

En opinion de la Camara Chilena de la Construccion, para impulsar a Iquique como nodo

internacional costero en su diversidad de actividades, se reconocen seis ejes de desarrollo:

1. PLATAFORMA DE SERVICIOS
Desarrollar la ciudad como una plataforma de servicios de escala nacional e internacional, para las
6 diversas actividades comerciales y productivas de la macro zona andina y macro zona norte,

fomentandola como el centro de operaciones y de servicios logisticos para todas ellas.

2. ACCESIBILIDAD EXTERIOR Y MOVILIDAD INTERNA
Potenciar, a través de inversién publica y privada, la infraestructura de transporte, tanto terrestre
como aérea Y fluvial, consolidando el corredores bioceénico existente y la ciudad como centro de

coordinacién y gestion de las diversas actividades nacionales e internacionales.

3. DESARROLLO DE SU BORDE COSTERO

Potenciar el desarrollo de todas las actividades que se suscriben al borde costero en torno a un
proyecto comun que explote los recursos intrinsecos que lo componen, tanto en lo referente a la
actividad turistica, deportiva y portuaria, convirtiéndolo en uno de los principales ejes de desarrollo

de la ciudad.

4. DESARROLLO URBANO
Potenciar el desarrollo urbano mediante instrumentos de planificacion que aseguren la
disponibilidad de suelo suficiente, segiin las necesidades de las personas, asi como posibilitar

usos de suelo mixtos y la incorporacién de mecanismos condicionados.
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5. CONSERVACION PATRIMONIO
Reconocer e impulsar la conservacién del patrimonio propio de la ciudad y su entorno en su amplio
espectro, incluyendo la arquitectura, la etnografia, la geografia, la historia y la arqueologia, como

conformantes, en conjunto, del alto valor patrimonial de la ciudad.

6. SUSTENTABILIDAD
Potenciar la exploracion y desarrollo de diversas fuentes energéticas asi como el desarrollo de la
desalacion de agua, fomentando en ambos casos la investigacion de las universidades. Asimismo

se plantea inversion en transporte publico e infraestructura vial.

Es nuestra fuerte conviccion que, esta Visién de Ciudad, podra contribuir a hacer de Iquique una
Ciudad moderna y dinamica, no solo desde el punto de vista de sus perspectivas de desarrollo
econdémico, sino por sobre todo, en la conformacién

de un espacio urbano, atractivo y amable, disponible para todas las iniciativas y desarrollos, y
fuerte e indisolublemente ligado a su condicién de borde costero a los pies del farellon cordillerano

costero.
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VISION DE CIUDAD PARA IQUIQUE

Propuesta de la Camara Chilena de la Construccion

|. ANTECEDENTES GENERALES DE IQUIQUE

Localizacion y Clima
Figura N°1
Plano de Localizacion de Iquique

La ciudad de lquigue, con una superficie de PP 7

2.835,3 km?® se encuentra localizada (ver = _ry = ‘ ,_‘.,,; o
figura n°1) en el borde costero de la | Region 4 J w.‘\
de Tarapaca, y es la capital regional y de la ! 3
provincia de su mismo nombre. ..

Su altitud media es de 52 metros y se
emplaza en la angosta plataforma litoral,
enmarcada por un faldeo costero de mas de
600 metros. Posee un clima desértico con
nublados abundantes, gue se caracteriza
por tener una baja oscilacion térmica (ver
gréfico n°1) tanto diaria como anual, una alta
humedad y escasas precipitaciones (media
anual 0,6 mm2). La nubosidad en este clima
se manifiesta como nieblas o camanchacas

y sus vientos dominantes son del sur y

suroeste.

! Clima desértico con nublados abundantes: Se presenta en todo el sector costero de la | regién, caracterizandose por la
nubosidad estratocumuliforme de limitado espesor que se presenta en horas de la noche disipandose en el transcurso de la
mafiana. Esta nubosidad se manifiesta como nieblas o camanchacas en sectores ubicados en el nivel de la capa de nubes,
cuando las masas himedas procedentes del mar chocan con la cordillera de la Costa ascendiendo bruscamente y
produciendo la condensacion de la humedad en pequefias gotas. Otra caracteristica de este clima es la escasa diferencia
entre las temperaturas extremas diarias asi como entre los meses més célidos y mas frios, que sélo alcanza a unos 6° a 7°
C; la relativamente alta humedad y las casi inexistentes precipitaciones. Fuente: www.meteochile.cl
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Variacion de Temperatura y Horas diarias de sol mensual

IQUIQUE
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Caracteristicas Demogréaficas

Iquique posee una poblacion total de 216.419 habitantes, de los cuales 214.586 corresponden a

poblacion urbana (99,15%) y concentra un 50,4% de la poblacion regional.> Tuvo una variacién

intercensal de 42,7% que practicamente duplica la media de las ciudades sobre 100.000 habitantes

de nuestro pais (ver gréafico n°2).

Gréafico N°2

Variacion Intercensal 1992 — 2002 de poblacion en ciudades sobre 100.000 habitantes
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Fuente: Censo 2002, INE

En términos de la composicion de ésta poblacién, posee bajo porcentaje de habitantes de la

tercera edad (8%) y alcanza un 56.89% de poblacién en edad activa. (ver gréafico n°3)

Gréfico N°3
Grafico Composicion Etaria de la ciudad de Iquique segin Censo 2002.

Distribucion etdrea
Censo 2002

8% 11%

12% B 0a 5 arfos
m 06 a1l aiios
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12% W 19a 59 aiios

® mayor a 60 afios

57%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos Censo 2002, INE

0 Por otra parte, las labores en que se emplean los habitantes (ver grafico n°4) corresponden
principalmente al rubro de Comercio y Hoteleria, alcanzando un 31% del total, seguidos de lejos

por el Transporte y las Telecomunicaciones (11%) y el Comercio (10%).

Gréfico N°4
Grafico Personas Empleadas segun rubro de la ciudad de Iquique segin Censo 2002.
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos Censo 2002, INE
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Desarrollo Histérico y Urbano

Pequefios grupos de Changos, que se dedicaban a la pesca y recoleccion marina, fueron los
primeros asentamientos que dieron origen a lquique. Estos se localizaban en el sector del
Colorado, La Puntilla, el Morro y Cavancha.® Por sus condiciones naturales desde la llegada de los

espafioles fue utilizada como centro estratégico para operaciones militares y puerto.

Hacia 1580 Iquique ya habia iniciado las actividades extractivas que marcarian su desarrollo
econdmico hasta comienzos del siglo XIX. La extraccion del guano era la principal actividad de la
época, y trajo consigo la incorporacion de poblacidn China esclava para su explotacion. El producto
era utilizado para trabajar los nuevos cultivos que introdujeron los espafioles, y era transportado en
barco a Arica y a otros puertos cercanos, alcanzando un flujo de entre 10 y 12 barcos anuales
hacia 1713.*

En cuanto a su funcién y estructura, ésta consolida su condicion de caleta gracias a las primeras
actividades extractivas, que comenzaron en los minerales de Santa Rosa y Huantajaya (siglo XVI
al XVIII). A mediados del siglo XVIII se autorizan las primeras exportaciones de salitre,
comenzando con ello un auge econémico que trajo consigo una importante expansion urbana y su 11

reconocimiento como ciudad.

Ciudad y Salitre: De la caleta al Puerto ( 1830 — 1930) Figura N°2
Plano Historico Iquique 1861

Esta etapa de la ciudad de lquique corresponde a
la época del ciclo salitrero, y esta caracterizada por
el paso de la caleta al puerto.

Durante esta primera época, la ciudad de Iquique
fue un gran campamento minero, que orbitaba en
funcién de la extraccion salitrera.

Se construye la estacion de ferrocarriles, el Estadio
Municipal y el Teatro Municipal, obras que
reflejaban la modernidad traida por los ingleses a

fines del siglo XIX y comienzos de siglo XX.

Es esta etapa la que muchos autores tipifican - . —— — .
Fuente: Presentacion Christian Roja en Seminario “lquique

Construye Vision de Futuro”, Noviembre 2009

® Fuente: “Analisis de Tendencias de Localizacién, caso: Sistema Urbano lquique — Alto Hospicio, Minvu, Febrero 2008
* Fuente: “Historia del mineral de plata de Huantajaya”, Percy Avendaiio Gutierrez.
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como cosmopolita, ya que existe una fuerte presencia extranjera en la ciudad, provenientes de
Europa, Asia y América Latina. Es una ciudad abierta al mundo, y esta condicion es expresada en
los espacios publicos, plazas y teatros, que hacen referencia directa a Londres y Paris, y que

enriquecen la vida social de los Iquiquefios de esa época.

Sin duda durante esta etapa, Iquique se convierte en una ciudad consolidada y moderna,
alcanzando categoria mundial, su poblacion pasa de 18.000 habitantes en 1885 a 40.000 en 1907.

Junto con ello, la extensién urbana de la ciudad supera las 200 ha.”

Ciudad y Deporte: La crisis del salitre (1930 — 1960) Figura N°3
Plano Histérico Iquique 1927
La segundad etapa de la ciudad, corresponde a la
crisis que va desde los afios 30 a los 60 del siglo XX,
en que la fuerte industria mineral decae tras la
invencidon del salitre sintético a comienzos de la
primera guerra mundial. Las elites salitreras
abandonan el casco antiguo de la ciudad y la gran
12 mayoria de los extranjeros retornan a sus paises.
A fines de los afios 50, y tras el cierre de las oficinas
salitreras, comienza el éxodo desde la pampa a la

ciudad. Comienzan a surgir una serie de poblaciones

autoconstruidas y sin ningun tipo de planificacion,

Fuente: Presentacién Christian Roja en Seminario “lquique
como San Carlos, Barrio Norte Hospital y Caupolican. Construye Vision de Futuro”, Noviembre 2009

Si en el periodo anterior, la inmigracién tanto nacional como extranjera, construye la ciudad y la
consolida, en este periodo la ciudad se expresa a través del deporte. Un constante desarrollo de
las actividades deportivas desde fines del siglo XIX, adquiere un rol fundamental durante esta
época, convirtiéendose en la Unica actividad masiva que congrega a la poblacion golpeada por la
crisis. Es en este momento en que se crea la consigna “Iquique, tierra de Campeones”, se fundan
clubes y se crean complejos deportivos. Ya en los 60, se comienza a forjar un nuevo Iquique

gracias a la naciente industria pesquera, que llevara a la ciudad a una nueva etapa de desarrollo.

® Fuente: “Analisis de Tendencias de Localizacién, caso: Sistema Urbano Iquique — Alto Hospicio, Minvu, Febrero 2008
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Ciudad e Industria Pesquera (1960 — 1980) Figura N°4
Plan Regulador Comunal Iquique 1981
El surgimiento de la industria pesquera ‘ - - -

ofrece una nueva oportunidad a la ciudad
para terminar con la crisis. Ya desde fines de
los afios 50 se habian instalado dos
pesqueras en lquique, una en Cavancha y

otra en el sector norte.

Esta nueva situacién, genera dos
desplazamientos en la ciudad, uno al sector
norte y centro oriente, en donde se instalan, Fuente: Observatorio Urbano, MINVU

sin ninguna consideracion de orden urbano

como ya venia siendo una constante a los largo de la historia, inmigrantes atraidos por la naciente

industria pesquera y la poblacién proveniente de las pampas.

El segundo sector, hacia el sur de la ciudad, marca la construccion de un nuevo espacio publico,
sobre el antiguo parque Balmaceda heredado de la época salitrera. Este espacio, tiene su maxima

expresion en la construccion del teatro al aire libre llamado “Délfico”, iniciando asi una nueva

13

concepcion del espacio publico para la ciudad, abandonando las canchas y retornando a sus

origenes por excelencia, paseos, parques y plazas.

La Zofri y el Mall: Crecimiento urbano y nuevas concepciones de espacio publico. (1980 — a la

fecha)

Desde su creacion en el afio 1975, la Zofri, redefine el modo de entender el espacio publico de la
ciudad. Bajo las logicas de un mall, se instalé en la zona norte con una ocupacion de 23 Ha
aproximadamente, emplazando recintos comerciales para la venta de productos al detalle o
mayoristas, provenientes desde diversos paises. Con el tiempo va adquiriendo espacios de
diversion, cafeterias y comidas rapidas, consoliddndose como un lugar de encuentro de la
poblacion, tanto residente como visitante.

Junto con su instalacion y los cambios de paradigmas del espacio publico, trajo consigo una nueva
expansion urbana de la ciudad hacia el noreste, pasando de 500 H4 a mas de 900 Ha. a principios
de la década de los 80, y de 72.830 habitantes en 1982 a mas de 150.00 en 1992 y 216.000 en el
2002.
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En términos urbanos, la ciudad vivié una gran ampliacion del uso comercial el cual se extendié
hacia el sector de la Puntilla, se habilito el paseo sur y con ello el sector de Cavancha adquirié una

fuerte importancia turistica.

En paralelo, y en contraste con el auge comercial, portuario y turistico de la ciudad, comienza a
gestarse desde principio de los 80 el sector de Alto Hospicio, sobre la meseta del farelléon costero.
Esta localidad ha sido la receptora de todos los programas de vivienda social, pasando de tener
5000 habitantes en 1992 a mas de 50.000 en el 2002. Esta zona se conformd como una comuna

independiente el afio 2004.

La ciudad de Iquique, que en sus inicios solo fue una caleta, ha mantenido como constante a lo
largo de su existencia su condicion de puerto cosmopolita, que nacié desde el siglo XVIII con
Huantajaya, se reforzo a principios del siglo XX gracias al salitre y se sigue manteniendo hasta el

dia de hoy gracias a la influencia de la zona franca y la fuerte actividad turistica reciente.

En su tejido urbano es posible ver a la ciudad del salitre contenida en el centro, a las ciudades

postmodernas en el extremo norte, y hacia el sur, una ciudad de mall, hoteles y jardines.
14

II. APROXIMACION AL CONCEPTO DE VISION DE
CIUDAD

Se reconocen dos enfoques posibles para abordar una Vision de Ciudad.

1. El primer enfoque apunta a generar un escenario de maxima flexibilidad que permita al sector

privado, a través de las dindmicas propias de la oferta y la demanda, determinar hacia dénde

se dirige el desarrollo, segun las ventajas comparativas de cada actividad.

2. El segundo enfoque, rescatado de los estudios de la socidloga y economista holandesa Saskia

Sassen, sefiala que se debe potenciar el desarrollo de las “especificidades” propias del lugar

mediante la implementacion de politicas publicas dirigidas a ello®.

® Saskia Sassen propone plantearse ante el futuro desarrollo de una ciudad preguntandose cudl es la especificidad de ésta,
partiendo del supuesto de que las ciudades no son todas iguales. Aunque visualmente las ciudades tienden a asimilarse
cada vez mas, hacia una especie de ciudad genérica (Koolhaas, 2006), basada en un orden visual urbano homogéneo,
cada ciudad debe encontrar su especificidad. Es necesario que las ciudades recodifiquen su orden visual, ya que éste
funciona como infraestructura, toda vez que cumple funciones fundamentales y su valor es indeterminado. (Fuente: Charla
dictada por Saskia Sassen en el Lanzamiento del Observatorio de Ciudades UC, 08 de agosto 2007)
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Integrando ambos puntos de vista, el objetivo principal de la Visién de Ciudad que se propone en
este documento, es fortalecer y potenciar el rol e identidad de Iquique que esta basado en
ciertas dinamicas particulares de la ciudad y que la convierten en una ciudad competitiva en
su macro regién, pero sin discriminar otras actividades econémicas, las cuales deberan
producirse libremente, de acuerdo a las dinamicas propias de sus mercados, en la medida que no

atenten contra el espiritu de la Vision.

Para esto es necesario, en primer lugar, determinar cual es la “especificidad” de Iquique, su propio
sello caracteristico que debe ser potenciado, tanto porque es parte de la identidad de la ciudad y

porque, en el contexto global, tienen ventajas comparativas.

Una vez identificada esta “especificidad”, corresponde determinar de qué manera ésta sera
reconocida y potenciada mediante lineamientos estratégicos que guien las futuras acciones a

realizar.

I1l. LA “ESPECIFICIDAD” DE IQUIQUE

15

De acuerdo a la informacion obtenida del seminario “Iquique Construye Vision de Futuro”, realizado
por la Delegacion de Iquique de la Camara Chilena de la Construccién en Noviembre del 2009, se
determind que el rasgo particular y Unico de lquique, que la distingue respecto a otras ciudades
equivalentes en Chile y Sudamérica, es la ESTABILIDAD DE SU CLIMA Y SU LOCALIZACION
PRIVILEGIADA CON RESPECTO AL CONTINENTE ASIATICO Y SUDAMERICANO.

Las caracteristicas climaticas y geogréaficas de Iquique, la convierten en una ciudad apta para
todo tipo de actividad y en toda época del afio, lo que determina en gran medida las intensas y
diversas acciones que se realizan en la ciudad. Estas condiciones han situado a lquique como
destino a nivel nacional e internacional, para actividades que van desde el turismo hasta el
intercambio comercial, convirtiéndola en una ciudad de servicios para todo la Macrozona Norte del

pais y para la Macrozona Andina.’

Con base en esta “especificidad”, como Vision de Ciudad se propone consolidar a Iquique como
“NODO INTERNACIONAL COSTERO”. Esta vision implica potenciar a Iquique como la ciudad

" La Macrozona Andina comprende zonas de los paises de Per(, Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil.



( h ( GERENCIA DE ESTUDIOS
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

con mayor proyeccién internacional en la macro zona norte® consolidandola como la salida
continental hacia el pacifico de toda la macrozona andina, y como el centro de operaciones

y de servicios logisticos de las diversas actividades productivas de la macroregion.

A continuacién se presentan los lineamientos estratégicos que deben abordarse desde el sector

publico y privado para potenciar esta Vision de Ciudad.

IV. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA VISION DE
CIUDAD.

Para impulsar a Iquique como nodo internacional costero en su diversidad de actividades, se

reconocen seis ejes de desarrollo:

PLATAFORMA DE SERVICIOS

ACCESIBILIDAD EXTERIOR Y MOVILIDAD INTERNA
DESARROLLO DE SU BORDE COSTERO
DESARROLLO URBANO

CONSERVACION PATRIMONIO

SUSTENTABILIDAD

16
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1. PLATAFORMA DE SERVICIOS

Desarrollar la ciudad como una plataforma de servicios de escala nacional e internacional,

para las diversas actividades comerciales y productivas de la macro zona andina y macro

zona norte, fomentandola como el centro de operaciones y de servicios logisticos para

todas ellas.

Este lineamiento implica necesariamente hacer una revision de cada tipo de actividad y el estado
en gue se encuentran actualmente en la ciudad, para elaborar acciones especificas que fomenten

el funcionamiento de ésta al servicio de cada una de ellas, es por ello que la revisién se hara

8 La macro zona norte retine a la | Regién de Tarapacé, |l Region de Antofagasta, Ill Regién de Atacama y XV Regién de
Arica y Parinacota.
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respecto de las principales actividades comerciales y productivas que funcionan en torno a Iquique

y para las cuales la ciudad es fundamental como centro de intercambio.

- Actividad Minera

Actualmente el principal desarrollo minero en la regién es Dofia Inés de Collahuasi, mina de cobre

gue esta en pleno plan de desarrollo, que finalizara su primera etapa de ampliacion este afio

aumentando un 20% su produccion (ver figura n°5). Este plan de ampliacion consta de 3 fases,

que estaran completas el afio 2012 y situara a la mina como una de las principales productoras

nacionales y mundiales de cobre, alcanzando alrededor de 1 millon de toneladas anuales de

produccion.

Este y otros proyectos9 traeran consigo la incorporacion
de gran cantidad de mano de obra que requerira que la

Capital regional sea capaz acogerlos.

En este sentido lquique debera ser capaz de responder a
este aumento en la demanda de vivienda y de servicios

para la llegada de nueva poblacion.

Ademas para el correcto desarrollo de la industria minera
regional y nacional, Iquique debera contar con un Centro
Financiero, que se articule con actores y redes que
faciliten el desarrollo de una infraestructura econémica
de primera clase, atrayendo profesionales altamente
cualificados que desarrollen productos y servicios
financieros, y propiciando la instalacion de Sedes

Latinoaméricas de las Industrias mineras en la ciudad.

Iquique debera ser un centro de servicios logisticos y de
suministros de insumos para la mineria, manteniendo
una accesibilidad y conectividad expedita y de calidad
entre el puerto y los distintos yacimientos mineros,
facilitando el rol de la ciudad como centro de intercambio.

Figura N°5
Mayores proyectos de cobre en el pais.

) Los mayores proyectos de cobre en el pais

€ Expansion Collahuasi

E: Xstrata / AngloAmerican
1: US$ 3.000 millones
P: 1.000**(miles de ton.)

E: Antofagasta Minerals
L: US$ 2.300 millones
P: 191 (miles de ton.)
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€ Ministro Hales

E: Codelco
L: US$ 2016 millones
P: 170 (miles de ton.)

O Caserones

E: Lumina Copper
L: US$ 2.000 millones
P: 180 (miles de ton.)

© Sierra Gorda

E: Quadra Mining
I: US$ 1.900 millones
P: 181 (miles de ton.)

0 Escondida Fase V* ©) Expansion Los Bronces

E: BHP Billiton E: Anglo American
L: US$ 2.000 millones I: US$ 2.300 millones
P: 1.100** (miles de ton.) P:370** (miles de ton.)

@) Andina Fasell ©) Nuevo nivel El Teniente

E: Codelco E: Codelco
I: US$ 4.750 millones 1: US$ 1.500 millones
P: 700** (miles de ton.) P: 430**(miles de ton.)

E:Empresa I Inversion  P: Produccion (%) Estimacién
FUENTE: Empresas mds nveva produccidn

Fuente: Diario Financiero, 23 de Junio 2010

9 . i - . . . -
Recientemente se descubrié un nuevo yacimiento cuprifero de clase mundial en las cercanias de los yacimientos de

Collahuasi y Quebrada Blanca, llamado Copagquire.
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- Actividad Portuaria

La actividad portuaria de Iquique se ve altamente favorecida por el buen clima existente, ya que

éste permite que el puerto funcione sin problemas los 365 dias del afio.

En la actualidad el Puerto de Iquique se encuentra bajo la administracién de una empresa del
estado que fue creada en 1998, la Empresa Portuaria de Iquique (EPI), quien se encarga ademas
de la explotacién, desarrollo y conservacion del Puerto de Iquique. *° En Julio de 2000, EPI
entregd en concesién uno de los frentes de atraque del puerto, el Terminal Espigdn, por un periodo
de 20 afios a la empresa lquique Terminal Internacional (ITI), a quienes se les exigié una inversion
aproximada de 27 millones de délares y se les amplio la concesion por otros 10 afios mas en el
2008.

Figura N° 6

Proyectos Futuros de EPI

18

Fuente: www.epi.cl

La empresa portuaria de Iquique tiene una serie de proyectos futuros (Ver figura n°6) en relaciéon a
su conexion con la red vial y con la ampliacion del puerto, no obstante, su localizacidn con respecto
a la ciudad continua siendo central, por lo que el desarrollo futuro del puerto deberia ser en forma
armonica con la ciudad y su poblacién, asegurando desde la planificacion la adecuada ampliacion

19 plan Maestro Puerto de Iquique, 2004
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de sus terminales y vias de acceso propias que no pasen por la red central de la ciudad, de
manera de hacer expedita tanto la entrada y salida desde el puerto al Barrio Industrial, como hasta
el parqueadero de camiones de la EPI, transformando asi la ciudad en una facilitadora de la

logistica del comercio internacional que existe en torno al puerto.
- Plataforma Comercial

En 1975 se promulga el Decreto de Ley N°1.055 que da origen a la primera zona franca del pais en
la ciudad de lquique, propulsando la economia regional y la radicacion de empresarios de todo el
mundo en la ciudad. Ubicada en el sector norte de ésta Ultima, operan actualmente en ella el

Barrio Industrial y el Mall Zofri.

Es administrada por una sociedad an6nima abierta denominada Zona Franca de lquique (Zofri),
gue mediante un mecanismo de concesion paga un costo del 15% de su ganancia bruta anual, en
beneficio de los municipios de la Regién de Tarapacd y Region de Arica y Parinacota,
constituyéndose de ese modo en los principales fondos para impulsar el desarrollo social de dichas
comunas.
19

La Zofri es un centro de negocios de importancia continental para la actividad comercial e
industrial, que retine a 1.826 empresas'’ con ventas al por mayor y al detalle. Los principales
mercados con los que se relaciona son Asia y América Latina- (ver grafico n°5), siendo Bolivia,

Perl y Paraguay los que llevan la delantera en Sudamérica.

H Memoria Anual Zofri, 2009
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Gréfico N° 5
Principales Mercados Relacionados

2 COMPRAS 2009 SEGUN PRINCIPALES Brasil
BLOQUES ECONOMICOS (EN %) """" 0.7%
Europa .. Otros (53"5";/)05

P b

Uruguay....... e
1,2%

Norteamérica
P — Paraguay
1797

e ASTA

54%

América Latina
200

Pera
18,5%

2 PROVEEDORES POR BLOQUES
ECONOMICOS ANO 2009
(MILLONES DE DOLARES CIF)

BLOQUES MONTO
Asia 1.562
America latina 575
Norteamerica 520
Europa 166
Otros 56
TOTAL 2.879

Fuente: Memoria Anual Zofri, 2009

Esta conformada por un Centro de Negocios Mayorista e Industrial, un Mall Zofri y un Centro
Logistico (CLZ) que cumple con facilitar la gestion de las empresas, permitiendo que estas
deleguen toda su operacion logistica, reduciendo los costos de comercio internacional. Todas
estas unidades de negocio se encuentran localizadas en el barrio industrial en una superficie total
de 87 héctareas, no obstante, la Zofri posee 128.7 héctareas en la comuna de Alto Hospicio, los
que actualmente tienen una pequefia parte destinada al armado de camiones y almacenaje de

vehiculos nuevos y usados.

En relacion a la vision de ciudad propuesta por este documento, la ciudad deberia conservar sélo
aquellas actividades relacionadas con la comercializacion y logistica de las empresas, y a través de
un desarrollo adecuado de las vias de conexion trasladar el bodegaje y la actividad industrial a los

terrenos localizados en Alto Hospicio, permitiendo el desarrollo de un Centro de Negocios con un

Bolivia
56,1%
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alto nivel de calidad urbana en la zona norte de la ciudad, propiciando la generacién de Encuentros

Comerciales Internacionales en él.

- Actividad Turistica

La primera Region de Tarapaca estd muy lejos de ser un destino turistico de relevancia para los
chilenos y para los extranjeros. De hecho, segun cifras del SERNATUR (ver gréafico n°6), es la
séptima regién de importancia para el destino turistico nacional y la décima para el destino turistico
internacional.
Gréfico N°6
Pasajeros llegados a establecimientos turisticos por Region

Pasajeros extranjeros llegados a establecimientos de Pasajeros chilenos llegados a establecimientos
alojamiento Turistico en Chile, segiin Region de alojamiento turistico del pais, segiin Region

0 150.000 300.000 450.000 600.000 750.000 900.000 0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

FUENTE: Encuesta Mensual a Establecimiantos Alojamiento Turistico INE, 2008. FUENTE Encuesta Mensual a Establecimientos Alojamiento Turistico INE, 2008
.~ <

Fuente: Informe Anual de Turismo 2008, SERNATUR

Sin embargo, en términos de ciudades, lquique se instala como la tercera ciudad con mayor
namero de ingresos totales a alojamientos turisticos, superada solo por Santiago y Antofagasta.
Desagregando esta cifra, Iquique es el tercer destino con mayor ingreso de Chilenos y el quinto a
nivel nacional en ingreso de extranjeros a alojamientos turisticos, siendo la primera en la macro

zona norte. (ver grafico n°7)
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Gréafico N°7

Total de Ingresos de Chilenos y Extranjeros a alojamientos turisticos, 10 comunas con mayor flujo.
Primer Semestre 2009

TOTAL INGRESOS DE CHILENOS A ALOJAMIENTOS TURISTICOS TOTAL INGRESOS DE EXTRANJEROS A ALOJAMIENTOS TURISTICOS
10 CIUDADES CON MAYOR FLUJO 10 CIUDADES CON MAYOR FLUJO
Primer Semestre 2009 Primer Semestre 2009
ANTOFAGASTA } VIRADELMAR |
IQUIQUE | PUERTO VARAS |
VIRA DEL MAR | PUNTA ARENAS |
CONCEPCION | IQUIQUE |
LASERENA | SAN PEDRO DE ATACAMA |
LOSANGELES | NATALES |
COQUIMBD I ——— ARICA.
PUERTO MONTT 3 PUERTO MONTT s
ARICA  — LASERENA ———
TEMUCO s m— PUCON
0 20000 40000 60000  B0O00 100000 120000 140000 160000 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Fuente: Estadisticas de alojamiento turistico segin comunas, 2009, SERNATUR

Respecto a su capacidad hotelera, establecimientos de alimentacion y agencias de viaje —factores
claves de su plataforma turistica— es claro el déficit de la | region y de Iquique, tal como se aprecia
en el grafico n° 8.

29 Gréfico N°8
Establecimiento de alojamiento Turistico, Restaurantes y otros servicios de alimentacion segun regiéon

Informe Anual 2008, Sernatur

RESTAURANTES Y OTROS SERVICIOS DE ALIMENTACION POR REGION ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO POR REGION
INFORME ANUAL 2008, SERNATUR INFORME ANUAL 2008, SERNATUR
XIIl METROPOLITANA VVALPARAISO |
V VALPARAISO X LOS LAGOS |
VIl BIO BIO 1X LA ARAUCANIA |
IV COQUIMBO VIIBIO BIO |
X LOS LAGOS IV COQUIMBO |
11 ANTOFAGASTA Xl METROPOLITANA
VIl MAULE XII MAGALLANES Y ANTARTICA |
VI0"HIGGINS XIAISEN |
X LA ARAUCANIA 1l ANTOFAGASTA |
Il ATACAMA VIl MAULE
XIVLOS RiOS XIV LOS RiOS |
XIl MAGALLANES VI O'HIGGINS |
XV ARICA ¥ PARINACOTA I ATACAMA |
XIAISEN — | DE TARAPACA |
| DETARAPACA XV ARICA ¥ PARINACOTA |
0 100 200 300 00 500 600 700 0 100 200 300 200 500 600

Fuente: Informe Anual 2008, SERNATUR

Por ello, es necesario fomentar el desarrollo de la plataforma turistica de Iquique a través de
mecanismos de incentivos y propiciar las condiciones para el surgimiento de proyectos detonantes
que activen la consolidacion del turismo en la ciudad, que saque partido al flujo ya existente, y que

instale en lquique una plataforma de alta calidad en términos hoteleros, de agencias de viaje, etc.
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Por otro lado, es de suma importancia consolidar la conexién de la ciudad con los destinos
turisticos interiores, a través del fomento de programas turisticos de calidad en torno a las rutas
patrimoniales existentes, a los hitos con valor patrimonial y cultural de la regién, y al turismo de

intereses especiales.*
- Plataforma Deportiva

A lo largo de su historia, Iquique ha destacado por sus actividades y logros deportivos. En la
actualidad es la Unica ciudad de la macro zona norte que cuenta con complejos deportivos de alto
nivel y de alto rendimiento.
Ha sido sede de importantes competencias nacionales e internacionales, destacando el
Iberoamericano de Atletismo del 2008, Campeonato Sudamericano Sub-17 del 2009 y un punto en
la ruta del Dakar del 2010.

Sus principales infraestructuras son el Centro de Entrenamiento Regional (CER), que corresponde
a un centro de alto rendimiento inaugurado en Septiembre de 2010 por el Instituto Nacional de
Deporte™, la Ciudad Deportiva Ita —Ina, que corresponde a una iniciativa privada de alto nivel

inaugurada en Mayo de 2009" y el estadio Tierra de Campeones. 23

Gracias a sus condiciones climéticas, Iquique es un ciudad apta para el desarrollo de todo tipo de
deporte a lo largo del afio, por lo que resulta Optima para el entrenamiento y formaciéon de
deportistas de alto rendimiento en las diversas ramas. En relacion a ello, las disciplinas més
ausentes en el deporte de Iquique son las acuaticas, por lo que como parte del desarrollo de la
ciudad, deberia agregarse a la oferta un centro deportivo acuatico, que albergue todas las
disciplinas en relacion al mar, como lo son Surf, canotaje, etc, propulsando a Iquique como una

ciudad deportiva en todo nivel.

Junto con ello, la ciudad debera generar toda la infraestructura anexa a la plataforma puramente
deportiva, como lo son hoteles o villas especializados en recibir delegaciones, de manera de
fomentar la realizacién de pretemporadas y competencias internacionales en lquique, y situar la
ciudad como la sede Latinoamérica por excelencia para el deporte.

12 . - .
A modo de ejemplo el turismo outdoors en el desierto.
Que incluye las disciplinas de atletismo, natacion, halterofilia, judo, gimnasia artisticas, taekwondo y tenis de mesa

Incluye entre sus dependencias la primera cancha profesional de Futbol con pasto sintético de lquique, camarines,
cancha de tenis, graderias, cafeteria, un gimnasio, piscinas y quincho.
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Los proyectos prioritarios en este ambito son:

e Un Centro Internacional de Convenciones

e Un Complejo Deportivo Multidisciplinario (Olimpico) de Clase Internacional, Standard
Olimpico y/o Standard FIFA.

e Un Complejo Portuario de Cruceros, con Embarcaderos Costeros Satélites a lo largo del

Borde Costero.

2. ACCESIBILIDAD EXTERIOR Y MOVILIDAD INTERNA

Potenciar, a través de inversion publica y privada, la_infraestructura de transporte, tanto

terrestre como aérea y fluvial, consolidando el corredores bioceanico existente y la ciudad

como centro _de coordinacién _y gestién de las diversas actividades nacionales e

internacionales.

En términos de transporte terrestre y accesibilidad internacional, Iquique se inscribe como uno de
24 los polos terminales del Proyecto Corredor Interoceénico Central (ver figura n°7), que unira la costa
del Atlantico desde el Puerto de Santos, con la costa del Pacifico hasta el Puerto de Iquique. Esto
determinara no sélo la conexion entre dos puntos, sino la apertura de un hinterland interior del

continente sudamericano, que significard un aumento importante en los flujos de carga y pasajeros.

Este corredor se encuentra en desarrollo, restando la construccion de algunos tramos, dos
correspondientes a Chile (Huara-Colchane) y cuatro correspondientes a Bolivia, que se

concretaran durante el 2010, para que el corredor se encuentre en funcionamiento en el 2011.
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Figura N° 7
Proyecto Corredor Iquique-Santos
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Fuente: www.vialidad.cl

25
Por otra parte, el aeropuerto Diego Aracena en Iquique, es uno de los siete con categoria
internacional de nuestro pais, siendo el segundo mas importante en transporte de pasajeros
internacionales y el cuarto en el transporte de pasajeros nacionales (ver gréafico n°9).
Grafico N°9
Movimientos de Pasajeros Aéreos
Pasajeros Internacionales Trasportados Pasajeros Nacionales Transportados
Periodo 2000 - 2009 Periodo 2000 - 2009
Aeropuertos con Categoria Internacional Aeropuertos con Categoria Internacional
(Excluye AMB) (Excluye AMB)
1uIQuE PUERTO MONTT
ISLADE PASCUIA ANTOFAGASTA
PUNTA ARENAS IQUIQUE
ARICA PUNTAARENAS
PUERTO MONTT ARICA
ANTOFAGASTA ISLA DE PASCUA
; 50;00 100‘000 150‘000 20E;000 250‘000 o0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Junta de Aeronautica Civil
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En términos de carga, es el segundo en transporte de carga internacional y el tercero en el
transporte de carga nacional, siendo en su totalidad el segundo aeropuerto®® méas importante en el
transporte de carga a nivel nacional (ver grafico n°10), con 94.581 toneladas en los Ultimos 10

afnos.

Grafico N°10

Transporte de Carga Aérea

Carga Internacionl (Ton) Transportada Carga Nacional (Ton) Transportada
PERIODO 2000-2009 Periodo 2000-2009
. . ‘Aeropuertos con Categoria Internadional
Aeropuertos con Categoria Internacional {Excluye AMB)
(Excluye AMB)
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IQUIQUE |

IQuIaUE
PUNTAARENAS
]
]
]
|
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ANTOFAGASTA
ARICA
PUERTO MONTT

PUERTO MONTT
ISLA DE PASCUA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Junta de Aeronautica Civil

Finalmente, el puerto de Iquique pese a ser el cuarto puerto de mayor importancia en movimiento

26 de contenedores, es uno de los méas bajos en cuanto a movimiento de carga en toneladas (ver
gréfico n°11). Segun el reporte elaborado por la Unidad de Servicios de Infraestructura de la
CEPAL, esto se debe principalmente a un aumento considerable del manejo de contenedores
vacios, por lo que no significa transporte de carga real. Junto con ello, en el citado informe,
Iquique presenta una fuerte baja entre los afios 2008 y 2009 en la transferencia de carga
contenerizada, alcanzando un disminucion del 32.38%.

15 ) ) ) . )
El aeropuerto que se encuentra siempre en el primer lugar es Arturo Merino Benitez, tanto en transporte de pasajeros
como en trasporte de carga.
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Gréafico N°11

Transporte de Carga Portuaria
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del informe “Perfil Maritimo de América Latina y el Caribe”, CEPAL

Tabla N° 1
Transporte de Carga Portuaria
Rankin, Variacion
s € PUERTO/ PORT TEU2008  TEU2009 000108
13 San Antonio 687,864 729,033 5.99% 27
14 Valparaiso 946,921 677,432  -28.46%
24 San Vicente/Talcahuano 604,624 494 329 -18.24%
35 lquigue 334,326 226,062  -32.38%
39 Lirauén 231,397 206,541  -10.74%
45 Coronel 968 118,253
48 Arica 116,720 109,572 £.12%
53 Antofagasta 76,683 81,414 6.17%
54 Mejillones 76,569 81,058 5.86%
71 Punta Arenas 27,008 22,636  -16.19%

Fuente: Informe “Perfil Maritimo de América Latina y el Caribe 2009”, CEPAL

Las presentes estadisticas se contradicen con el indice de Conectividad Externa Portuaria
(ICEP)16, presentado el afio 2008", que sitlia a Iquique en primer lugar por sobre los mayores
puertos del pais, definiéndolo como el principal facilitador de la distribucion del Comercio
Internacional de Chile. En términos operacionales y de transporte, lquique, junto a San Vicente y

Valparaiso son los tres puertos mas competitivos en expresion del ICEP (ver grafico n°12).

16 El ICEP es calculado en base a nueve indicadores que miden desde el nimero de puertos que conecta hasta el tamafio
de buques que recalan en los puertos. El detalle de estos indicadores puede ser consultado en el Anexo N°1.

El mencionado indice fue presentado por Patricio Cea E. y Omar Salgado O., en su presentacion titulada “Principales
Puertos de Chile y su conectividad Externa, un elemento clave del desarrollo econémico del pais”, en el V Seminario
Internacional de Ingenieria y Operacion Portuaria, realizado en la ciudad de Concepcion durante el mes de octubre del afio
2008.
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Gréafico N°12

indice de Conectividad Externa Portuaria principales puertos Chilenos

Puerto Iquique

e |CEP por Puerto

5

i

Puerto Mejillones

Fuente: Elaboracién Propia

Puerto Valparaiso (TPS) “Puerto San Antonio

Cea- Salgado 2008

Fuente: Presentacion “Principales Puertos de Chile y su conectividad Externa, un elemento clave del desarrollo
econoémico del pais”, en el V Seminario Internacional de Ingenieria y Operacion Portuaria, www.seminariopuertos.cl

De este modo, la situacién indica que las obras de desarrollo de infraestructura debieran potenciar

28 los flujos portuarios en relacion al transporte de contenedores y al turismo a través de cruceros, ya

gue es el principal puerto del pais en términos de su conexién internacional.

Considerando la apertura a un mercado de gran magnitud con la concrecién del corredor
interocednico central, se deberian implementar obras de infraestructura que permitan dar una
respuesta adecuada a la demanda de conexién a nivel nacional e internacional, asegurando la
mantencion de ésta en el tiempo. En cuanto al puerto, se vuelve necesario potenciar a través de
incentivos el transporte de contenedores y el turismo de cruceros, sacando el maximo partido a las

instalaciones existentes y ampliando su capacidad.

Finalmente, el aeropuerto de lquique, actualmente se encuentra en proceso de ampliacion,
incorporando un nuevo puente de embarque y la ampliacion de un sector de plataforma comercial
para albergar aviones cargueros de fuselaje ancho®, sumando un total de 3.856 m2, sin interferir
con la operacion de pasajeros y ademas proveer una posicion remota para aviones de pasajeros.

18 Categoria E
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Por otro lado, para el correcto desarrollo de la accesibilidad exterior, la ciudad en términos de
movilidad interna debe presentar una red de infraestructura vial apta para solventar el flujo
generado por esta relacidn y poseer un sistema de transporte publico acorde. Iquique posee un
Plan Maestro de Transporte Urbano (PMTU) del Sectra, que se encuentra vigente desde el afio
2001, y que tiene dos grandes proyectos: (i) Mejoramiento accesos al Puerto de Iquique

(actualmente construido), y (ii) Mejoramiento Gestion de Transito Zona Centro Iquique.

El segundo esta compuesto por nueve proyectos que buscan mejorar el transito en el centro de la
ciudad a través de la semaforizacion, canalizaciones subterraneas y estacionamientos, entre otros.
A casi 10 afios de la evaluacion de la ciudad en términos de su transporte urbano, estos proyectos
se encuentran aun en desarrollo, la gran mayoria con perfiles terminados o con pre factibilidad en

estudio.

Figura N° 8

Plan Regulador Comunal de Iquique Vigente

- — £ W Fod ¥ . - .

&m Martinez. | P s Sl . S

1. Eje Arturo Femandez, tramo Diego Portales- 7 AR 'y .
Tarapaca

Andes

6. Av. Playa Brava - Av. Aeropuerto

Ruta 16- 7. Calle Oscar Bonilla

aAg%gCgﬂi%iO y 8. Av. Pedro Prado

9. Av. Campo de Deportes — Calle Orella

F’Iaya" b oy é . , Proyectos construidos
-Cavancha .

Océano Pacifico

Image © 2007 TerraMelrics

Image © 2007 DigitalGlobe

Fuente: www.sectra.cl
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Pese a que el PMTU auln no termina de concretarse, el Sectra ha iniciado el estudio de
actualizacion del plan y de forma paralela se esta realizando el Plan Maestro de Gestién del

Transito que tiene por objetivo medidas de bajo costo y altos beneficios.

Sin embargo la ciudad de Iquique se relaciona con una serie de centros urbanos hacia el sur por el
borde costero, para los cuales es necesario pensar un medio de transporte publico eficiente, capaz
de recorrer largas distancias en poco tiempo, de modo de potenciar el desarrollo hacia el sur de la
ciudad y de convertirse en la espina dorsal de ésta. Este eje deberia situarse a los pies del farellon
y desarrollarse a través de un medio sustentable y menos contaminante, como un tranvia o tren

bala.

Los proyectos prioritarios en este ambito son:

¢ Redisefio y Consolidacién de la trama vial urbana de Iquique
¢ Nueva conectividad de la Comuna de Alto Hospicio con el sector Sur de Iquique
e Conectividad Vial costera con standard de Autopista Concesionada. Primer Tramo lquique-
30 Aeropuerto; Segundo Tramo Aeropuerto-San Marcos; Tercer Tramo San Marcos-Loa.
¢ En la misma localizacion que el anterior, disefio de una via de conectividad costera rapida,
del tipo tren-bala, y configuracion de una red de embarcaderos costeros para
embarcaciones menores.
e Consolidacion del Corredor Bioceanico Iquique-Colchane, con standard de Autopista

Internacional.

3. DESARROLLO DE SU BORDE COSTERO

Potenciar el desarrollo de todas las actividades que se suscriben al borde costero en torno a

un proyecto comun que explote los recursos intrinsecos que lo componen, tanto en lo

referente a la actividad turistica, deportiva y portuaria, convirtiéndolo en uno de los

principales ejes de desarrollo de la ciudad.

Para impulsar y potenciar de manera solida el turismo y el deporte en la ciudad, y en base a la

especificidad que esta posee, se requiere de un espacio publico de calidad que sea capaz de
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aprovechar la principal cualidad territorial que la ciudad presenta, el borde costero asociado a un

clima inmejorable.

En torno a él, es necesario incentivar el desarrollo de un proyecto comudn que sea capaz de dar un
orden Unico y exclusivo a toda la ciudad, y plantearse como la imagen de ciudad para el turista

nacional y extranjero.

Este debera orientarse no solo a la creacion de infraestructura turistica que permita el disfrute de
las playas por parte de toda la poblacidn, si no que deberéa explorar en la incorporacion de deportes
nauticos que impulsen esta nueva rama de la actividad y atraigan turistas de intereses especiales a

la region.

Figura N° 9

Plan Seccional Borde Costero de Iquique Vigente

31
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Fuente: Observatorio Urbano, MINVU

En la actualidad Iquique cuenta con un seccional del borde costero aprobado el afio 1995 (ver

figura n°9), que en términos generales define dos franjas, una de “Terrenos Colindantes de Playa

»20

de Mar’™ y una de “Costanera”®, las cuales no definen mayormente un perfil de borde costero o

un proyecto concreto para éste.

19 . . . . . .

Zona A.2.1, en que solamente se permiten usos de areas verdes, esparcimiento, equipamiento turistico, de caleta y
deporte.

Zona A.2.2, que se subdivide en sub-sectores, entre los cuales se permiten usos de vivienda en altura y extension,
equipamiento de esparcimiento, turistico, deportivo, recreativo, oficinas y comercio.
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Por otro lado, es posible observar que el desarrollo de la ciudad ha sido extensivo hacia el sur, y
que el seccional vigente que regula el borde costero ha sido sobrepasado con creces, por lo que se
vislumbran dos alternativas, la primera desarrollar un nuevo seccional que incluya todas las areas
de extension hacia el sur, o como segunda alternativa la inclusion de lineamientos mancomunados
sobre el desarrollo del borde costero en cada uno de los seccionales impulsados para estos

desarrollos?.

Siendo cualquiera de ambas alternativas la que se concrete, es importante considerar una
normativa que resguarde areas de proteccion, pero que a su vez permita perfilar un circuito de
borde costero patrimonial, turistico, portuario y comercial, a través del desarrollo de centros de

deporte nautico y turisticos, zonas de pesca controlada, etc.
Los proyectos prioritarios en este ambito son:

e Catastro de las areas costeras que ameritan proteccion, y disefio de un Plan para su
conservacion, puesta en valor y reconocimiento.
¢ Disefio y consolidacién progresiva de una vialidad costera de reconocimiento y
32 aproximacioén a los asentamientos de interés, en velocidad media
e Valorizacion de las Playas “emblematicas” del borde costero sur, y construccion de
equipamiento que potencie y universalice su uso. Se propone para esta accion, el Modelo

de Concesiones de Obras Publicas.

4. DESARROLLO URBANO

Potenciar el desarrollo urbano mediante instrumentos de planificacién que aseguren la

disponibilidad de suelo suficiente, segin las necesidades de las personas, asi como

posibilitar usos de suelo mixtos y laincorporacion de mecanismos condicionados.

2 Como complemento, se puede sefialar que la CChC a nivel nacional ha elaborado una propuesta de “Borde Costero
Urbano” en que se estima que no hay ninguna razén de fondo que justifique tener un criterio para planificar el borde costero
urbano distinto al que se ocupa en el resto del territorio urbano de nuestro pais, en el sentido que la responsabilidad recae
en las Municipalidades. La propuesta entonces es invertir este proceso, de modo que las decisiones de planificacion se
tomen localmente, recogiendo en mucha mayor medida las demandas de los ciudadanos. El mecanismo propuesto tendria
tres etapas; (i) Definicion previa de las areas de proteccion, (ii) Definicion de normativa urbana para el resto de la zona
costera, a través de un PRC vy (iii) Aprobacién del PRC por parte del Concejo Comunal con informe previo favorable de la
Subsecretaria de Marina. No obstante esto requeriria de algunos cambios de politica y legales relevantes, por lo cual no se
plantea como alternativa en el corto plazo para Iquique.
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Iquique en la actualidad posee un plan regulador que data desde 1981, que incorporé un seccional
“Sur” en 1989 y un seccional de “Borde Costero” el afio 1995 (ver figura n°10), normando de este

modo 2059 Ha de superficie urbana versus las 283.530 Ha de superficie total de la comuna.

Figura N° 10

Plan Regulador Comunal de Iquique Vigente

PLAN REGULADOR COMUNAL ANO e

1981

SECCIONAL SUR ANO

1989.

PSTRUNENTOS OF PLANAICAOON TERRITDRIA.
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P SECCIONAL st

arwenrnem |

SECCIONAL BORDE COSTERO ANO

1995 .

Fuente: Presentacion Christian Rojas, ‘“Lineamientos Estratégicos para el desarrollo de Iquique”, en Seminario “lquique

construye Visién de Futuro”, Noviembre 2009

Pese a que Iquique posee una superficie comunal mucho mayor a su area urbana, posee
importantes restricciones de suelo, ya que la ciudad se encuentra localizada en la planicie litoral
enmarcada por un farellén costero (ver figura n°11) que limita su crecimiento en extension hacia el
oriente y que estrecha la franja litoral hasta practicamente hacerla desaparecer hacia el norte,

orientando forzadamente su desarrollo como ciudad hacia el sur.
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Figura N° 11

Imagen Aérea de Iquique — Farellén Costero

34

Fuente: Presentacion Christian Rojas, ‘Lineamientos Estratégicos para el desarrollo de Iquique”, en Seminario

“Iquique construye Visién de Futuro”, Noviembre 2009.

En base a estos antecedentes, desde el afio 2003 la Municipalidad de Iquique ha desarrollado una
serie de estudios de modificacion del Plan Regulador Comunal incorporando cada uno de sus
centros urbanos colindantes hacia el sur y un area de extension urbana®. Estos sumados
incorporarian 691 Ha de superficie Gtil a la ciudad, que corresponden a un 33.54% de su superficie
actual. (ver figura n°12) No obstante la enorme necesidad de suelo para el desarrollo de la urbe,

ninguna de las modificaciones han sido aprobadas hasta la fecha.

22 . . . . . i
La propuesta incorpora la ampliacion del area Bajo Molle (actualmente regulada), la incorporacion de los centros urbanos
Tres Islas, Playa Blanca y Playa Lobito, y como &rea de extension urbana Lobito-Los Verdes.
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Figura N° 12

Modificaciones Propuestas al Plan Regulador de Iquique
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Fuente: Presentacion Christian Rojas, “Lineamientos Estratégicos para el desarrollo de Iquique”, en Seminario
“Iquique construye Visién de Futuro”, Noviembre 2009.

En el actual escenario, es importante poner especial atencién en tres puntos relevantes®®

- Disponibilidad de suelo asegurada para un horizonte de al menos 20 afios y Tratamiento
no discriminatorio del territorio.  Los sistemas de planificacién de nuestras ciudades debieran
asegurar permanentemente la disponibilidad de suelo para un horizonte futuro de al menos 20
afios, de tal forma que no se produzcan aumentos del precio del suelo por restricciones
innecesarias de su oferta, 0 no se cuente con suelo suficiente para satisfacer la demanda
habitacional futura de los ciudadanos, lo que coartaria su libertad de eleccién. Sumado a eso, en
un contexto en el cual cada proyecto internaliza sus impactos, el Estado debe tener una actitud
neutra y posibilitar, indistintamente, cualquier tipo de crecimiento de la ciudad: por densificacion,
extension adyacente o distante, renovacién o por rehabilitacion, de acuerdo a como libremente lo

deseen sus ciudadanos.

3 ~ . i
Como complemento, se puede sefialar que la CChC ha elaborado Principios Rectores para la Formulacion de Planes
Reguladores (ver anexo n°3)
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- Usos de suelo mixtos. Disponibilidad de servicios para el desarrollo de negocios. Ello implica
cercania y amplia oferta de equipamiento y servicios (comercio, salud, educacién, cultura,
comunicaciones, servicios de terceros, entre otros), a costos razonables. En términos urbanos lo

anterior significa disponibilidad de suelo (sin restricciones artificiales) y uso mixto de éste.

- Planificacion por condiciones.** Para incorporar nuevo suelo urbano de manera eficiente y

sustentable, se debe aplicar un modelo de planificacién por condiciones:

e Definicion previa de las areas de proteccion. Aquellas que la sociedad considera valiosas y
dignas de ser conservadas, dada las externalidades positivas que generan, y considerando

los recursos (Estatales) adecuados para hacer posible dicha conservacion.

e El resto del territorio debe estar disponible para los desarrollos de todo tipo y tamafio. La
Unica condicién es que el proyecto sea capaz de mitigar las externalidades que genere,

medidas en forma objetiva y transparente.

e En el caso de la infraestructura vial de mayor escala, es el Estado quién debe hacerse
cargo de ésta, ya sea en forma directa o mediante la incorporacién de capital y gestion

privada.

Los proyectos prioritarios en este ambito son:

e Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Iquique
e Formulacidon del Plan Regulador Comunal de Alto Hospicio, (por los efectos que su
conurbacion con Iquigue producen)

e Formulacion del Plan Intercomunal del Borde Costero de Tarapaca.
5. CONSERVACION PATRIMONIO

Reconocer e impulsar la conservacién del patrimonio propio de la ciudad y su entorno
en su amplio espectro, incluyendo la arquitectura, la etnografia, la geografia, la historia'y

la arqueologia, como conformantes, en conjunto, del alto valor patrimonial de la ciudad.

24
Ver anexo n°4
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El nutrido pasado histérico de la ciudad de Iquique se encuentra estrechamente relacionado con la
explotacion del salitre y las influencias extranjeras que este atrajo, y es asi que hasta el dia de hoy
es posible encontrar en la ciudad edificacién que da cuenta de ese pasado histérico. La ciudad de
Iquique posee 26 Monumentos Histéricos, un Santuario de la Naturaleza, un Monumento
Arqueoldgico y una Zona Tipica. Junto con ello, el afio XX se aprob6 en el plan regulador comunal
la generacién de una extensa zona de conservacion histérica en el centro de Iquique, junto con la
definicién de 950 construcciones (ver figura n°13) bajo la categoria de “Inmuebles de Conservacion
Historica”.
Figura N° 13

Zona Tipica e Inmuebles de Conservacion Histérica
~ Arturo Fernandez

-~ Juan Martinez

woaooT VOO
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Fuente: Elaboracién propia en base a PRC de Iquique

Asi, se observa el amplio espectro del patrimonio en Iquique, el cual se encuentra en su mayoria

legalmente reconocido. No obstante es importante poner atencion en dos puntos relevantes®:

2 Como complemento, se puede sefialar que la CChC ha elaborado los siguientes principios sobre la preservaciéon del
Patrimonio: (i) Rol del Estado en la preservacion del patrimonio, (ii) Vinculo directo entre declaratorias y la responsabilidad
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- Financiamiento. A nuestro entender, el problema de fondo es que la actual legislacion no sélo
es insuficiente para proteger al patrimonio sino que genera efectos contrarios a los buscados. La
declaratoria de Monumento Nacional evita que un inmueble sea demolido, pero, al no contemplar
compensaciones econdmicas para sus duefios, provoca que ese bien termine quedando sin
mantencién y a merced del paso del tiempo. Para sus propietarios, ademas, la declaracién resulta

casi mas perjudicial que una expropiacion por la que no se recibiera pago alguno.

- Declaraciones Masivas. En concordancia con lo anterior, la instancia local, regional, nacional o
internacional que decida resguardar un bien, debe proveer los fondos necesarios para cumplir con
ese objetivo. La premisa es “quien declara, paga”. El objetivo es que bajo esta premisa, la
conservacion sea efectiva 'y se eviten las declaraciones masivas que dejan a las zonas afectadas
en condiciones muy adversas para lograr la renovacién urbana. Un ejemplo claro de ello es el
centro de Iquique que se encuentra en un deterioro significativo y que requiere de mucha

renovacion urbana (ver figura n°14).

Figura N° 14

Calle Barros Arana entre Zegers y Bernardo O’higgins
38

de financiamiento, (iii) Opcion de expropiacion del inmueble y (iv)Estimulo a la propiedad privada de inmuebles
patrimoniales. (Ver Anexo n°2)
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No obstante la ciudad no s6lo posee patrimonio arquitecténico. Durante el segundo semestre de
2008 un equipo de 25 arquedlogos realizé una prospeccién en el litoral de Iquique, identificando
un total de 1.307 yacimientos arqueolégicos en las costas de Iquique.®

Con respecto a los valores geograficos, las playas de Iquique poseen un atractivo Unico en la
region y en la macrozona norte del pais, por lo que la preservacion y reconocimiento de ellas

como parte del patrimonio es fundamental.

De este modo es posible identificar una serie de atributos patrimoniales presentes en la ciudad y
sus alrededores que deberian estar claramente identificados y potenciados a través de circuitos

de recorridos, que den cuenta del alto valor histdrico y patrimonial de la ciudad.

Por otro lado, es necesario reforzar la relacion de la ciudad con la red de Rutas Patrimoniales
impulsada por el Ministerio de Bienes Nacionales, que potencian a lquique como el punto de
llegada desde otras regiones y desde el extranjero para el recorrido de dicha red. Esta Gltima se
encuentra conformada por tres rutas: Quebradas de Tarapaca, Salar de Huasco — Collacagua y
Salitrera Humberstone (ver figura n°15), todas estas rutas se encuentran a menos de 13 horas en
vehiculo desde Iquique, y representan la oportunidad de ampliar la oferta turistica de la ciudad en

relacion a la region. 39

% “Byscando el formativo en la costa Tarapaqueria: Prospeccion Arqueoldgica y gestion de datos en sistemas de
informacién geogréfica”, Rolando C. Ajata Lopez, Pablo Méndez- Quirds A.
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Figura N° 15

Circuitos de Ruta Andes Altiplanicos: Quebradas de Tarapaca
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Fuente: “Andes Altiplanicos: Quebradas de Tarapaca”, Ruta N°13, Ministerio de Bienes Nacionales

Los proyectos prioritarios en este ambito son:

e Consensuar con la comunidad, las autoridades y el mundo académico, criterios para la
declaratoria de inmuebles y areas de conservacion histérica.

e Elaborar un catastro de bienes patrimoniales, junto con un Plan de Manejo de los mismos.

e Asegurar financiamiento estatal para la conservacion, puesta en valor y uso, de los

recursos patrimoniales existentes en la Comuna.
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6. SUSTENTABILIDAD

Potenciar la exploracién y desarrollo de diversas fuentes energéticas asi como el desarrollo

de la desalacion _de agua, fomentando en ambos casos la investigacion de las

universidades. Asimismo se plantea inversién en transporte pablico e infraestructura vial.

Energia solar

Una de las principales oportunidades que tiene Iquique como ciudad es el desarrollo de la
energia solar, ya que posee una radiacion solar privilegiada, dias mayormente despejados y
cercania de estas condiciones a los centros de consumo. (ver figura n°16)

En esta linea, Fundacion Chile esta desarrollando el proyecto “Plataforma Solar de Atacama”
gue es una iniciativa para desarrollar un polo de actividad en torno a la energia solar y sus
aplicaciones en el Desierto de Atacama, lo que representa una enorme oportunidad para que
Iquique se sume a la iniciativa y desarrolle tecnologias e investigacion para implementar este
tipo de energia en la actividad minera e industrial, evitando la instalacién de plantas a carbon 41

que poseen altos niveles contaminantes.

Figura N° 16
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GERENCIA DE ESTUDIOS

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Desalacién de agua

Por otro lado, el déficit de agua en el norte grande es un problema que lleva afios
desarrollandose, debido a los altos consumos de este recurso por parte de las mineras. La
desalacion solo es rentable a menos de 150 km del litoral y en una cota inferior a 200 metros,

por lo que Iquique cumple con los requisitos.

Con el arribo a Chile de una de las mayores compafiias que fabrican plantas desaladoras a
nivel mundial (Grupo Coreano Doosan), es posible considerar la instalacion de este tipo de
infraestructura en la ciudad, que contribuiria a la utilizacién de agua de mar en la produccion

minera, liberando derechos de agua para su utilizacién por parte de la poblacién.

Investigaciéon Universitaria

En suma ambas iniciativas, energia solar y desalacién, al complementarse contribuirian a
diversificar las fuentes energéticas para volver a Iquique mas sustentable. Sin embargo se
requiere fomentar la formacién de capital humano, que a través del desarrollo de investigacion
42 sean capaces de generar tecnologias de calidad y vanguardia, acorde a las necesidades

locales.

En este sentido, Iquique tiene un gran desafio ya que sus universidades poseen bajos indices
de investigaciones orientadas a esta materia. En un panorama general, solo dos universidades
cuentan con programas de postgrado (Universidad Arturo Pratt y Universidad de Tarapacd),
gue incluyen magisteres y doctorados, de los cuales solo 1 se encuentra acreditado por la
CNAZ. (ver tabla n°2) En cuanto a programas de investigacion, solo la Universidad de

Tarapacé cuenta con un programa vigente en la ciudad.

27 Comision Nacional de Acreditacion, Chile
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Tabla N° 2

Estado Universidades y Centros de Formacion Técnica en lquique

FORMACION TECNICA FORMACION PROFESIONAL POSTGRADOS
No N° DE N° DE
N° N° CARRERAS N° CARRERAS N° DE MAGISTERES N° DE DOCTORADOS

INSTITUCION CARRERAS | ACREDITADAS | CARRERAS | ACREDITADAS | MAGISTER | ACREDITADOS | DOCTORADOS | ACREDITADOS

Universidad Arturo 9 - Area
Pratt 21 0 25 Educacién 10 0 4
Universidad
Bolivariana 1 5 0 0 0 0
1 - Doctorado
2 - Tecnologia en
Universidad de y Ciencias Antropologia,
Tarapaca 0 0 6 Sociales 3 0 1 2010
6 - Area
Universidad del Mar 4 0 25 Educacion 0 0 0
Universidad Santo 5- Area
Tomas 13 0 16 Educacion 0 0 0 0

Instituto del Mar —
Almirante Carlos
Condell 4 0

1 - Ciencias
Inacap 20 0 16 Sociales 0 0 0 0

43

Fuente: Resultados de Acreditacion, www.cnachile.cl

Transporte publico e infraestructura vial

En otro contexto, la tasa de motorizacion de Iquique es una de las mas altas a nivel nacional®®,
alcanzando un total de 0.294 Veh/Hab., casi duplicando el promedio nacional de 0.159
Veh/Hab. (ver gréafico n°13)

Esto trae consecuencias directas en la congestién vehicular y contaminacién de la ciudad, por
lo que Iquique debera implementar un sistema de transporte publico integral que sea capaz de
descongestionar la ciudad y orientarla hacia un crecimiento sustentable con vias segregadas e
infraestructura que distribuya a la poblacién a lo largo y angosto del territorio de la capital

regional.

28 . o . . .
Iquique es la 18" comuna con mayor tasa de motorizacion a nivel nacional, de entre las 226 comunas medidas. Fuente:
Observatorio Urbano, MINVU
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Gréafico N° 13

Tasa de Motorizacion Ilquique y ciudad cercanas
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a datos del Observatorio Urbano, MINVU

Los proyectos prioritarios en este ambito son:

e Conseguir el concurso de las Universidades con presencia local, para que desarrollen
44 e investigacién “aplicada”, en la linea de asegurar suministro energético y de agua, en
condiciones amigables con el medioambiente, y a precios razonables.
e Repensar un transporte publico multimodal, de alta calidad y eficiencia, que permita reducir

los efectos de la alta tasa de motorizacion en vehiculos de uso personal.
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V. CONCLUSIONES

Iquique, desde sus inicios, se ha alzado como una Ciudad con Tradicion, Caracter, y Potencial de
Desarrollo, que ante esta nueva etapa de su historia, requiere de una Vision de Ciudad compartida

por todos sus actores, que impregnen sus Planes y Acciones especificas.

La falta de Vision, asi como la carencia o irrealismo de Planificacion Urbana, generan efectos

cuyos costos los pagan generaciones enteras.

La Camara Chilena de la Construccidn, consciente de aquello, y comprometida con el desarrollo de
esta Ciudad, ofrece su Vision de Ciudad, para que sea compartida y debatida por los Ciudadanos,
los Gremios, las Autoridades, los Empresarios, el Mundo Académico, y todo aquel que se sienta
parte del nuevo desarrollo que nos espera, y de este territorio donde hemos decidido vivir nuestra
vida y arriesgar nuestras acciones en pro de un futuro mejor para nosotros, nuestras familias y

nuestra comunidad. Podemos también llegar a ser la nueva “Tierra de Campeones del Desarrollo”.

Agradecemos a todos quienes, generosamente nos han brindado su tiempo, sus ideas y su

informacién, en la elaboracion de este documento. 45
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ANEXO N° 1
DETALLE INDICADORES ICEP

IPUC indice Promedio del Nimero de Puerfos que conecta, obtenido de
lo division de la cantidad de puertos gue conecta el puerto medidao,
con el vdor mdwimo de puertcs gue conecta cada uno de los
pUertos sujeto al estudio.

IPAC indice Promedio de los Pakes cque conecta, obtenido de la division
de la caontidad de pases gue conecta el puerto medido, con el
volor mdximo de pates gue conecta cada uno de los  puertos
sujeto al estudio.

ISL indice Sendcios de Lineao, obtenido de la division de 1o cantidad de
senicics de lineo que recala en & puerfo medido, con el wvalor
maximo de servicios de lnea gue recdon en coda uno de los
puertos sujeto al estudio.

ILN ndice Unecs Naviercs, obtenido de la division de la canfidad de
linecs naviercs que recala en los puertos medido, con el walor
mdximo de puertos que recaan en cada uno de los puertos sujeto dl
estudio.

ICTT hcice Capacidad Total en TEUs, obtenido de lo division de o
capacidad mdxima en TEUs que ofrece el puerto medido, con &l
valor mdximo de copacidad en TEUs gue ofrece cada puerto sujeto
al estudio.

INB indice Promedio Nimero de Bugues, obtenido de la dvisidn de la
cantidad de bugues gue recalan en el puerto medido, con el walor
mdximo de buques que recclan en cada uno de los puertos sujeto
al estudio.

46

iTPR indice Tamarfo Promedio del Bugue, obtenido de la divisidn del
tommano promedio de los bugues que recalan en el puerto medido,
con el valor mdximo del famafio promedio de los bugues que
recolan en cada uno de los puertos sujeto d estudio

ITMB indice Tamafo Mdximo del Bugue, obtenido de la divisién de la
caopacidod mdxina de los bugues gue recdon en el puerto medido,
con el valor mdximo de lo capacidad mdxima de los bugues gue
recclan en cado uno de los puertos sujeto dl estudio.

IPBLN ndice Promedio de Bucues por Lihea Noniera, obtenido de o
clivision de la cantidod de bugues promedio por lihea naviera en el
puerto medido, con el vador mdximo de bugues promedio por linea
noviera gue recalon en cado uno de los puertos sujeto d estudio.
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ANEXO N° 2
PRINCIPIOS CChC SOBRE PATRIMONIO

1. Rol del Estado en la preservacion del patrimonio. Dado que un bien patrimonial genera
externalidades positivas para la comunidad en su conjunto (mas alla de quién sea su
propietario), debe ser la sociedad —representada por el Estado- la que asuma los costos de

preservar dicho bien.

2. Vinculo directo entre declaratorias y la responsabilidad de financiamiento. En
concordancia con lo anterior, la instancia local, regional, nacional o internacional que decida
resguardar un bien, debe proveer los fondos necesarios para cumplir con ese objetivo. La

premisa es “quien declara, paga”.

3. Opcion de expropiaciéon del inmueble. Cuando el Estado decide preservar un inmueble y lo
declara bien patrimonial, su propietario debe tener el derecho de solicitar al Estado que lo
adquiera obligatoriamente. De esta forma se logra que el Estado evalie de mejor manera la
conveniencia de declarar inmuebles patrimoniales, ya que debe disponer eventualmente de 47

recursos para comprarlos.

4. Estimulo a la propiedad privada de inmuebles patrimoniales. El Estado debe generar
incentivos econdmicos y tributarios adecuados para que al propietario privado de un inmueble
patrimonial le convenga conservarlo y no fuercen su traspaso a manos fiscales. Junto con
ello, se debe estimular un tipo de usufructo de los inmuebles que, preservando su caracter

patrimonial, permita un aporte financiero asi como un vinculo positivo con la comunidad.
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ANEXO N° 3
PRINCIPIOS RECTORES CChC SOBRE PLANES REGULADORES

1. Tratamiento no discriminatorio del territorio

El Estado debe tener una actitud neutra y posibilitar, indistintamente, cualquier tipo de crecimiento
de la ciudad: por densificacién, extensién adyacente o distante, renovacion o por rehabilitacion.
Para ello los limites urbanos deben asegurar la provision de suelo por horizontes de al menos 20

afios, respondiendo a las necesidades urbanas presentes y futuras de la poblacion.

2. Internalizacion de las externalidades positivas y negativas asociadas a las decisiones de
localizacion de los desarrollos

Tanto los proyectos privados como publicos deben considerar y ponderar en su decisién de
localizacion y momento de desarrollo todos los impactos directos, positivos y negativos, que
generan en el territorio. En un PRC esto se traduce en la incorporacion de planificacion por

condiciones y pago por uso de la infraestructura.

3. Incorporacién de planificacion por condiciones
48
Los PRC deben incorporar el sistema de planificacién por condiciones, mediante el cual una

normativa base es factible de ser modificada previo cumplimiento, por parte de los nuevos
proyectos, de ciertas condiciones orientadas a mitigar sus externalidades. En ninglin caso debe ser

usada esta herramienta para solucionar los déficits preexistentes.
4. Manejo racional y realista del patrimonio natural y construido

El PRC debiera reconocer todas las areas de proteccion que la sociedad ha establecido en base a
la legislacion vigente. De identificarse otras no reconocidas por ley, el PRC debiera establecer
nuevas protecciones solo en la medida que existan los recursos Estatales para hacer posible dicha
conservacion. Lo anterior se basa en el reconocimiento necesario por parte del Estado de las
externalidades positivas asociadas a los inmuebles y zonas patrimoniales y de su responsabilidad

en el financiamiento para lograr su conservacion.
5. Manejo racional y realista de las zonas de riesgo

Con base en estudios fundados, los PRC debieran identificar las zonas de riesgo natural. No

obstante, estas zonas no necesariamente deben estar excluidas del desarrollo, sino mas bien
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contemplar condiciones especiales para asegurar el resguardo de la vida de las personas que
habitan en ellas.

6. Trazado vial acorde a la infraestructura urbanay de servicios existente

En las zonas de reconstruccion, la definicion de los trazados viales debiera reconocer y respetar la
infraestructura existente tales como infraestructura sanitaria, colectores de aguas lluvia, lineas
eléctricas, etc., de tal forma de no incurrir en costos innecesarios provocados por cambios en los

ejes viales preexistentes.

7. Vinculo racional entre normativa urbana del PRC y la potencialidad objetiva de
infraestructura de cada zona

Definicion de las normas urbanisticas en base a las potencialidades reales de provision de
infraestructura de cada zona. Lo anterior debe complementar el financiamiento de la infraestructura

urbana mediante la transferencia de los costos a los usuarios directos de ésta.

8. Responsabilidad del Estado en la provision de infraestructura vial de mayor escala
49
En el caso de la infraestructura vial de mayor escala, es el Estado quién debe hacerse cargo de

ésta, ya sea en forma directa o mediante la incorporacion de capital y gestiébn privada

(concesiones).

9. Participacion Ciudadana Orgénica

Pese a la aplicacion de procedimientos acelerados para la aprobacion de los PRC, dado la
condicién de zona de catastrofe, las autoridades locales debieran incorporar algunas instancias de
participacion ciudadana. Se recomienda que ésta sea organica, valer decir, informada, oportuna,
privilegiando la opinion de la comunidad organizada (participacién formal de las organizaciones
sociales de la zona, econémicas y técnicas), y responsable. Por su parte, los proyectos
inmobiliarios, de infraestructura y de equipamiento que cumplan con esa norma, que contemplé
instancias formales de participacién ciudadana, no deben ser objeto de nuevas instancias de
participacion, respetando en todo momento la certeza juridica de los permisos de edificacion.
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ANEXO N° 4
PLANIFICACION POR CONDICIONES

Recuadro 4: ¢En qué consiste la planificacién por condiciones?

ParalaCChC, el modelo que permite incorporar nuevo suelo urbano de manera mas eficiente y sustentable es el llamado "planificacidn
por condiciones". Este modelo permite el desarrollo de proyectos en todo el territorio, con excepcidn de las zonas que por ley se definan
como protegidas, con la condicidn de que cada proyecto mitigue sus externalidades, de acuerdo a los siguientes principios:

» Aplicacién equitativa, lo que significa que todos pagan, ya sean proyectos pablicos o privados, grandes 0 pequefios, con

subsidio o sin éste.

+ Cobro proporcional, lo que significa que los aportes deben ser equivalentes a las externalidades efectivamente generadas por
el proyecto. Es decir, debe haber una relacién directa, medida objetivamente, entre el impacto generado por el proyecto y el
cobro realizado.

* Exclusién de los déficits de infraestructura.

* Predecible; el célculo de los aportes debe ser objetivo, no sujeto a negociacian, y en base a procedimientos estandar o indices

predefinidos.
50

-

No debe haber duplicidad de cobros mediante otros impuestos o confribuciones

A pesar que la Memoria de la Modificacion del PRMS sefiala que ésta adhiere al modelo de “planificacién por condiciones” # 1a CChC
considera que se aplica un modelo bastante més cercano a la planificacién por zonificacién tradicional, ya que se define puntualmente
("a dedo") qué suelos se incorporaran dentro del limite urbano (las ZUC) y sobre ellos se establece, ex ante, una distincién de usos

con exigencias de mitigacion que van mucho més alla de los impactos directos y objetivos que generen los posibles desarrollos.




