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EL NECESARIO REIMPULSO
PARA LA RECONSTRUCCION

EL 27-F YA PARECE SER SOLO UN MAL RECUERDO
EN EL INCONSCIENTE COLECTIVO, SIN EMBARGO, LA

REGION DEL B

s

O BiO AUN VIVE CON LOS RESABIOS

DEL CATASTROFICO MOVIMIENTO TELURICO TODOS
LOS DIAS. MARIO SEGUEL, PRESIDENTE DE LA
DELEGACION CONCEPCION DE LA CChC, DICE QUE
LA RECONSTRUCCION ESTA COMENZANDO A TOMAR
UN BUEN RITMO Y QUE LA RESPUESTA ESTA,
CURIOSAMENTE, EN LA EDIFICACION EN ALTURA.

Por Sandra Gutiérrez

Si bien ha pasado casi un afio y medio
desde el terremoto del 27 de febrero, hay
huellas del mismo que atin quedan. Y no
son precisamente las imagenes que se ven
en la televisién cuando se recuerda el tragico
suceso, sino mas bien las imagenes de edifi-
cios con orden de demolicién, pero que sin
embargo, siguen en pie. Este, segtin el pre-
sidente de la Delegaciéon Concepcién de la
Camara Chilena de la Construccién, Mario
Seguel, es el principal problema que aqueja
a su ciudad.

“La octava es una regién bien teltrica’)
cuenta Mario Seguel. “Cada 40 6 50 anos te-
nemos un terremoto fuerte, eso lo tenemos
asumido. Y consecuentemente, estos even-
tos no sélo causan dano, sino que también
han sido una oportunidad para la ciudad y
la regién en general, de mejorar. A veces, de
una manera no muy uniforme, pero se ob-
tienen mejoras” Seguin la premisa de Seguel,
cada terremoto se convierte en una posibili-
dad de cambiar, reconstruir y mejorar.

Sin embargo, ése no es el caso del mega-
terremoto del 27-E Asi lo evidencian los edi-
ficios declarados inhabitables en la ciudad
de Concepcién, pero cuya desconstruccion
no se ve en un horizonte cercano. La razéon
de esto no tiene que ver con la falta de vo-
luntad de reconstruir la zona mas afectada
por el terremoto, sino més bien con los obs-
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taculos legales que hacen del proceso una
pesadilla burocratica: “Hace 40 anos, llegaba
un ministro y si decia ‘aqui se haran casas y
tantos edificios de departamentos’ y se ha-
cian. Hoy, eso cuesta mds. Primero, porque
la escasez de terreno urbano es alta y la gente
no esta dispuesta a desplazarse a nuevos ba-
rrios. Esto pasa tanto en Concepcién como
en Talcahuano y las ciudades aledanas’; dice
el presidente de la delegacién de la CChC en
la regién.

FALTA DE INSTITUCIONALIDAD

Segiin Mario Seguel, un movimiento te-
Idrico de proporciones como el del ano pa-
sado, no s6lo da la posibilidad de hacer nue-
vos y mejores edificios, sino que también es
una oportunidad para crear nuevos espacios
urbanos como parques, plazas y espacios li-
bres. Sin embargo, el mayor obstdculo es la
fuerte burocracia legal y administrativa que
impide acelerar el proceso de reconstruc-
cién, y aprovechar uno de los pocos aspec-
tos positivos de los terremotos: “Cuando se
trata de nuevas ciudades, hay muchas res-
tricciones por lo que no se avanza como uno
quisiera. La institucionalidad que existe, se
retrasa mucho en revisar los planos regula-
dores y a veces el tema de las propiedades es
muy complejo. Talcahuano es incluso peor,
porque ahi hubo mucha mdés destruccién

urbana y hay una gran concentracién de la
propiedad’, dice Seguel.

En cuanto a los edificios que atin espe-
ran por ser demolidos, el asunto es ain mas
complicado. “Basicamente, la demolicion
estd atrasada por causas legales, porque po-
ner de acuerdo a todos los duefios de esos
departamentos de manera undnime, para
que sus activos se transformen solamente
en el valor de un sitio, es una tarea compleja’,
explica Mario Seguel. El acuerdo de los veci-
nos no sélo debe responder a la pérdida de
sus activos construidos, sino también al con-
siderable costo que tendré la demolicion. Si
bien este precio serd saneado por el Estado
(responsabilidad que se tom6 a modo de in-
centivo para acelerar el proceso), la medida
no ha acelerado los trdmites como se espera-
ba al instaurarla. Pero eso no es todo. Aparte
del acuerdo entre los propietarios, también
se requieren declaraciones de cada uno de
ellos, en las que se establece que no pediran
indemnizaciones al Estado por la pérdida de
su propiedad, ademés de que no demanda-
ran al mismo por haber demolido el edificio
en cuestion.

Otro de los problemas segtin el presiden-
te de la Delegacién Concepcion, tiene que
ver con la falta de incentivos para recons-
truir rdpidamente en sitios urbanos que
quedaron totalmente disponibles, o inclu-
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so para que haya un compromiso de cons-
truccién “porque légicamente eso depende
de los duerios. La gente en el casco urbano
repara sus casas, pone una tabla por ac§,
un techo por aqui, pero eso no constituye
progreso’, cuenta Seguel, quien agrega que
éste es justamente un punto que la delega-
cién estd conversando con el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y los municipios: “La
idea es mejorar los incentivos y los subsi-
dios para la recuperacion urbana, para que
tenga un sentido mayor y efectivamente
haya un reimpulso para la reconstruccién”

UNA CUESTION TOPOGRAFICA

Como si los frenos legales para la recons-
truccién no fueran suficientes, también hay
un problema que impide naturalmente la
expansion de espacios urbanos en la Region
del Bio Bio: la escasez de terreno plano don-
de construir. Segtn lo que explica el propio
Mario Seguel, las ciudades se encuentran
emplazadas ya sea bordeando el rio Bio Bio,
como en el caso de la capital regional, o al
lado del mar, como en el caso del puerto de
Talcahuano. Esto limita las posibilidades de
expansion urbana en sentido horizontal, lo
que se agrava ain mads con la presencia de
los cerros. Asi, una solucién a este problema,
debido a la alta demanda habitacional, es la
construccién en altura, lo que para una re-
gién de movimientos teldricos, puede resul-
tar més que paradéjico.

“Si, es cierto que después del terremoto
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Panordmica Torre 0'Higgins y Contraloria.

hubo en un principio una reticencia a vol-
ver a vivir en altura’, cuenta el presidente
del gremio a nivel local. “Sin embargo, yo
dirfa que ha vuelto la demanda por vivir en
departamentos, porque se ha confiado en
que no va a haber otro terremoto al menos
en otros 40 afnos. También se confia en que
se han revisado las normas de construccion,
ademds de que a la gente siempre le ha gus-
tado vivir en altura, porque aqui la ciudad
tiene hermosas vistas panordmicas del rio y
del mar’, agrega.

Acorde con este diagndstico, actual-
mente en la ciudad de Concepcion se esta
densificando el centro urbano preexistente,
levantando edificios dedicados al comercio
y al retail que superan los 4 6 5 pisos en te-
rrenos destruidos luego del 27-F.

EL FUTURO DE LA
RECONSTRUCCION
Los dias siguen pasando y, a pesar de que
yanadie hable de ello, la octava regién conti-
nua con muchas deudas luego del terremoto.
Mario Seguel insiste en que se esta trabajan-
do en el tema: “La politica del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo basé la reconstruc-
cién en la construccién en sitios residentes,
la cual es un proceso complejo 'y, sobre todo,
lento” Finalmente, otro de los desafios que la
Camara tiene en la regién, es lograr incen-
tivos para las empresas constructoras para
proyectos que se encarguen de la recons-
truccién en sitio residente, ya que muchas

“HOY DIA LA

institucionalidad no existe
porque se demoran

mucho en revisar los
planos reguladores, hay
que cambiar una serie de
aspectos y a veces el tema
de las propiedades es muy
enredado. Y en Talcahuano
es incluso peor”, cuenta
Mario Seguel.

empresas son reacias a tomar proyectos que
no involucren un gran nimero de viviendas
en un sector determinado.

A pesar de todas las trabas, el presidente
de la Delegacién Concepcién de la CChC
se muestra optimista: “Yo no tengo duda de
que finalmente se van a construir las casas
en los sitios de residentes, pero eso va a ser
lento, lo que genera mucha gente disconfor-
me”. Distinto es el caso de la reconstruccién
en nuevos terrenos donde el proceso si esta
iniciandose y en forma bastante expedita,
respecto a lo que Mario Seguel asegura: “Ya
se han resuelto muchos casos, se ha tomado
un buen ritmo y hay varios nuevos proyectos
que ya se estan iniciando”
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