CONSTRUCCION Y JURISPRUDENCIA

MANEJO DE AREAS DE RIESGO EN LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

s un hecho conocido que practi-
camente la totalidad del territorio
nacional y muchas de nuestras
principales ciudades se encuentran
en una situacion de vulnerabili-
dad ante potenciales riesgos naturales, ya
sean estos sismos, tsunamis, inundaciones,
eventos volcanicos o de remociones en masa.
Esta condicién de fragilidad se evidencié con
el terremoto y tsunami del 27 de febrero, que
afectd a la totalidad de la zona central del
paisy a sus mas de 8 millones de habitantes.
En el ambito particular de la planificacion
urbanay territorial, uno de los efectos de
este desastre ha sido la generacién de una
discusion sobre la forma en que se manejan
e incorporan los riesgos naturales en los
instrumentos de planificacion territorial
(IPT), en especial en los Planes Reguladores
Comunales; discusion que debiera orientarse
a analizar las diversas estrategias posibles de
implementar para proteger la vida de las per-
sonas ante estos embates de la naturaleza.
Esta discusion reviste la mayor importan-
cia por cuanto de acuerdo a la informacion
entregada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, se desarrollaran proyectos de
actualizacion o modificacion de los instru-
mentos de planificacion de 66 de las 239 co-
munas afectadas por el sismo, en funcién de
los resultados de nuevos estudios de riesgos
para cada una de ellas.
Respecto de esto cabe recordar que de
acuerdo a lo establecido en la Ley General
de Urbanismo y Construcciones asi como su
Ordenanza se faculta a los IPT a incorporar
areas de riesgo en base a estudios fundados
especificos. Adicionalmente, indicaciones
contenidas en Circulares de la Division de De-
sarrollo Urbano y Dictamenes de la Contralo-
ria General de la RepUblica, expresan que es-
tas areas, no obstante su condicion de riesgo,
son por definicion desarrollables bajo ciertas
condiciones y que en ningun caso debieran
ser gravadas como zonas no edificables.
Contrariamente a lo sefalado por la normati-
va, es posible apreciar una serie de trabas que
dificultan o impiden la aplicacién practica de
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este enfoque condicionado sobre las areas de
riesgo en la planificacion territorial, siendo la
mas relevante una orientaciéon mayoritaria a
implementar una “zonificacion excluyente”
como mecanismo para abordar el manejo de
las areas de riesgo en los IPT. Si bien esta for-
ma de planificar el territorio -que en sintesis
busca impedir todo tipo de desarrollo en un
sector determinado- tiene larga data, adolece
de problemas de gran relevancia, como son

la necesidad de contar con gran cantidad de
informacion, la que no siempre se encuentra
disponible; su condicion estatica, incapaz de
adaptarse a variables territoriales, urbanas

y técnicas que son altamente dinamicas; es
centralizada y con escasa participacion ciu-
dadana; tiene efectos redistributivos; puede
vulnerar algunos derechos constitucionales y
tiene escasa viabilidad econémica y politica
de ser implementada por la dificultad en for-
zar cambios en los patrones de asentamiento
de las personas en el territorio.

Dada la coyuntura actual, en donde la actua-
lizacion de los PRC reviste la oportunidad de
abordar el manejo de las areas de riesgo con
una mirada integral, parece entonces apro-
piado hacer presente la postura de la CChC
sobre el particular, en el entendido que una
planificacion eficiente ira en directo beneficio
de la calidad de vida de las personas y del
desarrollo del pais en general.

Asi ante el escenario planteado por la zoni-
ficacion excluyente, la CChC propone como
contrapartida que los riesgos deben ser abor-
dados dentro de los instrumentos de plani-
ficacién mediante la combinacion de cuatro
mecanismos complementarios, que permitan
dar una solucién integral al problema de su
manejo. Estos principios son:

1. Informacion ciudadana: los IPT debieran
incorporar toda la informacion técnica dispo-
nible sobre la ubicacion y caracteristicas de
las areas de riesgo de distinto tipo existentes
en un determinado territorio. Esta debe ser
de caracter oficial y de libre acceso para los
ciudadanos, incluyéndose dentro del Certi-
ficado de Informaciones Previas, de forma
que el particular pueda evaluar con la mayor

cantidad de antecedentes la conveniencia de
localizarse o invertir en determinado lugar.
2.Sistemas de alerta temprana y evacuacion:
siendo Chile un pais altamente vulnerable a
diversos riesgos naturales, es fundamental
avanzar en la implementacion de tecnologias
de alerta temprana a la poblacién, manejo de
emergencias y sistemas de evacuacion fisica.
3. Planificacion por condiciones: avanzar
hacia un sistema de planificacion por con-
diciones que permita la ocupacion de areas
de riesgo previo cumplimiento de condicio-
nes especificas, como ejecucién de obras o
disenos especiales, destinados a garantizar la
vida de las personas. No obstante lo anterior,
a aquellas infraestructuras y equipamientos
que sean definidas como criticas para la
atencion de la poblacion ante la ocurrencia
de un desastre natural podrian hacérseles
exigibles condiciones de localizacion mas res-
trictivas de forma de garantizar su operativi-
dad durante una emergencia.

4.Seguros para riesgos naturales: se debiera
profundizar el mercado de los seguros en la
construccion ya que es un sistema eficiente
en la proteccion de los bienes materiales.
Para ello las viviendas subsidiadas asi como
las adquiridas con créditos hipotecarios, los
activos publicos y los espacios comunes en
edificios debieran obligatoriamente con-

tar con seguros contra terremotos u otros
desastres naturales. En el caso de viviendas
privadas, debe ser su propietario quién tome
esta decision asumiendo las consecuencias
que su opcion trae aparejadas. EG
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