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na vez que las olas destrozaron
parte de las costas de nuestro
territorio, inmediatamente
comenzaron las preguntas
respecto a la seguridad y las
medidas de prevencion frente a una nueva
catastrofe de esa naturaleza. ;Se podran
reconstruir las ciudades sobre los mismos
terrenos que devasto el mar?, fue la primera
interrogante de ciudadanos y expertos.“En
la actualidad, la alternativa que parece mas

simple para manejar estas zonas vulnerables
es la zonificacion excluyente, la que consiste
en la prohibicién de construir en los lugares
que presentan algun tipo de riesgo”, explica
Pilar Giménez, integrante de la Gerencia de
Estudios de la Cdmara Chilena de la Cons-
truccion. “Por ejemplo, hoy en dia existen
varios planes reguladores que establecen
prohibicion de construir en zonas aledafnas
a las playas, o en riberas y laderas cercanas
al borde costero. Los planes reguladores van

en esta linea porque es lo mas facil y seguro”,
agrega Pilar, quien plantea que el mayor peli-
gro hoy en dia es que este tipo de medidas se
apliquen en forma masiva en nuestro terri-
torio, generandose un uso muy restrictivo del
borde costero.

En el ciclo “Conversaciones Urbanas CChC”
que se realizd a fines de mes de abril, se expre-
so la vision de la Camara frente a esta practica
y se entregaron una serie de lineamientos e
informacion técnica relevante que permitira
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hacer propuestas al fortalecimiento o redefini-
cion de politicas publicas en esta materia.
Para Pilar Giménez es muy importante que
nos adelantemos al manejo que tendran los
sectores de riesgo en los Planes Reguladores
de las distintas comunas, donde facilmente
se pueden exagerar las medidas de precau-
cion. De acuerdo a los distintos estudios
que ha realizado la Camara Chilena de la
Construccion y las experiencias que se han
observado a nivel internacional, la zonifica-
cion excluyente no deberia ser el mecanismo
utilizado para abordar los factores de riesgo.
Pilar Giménez sefiala que para optar por este

tipo de prohibiciones es necesaria mucha
informacion que no siempre esta disponible.
Ademas, es facil fallar en las predicciones que
se puedan hacer frente a un fenémeno, ya
que la zonificacion es estatica, a diferencia de
los territorios, la naturaleza y la tecnologia,
que son dinamicas y variables.

La zonificacidn excluyente también produ-
ce efectos redistributivos, debido a que las
personas de una zona se pueden ver favoreci-
dasy, las de otra, perjudicadas. Por otro lado,
es una decision centralizada y con limitada
participacion de la ciudadania, vulnerandose
en muchos casos las garantias constitucio-

nales del derecho de propiedad y derecho de
ejercer una actividad econémica libremente
—cuando esta zonificacién no va acompafnada
de las debidas expropiaciones—. Finalmente,
tiene escasa viabilidad politica porque Chile
es un pais altamente vulnerable a los riesgos
y se ha comprobado que es dificil forzar
cambios sociales y culturales en la poblacién,
cuando se intenta obligar al abandono de sus
lugares de vida tradicionales.

Asimismo, la zonificacion excluyente es
cuestionable si se considera el alto porcen-
taje de territorio nacional que esta propen-
so a algun tipo de riesgo, como tsunamis,
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Chile se levanta con soluciones concretas.
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inundaciones y aludes, entre otros.

Segun la ONU, para el afio 2050 el 60% de
la poblacion vivira en una franja de 60 kilo-
metros entre la costa y el sector continental
adyacente, y Chile no sera la excepcion. Si se
aplicara esta medida, implicaria forzara un
gran porcentaje de la poblacion al desplaza-
mientoy la relocalizacion.

Como gremio, la Cadmara Chilena de la Cons-
truccién estima pertinente que se implemen-
ten mecanismos alternativos a la zonificacién

excluyente, con al menos cuatro medidas com-
plementarias que contrapesen esta practica.
Primero, con informacion ciudadana. Los
instrumentos de planificacion territorial
deben incorporar toda la informacion técnica
disponible sobre las zonas de riesgo,y la
comunidad debe estar al tanto de ésta. “Los
Planes Reguladores Comunales y los Pla-
nes Reguladores Intercomunales deberian
recoger informacion sobre todos los riesgos
naturales”, explica Pilar Giménez.

Como segundo punto necesario esta la
alerta temprana, evacuacion y el manejo
de emergencias. “Nuestro pais deberia ser
pionero en estas materias”, enfatiza la ar-
quitecta. Sin embargo, frente a esta medida
aparecen dos interrogantes: ;Es posible lo
anterior en todos los tipos de riesgos? ;Cual
es la autoridad responsable de implementar
estas medidas?

Otro mecanismo alternativo es la planifica-
cién por condiciones. Esto implicaria facilitar el
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uso del territorio riesgoso con ciertas condi-
ciones que aseguren las vidas de las personas.
Ala vez, este mecanismo permite definir las
condiciones de uso del territorio de tal forma
de lograr la adecuada convivencia de todas las
actividades que convergen en el borde costero
como la obtencion de recursos marinos, cons-
truccion, asentamientos humanos, uso publico
e instalaciones portuarias, entre otras.

Por altimo, es importante tener en cuenta
los seguros orientados a la proteccion de los
bienes privados. De acuerdo a la experiencia
internacional, el sistema de aseguramiento
frente a este tipo de catastrofes actua efi-
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cientemente. “Los costos que las companias
de seguros debieron asumir luego del hura-
can Katrina funcionaron perfectamente y sin
que ocurriera ninguna debacle financiera”,
sefala Pilar Giménez.

En este aspecto, se considera que espe-
cialmente los bienes del Estado deben estar
protegidos, ya que éste maneja bienes de
terceros y debe cuidar sus activos. Asi, seria
recomendable que construcciones de propie-
dad estatal no estén asentados en una zona
de riesgo, o bien cuenten con los seguros
correspondientes. Para los privados, existiria
la opcion de poder autoevaluar los riesgos

y adquirir seguros. Una reflexion especial
merecen los edificios de uso publico, sean
estos de propiedad publica o privada, como
hospitales, colegios, estadios, etc. en los cua-
les parece mas recomendable su ubicacién
en zonas con menores niveles de riesgo.

Con estas cuatro medidas sera posible
resguardar la vida de las personas y aprove-
char el territorio nacional para su desarrollo
social y econémico. Pero se debe estar cons-
ciente de que todavia se esta construyendo
un conocimiento al respecto. “Lo que mas
tenemos es preguntas”, dice la arquitecta
Pilar Giménez. EG
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