LAS NORMAS QUE
SOPORTARON ELTERREMOTO

EL PROCESO CONSTRUCTIVO ESTA REGULADO POR LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES, SU ORDENANZA RESPECTIVA'Y UN CUERPO DE MAS DE VEINTE NORMAS
TECNICAS, QUE ASEGURAN UN CONTROL PERMANENTE DE LA CALIDAD DE LAS EDIFICACIONES.

POR JORGE VELASCO CRUZ FOTO VIVI PELAEZ
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as consecuencias economicas del
terremoto se percibiran por afios. A
fines de marzo, el primer catastro
oficial de dafnos ascendia a US$
29.662 millones. Entre las regiones
de Valparaisoy la Araucania, el sismo no per-
dono a sector alguno, pero fue el de vivienda
el que sali6 mas afectado. Los perjuicios se
calculan en casi USS 4.000 millones y sélo
en la Region Metropolitana se registraron
danos en 30 mil unidades, de las cuales unas
cinco mil resultaron totalmente destruidas, la
mayoria de adobe. Pero ésa es, como se dice,
solo la parte del vaso medio vacio.
La del medio lleno es bastante mas op-
timista. “El comportamiento de las edifica-
ciones fue muy bueno. La norma autoriza a

tener dafo en caso de terremoto muy fuerte.

Este lo fue y los dafios no son tan grandes”,
dice Rodrigo Mujica, ingeniero civil, socio
director de VMB Ingenieria Estructural y
presidente de la Asociacion de Ingenieros
Estructurales de Chile. En efecto, la NCh 433
de 1996 de “Diseno Sismico de Edificios” fue
hecha para “establecer las disposiciones
minimas exigibles”, seglin consta en el docu-
mento. En su nimero 5.1.1 se establece que
estd orientada a estructuras que: resistan sin
danos movimientos sismicos de intensidad
moderada; limiten los dafos en elementos
no estructurales durante sismos de mediana
intensidad; aunque presenten danos, eviten
el colapso durante sismos de intensidad
excepcionalmente severa.

El terremoto del 27 de febrero, cuya inten-
sidad fue 8,8 ° en la escala de Richter, salto
directamente al Top 10 de los mas fuertes que
se han registrado en el mundo. Los muertos,
sin embargo, llegan hasta el momento a 342.
Como contrapunto, el sismo ocurrido reciente-
mente en Haiti, de 7° Richter, cobré la vida de
mas de doscientas mil personas. ;La diferen-
cia? En Chile las construcciones no colapsaron.
La norma sismica funciond.“En los diarios,
revistas y foros de Estados Unidos y Japén no
se explican como Chile resistié en pie un te-
rremoto de esta magnitud”, comenta Wilfred
Walter, arquitecto y gerente general de Bau,
empresa de inspeccion técnica.

A fines de marzo, un catastro realizado por
el Colegio de Ingenieros en 285 construcciones
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de catorce comunas de la Region Metropo-
litana, de acuerdo a solicitud de los vecinos,
mostraba que un 0,4 % de las edificaciones in-
vestigadas habia colapsado, el 3% presentaba
fallas estructurales que deben ser reparadas,
el 1% tenia fallas no estructurales que deben
repararse sin la presencia de sus moradores,

y el resto presentaba dafios menores que sus
habitantes pueden reparar de inmediato. Al
mismo tiempo, otros profesionales, como el
ingeniero civil estructural de la PUC, Gonzalo
Santolaya, también aplaudia el comporta-
miento de las construcciones. Segun sus cifras,
de los 20 mil edificios construidos desde 1985
habia solo tres colapsados y sesenta con da-
fos estructurales severos, pero reparables.

Es probable que se estudien los casos mas
extremos y hasta se revise la norma. Pero
aumentar las exigencias sismicas llevaria
al alza de los precios en la construccion.“La
gente tiene que darse cuenta de que vivimos
en un pais sismico. Decir que se quiere tener
un edificio que soporta cualquier cosa es lo
mismo que decir que se quiere un auto que
se pueda chocar. Seria un tanque: caro, lento,
poco maniobrable, caluroso, ruidoso. Todas
las incomodidades. Tendriamos que olvidar-
nos del tipo de edificios actuales”, sentencia
Rodrigo Mujica.

LEYES Y NORMAS
El éxito de las construcciones frente al
sismo, seguin los expertos, se debe en buena
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parte a la legislacion y a un adecuado desem-
peno profesional.“Salvo una o dos excep-
ciones, la ingenieria estructural en Chile es
de primera calidad. Tenemos los terremotos
que lo estan probando a cada rato”, comenta
Mujica.“La construccién es un tema extre-
madamente reglado. Para poder construir se
debe cumplir con diversas normas”, agrega
René Lardinois, abogado de la CChC.

Y es que la calidad de los profesionales va
de la mano con la exigencia de las leyes. En
Chile, explica Lardinois, la construccion esta
regulada por la Ley General de Urbanismoy
Construcciones (LGUC) y su reglamento, la
Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones (OGUC). Ademas de ellas, existe
un amplio cuerpo de normas técnicas como
la sismica (NCh 433), acero para uso estructu-
ral (NCh 203), especificaciones para el calculo,
fabricacion y construccién de estructuras de
acero (NCh 427) y hormigén armado (NCh
429y 430), entre varias otras.

Tanto la Ley como la Ordenanza definen
con claridad a los actores y las diversas
responsabilidades a la hora de construir. En
1996 entro en vigencia la Ley de la Calidad
de la Construccion que, entre otras modifi-
caciones a la LGUC, reemplaza el articulo 18.
“;Cuadl es suimportancia? Crea a un respon-
sable de los dafos provenientes de vicios
de construccion, sin que el adquiriente de la
vivienda tenga que determinar anticipada-
mente a qué se debid el problema”, explica el

En Chile las construcciones no colapsaron. La norma
sismica funciona. “En los diarios, revistas y foros de
Estados Unidos y Japon no se explican como Chile
resistio en pie este terremoto de esta magnitud’,
comenta Wilfred Walter, arquitecto y gerente general
de Bau, empresa de inspeccion técnica.

abogado de la CChC. En su version actualiza-
da, el texto dice: “El propietario primer ven-
dedor de una construccion sera responsable
por todos los dafios y perjuicios que proven-
gan de fallas o defectos en ella, sea durante
su ejecucion o después de terminada, sin
perjuicio de su derecho a repetir en contra
de quienes sean responsables de las fallas

o defectos de construccion que hayan dado
origen a los dafos y perjuicios. En el caso de
que la construccién no sea transferida, esta
responsabilidad recaerd en el propietario del
inmueble respecto de terceros que sufran
danos o perjuicios como consecuencia de las
fallas o defectos de aquella”.

En general, el propietario primer vendedor
de una vivienda es la inmobiliaria, aunque
también puede darse el caso de que sea una
constructora que también venda. “Este primer
vendedor tiene este deber juridico de reparar
el dafo causado”, agrega Lardinos. Por lo tanto,
si se ve enfrentado a un juicio, debe acreditar
que construyo de acuerdo a toda la normativa
y que los dafios no se produjeron por una falla
o un defecto de la construccion.

Sin embargo, el mismo articulo especifi-
ca que el propietario primer vendedor esta
obligado a incluir en la escritura publica de
compraventa una némina con la individua-
lizacion de proyectistas y constructores que
puedan tener responsabilidades. “Lo que dice
la ley es que el propietario primer vendedor
responde. Pero posteriormente, le otorga el
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derecho a repetir, a solicitar el reembolso a
quien fue el verdadero responsable de los
danos”, comenta René Lardinois.

Aqui entran en el juego los proyectistas y
los constructores; estos Gltimos también son
responsables por lo que hayan ejecutados
los subcontratistas y por la calidad de los
materiales utilizados (aunque los subcon-
tratistas, a su vez, también podran hacer lo
propio contra sus proveedores). Las acciones
para hacer efectivas las responsabilidades,
senala el articulo 18, prescribiran en el plazo
(desde la recepcion definitiva de la obra) de
diez afos para fallas o defectos que afecten a
la estructura soportante del inmueble; cinco
anos, cuando se trate de fallas o defectos de
los elementos constructivos o de las insta-
laciones; y tres afios, si hay fallas o defectos
que afecten a elementos de terminaciones o
de acabado de las obras.

Junto con todos ellos, en el proceso de
construccion aparecen otros agentes. El
primero es la municipalidad responsable de
la comuna donde se realiza la obra. Aella
le correspondera, segtin el articulo 5 de la
LGUC, aplicar la Ley, la Ordenanza General, las
normas técnicas y los demas reglamentos. En
el articulo 5.2.1de la Ordenanza se dice que
“corresponde a la Direcciéon de Obras Munici-
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pales fiscalizar toda construccion que se eje-
cute dentro del territorio de su jurisdiccion y
comprobar el destino que se dé a los edificios
y a sus distintas dependencias”.

Los profesionales encargados del controly
verificacion de los proyectos, a su vez, son el
Revisor de Proyecto de Calculo Estructural, el
Revisor Independiente y el Inspector Técnico.
Gracias a la Ley 19.748 de 201, se establecio
la obligatoriedad de revisar los proyectos
de calculo estructural. Asi, se incluyeron los
articulos 16 bis A) y 16 bis B), en los que se
establece que los propietarios que soliciten
un permiso de edificacion podran contratar
un revisor independiente (que no comprueba
calculos de estructura y que sera obligatorio
para los casos que sefiala la Ordenanza) para
verificar que los proyectos de edificacion y las
obras cumplan con las disposiciones legales
y reglamentarias. Por otra parte, se decreta
que los propietarios que soliciten un permiso
de edificacion para edificios de uso publicoy
otros que determine la Ordenanza General,
se deberan contratar la revision del proyecto
de calculo estructural por parte de un tercero
independiente al que haya realizado el calculo
original y que, ademas, tendra que estar inscri-
to en un registro especial en el Minvu.

Elinspector técnico, en tanto, es un profe-

d “El comportamiento de las edificaciones

= fue muy bueno.La norma autoriza a tener
dario en caso de terremoto muy fuerte. Este
lo fue y los darios no son tan grandes’, dice
Rodrigo Mujica, presidente de la Asociacion
de Ingenieros Estructurales de Chile.

sional que fiscaliza que las obras se ejecuten
conforme a las normas de construcciony al
permiso de construccion aprobado. “La inspec-
cion técnica es un ente que es contratado por
un mandante para cerciorarse, verificar o caute-
lar,que un contrato entre ese mandantey una
constructora se cumpla”, define el arquitecto
Wilfred Walter. En otras palabras, el inspector
técnico vigila que el contrato entre la inmobi-
liaria (el mandante) y la constructora se lleve

a cabo tal cual como se firmé. Para ello revisa
que esta Ultima aplique un plan de control de
calidad propio en forma adecuada. Entre otras
tareas, la inspeccion técnica efectla la revision
aleatoria de algunos procesos constructivos,
sobre la base de muestreos estadisticos.

Hoy, explica Wilfred Walter, “nadie esta dis-
puesto a poner en riesgo su cabeza por hacer
algo mal”.“Dado que las responsabilidades
caen fuertemente sobre el vendedor, sobre el
inmobiliario o mandante, las constructoras
han establecido controles de calidad y los
mandantes —dado que no son necesariamen-
te expertos en el ejercicio de la construccion-
han requerido de las inspecciones técnicas”,
agrega el gerente de Bau. De esta manera,
las empresas inmobiliarias se aseguran de
cumplir con toda la legislacion vigente y
minimizar problemas posteriores. EG
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