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INSTRUCTIVOS DE LA DIRECCION DEL TRABAJO Y DE LA
SUSESO QUE SANEAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY DE
SUBCONTRATACION

on motivo de la dictacion de la Ley N° 20.123, en enero pasado,
se generaron una serie de dificultades al momento de aplicar las distintas disposiciones de |a ley, toda
vez que algunas de las exigencias que se imponen a los distintos actores en materia de subcontratacion
carecen de efectividad en su aplicacion practica.

Tal y como se ha indicado en Informativos Juridicos anteriores, esta ley establece, entre otras materias,
para la empresa principal el deber general de proteccion en materia de higiene y seguridad respecto
de los trabajadores que se desempefan en régimen de subcontratacion, configurando de esta forma la
faena como eje central de su responsabilidad. Por otra parte, establece para el empleador la obligacion
de notificacion de accidentes del trabajo fatales y graves y la obligacion de autosuspension de la obra o
faena afectada en dichos casos.

Como una forma de responder a las distintas dudas que se presentaban al momento de hacer aplicable
las disposiciones de la ley, la Direccion del Trabajo solicitd un pronunciamiento de la Superintendencia de
Seguridad Social (SUSESO) respecto de algunos aspectos de las dos materias planteadas anteriormente,
las cuales fueron resueltas a través de los Dictamenes N° 27.756 de 30 de abril de 2007 y N° 29.543 de
7 de mayo de 2007, documentos que seran analizados en este Informe.

Complementando lo anterior, la Direccion del Trabajo estimd necesario dictar las ordenes de Servicio N° 7'y
N° 8 que establecen los procedimientos administrativos que permitan velar por un adecuado cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la Ley de subcontratacion al momento de efectuarse las fiscalizaciones
con motivo de la aplicacion de las normas referidas a la obligacion de notificacion de accidentes del trabajo
fatales y graves y la obligacion de autosuspension de la obra o faena y respecto de las normas referidas a
la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores que prestan servicios bajo régimen
de subcontratacion, correlativamente.
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En consecuencia, este Informe pretende dar a conocer a los sefiores socios aquellos aspectos relevantes
que deberan considerarse en materia de Higiene y Seguridad como cuando ocurra un accidente grave o
fatal, debido a que estos aspectos seran fundamentales al momento que se efectlie una fiscalizacion por
parte de la Direccion del Trabajo.

OBLIGACION DE NOTIFICACION DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
FATALES O GRAVES Y DE AUTOSUSPENSION DE LA OBRA O
(VAN =1 \VANWAN ol @3 AN D YAN

Con fecha 4 de abril del presente afo, la Direccion del Trabajo dicto la Orden de Servicio N° 7 que
imparte criterios de actuacion e instrucciones para la aplicacion de las normas que distinguiremos a
continuacion.

Estas obligaciones contenidas en el articulo 7° letra b) de la ley N° 20.123 se perfecciond con la Circular
N°2.345, de 10 de enero de 2007 en donde se imparten |as instrucciones, por parte de la Superintendencia
de Seguridad Social (SUSESO), respecto de la forma en que debe darse cumplimiento a esta exigencia,
documento que ademas precisa lo que debe entenderse por accidente fatal y accidente grave, entregando
un concepto universal para estas dos acepciones.'

De esta manera, la Orden de Servicio N° 7 recalca el hecho que el sujeto obligado a notificar a la Inspeccion
del Trabajo y a la SEREMI de Salud que corresponda, respecto de cualquiera de estos dos accidentes,
como de cumplir con la obligacion de autosuspension, permitiendo a los trabajadores la evacuacion del
lugar de trabajo en caso de ser necesario, recae sobre el empleador del trabajador accidentado, esto es,
sobre el empleador directo, cualquiera sea su calidad empresarial, ya sea que se trate de una empresa
Unica, principal, contratista o subcontratista.

No obstante lo anterior, en el caso de ocurrir un accidente que revista estas caracteristicas siendo el
trabajador contratado por servicio transitorio, sera la empresa usuaria quien debera cumplir con la
notificacion, toda vez que se considera que esta empresa es como si fuera el empleador de este trabajador
por el tiempo durante el cual preste servicios en forma transitoria.?

* Circular N° 2.345 del 10.01.2007, se entendera por:
a) Accidentes fatales: aquellos ocurridos a causa o con ocasion del trabajo y que provocan la muerte del trabajador en forma inmediata
0 durante su traslado a un centro asistencial.
b) Accidentes graves: aquellos accidentes que ocurren a causa 0 con ocasion del trabajo y que: Obligue a realizar maniobras de
reanimacion, u Obligue a realizar maniobras de rescate, u Ocurra por caida de altura, de mas de 2 mts., o Provoque, en forma inmediata,
la amputacion o pérdida de cualquier parte del cuerpo, o Involucre un ndmero tal de trabajadores que afecte el desarrollo normal de la
faena afectada.

o

Articulo 183-B, del Cadigo del Trabajo, que dispone la responsabilidad directa de esta empresa en el cumplimiento de las normas de
higiene y seguridad en el trabajo de los trabajadores de servicios transitorios.




Lo antes indicado obedece al pronunciamiento efectuado por la SUSESO en orden a que la norma que
establece dichos imperativos tiene un caracter general y no ha previsto un tratamiento especial en el
caso de la subcontratacion, que permita extenderla a la empresa principal.®

I. Notificacion de accidentes del trabajo

1. Aspectos importantes que deben considerarse al momento de notificar los accidentes del trabajo y que
seran fiscalizados por la Direccion del Trabajo

En caso de ocurrir un accidente fatal o grave en la obra o faena el empleador deberd efectuar la
notificacion a los servicios fiscalizadores en forma inmediata por via telefonica, correo electronico, via
FAX, personalmente o a través de la entidad fiscalizadora que sea competente en relacion a la actividad
que se desarrolla (Directemar, Sernageomin, entre otras) cuando no haya sido posible informar a la
Inspeccion o Seremi respectiva.

De este modo, se precisa que la oportunidad con que se ha de efectuar la notificacion y en especial la
delimitacion de la inmediatez exigida por la norma legal no dice relacion con una regla fija de tiempo

(minutos u horas) sino mas bien con una adecuada respuesta de la empresa obligada, a fin de posibilitar

la concurrencia de los servicios fiscalizadores.

En consecuencia, los servicios fiscalizadores tomaran en consideracion, entre otras, las siguientes
caracteristicas especificas de la faena siniestrada para evaluar el cumplimiento o incumplimiento de
esta obligacion:

= Ubicacion geogréfica.
= Acceso a comunicaciones.

= Sise cumplio adecuadamente con el objetivo de la norma (concurrencia oportuna de los servicios
fiscalizadores). En este aspecto en necesario considerar que se entiende que habrd infraccion
del empleador por no notificar inmediatamente el accidente en los casos en que dichos servicios

hubiesen tomado conocimiento de la ocurrencia de un accidente grave o fatal por otros medios

(prensa, carabineros, etc.) y hubiesen concurrido con prontitud al lugar del siniestro.

Es del caso sefialar que como una forma de facilitar el cumplimiento de esta obligacion y para optimizar
los servicios de notificacion existentes hoy en dia, la Inspeccion a través de este instructivo ha informado
la pronta implementacion de un Centro de Llamadas a nivel nacional.

3 Articulo 7 de la Ley 20.13 que incorpora el inciso cuarto y
quinto del articulo 76 de la Ley 16.744.

z
0
2
=
<
X
'_
z
0
0
m
o)
(]
L
0
>
i}
-
<
-l
i]
0
)
0
|_
0
i}
o
0
<
]
0
z
)
0
|
<
z
<
i}
z
<
()]
w
o)
<}
0}
0
2
I
0
)
x
|_
0}
Z




INFORME JURIDICO DE LA CONSTRUCCION N° 3, MAYO 2007

Este sistema, que estara disponible las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, funcionard a través de un
ndmero Unico al cual el empleador podra llamar, a fin de practicar las notificaciones por los accidentes
fatales o graves que se produzcan en la obra o fagna. Lo novedoso o rescatable de este nuevo mecanismo
consiste en que sera el “Centro de Llamadas” quien contacte tanto a los Servicios de Salud como a las
Inspecciones del Trabajo mediante un protocolo de comunicacion previamente establecido.

2. Protocolo de Respuesta de la Inspeccion del Trabajo
Una vez recibida la comunicacion de accidente antes indicada cada Direccion Regional de trabajo debera
disefiar un Protocolo de Respuesta que debera reunir a lo menos lo siguiente:

= Definir claramente los funcionarios que han de concurrir a un accidente del trabajo grave o fatal en
la jurisdiccion respectiva (se podran disponer a nivel regional o por inspecciones o por agrupaciones
de inspecciones, tomando en consideracion a las distancias entre una oficina y otra);

= Definir la forma de cubrir los accidentes graves o fatales que se tome conocimiento en horario inhabil
(turnos);

= Tomar las providencias del caso, en la medida que ello sea necesario y posible, para proveer de vehiculos
fiscales a los funcionarios actuantes y/o fondos especiales para traslado (Ej.: radiotaxi); y

= Establecer un sistema de coordinacion de los funcionarios actuantes con las autoridades regionales
(Director(a) Regional y/o Coordinador(a) Inspectivo(a) y/o encargado(a) de higiene y seguridad), a fin
aclarar dudas y asegurar la pertinencia de la labor inspectiva.

3. Fiscalizacion
A partir de la notificacion o aviso de accidente se gatilla inmediatamente la fiscalizacion por parte de los

servicios fiscalizadores, que se traduce en la concurrencia de éstos al lugar del accidente de trabajo,
actuacion inspectiva que debe materializarse en la investigacion de dicho evento.

En lo que corresponda a la Inspeccion se procedera de acuerdo a las disposiciones de la Circular N° 88 y
sus modificaciones (Circular 53, de 31.03.2005, Procedimiento Especial contenido en “1.3.- INVESTIGACION
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO GRAVES Y/0O CON CONSECUENCIA DE MUERTE”).

Para ello, se debera utilizar, en lo que corresponda, “ACTA DE HECHOS CONSTATADOS RELATIVOS A
CONDICIONES DE SALUD Y SEGURIDAD BASICAS EN LOS LUGARES DE TRABAJO” (F-26), la que ha sido
modificada incorporandose las nuevas obligaciones que nacen con la Ley N° 20.123.




Por consiguiente, los aspectos que serdn fiscalizados, como parte del procedimiento de la investigacion

del accidente, ademas de la investigacion propiamente tal, seran los siguientes:
= Qbligacion del empleador de notificacion inmediata de accidente del trabajo grave o fatal.

= Cumplimiento de las obligaciones que le asiste a la empresa principal de adoptar las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los trabajadores, que laboren en su obra,
empresa o faena, cualquiera sea su dependencia, en conformidad a lo dispuesto en articulo 66 bis
Ley N° 16.744, reglamentado por D.S. 76/2006 y articulo 3° del D.S. 594/1999.

1. Autosuspension de la obra o faena

1. Aspectos fundamentales que deben considerarse en esta materia

En primer lugar es necesario recordar que la faena afectada que debe suspenderse es aquella area o puesto
de trabajo en que ocurrid el accidente, pudiendo incluso abarcar la faena en su conjunto, dependiendo
de las caracteristicas y origen del siniestro y en la cual, de no adoptar la empresa medidas correctivas
inmediatas, se pone en peligro la vida o salud de otros trabajadores.

Cumpliéndose los supuestos antes indicados, nace para el empleador directo la obligacion de
Autosuspension, la cual debe verificarse en forma inmediata. luego de ocurrido el accidente grave o fatal

y. en [0S casos en que sea necesario, deberd ademas evacuarse a los trabajadores, esto es, cuando exista

peligro inminente para la vida o salud de los trabajadores.

A diferencia de lo que ocurre con |a obligacion de notificacion del accidente del trabajo grave o fatal, en

este caso |a obligacion de autosuspension no esta supeditada a variables externas a la empresa obligada

(ubicacion geografica, acceso a comunicaciones, etc.) sino que depende enteramente de una decision
propia, razon por la cual debe verificarse al instante luego de ocurrido el accidente.

En consecuencia, si el drgano fiscalizador concurre a un accidente del trabajo grave o fatal y verifica que
no se hubiere autosuspendido la faena por parte de la empresa, indiscutiblemente existird incumplimiento

de esta obligacion, la cual sera sancionada, procediéndose, ademas, a suspender la faena.

2. Reanudacion de Faenas

Este instructivo es categorico en sefialar que 10s Unicos servicios competentes para decretar la reanudacion
de faenas cuando hubiere tenido lugar la autosuspension son los mismos organismos fiscalizadores ante
los cuales se notificd la ocurrencia del mismo, esto es, la Inspeccion del Trabajo o la Seremi de salud.

4 Exigencia planteada en la Orden de Servicio N° 7 de la Direccion del Trabajo en
concordancia con el Dictamen N° 27.756 de la SUSESO, sobre la misma materia.
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Por ende, se establece un orden de competencia exclusiva para pronunciarse sobre esta materia, la cual

recaera sobre el servicio fiscalizador que hubiese concurrido primero al lugar del accidente; ello, sin perjuicio

de que en el caso concreto pudiese utilizarse un sistema diverso, a partir de la coordinacion que pudiese
existir con los funcionarios(as) de la Secretaria Regional Ministerial de Salud que concurran al accidente.

No obstante lo anterior, es menester considerar que la competencia antes aludida sélo tendra lugar
cuando se hubiere realizado la autosuspension por parte del empleador, toda vez que cuando un servicio
fiscalizador, cualquiera sea, en uso de sus facultades legales hubiese decretado la suspension de faenas,
le correspondera exclusivamente a dicho organismo levantar la medida.

2.1. Procedimiento de reanudacion de faenas es necesario considerar lo siquiente: Si en el transcurso de la

visita inspectiva de investigacion del accidente del trabajo, o previo a ésta, cuando se realiza una solicitud de
reanudacion de faenas posterior a la fiscalizacion, la empresa hubiese subsanado las causas del accidente
fatal o grave, la medida de autosuspension debera ser levantada conforme a la siguiente tramitacion:

= El empleador debera acreditar fehacientemente que ha subsanado las deficiencias y/o infracciones
que se constaten en la fiscalizacion (investigacion de accidente del trabajo grave o fatal) y que
pudieren poner en riesgo la vida y salud de los trabajadores, particularmente aquellas que pudieren
haber dado origen al accidente.

= Los fiscalizadores pueden, al momento de efectuar el procedimiento, constatar el incumplimiento
de normas legales que serdn configuradas como infracciones y se sancionard en conformidad a
instrucciones vigentes, como asi también verificar hechos y situaciones consideradas como deficiencias
en materia de SST, y que a su juicio ponen en riesgo la vida y seguridad de los trabajadores (movimientos
repetitivos, abundante material inflamable, exposicion a bajas temperaturas, etc.), las que deberan ser
siempre registradas en el F-26 para su notificacion a los organismos técnicos correspondientes.

= Por Ultimo, es necesario recalcar que se trata de verificar la correccion de aquellas deficiencias
y/0 infracciones que ponen directamente en peligro la vida o seguridad de los trabajadores y no
de infracciones en materia de higiene y sequridad, que si bien son sancionables no dan lugar a la
suspension de la obra o faena (gj.: si se trata de una empresa que no cuenta con comité paritario
dicha infraccion no amerita la suspension; ello sin perjuicio de las sanciones que correspondan).

2.2. Exigencias especiales

En el caso que el accidente de trabajo se produzca bajo cualquiera de los siguientes supuestos, ademas
deberan considerarse los siguientes Informes Técnicos de los organismos que se indican a continuacion,




con la finalidad que estos documentos acrediten en forma expresa que “/as medidas adoptadas por la
empresa en la faena afectada por el accidente, permite garantizar la continuidad de las faenas sin poner
en riesqgo la sequridad y vida de otros trabajadores”,

= Informe Técnico obligatorio del Departamento de Prevencion de Riesgos, en caso de existir en la
faena este departamento, en el que deberd indicar: Nombre y nimero de credencial del experto;
Fecha del informe; Las medidas correctivas implementadas.

= Informe Técnico obligatorio de DIRECTEMAR, cuando se trate de accidentes del trabajo grave o fatal
que se verifiquen en el sector maritimo-portuario.

= Informes Técnicos complementarios, como el SERNAGEOMIN y Organismo Administrador del Seguro
de la Ley N° 16.744, cuando se trate de accidentes del trabajo grave o fatal que se verifiquen en
el sector minero y, en la medida que la naturaleza de la faena siniestrada y la complejidad técnica
de la identificacion de los riesgos asi lo aconseje. En esta misma linea y tratandose del informe
del Organismo Administrador se debera indicar la identificacion del Organismo Administrador del
Seguro; fecha del informe; las medidas correctivas implementadas.

Con todo, se pierde la efectividad en la emision de estos informes toda vez que el servicio no los considera
vinculantes, de manera tal que si no resulta suficiente a juicio del funcionario actuante deberan cumplirse
las medidas prescritas por éste para levantar la autosuspension.

2.3 Acta de reanudacion de faenas

Una vez constatado que se han adoptado por parte de la empresa las medidas necesarias que permitan
garantizar que en las faenas afectadas por un accidente grave o fatal no existen riesgos para la seguridad
y vida de los trabajadores, se procedera a decretar la reanudacion de faenas mediante el “ACTA DE
REANUDACION DE FAENA / MANTENCION DE SUSPENSION” (F-28).°

No obstante lo anterior y tratandose de accidentes del trabajo grave o fatal que se verifiquen en el
sector maritimo-portuario y cuando las circunstancias del caso imposibiliten la concurrencia oportuna de
funcionarios de la Direccion del Trabajo (horario, distancia, etc.), se podra decretar la reanudacion de faenas
de forma transitoria por la DIRECTEMAR, en la medida que dicho organismo certifique que “/as medidas
adoptadas por la empresa en la faena afectada por el accidente grave o fatal, permiten garantizar que
en dichas faenas no existe riesqos para la sequridad y vida de los trabajadores, dado lo cual se pueden
reanudar las faenas”, debiendo notificar dicho hecho a la brevedad posible a la Direccion del Trabajo, a fin
de que puedan constituirse funcionarios de este Servicio en el lugar del accidente y proceder a verificar la
procedencia de la reanudacion de faenas y a levantar el acta correspondiente si procediere.

> Documento que se encuentra disponible en www.dt.gov.cl
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3. Fiscalizacion

Se debera cumplir con las mismas exigencias indicadas para el caso de notificacion, agregando que
se fiscalizaran para la investigacion del accidente, ademas de la investigacion propiamente tal, los
siguientes aspectos:

= Obligacion de autosuspension de forma inmediata del empleador directo frente a un accidente grave
o fatal y la reanudacion de faenas.

= Obligacion de evacuacion de los trabajadores de ser necesario.

lll. Coordinacion con otros Servicios Fiscalizadores

Este documento sugiere establecer como criterio central en esta materia, aparte de las facultades con
las que cada organismo fiscalizador tiene en materia de higiene y seguridad,® que habiendo concurrido
también al accidente un servicio fiscalizador especializado (Servicios de Salud o Directemar), que dicho
servicio se aboque a la investigacion de las causas basales del accidente y la Inspeccion del Trabajo se
oriente a la fiscalizacion de las demds materias (Ej.: instrumentos de prevencion de riesgos, condiciones
sanitarias, aspectos laborales y previsionales, etc.).

Lo antes indicado es sin perjuicio del criterio definido anteriormente respecto de la competencia exclusiva
en materia de notificacion y autosuspension y respecto de la obligacion que recae sobre todo organismo
fiscalizar de concurrir al lugar del accidente de trabajo cuando se tome conocimiento de aquél por cualquier
medio a fin de proceder a la investigacion del mismo.

PROTECCION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE
LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS BAJO REGIMEN
DE SUBCONTRATACION

Respecto del deber general de proteccion en materia de higiene y seguridad que recae sobre la empresa
principal, la Direccion del Trabajo, con fecha 5 de abril del presente afio, dictd la Orden de Servicio N° 8
que imparte criterios de actuacion e instrucciones para la aplicacion de esta norma.

A diferencia de lo que se analizd en el capitulo anterior, aqui existe un cambio respecto del responsable
en materia de higiene y seguridad que antes estaba entregada al empleador directo y que ha partir de la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.123, de subcontratacion, se instaura a la empresa principal como el
primer obligado, en virtud que la faena constituye el eje central de la responsabilidad.

6 De acuerdo a las normas de prevencion contenidas en el articulo 191 del Codigo del Trabajo.




Esto implica, en materia de subcontratacion, que el sujeto infractor es predominantemente la empresa

principal, a menos que se trate de obligaciones que recaen sobre la empresa contratista y/o subcontratista,

tales como la obligacion de formular un Programa de Trabajo, aprobado por el representante legal de la
respectiva empresa, que considere las directrices en materias de seguridad y salud laboral que le entregue
la empresa principal.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que de igual forma se mantienen las obligaciones que a cada
empleador le compete respecto de sus trabajadores propios, debiendo cumplir cada empleador en forma integra
con las normas legales vigentes en esta materia y que en caso alguno los eximen de sus obligaciones.

En este sentido correspondera sancionar a cada empresa, principal o subcontratista, segln se trate,
frente al incumplimiento de obligaciones a que se esta obligado respecto de sus trabajadores propios. Asi
este documento ejemplifica esta disposicion sefialando que si la empresa principal no cuenta con Comité
Paritario respecto de sus trabajadores propios debiendo tenerlo, se sancionard su incumplimiento. Lo
mismo sucedera con la empresa contratista y la subcontratista respecto de sus trabajadores propios si
incumple sus obligaciones directas.

Finalmente, respecto de las condiciones sanitarias y ambientales siempre se debera sancionar tanto a la

empresa contratista como a |a principal, toda vez que el mismo hecho conlleva sanciones para mas de un

sujeto aungue con distintas tipificaciones. A mayor abundamiento y para mejor comprension, se ejemplifica

de la siguiente forma: si en una faena se constata la no entrega de proteccion auditiva a trabajadores
dependientes de una empresa contratista, corresponde sancionar a la empresa contratista por “No otorgar
los elementos de proteccion personal en virtud del articulo 53 del D.S. 594/1999 del Minsal consistentes en
protectores auditivos”, y a la empresa principal por “No mantener en los lugares de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales segun lo indicado en el articulo 3 del D.S. 594",

1. Obligacion del articulo 66 bis de la Ley N° 16.744

Esta exigencia se traduce en la préactica que la empresa principal deberd implementar un Sistema de
Gestion y Salud en el Trabajo cuando se contraten o subcontraten con otros la realizacion de una obra,
faena o servicios propios de su giro y que en esta misma se retina en conjunto mas de 50 trabajadores,
requisitos que deben cumplirse en forma copulativa.”

Al respecto, el Reglamento sobre la gestion de la seguridad y salud en el Trabajo, D.S. N° 76/2002, establece,
en el articulo 4° que se entendera por obra, faena o servicios propios de su giro todo proyecto, trabajo o
actividad destinado a que la empresa principal desarrolle sus operaciones 0 Nnegocios, cuya ejecucion se

7 Articulo 66 bis de la Ley 16.744, incorporado por la Ley N° 20.123.
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realice bajo su responsabilidad, en un drea o lugar determinada, edificada o no, con trabajadores sujetos
a régimen de subcontratacion

Complementando lo anterior, y en relacion con este concepto “propios del giro”, la Circular N° 27756 de
la SUSESO aclaré una inquietud fundamental que se estaba presentando en el sector de la construccion
respecto de quién debe considerarse como empresa principal cuando es la empresa inmobiliaria quien
encarga la ejecucion de una obra determinada, en el entendido de precisar. A este respecto se determing
que es la empresa constructora y no la inmobiliaria la responsable de implementar la estructura

preventiva que establece el articulo 66 bis de la ley 16.744, ello por cuanto la ejecucion de la edificacion
encomendada a la empresa constructora se encuentra supeditada a ésta desde el punto de vista de su

ejecucion y organizacion. En consecuencia, a ella le correspondera implementar la estructura preventiva

que establece el articulo 66 bis de la Ley 16.744, analizado anteriormente, considerando no sélo a los
trabajadores que se encuentran expuestos a riesgos similares a los de sus trabajadores propios, sino que
a los trabajadores en general, respecto de cualquier riesgo que pudiera afectarlos al interior de a obra o
faena que se ejecuta bajo su responsabilidad.

Complementando lo anterior, y siguiendo la misma linea argumental, la SUSESO, en respuesta de la consulta
planteada por la Direccion del Trabajo respecto de si resulta procedente considerar como empresa principal
al MOP, Municipalidades y Servicios Publicos cuando encarguen la ejecucion de una obra publica a empresas
privadas y, por ende, cumplir con esta obligacion, se pronuncia en este mismo sentido sefialando que quien
debe asumir esta exigencia es la empresa privada. Esto debido a que en estos casos, la ejecucion de la
obra publica queda bajo la responsabilidad de la respectiva empresa privada con la que se ha contratado,
lo que supone la organizacion y el control de la obra por parte de esta Ultima.®

De igual forma, la SUSESO se pronuncio respecto de la expresion “area o lugar determinado, edificada
0 no” sefialando que no debe entenderse limitada necesariamente a una unidad material especifica sino
que, mas bien, a la consideracion de si las actividades especificas de que se trata se encuentran 0 no
comprendidas dentro del “negocio” de la empresa principal.’

Il. Aspectos a considerar frente a una fiscalizacion respecto del cumplimiento de esta obligacion

Las materias que seran fiscalizadas por la Inspeccion del trabajo respecto del cumplimiento de esta
exigencia son las siguientes:

= Existencia del Registro de Faena, obra o servicio el cual debera estar disponible en papel y/o soporte
digital y mantenerse por el tiempo que la obra se extienda.

8 Circular de la SUSESO N° 29.543 de 07 de mayo de 2007.




Que el Registro contenga las estipulaciones minimas.

Que la empresa cuente con la siguiente documentacion del SG-SST: Documento en que contenga la
politica y la acreditacion que los trabajadores fueron informados de ella; Identificacion, evaluacion
de los riesgos y las medidas preventivas que se adoptaran; Programa de trabajo; Evaluaciones de
las actividades preventivas; antecedentes del registro de faena, obra o servicio; Documentos que
acrediten la constitucion y funcionamiento de los Comités Paritarios y Departamentos de prevencion
de Riesgos; Reglamentos internos y el reglamento especial de contratistas y subcontratistas y la
constancia de haberse entregado a las respectivas empresas contratistas y subcontratistas; y aquellos
que acrediten que se ha informado a los trabajadores sobre los riesgos a los que estan expuestos,
las medidas preventivas y los métodos de trabajo correctos.

Que la empresa cuente con documento que contenga la politica en SG—=SST y que se acredite su
entrega a los trabajadores.

Asignacion por escrito de las responsabilidades y funciones de cada uno de los que participan en la prevencion
de riesgos (encargados de prevencion, representantes de trabajadores, comités paritarios, etc).

ldentificacion de los riesgos existentes, los que deben ser relacionados con la actividad econdmica
o0 productiva de que se trate, su evaluacion, las medidas de control y la informacion que sobre estos
riesgos se ha entregado a todos los actores.

Que la empresa principal cuente con un programa de trabajo aprobado por su representante legal.

Que, tanto las empresas contratistas como las subcontratistas, segin sea el caso, cuenten con un
programa de trabajo vigente, aprobado por el representante legal respectivo.

Existencia y cumplimiento del procedimiento de evaluacion de desempefio del SG-SST y si éste se
efectua con |a periodicidad establecida.

Que el Reglamento Especial de empresas contratistas y subcontratistas se encuentre confeccionado por
parte de la empresa principal y que conste su entrega a empresas contratistas y subcontratistas.

Que el Reglamento Especial contenga las estipulaciones minimas.
Constitucion del Comité Paritario de Higiene y Seguridad de Faena.™

Cumplimiento de las funciones y de los acuerdos del Comité.
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10 Al respecto este instructivo sefiala que cuando la empresa principal tenga constituido un Comité Paritario de Higiene y Seguridad en
la respectiva obra, faena o servicios, de conformidad a lo dispuesto en D.S. 54, correspondera a éste asumir las funciones del Comité
Paritario de Faena, no siendo obligatorio la constitucion de tal Comité (articulo 18, D.S. N° 76/2006).
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= Que el comité se retina como minimo una vez al mes y cada vez que se produzca un accidente
grave o fatal.

= Existencia del Departamento en Prevencion de Riesgos de Faena.'

= Sise encuentra dirigido por un experto en prevencion de riesgos de categoria profesional y cumple
jornada a tiempo completo.

= Que cuente con los medios y el personal necesario que le permita cumplir sus funciones.
= Cumplimiento de funciones minimas ya sefialadas.
= Acatamiento de las medidas indicadas por el Departamento en Prevencion de Riesgos de Faena.

= Cumplimiento de las condiciones sanitarias y ambientales respecto de trabajadores propios como
de aquellos que laboral bajo régimen de subcontratacion. ™

" Si la empresa principal en la obra o faena tiene constituido y funcionando un Departamento en Prevencion de Riesgos de acuerdo a lo
establecido en el D.S. 40, serd este Departamento el que deberd asumir las funciones establecidas para los Departamentos de Prevencion
de Riesgos de Faena, por lo tanto no se encontraria obligada a constituir tal departamento.

12 Obligaciones establecidas en el articulo 3° del D.S. 594/1999, del Ministerio de Salud en relacion a la obligacion establecida en el articulo
183-E, deber general de proteccion que incluye esta obligacion. El D.S establece lo siguiente: a) Saneamiento basico: Condiciones
generales de construccion y sanitarias; Agua potable; Servicios higiénicos; y Guardarropias y comedores; b) Condiciones ambientales;
Condiciones generales de seguridad; Prevencion y proteccion contra incendio; Equipos de proteccion personal, y Contaminacion
ambiental: contaminantes quimicos, ruido, vibraciones, iluminacion, radiacion, etc.




PROPUESTA DE MODIFICACION CLAUSULA CONTRATO TIPO

N el Informe Juridico del mes de marzo del presente afo se entrego
a los Sres. socios un modelo de contrato tipo de especialidades con las exigencias planteadas a partir de
la Ley de subcontratacion, ley N° 20.123.

No obstante lo anterior, y debido a innumerables consultas planteadas a esta asesoria juridica respecto
de la problemética a la cual se ha visto enfrentada la empresa principal con motivo de ejercer el
derecho de retencion que le otorga la ley, es que se ha hecho necesario modificar una clausula del
contrato original.

En la Clausula Séptima, después de las alternativas que se plantean para establecer la forma de pago
de la Empresa Principal al Contratista, se establece que en los casos de optar por la alternativa B o C,
este pago quedara sujeto a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales
para lo cual se faculta a la Empresa Principal a retener de los estados de pago pendientes los montos
correspondientes a remuneraciones, cotizaciones previsionales y otros pagos.

El problema practico que se produce respecto de esta clausula es que en ella no se otorga poder a la
empresa principal para solicitar los certificados correspondientes ante los organismos previsionales y as
proceder a pagar por subrogacion, y sin el poder y frente a la falta de colaboracion del Subcontratista se
hace imposible cumplir.

En consecuencia, les proponemos incorporar en el parrafo tercero de la clausula séptima del contrato tipo
de contratacion de especialidades lo siguiente:

“La Empresa queda facultada para solicitar informacion adicional al Contratista, que le permita revisar el
debido cumplimiento de las obligaciones laborales, previsionales y de seguridad. Estos requerimientos
también serdn considerados como requisitos para la aprobacion de los estados de pago. En caso que
el contratista o subcontratista no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones
laborales y previsionales por medio de los certificados que establece la ley, asi como también cuando Sea
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informada la empresa principal de este hecho por la Direccion del Trabajo, la empresa principal podra
retener de los estados de pago pendientes los montos correspondientes a remuneraciones, cotizaciones
previsionales y otros pagos que establezca la ley a favor de los trabajadores de modo tal que la empresa
principal pague por subrogacion las cantidades adeudadas a los trabajadores del contratista. Para estos
efectos, la Empresa Contratista otorga poder especial en este contrato a la Empresa Principal debidamente
representada, para que pueda solicitar los certificados antes indicados en los organismos previsionales
correspondientes o ante las instituciones y organismos que se requiera, a nombre de ella y asi proceder
a realizar el pago de las obligaciones laborales y previsionales adeudadas por el empleador directo del
trabajador afectado.”










TABLA DE CALCULO DEL
IMPUESTO UNICO DE SEGUNDA CATEGORIA Y
GLOBAL COMPLEMENTARIO DE MAYO DE 2007

UTM $ 32.335
Tasa de
Cantidad a Impuesto
Rebajar Efectiva
Monto de Renta Imponible Incluido 10% Maxima por
Periodo Desde Hasta Factor UTM cada Tramo
M S(0)= 436.522,50 0,00 0,00 Exento
E 436.522,51 970.050,00 0,05 21.826,13 3%
N 970.050,01 1.616.750,00 0,10 70.328,63 6 %
] 1.616.750,01 2.263.450,00 0,15 151.166,13 8 %
u 2.263.450,01 2.910.150,00 0,25 377.511,13 12 %
A 2.910.150,01 3.880.200,00 0,32 581.221,63 17 %
L 3.880.200,01 4.850.250,00 0,37 775.231,63 AR
4.850.250,01 Y MAS 0,40 920.739.13 | Mas de 21 %
MENSUAL QUINCENAL SEMANAL DIARIO
LIMITE EXENTO $436.522,50 | $218.261,25| $101.855,21 $14.550,71
TABLA DE CALCULO DEL
IMPUESTO UNICO DE SEGUNDA CATEGORIA Y
GLOBAL COMPLEMENTARIO DE JUNIO DE 2007
UTM $ 32.529
Tasa de
Cantidad a Impuesto
Rebajar Efectiva
Monto de Renta Imponible Incluido 10% Maxima por
Periodo Desde Hasta Factor UTM cada Tramo
M -0- 439.141,50 0,00 0,00 Exento
E 439.141,51 975.870,00 0,05 21.957,08 3%
N 975.870,01 1.626.450,00 0,10 70.750,58 6 %
s 1.626.450,01 2.277.030,00 0,15 152.073,08 8 %
u 2.277.030,01 2.927.610,00 0,25 379.776,08 12 %
A 2.927.610,01 3.903.480,00 0,32 584.708,78 17 %
L 3.903.480,01 4.879.350,00 0,37 779.882,78 AR
4.879.350,01 Y MAS 0,40 926.263.28| Masde 21 %
MENSUAL QUINCENAL SEMANAL DIARIO
LIMITE EXENTO $439.141,50| $219.570,75| $102.466,35 $14.638,05
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oportunamente informados a sus socios sobre las normas legales y reglamentarias que regulan su actividad empresarial.
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de las Empresas de Servicios Transitorios y el Contrato de Trabajo de Servicios Transitorios,

Ley 16.744, sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,

Cadigo del Trabajo, D.S. N° 76/2006 del Ministerio del Trababjo y Prevision Social, que aprueba reglamento

para la aplicacion del articulo 66 bis de la Ley 16.744, D.S. N° 594 de 15/09/1999 del Ministerio del Trabajo.
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