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ISLA DE PASCUA
OCTUBRE 1996

Presentacién en Aeropuerto Arturo Merino Benitez. (Salida vuelos naciona- -
les).
Salida avién Charter Lan 767-300.
(Hora local Isla de Pascua).
Llegada Aeropuerto Mataveri.
Traslado Hoteles.
Sesién inaugural en Hotel Hotu Matua.
Almuerzo Hotel Hotu Matua.
1?2 Charla Técnica (Empresa Pizarreiio).
Exposicién del Sr. Jaime Mufioz P.
Tema: "Movilidad Habitacional".
ExposiciénSra. Maria Eugenia Mingo.
Tema: "Modificacion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones” (Ley
de Calidad de la Construccidn).
Introduccién a cargo del Sr. Mario Olatte S.
Tema: "Grado de participacién de las Delegaciones de la C.Ch.C. con las
Autoridades Regionales respectivas”. -
Constitucion de Grupos de Trabajo. '
. Térrhmo de actnvudades de Grupos de Trabajo e inicio de redacclén de Con-

l__ [u.

clus:ohes

Cena. en Hotel Hofu Matua.

_PJenano de Debate y Conclusuones (Hotel Hotu Matua)
2* Charla Técnica (Empresa Chlcharro) B

. [ café. IR
. Continuacion Plenario.

Almuerzo de Clausura

. f Durante EI alfuerzo 3° Charla Técnica (Empresa Polpalco)

Actmdad‘ funstica arupo completo
Regreso : a ‘Hoteles. 7

- Cena grupo completo Hotel Hanga Roa.
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MOVILIDAD HABITACIONAL

INVENTARIO DE MEDIDAS YA IMPLEMENTADAS Y EN FASE DE IMPLEMENTACION.

Accion. Poner en marcha el descuento por planilla obligatorio para el pago de
dividendos y cuotas del plan de ahorro comprometido.

Impacto. Aumenta la seguridad de recuperacién de los créditos hipotecarios y del
cumplimiento de las metas de ahorro. Reduce los costos administrativos en la
cobranza.

Estado de situacién, Implementado legalmente, dentro de la legislacion sobre Cadigo
del Trabajo y en la Ley 19.281.

Accion. Poner en marcha un sistema de leasing habitacional.

Impacto. Crea condiciones nuevas de financiamiento, con lo cual se puede llegar con
servicios financiercs a sectores que no han posido operar con el crédito hipotecario.
Estado de situacidn. Se dictd la legislacién y la normativa regulatoria complentaria.
Diversos e importantes agentes han informado su incorperacion como operadores
en el nuevo sistema (del sector financiero, de cajas de compensacion, de grupos
inmobiliarios y de corredores de propiedades).

Accién. Poner en marcha mecanismos de ajuste para periodos de alta inflacion
o recesion.

Impacto. Permite que los deudores reprogramen sus pasivos, en una forma eficiente
y conocida previamente,cuando el dividendo crece como proporcion de la
remuneracién,solucionando un importante riesgo de morosidad involuntaria.
Estado de situacién.Se ha dictado la legisiacion correspondiente, conocida como
"Fondo de compensacion de dividendos de créditos hipotecarios”.

Accién. Reforzar el seguro de crédito hipotecario al acreedor y ampliarlo a
todas las operaciones de crédito hipotecario de viviendas de interés social.
Impacto. Disminuye los riesgos politicos de las operaciones de crédito paralizantes
del sector, por sus cardcter de imponderables y eventualmente catastroficos.
Estado_de situacidén. Se ha incorporado el seguro en los programas de subsidio
habitacional relevantes. Por ahora se ha resuelto no introducirio en operaciones sin
subsidio.

Accidn. Puesta en marcha de la securitizacién.

m‘]gac_tg. Aumenta la opcién de canalizar recursos privados del mercado local de
inversionistas institucionales para créditos hipotecarios pequenos. Permitiria crear
valores a la medida de las demanda en cuanto a plazos y rendimientos, haciéndolos
atractivos para los inversionistas institucionales.

Estado de situacidn. Se dictd la legislacion y normativa regulatoria complementaria.
Se han inscrito en el registro respectivo de la Superintendencia de Vaiores y Seguros
cuatro compaiiias securitizadoras.
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Accion. Eliminacion ticita de los subsidios a la tasa de interés (subsidio
implicito), en los programas de subsidio habitacional.

Impacto. Ajusta los créditos para sectores bajos a las tasas de mercado.
Estado de situacion. incorporado en los decretos que regulan los programas de
subsidios.

Accign. lgualar condiciones de otorgamiento de los mutuos hipotecarios
endosables con las letras de crédito hipotecario.
Impacto. Facilita el uso de este instrumento.

Estado de situacion. Legislacién dictada.

Accién. Incorporacion de la libertad de eleccion en los programas de subsidios
de vivienda basica, a través de la creacion de un programa especial, que opera
paralelamente al tradicional.

Impacto. Permitira incorporar gradualmente los sectores de menores ingresos a la
plena libertad de eleccion, permitiendo asi que el libre juego del mercado resueiva
donde y que construir.

Estado de situacién.Programa en operacion.

Accion.Con el fin de poner en pie de igualdad en el otorgamiento de crédito
hipotecario de pequeino monto a todo el sector bancario, poner fin a los
subsidios implicitos establecidos hoy solo en los convenios con el Banco del
Estado, o si es politica mantenerlos, hacer oferta generalizada a todos los
Bancos en similares condiciones.

Impacto. Hacer viable la oferta privada a precios competitivos, Libera al Banco del
Estado de colocaciones que amenazan su sano desenvolvimiento.

Beneficia a los sectores de bajos ingresos con una cferta diversificada de servicios
financieros con los beneficiarios de la libre competencia.

Disminuye los riesgos politicos al evitar la concentracion de deudores en una
institucion.

Estado de situacién. Se estan negociando convenios con bancos privados.

Accidn. Autorizar a las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar para
i incorporarse al otorgamiento de financiamiento habitacional para sus afiliados

y trabajadores independientes.

Impacto. Aumentar y diversificar la oferta de servicios financieros para sectores de
" bajos ingresos para lograr mayor calidad de servicio.

Captar potencialidades de instituciones bien posicionadas en sector de ingresos

medio-bajos que cuenten con una sélida y eficiente experiencia en la originacion y

administracién de créditos de pequefio monto.

Estade de situacién. En la ley de leasing habitacional se autorizé a las Cajas de

Compensacion para crear filiales especializadas en leasing habitacicnal. Se les

autorizé ademas para abtir cuentas de ahorro para la vivienda y crear como filiales

administradoras de fondos para la vivienda y sociedades securitizadoras.

Accién. Autorizar a los Bancos y Sociedades Financieras para establecer
filiates o divisiones especializadas en el otorgamiento de crédito hipotecario.



Impacto. Lograr un efecto psicolégico positivo en los demandantes de créditos, al
entenderse con una unidad o entidad especializada en este tipo de operaciones.
Generar una mayor fluidez en la relacion acreedor-deudor.

Lograr una segregacion institucionat de la institucion prestamista que evite su
_ desperfilamiento en cuanto a imagen publica asociada a determinado segmento del
mercado y no deteriorar la atencidn a su clientela habitual. Ello podria incentivar la
entrada de otras instituciones a este mercado,

Alcanzar una especilizacion de funciones que permitiria ademas conocer en detalle
los eneficios y costos de este producto.

Estado de situacién. En la ley de leasing habitacional se autorizo a los bancos y
sociedades financieras para crear filiales especializadas en el otorgamiento de
contratos de arrendamiento con promesa de compraventa de viviendas.

Accicn. Creacion de una Corporacion de derecho privado que impulse en forma
permanente, entre el sector privado, la atencion de los sectores de menores
ingresos, principalmente a través del financiamiento habitacional.

Impacto. Identificar, estudiar y promover ¢cambios institucionales, que considerando
los puntos de vista del sector privado, hagan posible que éste atienda a los sectores
de menores ingresos.

Crear una instancia de alto nivel técnico en la cual se encuentren las autoridades y
lideres del sector privado, donde juntos vayan reftexionando sobre el desarrolio del
mercado habitacional para los sectores medio-bajos y bajos.

Promover la incorporacién de nuevos agentes privados al financiamiento
habitacional.

Estado de situdcis

Corporacién ya organizada y en plenco funcionamiento.

Inventario de medidas en proyecto o que se han estudiado, pero ain
no se ha resuelto definitivamente respecto a su aplicacion.

Accidn. Implementar seguro de cesantia para el deudor de crédito hipotecario,
actuando el Estado como reasegurador catastréfico.

Impacto. Disminuye fuertemente uno de los principales riesgos de morosidad,
facilitando ademas la identificacion de la morosidad injustificada para hacer viables
los procesos de cobranza judicial.

Disminuye costos habituales de repactacion, haciéndolos recaer en los deudores.
Disminuye el efecto contaminante del no pago involuntario.

Estado de situacién. Péliza de seguros inscrita en la Superintendencia de Valores
y Seguros.

La Autoridad ha resuelto postergar su puesta en vigencia hasta que el Gobierno
tome una decision final sobre sistema general de proteccidn a la cesantia y se envie
proyecto de legislacion al Congreso. Se espera que esto ocurra en 1996.

Accion. Establecer incentivos transitorios,por parte de agentes privados, para
la puesta en marcha de una oferta diversificada de crédito hipotecario pequeno,
en la forma de subsidios a la originacién (como una comision flat).
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Impacto. Radica en el sector privade una funcion que éste puede realizar con
mejores resultados que el Estado.

Permite el acceso a servicios financieros diversificados modernos a los sectores de
menores ingresos, aumentando sus opciones de progreso.

Permite el desarrollo del mercado secundario de viviendas de valor medio-bajo, lo
que valorizara estos activos, incentivard el ahorro y aumentara el bienestar social.
Descentraliza las carteras hipotecarias populares, eliminando asi los riesgos politicos
que frenan el desarrollo del sector vivienda.

Explicita subsidios ocultos que hasta ahora otorga el Estado y crea las condiciones
para que, a medida que el proceso evolucione, se vaya produciendo su fuerte
disminucion y gradual eliminacion.

Pone fin a un grave foco de injusticia social.

Estado de situacién. Disefio del sistema y evaluaciones de impactos sobre el
mercado y sobre el gasto fiscal listos. la autoridad estd analizando si
definitivamente es necesario o no ponerio en marcha, dada la favorable actitud del
sector privado para entrar a financiar a los sectores de bajos ingresos, que se
observa en los dltimos meses.

Accion. Licitacion de lineas de refinanciamiento a Ids instituciones que
otorguen los créditos pequefios hasta la maduracion plena de la industria de
securitizacion (mecanismo que les permitira levantar los fondos en el mercado
de capitales).

La licitacion seria con total prescindencia del Estadoe en el riesgo crediticio que
asuman las instituciones licitantes. '

Para tal refinanciamiento se utilizarian recursos liberados de los créditos que
actualmente otorga el MINVU y, eventualmente, al Banco del Estado actuando
como banco de segundo piso.

Impacto. Facilita el despegue de la nueva funcidn del sector privado.

Incentiva al desarrollo de la securitizacion,

Estado de situacién. Se han estado haciendo experiencias piloto con recursos del
Programa MINVU-AID.

Se ha estado trabajando en el disefic de procedimientos de financiamiento de
segundo piso que podria otorgar el Banco del Estado.

Accidn. Sistema de movilidad habitacional para deudores SERVIU.

Impacto. Facilitar el surgimiento y desarrollo del mercado secundario de viviendas
basicas.

Estado de situacién. Desarrolio dei sistemna en detalle listo.La autoridad espera
ponerio en marcha a mediados de 1996, una vez iniciado el leasing habitacional.

Identificacion de otras medidas que deberian ser impulsadas.

a) Ajuste a los programas de subsidio.
b) Enajenacién de la cartera hipotecaria de los SERVIU.
c) Dictacién de una nueva legislacion de arriendo.
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Sesion 5a.. ordinana, en martes |1 de junio de 1996, de 16:19 a
19:37. Presidencia de los sefiores Sergio Diez. Presidente, Eugenio
Canruanas. Vicepresidente. v Gabnel Valdes. Presidente accidental.”

Secretano, el senor Rafael Eyzaguirre Echeverria. Titular

INDICE

I. ASISTENCIA
RDEN DEL DiA

—Modificacion de Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Informe
de Comision Mixta

—Aborto de feto parciaimente naci-
do. Retiro de proyecto de acuerdo

—Reforma sobre administracion
comunal. Trimite 2 Comision de
Hacienda

L. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandn Besa, Arturo

Bitar Chacra, Sergio

Calderon Aringuiz, Rolando
Cantuanas Larrondo, Eugenio
Carrera Villavicencio, Maria Elena
Diaz Sanchez, Nicolas

Diez Urzia. Sergio

Errazunz Talavera, Francisco Javier
Felni Segovia, Olga

Fernindez Fernandez. Sergio
Frei Bolivar. Arturo

Frei Ruiz-Tagle, Carmen
Hamilton Depassier. juan
Hormazabal Sanchez. Ricardo
Horvath Kiss. Antonio
Huerta Celis. Vicente Ennque
Lagos Cosgrove, Julio
Larrain Femnandez. Hernan
Larre Asenjo, Ennque
Lavandero illanes. Jorge
Letelier Bobadilla. Carlos
Martin Diaz, Ricardo

Matta Aragay, Manuel Antonio
Mec-Intyre Mendoza, Ronald
Murioz Barra, Roberto
Niifiez Mufioz, Ricardo
Ommami Pascual, Carlos
Otero Lathrop, Miguel

Péez Verdugo, Sergio

Pérez Walker. Ignacio

Pifiera Echemique, Sebastian
Prat Alempartz, Francisco
Rios Santander. Mano
Romero Pizarro, Sergio

Ruiz De Giorgio, José
Siebert Held. Bruno

Sule Candia. Anseimo
Urenda Zegers, Beltrin
Valdés Subercaseaux, Gabriel
Zaldivar Larram, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefo-
res Ministros del Interior, de
Hacienda subrogante y de Vivienda v

Urbanismo subrogante.
- E—

I1. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE
LEY GENERAL DE
URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES.
INFORME DE
COMISION MIXTA

El sefior DIEZ (Presidente).- En po-
mer lugar, corresponde ocuparse en el
mforme de la Comision Mixta. aproba-
do por la Camara de Diputados, recaido
en ¢l proyecto de ley que modifica
diversos articulosdel ~ DFL N° 458,
de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, con el objeto de favo-
recer la mejor calidad de la construc-
c10n, y cuya urgencia fue calificada de
“Suma”.

El sefior FREI (don Arturo).- Sefior
Presidente, la Comision Mixta, consn-
tuida en conformidad con lo dispuesto
por el articuio 68 de la Constitucion.
aprobo el informe que debemos tratar
en esta sesion.

Como es de conocimiento del
Senado, ¢l proyecto tiene por objeto
perfeccionar la Ley General de
Urbamsmo y Construcciones, a fin de
procurar velar adecuadamente por la
calidad de la construccion y por ia efi-

ciencia de las actuaciones admunistrat-
vas en este ambito. y con tal proposito
propone las siguientes enmiendas:

Establecer que si la Division de
Desarrollo Urbano del Ministenio de la
Vivienda o los SEREMI de esa cartera
fuvieran conocimiento, por si 0 a traves
de denuncia fundada. de que algun fun-
cionario ha contravenido las disposi-
ciones de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, de la Ordenanza
General o de aquellas contenidas en los
instrumentos de planificacion ternto-
rial vigentes en la comuna. deberan
solicitar ia instruccion del correspon-
diente sumario administrativoa la
Contraloria General de la Republica.
debiendo informar de ello al alcalde
respectivo v al concejo municipal

Consagrar la responsabilidad del
propietario primer vendedor respecto
de todos los dafios y penjuicios prove-
nientes de fallas en la construccion
Astmismo, determinar [as responsabili-
dades de los arquitectos. ingenieros.
constructores y otros proyectistas, y
establecer que los constructores seran
responsables por las fallas, errores o
defectos en la construccion —inclu-
yendo las obras ejecutadas por subcon-
tratistas— y ¢l uso de matenales o insu-
mos defectuosos, sin perjuicio de las
acciones legales que puedan interponer
a su vez en contra de los proveedores,
fabncantes y subcontratistas,

Ademas, consagrar |a inclusion, por
el primer vendedor. en la escnitura de
compraventa. de una nomina de las per-
sonas obligadas a responder por fallas o
defectos de la construccion.

Disponer que los planos y las espe-
cificaciones técnicas, definitivos,
como asimismo el Libro de Obras,
deberan mantenerse archivados en la
Direccion de Obras Municipales. a dis-
posicion de los interesados.

Y establecer que las acciones para
hacer efectivas las responsabilidades
referidas precedentemente, prescribi-
FN €0 CINco afos.

Por otra parte, el proyecto determina
que las causas a que dieren lugar las
acciones relativas a ia responsabilidad
del primer vendedor se tramutaran con-
forme al procedimiento sumarno, y,
ademas, consagra la posibilidad de que
se someta la solucion de dichas contro-
versias a un arbitro de derecho que, en
cuanto al procedimiento, tendra las
facultades de arbitrador, lo que podnia
agilizar la tramitacion y solucion de
estos conflictos.

Con el objeto de asegurar el cum-
plimiento de la normativa vigente, el
proyecto dispone que toda mfraccion a
las normas de la Ley General de
Urbanismo, a su Ordenanza General v
a los instrumentos de planificacion

territorial que se apliquen en las res-
pectivas comunas, sera sancionada con
multa no inferior al 0.5 por cientom
supertor al 20 por ciento del presu-
puesto de la obra. En este sentido, esta-
blece que la municipalidad correspon-
diente, la Secretaria Regional
Ministenal de Vivienda y Urbanismo
respectiva. o cualquier persona,
podran denunciar ante el Juzgado de
Policia Local las infracciones a las nor-
mas vigentes. y que las acciones a este
respecto prescribiran en el termino de
dos afios. contado desde la recepcion
de |a obra.

Se dispone. asimismo. que en el
caso de las viviendas que cuenten con
financiamiento estatal para su cons-
truccion o adquisicion. el Ministeno de
Vivienda v Urbanismo debera dispo-
ner. en la forma que el respectivo
Reglamento determine. los mecanis-
mos que aseguren la calidad de la cons-
truccion. En estos mismos casos, los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
directamente o a través de terceros,
podran hacerse parte en las causas refa-
tivas a la responsabilidad del primer
vendedor.

El proyecto fija, ademas, los plazos
dentro de los cuales la Direccion de
Obras Municipales debera pronun-
ciarse sobre los permisos de construc-
cion y los recursos que se podran
interponer al respecto ante la corres-
pondiente Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
también con plazos acotados. lo cual,
se supone. agilizara el despacho de
25108 tramutes.

El proyecto aprobado consagra la
figura de los revisores independientes
que colaboraran con las Direcciones
de Obras Municipales en ¢l otorga-
miento de permisos de edificacion y en
las recepciones de obras, establecien-
do que los propietanos que presenten
una solicitud de permiso de construc-
c10n y de recepcion definitiva de obras
podran contratar un revisor indepen-
diente, con Inscripcion vigente en un
registro del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, y agrega que, en el caso de
los edificios de uso publico, sera obli-
gatona la contratacion de un revisor
independiente. (En lo que dice relacion
a tales revisores, cabe hacer presente
que el proyecto informado por la
Comision Mixta se refundi6 con una
mocton del Senador que habla —
Boletin N° 674-14— relativa a esta
misma materia).

Se dispone que los revisores debe-
ran verificar que los anteproyectos,
proyectos y obras cumplen con todas
las disposiciones legales y reglamenta-
rias, debiendo emitir los informes
correspondientes. y se establecen las
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responsabilidades respectivas, dentro
de las cuales se encuentra la elimina-
cién del registro pertinente,

Se preceptia que, si 2 la solicitud de
permiso de construccidn se acompaiia
el informe favorable de un revisor
independiente, el director de obras
municipales lo otorgard y solo deberd
revisar algunos aspectos dei proyecto,
como los relativos a obras de urbaniza-
cidn, cesiones de terrenos, uso de
suelo, superficie, forma y emplaza-
miente de [as edificaciones y otros
contemplados en a Ordenanza
General. Se agrega que, en todo caso,
tratandose de un proyecto referido a
una sola vivienda, 0 a una o mds
viviendas progresivas o infraestructu-
ras sanitarias, el informe podra ser
emitido por el arquitecto proyectista
bajo declaracin jurada.

Se establece que, ademads, cuando
un particular contrate un revisor inde-
pendiente, los derechos municipales
establecidos en el articulo 130de la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se reducirin en un 30
porcienta.

Se dispone, como una manera de
resguardar la seguridad de la pabla-
cion, que, i la solicitud de permiso se
refiere a edificios de uso piblice, el
director de obras municipales deberd
revisar todos los aspectos contenidos
en la construccion,

Reforzando la idea de la seguridad
y de la calidad de la construccion, se
establece que, aun cuande una solici-
tud de permiso cuente con el informe
favorable de un revisor independiente o
del arquitecto prayectista y el director
de obras municipales se percatare de

‘| que no cumple con las disposiciones

legales y reglamentarias. denegara el
permiso y pondré los antecedentes en
conocimiento de quien corresponda.

- - También con ¢l objeto de asegurar
1a calidad de la construccidn, el proyec-

--|to-dispone que corresponderdala
22| direccion de obras municipales fiscali-

zar las obras de edificacion y de urba-

.} nizacidn que se ejecuten dentro de fa

Gpmuna. como asimismo ef destino que

; se dé alos edificios, y ademas, con ese

- mismo objete, dicha direccion podra,

s+k-dentra de] plazo de dos afios contados

desde la recepeion de las obras, verifi-
Fear que la ejecucién del proyecto se ha
wefectuado fielmente a éste y fiscalizar,
sin plazo alguno, el cumplimiente de
Jas normas sobre seguridad y conserva-
¢idn de las edificaciopes.

.|, . Ademss, se establece que, durante

18 ejecucion de una obra, el constructor
a cargo de ella u otro profesional desig-
nado por el propictario deberd velar
por.que en la construccidn s adopten
medidas de gestion y control de calidad

Y que ésta s2 ajuste a los planos y espe-

gificaciones del respectivo proyecto.

;] Una vez finalizada la obra, tendrd que

-informar acerca de tales medidas de

| gestién'y control de calidad y certificar

“su cumplimiento.-

En el caso de edificios de uso pibli-
¢0, debera existir una inspeccion técni-
ca independiente del constructor,
encargada de fiscalizar que la obra se
ejecute conforme a las normas de cons-
truccion aplicables y al permiso de
construccion aprobada,

También se establece la obligacion
de mantener en el lugar de 12 obra, en
forma permanente y actualizada, un
libra de obras, en el cual se deberin
consignar las instrucciones y observa-
ciones sabre el desarrollo de la cons-
truccion por parte de los profesionales
constructores y las observaciones que
pudieran efectuar los inspectores
miumicipales.

Porltimo, el proyecto dispone que
la ley comenzard a regit noventa dias
después de su publicacién y que las
modificaciones que se introducena la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones solo se aplicardn a los
Permisos que s¢ otofgUen con posterio-
ridad a su vigencia.

La Comisién Mixta —gue estuvo
integrada por los miembros de |z
Comisién de Vivienda del Senado—
aprobd el informe prdcticamente por
unanimidad. .

La sefiora FELIU.- Sefior
Presidente. deseo hacer presente un
problema de procedimiento que afecta
a este informe: propone modificacio-
nes a normas que no fueron objeto de
discrepancias entre la Cimara de
Diputados y el Senado, Quiero {lamar
la atencitn —tal como lo hice dias
atras respecto del proyecto que modifi-
cabala Ley de Caza— acerca de la gra-
vedad de este procedimiento legislati-
vo, que, a mi juicio, se aparta de la
Constitucion Politica al infringir su
articulo 6°, que establece que los rga-
nos del Estado no tienen mas atribucio-
nes que ias que le confiere fa ley. El
informe que debatimos se refiere a
malerias ajenas a controversia; o sea. es
una tegislacion al margen de todo siste-
ma reglamentario. Basta ver el inicio
del texto comparado que se hizo llegar
a los sefiores Senadores para darse
cuenta de que se alude a asuntos en que
no hubo discrepancias entre lo pro-
puesto por ambas Cimaras, simple-
mente porque €stas no se refiriezon a
ellos.

Como decia, el informe se aparta de
la normativa que rige para las
Comisiones Mixtas y que las obliga a
enmarcarse dentro de su 2mbito de
competencia, referido ttnicamente a
dilucidar los aspectos en que hubo
divergencias entre las Cimaras.

En consecuencia, formalmente
solicito que guede constancia de que
ello constituye una infracciéna la
Carta Fundamental que dara lugar el
dia de mafiana a los recursos que pro-
cedan, El asunto es sumamente grave,
particularmente si s trata de materias
que son de tan general y comiin aplica-
cion. :

El primer articulo propuesto porla .

Comision Mixta —referente, como
digo, a algo ajeno de su dmbito de com-
petencia ya que no fue objeto de discre-
pancias entre ambas Cimaras— reem-
plaza el articulo 4° del DFL N* 458,
Ley General de Vivienda y Urbanismo,
¢n el sentido de dar atribuciones al
Ministerio respectivo para impartir ins-
trucciones por circulares para laaplica-
cion de la ley. Deseo detenerme en este
punto, porque se contraria la potestad
reglamentaria establecida en et mimero
8 del articulo 32° de 1a Constitucién,
cuya aplicacidn corresponde al
Presidente de fa Republica, tanto para
la ejecucion de las leyes mediante Ia
elaboracion de normas de detalle,
como para ejercer 1a potestad regla-
mentaria residual que contempla la
Constitucidn en materias que no son
propias de fey.

Reitero: se pérmite impartir ins-
trucciones por circulares que estarn a
disposicion de los interesados. ;Qué es
esto de impartir mstrucciones por cit-
culares? Si van més alla de lo que pre-
ceptia la Jey, entonces es propio de Ia
potestad reglamentaria,

Pero hay otra modificacidn tan
grave como la anterior: se amplia l2
facultad de interpretacidn de los
Secretarios Regionales Ministeriales,
laque hoy dia, de acuerdo con el articu-
lo 4° de la ley vigente, se encuentra
limitada a las normas técnicas. Dice el
citado articulo: “Al Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo corresponderd,
a través de las Secretarias Regionales
Ministeriales, supervigilar las disposi-
ciones legales, reglamentarias, admi-
nistrativas y técnicas”™ —no dice que le
corresponda dictar reglamento sobre
las mismas— “sobre construccion y
urbanizacion; interpretar las normas
técnicas de esta legislacion. y aprebar
los Planes Reguladores Comunales.”.
Se elimina el calificativo “técnica”,
conlo cual la facultad de los SEREMIS
para interpretar este tipo de disposicio-
nes queda amplisima. Deseo dejar
constancia de que en el informe no
existe referencia acerca de que el tema
haya sido discutido, ni tampoca de la
razén por la cual se propone la eamien-
da, 1a que aparece en una ultima pro-
puesta presentada por el Ejecutivo.

En cuanto a esta amplia facuitad de
interpretacion, me preocupa ademds lo
que ocurre con la que debe hacer la
Contraloria General de 1a Repiblica.
¢ Esto significa alterar las normas que
le corresponden? ;Por qué los SERE-
MIS van a estar facultados para inter-
pretar las disposiciones mis alld de lo
que son las normas técnicas, tal como
lo establece la ley vigente desde bace
muchisimo tiempo?

A continuacidn, se introducen
modificaciones al articulo 12, referen-
tes a los recursos ante los SEREMIS.
Aqui ocurre lo mismo que en el caso
anterior. Un vez mas, debo llamar la
atencion de los sefiores Senadores en el
sentido de que en el texto comparado

que s nos entrego estd clarisimo que

- ambas Cdmaras no debatieron norma

alguna sobre esta materia, de modo que
es una creacion de la Comisién Mixta,
respecta de lo cuai carece de compe-
tencia.

Actualmente, ¢l recurso ¢s amplio y
procede en contra de cualquier resolu-
cion de las direcciones de obras. Ahora
se propone ciiminar la expresidn “en
segunda instancia” —lo que es impor-
tante—, aplicindose el precedimiento
previsto en el articulo 118 para los
reclamos sobre.los permisos de cons-
truccion, Es decir, también se estd
enmendando el articulo 118, lo cual
hace particularmente delicado el tema.

El nimero 2 bis) sustituye el articu-
lo 15 dela ley vigentz. Estanormay fas
aprobadas por Ja Cimara de Diputados
yel Senado se refierentanto a las trans-
gresiones graves cometidas por los
directores de obras o por los asesores
urbanistas coma a fos sumarios respec-
tivos que debe instruir ia Contraloria
General de la Repiblica. Es evidente
que se pretende regular de manera
especial Ia responsabilidad de los
directores de obras municipales y de
los asesores urbanistas, dade que, por
su investidura, resulta gravisimo que
transgredan manifiestamente la fegis-
lacién que rige la construccidny el
urbanismo. Por etlo, deben realizarse
sumarios que garanticen a toda la
poblacitn fa seriedad de ellos. El pro-
yecto establecia que el sumario lo ins-
truia la Contraloria General, en cir-
cunstancias de que la potestad discipli-
naria, por regla general, corresponde a
las autoridades municipales y noa
aquélla. Solo por excepcion el organis-
mo contralor instruye sumarios.

El informe —sin dejar constancia
de que el punto se discutio— se refiere
2 cualquier funcionario. Incluso no se
especifica si pertenece al municipio, al
ministerio o a otra reparticion, y se
establece que la Contraioria deberd
efectuar el sumario.

Mis grave atn es el hecho de que no
se califique si Ja citada transgresion sea
grave ¢ no y de que ianorma sea impe-
rativa: “deberdn solicitar Ja instruccién
del correspondiente sumario”.

En definitiva, todas Jas transgresio-
nes a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones cometidas por cual-
quier funcionario, sea municipal o no,
darin origen a sumarios instruidos por
la Contraloria General. Como ia dispo-
sicion estaba concebida para los direc-
tores de obras y asesores urbanistas,
establecia que debia comunicarse at
alcalde y al concejo municipal respec-
tivos, lo que hoy se mantiene para cual-
quier empleado.

Debo Hamar la atencién en cuanto a
que estanorma, que ordenaala
Contraloria instruir el sumario, esti
modificando la Ley Orgdnica
Constitucional de este organismo, y,
por io tanto, su aprobacién requiere el

quérum especial pertinente.

El nimero 2 bis A) sustituye el
articulo 17. No merece mayores obje-
ciones, salvo que utiliza ia expresion
“ingenieros constructores”, que no
aparece en parte alguna de |a ley orgd-
nica de vivienda y urbanismo. Es 12 pri-
mera vez que se emplea. Por lo demis,
no corresponde a una carrera ni a nada.

Lamodificacion propuesta en el
aiimero 2 bis B) reemplaza el articulo
18, refativo a las responsabilidades. El
principal cambio que se introduce al
texte del Senado alude a la existencia
del dafio —que es un clemento vital—,
introduciendo una referencia genérica
al Cédigo Civil, lo que dificulta la
interpretacion de su alcance, en cuanto
a i se requicre que exista dafio o no.

Enseguida, se introduce una
enmienda sobre |2 cual quiero la
atencidn de los sefiores Senad: ir-
que es de gran trascendencia. Se dice:
“Las condiciones ofrecidas en la publi-
cidad se entenderan incorporadas al
contrato de compraventa”. Seiior
Presidente, ;cuiles son las condiciones
introducidas por la publicidad? Lo
cierto es que el contrato de compraven-
ta de bienes raices es solemne y debe
efectuarse por escritura piblica.
Conforme a lo que ahora se propone, se
entenderin incorporadas al contrato de
compraventa de bienes raices las con-
diciones de publicidad. ;Cuales son?
Las condiciones ofrecidas en la publi-
cidad. Las cldusulas del contrato de
compraventa hacen plena pruebaen los
términos de los preceptos pertinentes
det Cddigo Civil. ;Estas condiciones
también hardn plena prueba? ;Cuéles
son? ;Dénde estan? ;Cémo se vana
acreditar? En mi opinidn, esto es abso-
lutamente inconveniente.

Respecto de la responsabilidad de
las personas juridicas, materia de la
mayor importancia, el inforgr- --=-la
que “se hard efectiva tespeqtp -
TIES SeaN SuS representantes fey w. .. « 2
fecha de celebracion del contrato™. Y
aun cuando no lo dice explicitamente,
se supone que es ¢l de compraventa. El
prayecto del Senado hacia responsable
a los “representantes iegales a ia fecha
de la disolucién”, seguramente partien-
do del supuesto de que esta disolucién
tenia por objeto burlar las normas
sobre responsabilidad.

Si bien no hubo controversia res-
pecto del articulo 19 que se sustituye,
el sefior Ministro, segiin consta en el
informe, considerd necesario concor-
darlo con ei resto del articulado, en lo
cual estuvo de acuerdo la Comisidn.
Pero, por mis que he hecho esfuerzos,
no he logrado ver su vinculacion con
otras normas que fueron dé conoci-
miento de la Comisidn Mixta. .

Lainnovacion que se introduce al
articulo 19 tiene por objeto eliminar los
recursos sobre el fallo de un arbitro,
que es arbitrador de procedimientos y
de derecho en el fondo. Resulta impo-
sible entender la relacion de estanorma
con aquelas comprendidas en el ambi-
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to de competencia de la Comision
Mixta.

El articulo 20, relativo a las sancio-
nes, contiene modificaciones impor-
tantisimas. A mi juicio, la norma pro-
puesta incorpora alteraciones que
dejan ma! lo que estaba bien planteado
por el Senado. La Gltima parte del inci-
s0 primero quedd absolutamente oscu-
10. De su lectura, pareciera deducirse
que, si el hecho es constitutivo de deli-
to 0 tiene otra sancion especifica, no
procederia ia demolicidn o paraliza-
citn de las obras.

Enel inciso segundo del articulo 20
se establece que “cualquier persona
podrd denunciar ante Juzgado de
Policia Local correspondiente”. sin
erinir que tenga interés, como ocurre
| Senado aprobé la posibilidad de
| &denuncia ante la municipati-
dad, el SEREMI o el juzgado de policia
local. La Comision Mixta restringio tal
presentacion solo ante el juzgado de
policia local: pero no se requiere tener
interés, v, al no exigirse éste. esa
denuncia pasa a tener el caricter de
ministerio piblico. tal coma lo discutio
ampliamente el Senado con motivo de
las asociaciones de consumidores
cuando tratd el proyecto de ley respec-
tivo, Ademds, como es piiblico y noto-
rio, numerosisimos reclamos que se
formulan son infundados. lo cual. sin
perjuicio del problema de fondo que he
seiialado, también va a recargar el tra-
bajo de los juzgados de policia local.

Pero lo que estimo gravisimo es el
monto de fas multas, que se establecen
en relacion con el presupuesto de las
construcciones. S¢ trata de una norma
de generai aplicacion: es decir. aplica-
ble desde la infraccion de mener
importancia hasta la mas grave.
Tratindose de obras de gran monto,
" ‘taltas son elevadisimas: ilegan

Wp2WPor ciento del presupuesto
ge 1a0biaY; de acuerdo con japropo-
sicion e la Comision Mixta, s6lo en
caso de no existir presupuesto. se
alude a las multas en unidades tributa-
rias mensuales.

Con relacion a los revisores inde-
pendientes —plantearé solo aqueilos
aspectos que presentan problemas
sefios—, efectivamente si eran materia
de la Comision Mixta; pero, a este res-
pecto, las normas de {a Céimara de
Diputados y del Senado no contenian
una alteracién fundamental en cuantoa
las facultades de los Directores de
Obras Municipales, En cambio, en el
texto en debate si hay una enmienda
bisica en las 1abores de esos funciona-
rios.

En la disposicin pertinente se esta-
blece que en los edificios de uso pibli-
co la Direccién de Obras Municipales
debe revisar todos los aspectos.
Resulta incomprensible que Ia proposi-
cion de [a-Comision Mixta, que dispo-
ne lo recién sefialado, obligue, ademas,
a contratar revisores independientes
parz este efecto. No entiendo cudl es la

razén de ello. pues la Direccidn debe
revisar todos los aspectos de tales cons-
trucciones.

Enlas demis edificaciones. esa ofi-
cina municipal sélo debe comprobar e
cumplimiento de disposiciones relati-
vas a obras de urbanizacion, cesiones
de terrenos, uso de suelos, superficies.
formas y emplazamientos y demas exi-
gencias urbanisticas. Ello, si cuentan
con un informe favorable del revisor
independiente; si se trata de una sola
vivienda, 0 de 0 una o mas progresivas,
o de infraestructura sanitaria, y si tie-
nen informe favorable del arquitecto
proyectista, bajo declaracion jurada.
En las edificaciones con anteproyecto
aprobado no verifica nada. si el revisor
independiente o el arquitecto certifican
que se ajusta a aquél.

Lo anterior importa un cambio
esencial en las funciones que corres-
ponden hoy a fas Direcciones de Obras
Municipales. A mi juicio, esa materia
tampoco compete a la Comision Mixta.

En todo caso, puede resultar mas
discutible la aprectacién por el hecho
de que los citados revisores estaban
comprendidos antes. Pero el objeto de
los mismos —de ello se dejé constan-
cia en su cportunidad, al iniciarse el
estudio del proyecto— era sacar ade-
lante las Direcciones de Obras, que se
encontraban muy recargadas en sus
correspondientes aprobaciones.

Respecto del articulo 118, su texto
se reemplaza completamente, lo que
implica importantes enmiendas.
Madifica el plazo de que disponen las
Direcciones de Obras Municipales
para pronunciarse acerca de los per-
misos, que es de 15 dias para vivien-
das individuales y obras menores, y
de 30 para edificios y conjuntos habi-
tacionales.

La Comision Mixta propone ahora
un plazo general de 30 dias. que se
reduce a 15 sia la solicited de permiso
se acompaiia informe favorable. Ello
implica aumentar el ptazo fijado para
las viviendas tinicas, que hoy es de 15
dias.

En lo demas se mejora el procedi-
miento.

Encel articulo 126 se agrega un inci-
so cuarto, nuevo, lo que tampoco
corresponde a una materia de Comision
Mixta. Esta norma faculta a las
Direcciones de Obras Municipales
para disponer que, al momento de
ingresar una solicitud de aprobacicn de

“anteprayecto o de permisa, se consigne

un monto no superior al 10 por cieato
del valor del derecho municipal, al cval
seabonard.

Por otra parte, dentro del dmbito de
las modificaciones esenciales a las

funciones de las Direcciones de Obras ©

Municipales, se establece que les
corresponde la fiscalizacion, en lugar
de lainspeccion. Asimismo, se consig-
na que los revisores independientes tie-
nenaccesoa [as obras, y se faculta a [as
citadas Direcciones para fiscalizar,

después de recibidas aquéllas, el cum-
plimiento de normas sobre seguridad y
canservacidn de las edificaciones,

Tal como he manifestado al descri-
bir las distintas disposiciones conteni-
das en el informe de la Comisién
Mixta, a mi juicio, normas importanti-
simas que figuran en ¢l se apartan de lo
que cotresponde a la competencia de
dicha Comisidn, y, en esa medida, este
informe debe ser rechazado por el
Senado,

Sin perjuicio de lo anterior, y tam-
bién con relacion al procedimiento, de
acuerdo con las disposiciones perti-
nentes, la Comision Mixta puede pro-
poner fa aplicacion de todas las normas
o de parte de ellas separadamente,
sobre 1a base de que se trate de precep-
tos de distinta jerarquia o que se refie-
ran a temas diferentes.

No cabe lamenor duda de que eneel
informe que nos ocupa hay materias
completamente distintas unas de otras.
por lo cual echo de menos que no se
plantee la separacion de sus disposi-
ciones.

Por todas estas consideraciones,
reitero que, en mi opinidn, este informe
se aparta de ias normas constituciona-
les, y Io votaré en contra.

Elsefior GALILEA (Ministro de
Vivienday Urbanismo subrogante).- El
proyesto que hoy nos convoca tiene por
objeto modificar e] decreto con firerza
de ley N" 458, de 1975, Ley Generat de
Urbanismo y Construcciones. Ingreso
a tramitacién a la Cimara de Diputados
el 7de julio de 1992, y su origen se
encuentra en una mocion parlamenta-
ria. Sutexto s¢ refundi6 con otro infeia-
do enmocion del Senador sefior Arturo
Frei.

Desde su presentacion conto con el
decidido respaldo del Ejecutivo, el que
ha estado presente en las 45 sesiones
realizadas para analizarlo, contribu-
yendo permanentemente a su perfec-
cionamiento y aprobacion. Ejemplo de
ello es el mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Repiblica, de 13 de
mayo de 1996, sobre 2 base del cual se
aprobo el informe de [a Comisién
Mixta que se somete a consideracion
delaSala.

Esta iniciativa aborda una materia
de fimdamental importancia para nues-
tro pais. A través de ella se pretende
resguardar la seguridad de la poblacién
frente a eventuales dafios o perjuicios
ocasiopados por falias o defectos exis-
tentes en una construccidn, sea que
ellos provengan de errores en ¢l pro-
yecto, en su ejecucion o en el uso de
materiales defectuosos.

El proyecto de ley sobre Ia calidad
de la construccién —como ha sido lia-
mado— tiene por objeto prevenir que
Chile se vea afectado por hechos tan
lamentables come ios ocurridos en
otras paises. Asimismo, se podrd evitar
que, en ef futuro, modestos pobladores
sean victimas de empresas o profesio-
nales legaimente irrespensables por los

daiios que hubieren producido, como
ha ocurrido hasta hoy dia.

De aprobarse esta iniciativa, la
persona que compre una vivienda
sabrd a quién demandar para exigir
que se respeten sus derechos. A partir
de Ja vigencia de ia ley, el primer ven-
dedor sera el principal responsable,
sin que ello signifique desconocer la
responsabilidad que puede corres-
ponder a los proyectistas, constructo-
res y fabricantes.

Al efecto. se establece un plazo de
prescripeion de 5 afios, contado desde
la recepcidn de la obra, para perseguir
1a responsabilidad civil, a través de un
procedimiento expedito, como es el
Juicio sumario contemplado en ¢!
Cédigo de Procedimiento Civil, lo que
asegura una mayor eficacia en el ejer-
cicio de los derechos de los afectados.
No obstante, si las partes lo desean,
podran someter |a contienda a arbitra-
je. Ental caso, el drbitro debe ser
designado por la justicia ordinaria. De
esta manera se pretende evitar que el
vendedor determine a priori el nombre
del &rbitro.

En el mismo sentido, se disponen
mayores sanciones para quienes vuine-
ren las disposiciones establecidas en la
Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, su ordenanza general y en
los planos reguladores. Las multas s
elevan a motos entre 0,5 por ciento y
20 por ciento del presupuesto de fa
obra, y, st éste no estuviera determina-
do, ellas oscilan de una a 100 unidades
tributarias mensuales. Esto, sin perjui-
cio de la demalicién de |a obra, si pro-
cediere, o de perseguir [2 responsabili-
dad penal, si los hechos fueren consti-
tutivos de delito. El plazo de prescrip-
cidn. en estos casos. es de dos afios.

Por otra parte. con el objeto de ade-
cuar la institucionalidad publica a las
nuevas exigencias e incorporar respon-
sabiemente al sector privado en esta
materia de especial trascendencia, se
da inicio a un proceso de moderniza-
cion de las Direcciones de Obras
Municipales, unidades encargadas de
resguardar el cumplimiento de fa nor-
mativa urbana, Al mismo tiempo, se
crea la institucion de los revisores inde-
pendientes, quienes colaborardn en et
proceso de revisidn de las solicitudes
de permisos de construccion y en et
otorgamiento de las recepeiones defi-
nitivas por las yamencionadas
Direcciones de Obras.

Para evitar que esto signifique un
encarecimiento que perjudique a los
sectores mas modestos de la poblacitn,
oa quienes sdlo construyen una vivien-
da, se ha previsto que en estos casos la
revision pueda ser realizada por el pro-
pio anquitecto proyectista.

Asimismo, atendido el hecho de
que el cobro de derechos municipales
tiene su origen en las labores de revi-
sion, inspeccion y recepcion que des-
arrolla el municipio, se consigna que
cuando los revisores participen en

dicho proceso, tales derechos se reba-
jenen 30 por ciento.

Por fo demss, para dar mayor segu-
ridad a la poblacion, se ha establecido
que en los edificios de uso pablico
exista una doble revisién, Esto es, por
los revisores externos, que en este ¢aso
son obligatorios, y por los Directores
de Obras Municipales.

Otra norma muy importante det
proyecto es la que faculta al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para adoptar
las medidas que estime necesarias a fin
de garantizar fa calidad de las vivien-
das que se construyan o financien con
aporte estatal, y a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion para hacerse
parte en las acciones civiles que se
generen a consecuencia de las failas o
defectos de estas viviendas,

Queremos sefiafar también que el
prayecto es extremadamente importan-
te. Constituye un gran avance; recono-
ce y asegura el derecho que tiene toda
persona a tecibir un producto de opti-
ma calidad. Pero es solo un paso. El
mis grande quizés, pero solamente uno
mas, Es por ello que el Ministerio ha
adoptado una serie de medidas com-
plementarias, entre las cuales cabe
mencionar la creacién del Servicio de
Informacion sobre 1a Calidad de la
Construccién y, proximamente, del
Instituto de la Construccion. La opor-
tunidad 12 tienen ustedes, sefiores
Senadores.

Se halla en trimite, ademas, en
Comision Mixta, el proyecto de ley
sobre defensa de los consumidores,
cuyas disposiciones debijeran ser
supletorias de las establecidas en Ja ini-
ciativa en anilisis, lo que permitira
garantizar integralmente la calidad de
la construccién, en especial para los
compradores de mAs escasos fecursas,
para quienes la vmenda €5 sunico
bien. -

La Honorable sefiora Fehu se refi-
rid en su intervencion a la competencia
discutible que fendria la Comision
Mixta para abordar temas que no'se
hubieran tratado especificamente en la
Cémara de Diputados o en ei Senrado.
Al respeeto, me permito simplemente
sefialar que, en 12 pigina 58 del infor-
me en comento, se sefiala textualmente
que “la Comision Mixta tuvo presente
que ambas Cdmaras si bien coinéiden
en la necesidad de mejorar las normas
relativas a las exigencias de calidad en
[a construccion y agilizar los procedi-
mientos administrativos relativos a fos
permisos y recepclones de obras
mediante 1a intervencin de profesio-
nales privados que coadyuven coh la
Direccién de Obras Municipales; han
abordado la solucion a través de:cami-
nos djstintos, En razén de lo‘anterior,
vuestra Comisién Mixta se abacd al
estudio de dicha sugerencia;pot esti-
mar que {a misma se enmared déntro de
la controversia siiscitada, ya qué, la
agregacion de los nuevos articults, por
parte del Ejecutivo, seria una forma de

T

L AR |




EL. MERCURIO — Viernes 21 de Junio de 1936

SENADO

lograr una solucién global de las dispa-
ridades producidas.”.

Por ditimo, deseo sefialar que, en
opinién del Ministerio a mi cargo, la
oportunidad de aprobacion del informe
de la Comision Mixtarecaido en el pro-
yecto tendiente a favorecer la mejor
calidad de la construccion se da en un
momento histérico especialmente
favorable. Como nunca, los agentes
privados y piblicos se encuentran ente-
ramente de acuerdo con el texto some-
tido a la consideracion de los sefiores
Senadores, Como nunca, en Chile tene-
mos un nivel de produccion habitacio-
naf que nos permite afrontar demandas
superiores por calidad. Como nunca,
tenemos iniciativas importantes en el
campo de la movilidad habitacional.

Como en muy pocas oportunidades.
hace algunos dias se dio a conocer por
los sefiores Ministros de Hacienda y de
Vivienda y Urbanismo una nueva
forma de premio para los deudores
hipotecarios que se encuentren al dia
en sus obligaciones. estableciendo una
especie de cultura de pago.

Asimismo, se han efectuado impor-
tantes avances en el campo de la reno-
vacion urbana. y se encuentra en trimi-
te en el Honorable Senado 1a iniciativa
sobre copropiedad inmobiliaria.

El conjunto de dispesiciones lega-
les y acciones de politica gubernamen-
tal precedentemente resefiade hace
enteramente necesario, &nt nuestra opi-
nion, que se apruebe el informe de la
Comision Mixta.

El sefior OTERO.- En verdad. el
proyecto en anilisis estuvo radicade en
12 Comisién de Vivienda y Urbanismo
cuando el Senador que habla !a presi-
dia, y creo que la finalidad que persi-
gue es Optima.

Sin embargo, no puedo dejar de
concordar con Ia Senadora sefiora Felid
en cuanto a que fa Comision Mixta ha
incurmdo en errores que no son acepla-
bies por &l Senado de 1a Repiiblica. El
fin no puede justificar los medios.

/| Ellos pudieron haberse arreglada porla
| via de un veto aditivo, si hubiera habi-

do voluntad para hacerlo; pero no
puede und Comision Mixta incluir un

«| articulado que no ha sido conocido por

la Cdmara de Diputados ni porel

.|Senado en los trimites legislativos

correspondientes. Se podrén dar veinte
mil razanes que lo justifiquen; pero lo

:{que no puede hacer esta Corporacion
' |es pasar por encima de las normas
! consntucmnales

No hay duda alguna —tampoco se

| dxscute— de que el Senado debe arre-
. glar ¢on 12 Cémara Baja las divergen-
| cias producidas durante |a tramitacion

proyecto, por sustentar opiniones

. dxferentes respecto de algunas de sus

normas. Pero nadie ha sostenido (ello
fue materia, incluso, de una peticién de
informe a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento)
que la Comision Mixta pueda agregar
disposiciones que nunca fuecon cono-

cidas por la otra rama del Congreso ni
porésta.

El sefior HAMILTON.- Si lamemo-
ria no me traiciona. un informe de la
Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento. que Su
Sefioria actualmente preside, consigna
lo contrario: que, en caso de existic
diferencias entre ambas Camaras, es
perfectamente posible que una
Comision Mixta pueda solucionarel
prablema sobre la base de un concepto
nuevo, siempre que. naturalmente, éste
tenga cabida dentro de las ideas matri-
ces del proyecto.

El sefior OTERO.- Exactamente, es
asi; pero no es éste el caso,

Siuno analiza lo que se propane en
reemplazo del articulo 4°, ello no esta
en felacion con ninguna otra materia.
Lamento tener que decir esto porque,
como consta a algunoes sefiores
Senadores. trabajé mucho en este pro-
yecto, pues me interesaba y me sigue
interesando mucho. Pero no hay duda
alguna de que, de repente. una debe
decidir entre aceptar la legalidad y la
constitucionaiidad. o, por razones de
rapidez o de conveniencia, pasar por
encima de normas constitucionales cla-
I35 Y precisas, que 1ambién estin conte-
nidas en la Ley Organica Constitu-
cional que nos rige.

Ademds, se han agregado a la ini-
ciativa ciertas materias que, indiscuti-
blemente, constituyen un rechazo a lo
obrado con anterioridad por el Senado.
Deseo recordar que, por unanimidad,
aprobamos el proyecto sobre jueces
arbitrales y procedimiento arbitral, y
corregimos todas las normas relativas a
arbitraje contenidas en iniciativas sub-
siguientes, de manera de adecuarlas a
esa Jegislacion, que se encuentra en la
Cémara de Diputados y que, probable-
mente, se vaa aprobar.

Sin embargo. en el N° 3}, donde se
propone sustituir por otro ¢l articulo
19, su inciso segundo contiene un error
de derecho que, lamentablemente, no
se puede dejar pasar, despugs de todas
las criticas de que hemos sido objeto
por los diarios. En él s dice lo siguien-
te: “Con todo, las partes podrdn some-
ter las controversias a la resolucion de
un drbitro de derecho que, en cuanto al
procedimiento, tendrd las facultades de
arbitrador a que se refiere el articulo
223 del Codigo Orginico de
Tribunales.”.

En el texto aprobado por consenso
en ¢l Senado se definen tres clases de
arbitros: uno es el de derecho, que falla
y tramita en conformidad a derecho.
Por eso, respecto de sus fallos procede
el recurso de casacion de forma, en
todos sus capitulos, y tiene acceso a la
Corte de Apelaciones y a la Corte
Suprema directamente. Otro es el arbi-
tro mixto, que es distinto y se rige por
normas diferentes, el que falla confor-
me a derecho, pero tramita como drbi-
tro arbitrador.

Por lo tanto, no podriamos decir que

estamos nombrando up 4rbitro de dere-
cho, porque éste no puede fallar de
acuerdo con tas normas por las cuales
se rige el arbitro arbitrador. Habria que
establecer que se designa un arbitro
mixto.

Mis me preocupa lo relativo al
articulo 20, en el cual se incurre en un
error que —puede considerarse asi—
afecta ala Constirucion,

Las leyes penales deben establecer
expresamente las penas. De ahi que se
seflale claramente su grado, o el monto
de la multa que corresponde aplicar.
No hablemos de la enormidad de la
multa contenida en el articulo 20 pro-
puesto, que va de 0,5 a 20 por ciento
del presupuesto de la obra. sino del
hecho de que, si éste no existe, el juez
nombrard 2 un perito para que deter-
mine el valor de tasacion de laobra o
aplique l2 multa. Es decir, éste, que
incluso es un tercero extrafio a la justi-
cia. va a determinar el monto de la
misma. porque después se aplica sola-
mente el porcentaje,

En mi opinion, ello no es posible.
porque fa sancion penal, en cuanto a su
monto, no queda entregada jamds a la
opinion de peritos. No conozco ley
alguna que establezca que el monto
sobre el cual se aplicara la multa fo
fijen los peritos. Esto debe quedar pre-
cisado estrictamente en ia ley, lo que,
en este caso. no s¢ ha producido.

Més adelante nos encontramos con
otras normas a que ha hecho referencia
la Honorable sefiora Felid, las cuales no
fueron consideradas por la Cdmara de
Diputados ni por el Senado en su opor-
unidad. Obviamente, esto es inconsti-
tucional, porque tales matetias debie-
ron ser tratadas, en primer lugar, por la
Cémara de Diputados v, luego, revisa-
das por el Senado. Y de haber surgido
discrepancia. eila habria sido resuelta
por la Comision Mixta. Pero en el caso
en analisis ésta se arrogd una facultad
que corresponde exclusivamente a las
Salas de ambas ramas de{ Congreso, al
aprobar, en iinica instancia y sin dere-
cho a revision, disposiciones que no
fueron estudiadas anteriormente por
ellas. Esto privaalos Senadores y a los
Diputados de ejercer nuestros derechos
constitucionales como legisladores.

Las razones precedentemente
expuestas me moverian a votar en con-
tra del informe y a sugerir a mis
Honorables colegas hacer otro tanto,
Sin embargo, como conozco el proble-
ma existente y Ja urgencia en despachar
la ley en proyecto, apelo al seiior
Ministro, como se ha hecho otras veces
en esta Sala, para que comprometa el
envio de un veto con el propdsito de
solucionar estos problemas. Asi ocu-
rri6 con una iniciativa que fue comple-
tamente modificada por esa via, nada
menos que la relativaa {a violencia
intrafamtiar.

En consecuencia, estoy dispuesto
a votar favorablemente el informe de
la Comisién Mixta, para evitar que

después de un afio volvamos a tratar
estas materias; pero pido al sefior
Ministro que asuma el compromiso
de! Gobierno para que, per la via del
veto que Se CONVETSE CON NOSOLros, s¢
solucionen los problemas de constitu-
cionalidad.

El sefior DIEZ - Sefior Presidente,
en verdad, presidi la Comision Mixta
solo en parte de sus sesiones, pero me
responsabilizo por el procedimiento
seguido en ella. teniendo en cuenta las
siguientes razones.

Secaeenun error craso al creer que
en este proyecto cada articulo es una
ley separada y que si no hay acuerdo en
uno de ellos o si se ha producido diver-
gencia, el precepto no se puede tocar.
por tener independencia por si mismo,
lo que no es logico. En cada norma hay
una independencia individual relativa y
otra dependencia con respecto a la for-
macion de laley en general. Y asicomo
el Tribunal Constitucional sostuvo que
la Carta Fundamental no puede inter-
pretarse sino conforme a todas sus dis-
posiciones. también una ley comin no
puede interpretarse sino de acuerdo
con [a totalidad de sus normas.

Frente a la solucion dada por la
Comision Mixta a una controversia
suscitada entre las dos Cimaras, es
dicho organismo el que debe determi-

nar si la diferencia es sustanciaiono lo-

es. Tiene libertad para hacerlo y tam-
bién para resolver, sin limitacion, la
forma y modo de dirimir &l problema.
iPor qué digo “sin limitacion"? Porque
el articuto 68 de la Constitucion, al
referirse a la controversia respecto de
enmiendas o modificaciones que pue-
den ser aceptadas o rechazadas, sefiala
que se procederd segin lo dispuesto en
el articulo 67, el cual dice relacion al
rechazo total de la iniciativa. Y tal dis-
posicion da facultades para proceder ¢n
la forma y modo que estime convenien-
te para solucionat €l problema.

Sin duda, una comision mixtano
puede abusar del Derecho y legislar
separadamente en cuanto a lo que la
Camara de Diputados o el Senado
hayan acordado y que esté en disputa;
pero, evidentemente, debe proponer la

- forma y el modo de superar las dificul-

tades, solucion que puede no incluir ni
el criterio de la Cdmara ni el del
Senado, y seruma forma nueva no apro-
bada antes ni por una ni por otra rama
del Congreso.

Por lo tanto, una comision mixta
debe, primero. solucionar las contro-
versias, y segundo, ser fiel al espiritu y
2 la idea matriz del proyecto. A eso
necesita ser fiel, y noala letra de los
articelos. Si el anatisis completode la

" materia sugiere que debe cambiar el

encabezamiento de un precepto o
modificar las facuitades a un
Ministerio, ella tiene el derecho consti-
tucional de hacerlo. Que respecto de
las disposiciones propuestas se esté o
no se esté de acuerdo, es una materia
distinta que el acusar a una comision

mixia de transformarse en legisladora.
Esoaconteceria si en la solucion del
problema se apartara de las ideas matri-
ces del proyecto sometido a su estudio.
De no ser asi, tiene libertad para resol-
ver |a forma y modo de solucionar las
controversias. al igual que ocurre cuan-
do, segtn ta Constitucion, el rechazo
de una Cémara hubiese sido total. Ese
dice Ia letra de la Carta Fundamental.
De manerz que ésta consigna la forma
normal en que debe resolverse una con-
troversia entre la Cdmara y el Senzdo.
Como la solucién propuesta debe ser
sometida a la consideracion de ambas
ramas legistativas, resulta logico con-
cluir que existe libertad para aceptar o
rechazar dicha solucidn

Esaeslacansadela libenad de fa
comisién mixta. Si su proposici
giera la apmbacmn con quoruv
ciales, por provenir de ella, com.,. ——
que se sostenga que se violenta la
voluntad de] legistador: pero si la comi-
sion mixta queda sometida al mismo
quorum de aprobacién de la iniciativa
legal respecto de la cual se frata de pro-
ducir acuerdo, al volverala Cimara y
al Senado—pues necesita laaprobacién
de ambas ramas del Parlamento—, se
entiende por qué fa Constitucion e
entrega la libertad de fijar la forma y
modo de resolver la controversia.

Se ha sostenido que en esta norma-
tiva se producen diversas incorreccio-
nes. Puede haberlas, como sucede en
todas las leyes. Seguramente habria
sido mis preciso decir que el drbitro
fuese mixto, pero nadie puede sostener
que no resulta clara la resolucion de un
arbitro de Derecho, quien en cuanto al
procedimignto, tendrd la calidad de
arbitrador. Ese es el drbitro mixto. Y no
tiene por qué la ley definir tal condi-
cton. Todo el mundo entiende que. en
vez de esas palabras, se estd usandola
sustancia de lo que esen e,
arbitro mixto. Quizis hubiese §
preciso regirse por la normia def Cédigo
de Procedimiento Civil recientemente
aprobada.

Se ha dicho que aqui hay algo abso-
lutamente anormal y que amerita crear
una especie de fiscalia pablica al
haberse suprimido que la denuncia
pudiera hacerla quicn tenga interés, Sin
embargo, estamos frente a un problema
muy peculiar, ; Tiene interés enello la
Junta de vecinos? ;Qué dird 1a fusticia?
;Hasta dénde llega el interés? ;Se
refiere al patrimonio individual del
denunciante o del querellante? Ese es
el interés. Porque el otro interés es el
publico, el cual nosotros, evidentemen-
te. debemos suponer en todos los ciu-
dadanos.

Laley ha guerido evitar subterfu-
gios y atrasos o artilugios procesales
frente a una situacion en donde una de
las partes es generaimente yna gran
empresa constructora, y la otra, una
persona de modestos recursos y, para-
lelamente. de escasa cuitura, cuya casa
se encuentra dafizda. En consecuencia.
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no queremos que eso ocurra. Deseamos
establecer un procedimiento que sea
directo. Sin embargo. no se dejd abierta
tal posibilidad, Se dijo que la denuncia
debia ser fundada y contar con los ante-
cedentes indispensables. concepto que
se omitio cuando se hizo la ¢ritica al
articulo.

Se podrd estar en acuerdo o en des-
acuerdo con by sugerido; pero ta tesis
de la Comision Mixta es evitar que se
interpongan subterfugios, para que el
juez entre a conocer el fondo del asun-
to, esto es, si hay 0 no hay calidad enia
vivienda, sin que sea necesario un jui-
cio para saber si e] demunciante tiene o
no tiene interés comprometido en la
denuncia de que se trata.

También se ha hecho cuestion en
cuanto a que aqui no existen sumarios
o denuncias ante las municipalidades,
pero s ante Ja Contraloria. Es un crite-
rio de esa comisidn. Lo referente al
or~>~iemp contralor debera aprobarse
I um de ley orginica constitu-
ci 1dxime cuando Ja norma res-
pectiva se aplica como ua solo tode.
No puede extrafiarnos que una comi-
sién proponga una sotucion global, que
es el caso que nos ocupa. ;Y por qué es
global? Porque se analiz la totalidad
de Ia ley; se vieron los acuerdos tanto
dela Cimara de Diputados como del
Senado en lo referente a las ideas
matrices del proyecto, yse tuvo en
cuenta ia intencion del legisiador de
favorecer |a buena calidad dz 1a vivien-
da, Para eso se propuso una solucién
global, donde una cosa va relacionada
con la otra. Tal tipo de solutiéna to
mejor resulta novedosa en diversos
aspectos. Puede que sea imperfecta
como muchas cosas novedosas; sin
embargo, no hay duda de que se ajusta
ala Constitucion. Ademas, fue acorda-
da por |2 unanimidad de los Diputados
y Senadores presentes.

Respecto de la indicacién enviada
por ¢l Ejecutivo al final, debo mani-
festar que elia no representa la volun-

f,l7§ino Ia de la comision, pues

a la.que pidi6 al Gobierno for-
mularia para evitar que disposiciones
que debian contar con la iniciativa
del Presidente de 1a Repiblicano la
tavieran.

Por lo tanto, 1a indicacién que puso
fina la controversia no se puede atri-
buir ai Ejecutivo, sino al acuerdo un-
nime de la Comisidn —tepito—en el
sentido de pedir al Jefe de Estado que
presentara la indicacidn. Esto se hizo
para soslayar problemas legales de
. |inaplicabitidad de la ley respecto de
materias nuevas que pudieran incidir
en atribuciones exclusivas del
Presidente de la Repiblica, También se
deseaba, en esta forma, evitar que, por
plantearse el artilugio de un recurso de
inaplicabilidad, se evitara ir al fondo
del problema, cual es el referente a la
calidad de1a vivienda.

Esaes larazonporlacualla
Comision aptobd una indicacion del

Ejecutivo que, aparentemente. no inci-.
de en los articulos que causaron la con-
troversia. Y ast se encuentra consigna-
do en las actas de la Comisidn, pues el
modo que ella acordd para solucionar
la controversia y evitar dificultades
constitucionales. le fue propuesto al
Ejecutivo y éste lo transformo en una
indicacidn que, a su vez, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros del
mencionado organismo.

El sefior VALDES.- Me preocupa la
\iltima afirmacion del Honorable sedor
Diez, en cuanto a que una comisién
mixta, como tal, pueda pedir al
Ejecutivo el envio de una indicacion
—estoy exponiendo una duda que me
asalta—, ya que estarfamos en presen-
cia de un cuerpo legisiativo. Es decir, el
Presidente de la Repiiblica se entende-
ria directamente con dicha comisién
para introducir una enmienda sobre
algo que ni la CAmara Baja ni el Senado
tuvieron presente.

Me preocupa el imbito de accién de
12 Comision Mixta: no asi el texto de la
ley. Es alli donde advierto algo delica-
do desde el punto de vista de la capaci-
dad legistativa de aquélla, la cual seria
superior a la dela Cimara d2 Diputados
y el Senado, o distinta.

El sefior DIEZ.- Seguramente no he
sido lo suficientemente claro en mis
exprestones, sefior Senador,

Se produce un acuerdo entre una
comision mixta y el Ejecutivo, Este
Gitimo, en sy calidad de colegisiador,
esta de acuerdo en las soluciones pro-
puestas por ella, pero como existen
dudas acerca de si algunas correspon-
den a la iniciativa exclusiva del Primer
Mandatario, se le dice a éste que, para
evitar tal tipo de problemas, presente
una indicaeion, en la cual se ha concor-
dado, tal como consta en actas. Esa es
la forma como se procede. Noesque la
comision promueva la iniciativa del
Ejecutivo o que se la solicite, sino que
éste ha hecho presente su acuerdo.
Pero, como el Tribunal Constitucional
expresd que las indicaciones patrocina-
das por ei Ejecutivo debian ser presen-
tadas sélo por ¢l Presidente de la
Repibiica, no bastaba la opinion de!
sefior Ministro —presente ahoraen la
Sala—, aunque se manifestase por
escrito. Por eso, expresamos lo que
aqui se ha'dicho, esto es, que sus
memorandos y proposiciones fuesen
objeta de una tndicacion final del
Primer Mandatario para evitar toda
controversia de caracter constitucional
respecto al contenido de la norma
correspondiente.

Eso fue lo que se hizo en la comi-
sion en relacion con una materia nueva,
delicada, socialmente importante y
que, seguramente, experimentard
modificaciones en el futuro, porque
nadie puede pretender decir la dltima
palabra frente a una situacidn de esta
especie, relacionada con una ley que,
evidentemente, deberd ser modificada
de manera constante, cual es la Ley

General de Urbanismo vy
Construcciones. Ello, coma conse-
cuencia del cambio y [2 mutacidn dia-
ria que estin suffiendo nuestras ciuda-
des por ia imaginacién de los ingenie-
ros. Entre paréntesis, debo dar a cono-
cer que ya existe el titulo de ingeniero
constructor. De manera que se quiso
incluir a todos los profesionales, ya que
actualmente no solo hay constructores
€ ingenieros, sino también personas
que obtienen aquel titulo. Porello se
contemplg tal denominacion,

En consecuencia, ésta es una mate-
ria nueva que cambia con la rapidez
con que s¢ transforma la sociedad, que
debe afrontar muchos problemas en la
construccion masiva, en un pais que
estd solucionando de manera muy
expedita las dificultades referentes a fa
vivienda, lo cual pasa por 1a libertad y
la iniciativa de las empresas privadas.
Asi sucede felizmente en Chile, donde
dichas empresas han sido, a mi juicio,
causa importante en la disminucion del
problema habitacional, Me refieroala
injciativa particular, a las empresas
constructoras, a las empresas financis-
tas, etcétera, Todo esto, a su vez, obliga
a] Estado, dentro del sistema de liber-
tad vigente, 2 ejercer su obligacidn de
proteger al mas débil. Por lo mismo,
existen distintas normas de arbitraje, de
denuncia, de prescripcién, normas res-
pecto de las cuales, en mi opinidn, se
podrd discutir o discrepar, pero que se
encuentran dentro de la Constitucion
Politica y dentro del espirity, tanto de
los sefiores Diputados que presentaron
la mocion, como del Senador sefior
Frei —quien también presentd una—y
de las indicaciones que constituyen
gran parte dz las disposiciones legales
formuladas por diversos Senadores
durante casi el medio centenar de reu-
niones celebradas para elaborar esta
iniciativa de ley.

El seiior CANTUARIAS.- Sefior
Presidente, pienso que la discusion
refativa a la controversia surgida entre
ambas Cdmaras estd llegando a su fin
en los términos en que se ha planteado.

Por una parte, hay quienes alegan
con elementos razonables la improce-
dencia de la Comisién Mixta respecto
de sus proposiciones. Por otra, desde
un punto de vista finalista, algunos
sefialan que aqui se ha llegado a un
buen entendimiento de voluntades,
pues, en el fondo, no existen des-
acuerdos y que, por eilo, debe ser res-
paldado.

Me inclino por creer que la sugeren-
cia de la Comision Mixta obtendra una
gran cantidad de votos y que serd apro-
bada.

Anuncio mi voto favorable al infor-
me de-la Comision Mixta, por una
razon fundamental: no deseo privar al
Ejecutivo de los instrumentos que se
hayan imaginado para controlar un pro-
blema que estimo real en ciertos seg-
mentos y planes constructivos, funda-
mentalmente en el sector piblico.

El seior FREI {don Arturo).- Seflor
Presidente, para ratificar lo que expre-
sa el Honorable sefior Cantuarias, debo
citar el informe de 12 Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento —boletin N° 64-12—,
recaido en la consulta de 1a Sala acerca
de l2 forma en que debe interpretarse ta
norma constitucional que faculta a las
comisiones mixtas para proponer la
forma y modo de resolver las dificulta-
des producidas entre ambas Cimaras
en la tramitacidn de los proyectos de
ley. Dicho informe data del 10 de
diciembre de 1991 y fue aprobado con
los votos de los sefiores Senadores
Vodanovic, Diez, Otero, Fernéndez,
Letelier y Pacheco. En éi se sefiala que
“araiz del anilisis realizado, la
Comision estimo pertinente no solo
absolver la consulta formuiada. sino,
ademis, emitir opinién acerca de otros
aspectos relativos a las comisiones
mixtas que han dado —o pueden dar—
lugara dudas de interpretacién.

“Sobre la base de los criterios pre-
cedentemente sefialades, la Comision
estimo que los articulos 67 y 68 de la
Constitucidn Politica y el articulo 31 de
la Ley Organica del Congreso
Nacional, deben ser interpretados de la
siguiente fanera:

“1.- El imbito de competencia de
las comisiones mixtas, como norma
general, debe entenderse circunscrito a
los puntos especificos en que inciden
las discreparcias surgidas entre el
Senado y la Cimara de Diputados.

“Sin embargo —en ejercicio de la
facultad de proponer Ia forma y modo
de resolver las diferencias—, eventual-
mente las comisiones mixtas pueden
plantear enmiendas a otras disposicio-
nes que no fueron objeto de discrepan-
cias, si ello fuere necesario para alcan-
zar un acuerdo que haga posible apre-
bar la iniciativa.”.

Lo expuesto concuerda con lo que
sedalo el Senador sefior Diez y que
ahora ratifica el Honorable seilor
Cantuanias,

El sefior CANTUARIAS.- Sefior
Presidente, quiero, desde luego, formu-
lar la proposicion concreta de que al
término de esta intervencion, o de las
correspondientes a los sefores
Senadores inscritos, procedamos a
votar, porque €stimo que aqui existen
posturas muy claras acerca del tema
qQue RS oCUpa.

Tengo razones para pronunciarme
favorablemente ante la propuesta de fa
Comision Mixta, pues me hago cargo
del problema que se pretende resolver.
Creo que en los planes de vivienda
social, en los programas que a lo largo
del pais han desarrotlado sobre el parti-
cular, fundamentaimente, los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion, y, enalgu-
nos casos esporddicos, las municipali-
dades, han tenido lugar, muchas veces,
falias de construccion que han origina-
do molestias y una frustracién muy
importante en la poblacion beneficia-

ria. Y digo que me hago cargo de ello
porque desde estas mismas bancas
hemos hecho presentaciones en el
pasado, hemos solicitado oficios y
hemos pedido al Ministeriode la
Vivienda, respecto de distintas pobla-
ciones de la Octava Regidn, esencial-
mente, que ayude a superar tal dificul-
tad, 1a que también se extiende a otros
lugares. )

Entdnces, cuando fruto de una ini-
ciativa parlamentaria, o cuando fruto
de la iniciativa del Ejecutivo, o, como
aparece de la discrepancia que hemos
escuchado de parte de algunos sefiores
Senadores, cuando fruto de launién, en
¢l trabajo de la Comisién Mixta, tanto
de fa Cimara'de Diputados como del
Senado, poniéndose de acuerdo conel
Ejecutivo, se llega a un instrumento
para estos efectos, me parece que hay
que apoyarlo, por entender que de ese
modo se dard un paso cierto en ja direc-
ci¢nadecuada,

Aqui 00 se estén disefiando textos
legales modelos ni se esta tratando de
perfeccionar la cuestion procesal de
¢omo sc aprucban las leyes. Como
pocos de los proyectos que pasan porei ||
Parlamento, éste se hace cargo de un
hechoreal Y, como tal, y por esa razdn,
estay dispuesto a respaldarlo.

En un sentido estrictamente riguro-
so de la interpretacién de las leyes, per-
mitaseme recordar que la normativa en
anilisis crea solo un instrumento nuevo
para el control de la calidad de las
viviendas, constituido por estas aseso-
rias externas atinentes a la fiscaliza-
cion. Pero todo lo demas, casi exacta-
mente, se refiere a preceptos parael
buen cumplimiento de las obligaciones
que boy recaen en el ente contratante,
basicamente los Servicios de Vivienda
y Urbanizacién, o bien, en las mumici-
palidades. .

Cabe observar que casi no existen
problemas constructivos en proyectos
individuales contratados por sus due-
fios: ellos se suscitan, fundamental-
mente, en viviendas edificadas con
fondos del erario. Y, porio tantd, me
atrevo a afirmar que si los orgafismos |
piiblicos cumplieran rigurasamente!
con lo que Ias leyes establecen que
deben cautelar, no se enfrentarian difi-
cultades relativas a la calidad de l2
vivienda y, presumiblemente, no se
necesitaria sino disponer, tal vez, comg
un ciemento de modernizacién que
juzgo muy conveniente, estd suerte de
consuitorias y de revisotas externas
tanto al municipic cuanto a los SER-
VIU : -t

Lo que pasa es que sobre estos 'ulvﬁ:
mos —y eilo lo comprendo, porque los
planes constructivos se han incremen-
tado enormemente, como consecuen-
cia, incluso, de Ia disponibilidad de
recursos que el propio Parlamento f¢ hx
aprobado al Ministerio del ramo—
recae ima sobrecarga de trabizjo que su
planta no puede absorber. En esa médi-

da, 00 Consiguen, por una parte, ¢jescer

B :l:",
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—digamoslo con claridad, porque ahi
radica la cuestion— sus facultades de
control y fiscalizacion, como mandan-
tes, sobre dichos planes. Y, por la otra,
el mismo desarrollo economico del
pais y de cada una de las ciudades lleva
a-que las Direcciones de Obras
Municipales, a su vez, se encuentren
ante un recargo de proyectos y de tareas
que tampoco les permite controlar la
parte que les compete, referente a los
permisos de edificacion y, después, a
las recepeiones municipales.

Por ende, tratamos de resolver una
situacion a través de un proyecto de ley
que, enel fondo, desde el punto de vista
delo que el Senador que habla ha
aprendido de algunos de sus distingui-
dos colegas y de los abogados
Secretarios de Comision, podria cons-
tituir un refuerzo, mirado desde la pers-
pectiva del Cédigo Civil, pero que tam-
bién debilita. Porque el tener que afir-
mar atribuciones confiadas a entes
piiblicos, por intermedio de legistacio-
nes especiales. ne se traduce, normal-
mente, en elementos de refuerzo. sino
que tiende a ser, mas bien, un factor
debilitador de las normas generales.
Pero ésa es otra discusion. Y corres-
ponde a otro tiempo,

Lo concreto, sefior Presidente, es
que se enfrenta un problema de calidad
de fa vivienda. findamentaimente en el
caso de aquella de cardcter social. Los
afectados son gente modesta, que reci-
be viviendas en virtud de planes socia-
les, con 75 por ciento de subsidio. en
promedio, y que no cuenta con me-
canismos adecuados para hacerse
representar en juicios contra consor-
cios o grandes empresas constructoras.
En el proyecto s¢ determinan instru-
mentos para facilitar el control de esas
obras, las que permiten resolver pro-

* + "\ blemas sociales. y creo que es nuestra

deber ayudar a que eso ocurra en el
plazo mas breve.

-Si éste es el mejor mecanismo. no lo
sé. Tal vez. debiéramos formular un
Ilamado para que los municipios cum-
~tpliesen con su parte. Tal vez. debiéra-

.| mos formular un liamado oara que los

SERVIU eemndiasen con tasuve, 2ero

171 -Sabre la base de cstas considerzeio-

z{nes.el Senador que habla. porlo

-+ | menos. entregard su respaldo para que

el instrumento en estudio se halle dis-

;. | ponible cuanto antes y para que, ojala,
w |no se tenga que presenciar lo que 2
{12+ veces se ve en poblaciones de casas o

*| departamentos que, recién entregados,

. n}selueven, se resquebrajan. Ello, en
.| deftnitiva. junto con la alegria inicial
;.. | por un problema social que se esperaba

- | eesolver, importa la frustracion, en el

.. | fondo, de un gasto piblico no debida-

| mente cautelado y que no cumplid su

-y Ohjm
1|~ Por esas razones, sefior Presidente,

: {porun sentido de la finalidad de las

normas en debate y pensando en el chi-
leno medio 0 de escasos recursos que
recibe viviendas por intermedio de pla-
nes sociales, me pronunciaré a favor
delinforme.

Elseiior DIEZ (Presidente).- En
votacion el informe de la Comisién
Mixta, cuyas proposiciones requieren
quérum de ley organica constitucional
para ser aprobadas.

—(Durante la votacién)

La seflora FELIU.- Sedior
Presidente, quiero reafirmar lo que he
planteado en el sentido de que la
Comision Mixta se aparté de lo dis-
puesto en los articulos 67 y 68 de la
Constitucidn Politica y modificd nor-
mas que no guardan relacion alguna
con lo que debia analizar.

(A qué se refiere el informe de la
Comision de Constitucién leido hace
un momento? A las materias vincula-
das, Y, como el que en este momento
n0s ocupa &s un informe que da cuenta
de las discusiones en la Comision
Mixta, deberia contener, naturaimente,
st se trata de un precepto que por
excepcion se halla ligado al tema, las
razones por las cuales existe 1al rela-
cion. Asi lo determina, por lo demis,
una modificacion del Reglamento. Sin
embargo, sefior Presidente. para la
enmiendz del articulo 4°, que es pravi-
sima —reitero que, en s, ademas,
infringe Ia Carta Fundamental—, no se
da razdn alguna en ninguna parte del
informe.

Ahora, ella nacio de wna indicacién
del Ejecutivo. lo que era indispensable
porreferirse a facuttades de un
Ministerio. Tal como aqui se ha hecho
presente. entonces, resulta que en las
Comisiones Mixtas hay indicaciones
del Ejecutivo, aparte todo el mecanis-
mo normal de tramitacion de fas leyes.

Considero que el procedimicnto
adoptado por las Comisiones Mixtas.
frente a o establecido en los articulos
66, 67y 68 de la Constitucién Politica,
es gravisimo. y no cumple con las con-
diciones minimas de! sistema legistati-
vo. como la exisrencia de una discu-
<ign, la participacion de las personas
'.‘.-IEresadas. Por eie:r.pio. no sz ha 2scu-

cin 2los SERE\ﬂS —u0 se wala d*
preceptos de cardcter técnico—. por lo
cual. en mi opinida. se infringen las
normas de competencia de las
Comisiones Mixtas.

En cuanto ai fondo de la normativa,
reitero: tanto el impartir instrucciones
de caricter general, sin someterlas al
trimite de toma de razén —porque las
instrucciones no o requieren—, en cit-
cunstancias de que la potestad regla-
mentaria corresponde af Presidente de
la Republica. quien ia ejerce mediante
decreto y sobre la base de dicho trimi-
te, como el establecer que fas
Secretarias Regionales Ministeriales
de Viviendas tienen competencia para

interpretar las disposiciones, sin agre-
gar que se trata de normas técnicas,
alteran de manera esencial todo el sis-
tema relativo 2 un Ministerio de cardc-
ter téenico y no juridico.

Sin perjuicio, ademas, de las obser-
vaciones que hice respecto de otros
articulos, voto en contra del informe de
1a Comisién Mixta, y reitero que es
inconstitucional en |3 forma y enel
fondo.

El sefior HORVATH.- Sedfior
Presidente, estimo que el objetivodela
iniciativa es mejorar la calidad de la
construccion a través de la solidaridad
de quicnes participan en elfa, particu-
larmente los proyectistas, constructo-
res y fiscalizadores. En ese sentido, lo
que se nos propone, independiente-
mente de que el camino, tal vez, no
haya sido ¢l mds conveniente, cumple
con tal requisito,

Porello, voto a favor. .

El sedior HUERTA.- Seilor
Presidente, he dedicado mi vida al
cumplimiento de la Constirucion y las
leyes, valor que se contrapone al fin
que persigue el proyecto. Por lo tanto,
frente a este conflicto de valores, me
abstengo.

El seior LARRALN.- Sefior
Presidente, en verdad, estamos ante
una situacion bastante compleja.

Comparto plenamente {a inquietud
planteada por la Senadora sefiora Felid
respecto de las atribuciones de la
Comision Mixta. A mi juicio, la
Constitucion es muy clara al sedalar
que su objetivo es resolver las diver-
gencias que existan entre ambas
Camaras, Y el informe de la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia
—al cual se dio lectura— no hace mis
que refrendar lo anterior, porque dice
que se podran incluir otras disposicio-
nes, €N cuanto sea necesario, para
resolver una divergencia. Sin embargo,
aqui estamos frente a preceptos nue-
vos. que no resuelven divergencia aigu-
na y que no fueron sometidos a tramite
legislativo. En ese sentido. obviamen-
ie. no proceden, como sucede. a mi jui-
e, con 2! =~-~u'o ¥

o r\n'l_)'lq.

v 28 pro-
blcm'-x de construccion. Y esa situa-
cion carece de una solucion ficil. En
efecto. los pobladores, por falta de
medios, por limitaciones —incluso, los
organismos regionales—, no cuentan
co l2 posibilidad de resolver tal difi-
cultad. Y ese conflicto es, sin duda
alguna, mucho mds grave, porque & la
larga estamos perjudicando a quienes
tienen legitimo derecho a esa vivienda,
pero no solo en cuanto titulo o nombre,
sino a una que puedan utilizar, lo cual
no siempre es posible, dada fa existen-
cia de ciertos defectos de construccion.
Por lo tanto, estamos frente 8 un
conflicto: si rechazamos el informe,

por las razones formales aqui aducidas,
probablemente contribuiremos a perju-
dicar a los pobladores; y si lo aproba-
mos, generaremos un precedente
inaceptable, pues, por la via de las
Comisiones Mixtas, seria posible sal-
tarse todo el proceso legislativo y con-
vertirlas en eventuales instancias Jegis-
lativas donde se tratarian aspectos con-
flictivos o en las que, a ultima hora. se
incluirian materias oo analizadas ante-
riormente por las Cimaras respactivas.

Por lo tanto, no me resulta grato
pronunciarme; hubiera preferido que la
Comision Mixta respondiera responsa-
blemente a su labor, lo cual, a mi juicio,
no ha hecho.

Contodo, voy a votar a favor, dejan-
do constancia de mi aprensién, y no
admitiendo, bajo ningun concepto, el
precedente implicito.

El seiior LARRE.- Seiior
Presidente, estimo que los argumentos
dados en la Sala por varios sefiores
Senadores son dables de considerar;
pero, al mismo tiempo, es urgente
aprobar el proyecto para resolver pro-
blemas existentes. En tal virtud, y fren-
te a las razones planteadas aqui, en
cuanto a superar la situacion por la via
del veto —entiendo que hay acuerde
del Gobiero—, voy a votar a favor del
informe de la Comision Mixta.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior
Presidente. sin duda alguna. el espiritu
de! proyecto tiende a mejorar la cali-
dad de fa construccion. Y es asi como,
a mi juicio, lo entendid la Comision
Mixta. Sin embargo, en el afin de per-
feccionar una ley, no es posible apar-
tarse de las normas constitucionales de
procedimiento.

Este no es el primer proyecto en
que, en mi opinion. una Comisién
Mixta no ha considerado la forma
como éste quedd acotado en el informe
de la Comision constirucional respecti-
va. En el caso que nos ocupa. observa-
mos, por cjemplo, que los articuios 4°,
12. 116,116 Bis, 116 Bis A), 118 ¥
126. respecto de los cuales ninguna de
las dos Cimaras hizo observacion
alguna, aparecen como pruposiciones
de 1z Comisidr Mivta. uce denoi
\|.=|13 |(')air'1 v

22 constr g VAR E
2¢N gua ver con ln que 1p.nbaron
ambas ramas ca! Pzrlamento,

Aiin mas: me preocupa el hecha de
que, en la discusidn de muchos pro-
yectos. se diga “votémoslo negativa-
mente, porque después la Comisién
Mixta lo va a corregir y analizar.en
mejor forma”. Y otro de los conceptos
inconvenientes que estin surgiendo es
¢! de sefialar: “No importa lo que ha
hecho la Comisién Mixta, porque
todavia existe la posibilidad del veto.
que vaa corregir lo que ésta hizo mal”.
En ese sentido, estariamos legislando
inadscuadamente.

Por eso, voto 0

El sefior MUNOZ BARRA. - Sefior
Presidente. con mucho agrado voy a

votar favorablemente el informe, porel
hecho de que va dirigido a un proble-
ma muy real que afecta a un sector
importante de nuestro pais, y que no
solo estd focalizado en los grupos
modestos, sino también en los niveles
medios y altos. Es una legislacién que
hacia falta,

Por lo demads, como lo sedalé ¢l
sefior Ministro, es un proyecto que
lleva pricticamente dos afios en tramite
y respecto del cual se han celebrado 45
stsiones, en que, evidentemente, ha
existido un analisis de ambas Cémaras,

Por otra parte, enticndo que la
Comision Mixta tiene la atribucién de
presentar articuiados nuevos, porque
ésa es su funcion; es decir, de alguna
manera consensuar la opinidn de
ambas ramas del Parlamento. Y asilo
sefiala e su informe cuando sostiene

que “ambas Camaras si bien coinciden
en la necesidad de mejorar las ]
relativas a las exigencias de ca 1

la construccion y agilizar los procear-
mientos administrativos relarivos a fos
permisos y recepciones de obras
mediante la intervencion de profesic-
nales privados que coadyuven con la
Direccion de Obras Municipales, han
abordado la solucin a través de cami-
nos distintos.”. En funcién de ello,
entonces, ha tenido que actuar esta
Comisidn Mixta.

Por lo taxto, voto favorablemente.

El seior OTERO.- Sefior Presi-
dente, escuché las explicaciones refe-
rentes a [a extensidn que sc le quiere
daral trabajo de las Comisiones
Mixtas. Laverdad s que |a competen-
cia de €stas no puede ampliarse mas
alla de las ideas matrices del prayecto
respectivo, porque, de lo contrario,
podria cambiarse e} articulado comple-
to. El informe de ]a Comisién Mixta
que he suscrito no apunta a eso. Este es
muy preciso en cuanto a que sélo trata
de superar las discrepancias generadas
por la aprobacion de textos dis * (]
la Cimara de Diputadi® 1
Senado. o por las agregacion, u «..e
que aquéiia rechazd. Al pmducuse la
i|'\ E""E"‘“" i pareceras. s¢ "!)ﬂ'lﬂ UPE

tiznrenre nusde rc:mu-l
zarse o resuzlte por ambas CAmarzs.
2n su primer y segundo tramiles legis-
lativos. Y bastaria sostener que 1o acor-
dado por la Comisién Mixta estd com-
prendido en las idezs matrices d¢ laini-
ciativa para adicionar disposiciones
que ninguna de las dos Cdmaras no
conocid.

Ensegundo lugar, rechazo el
empleo de términas juridicos que no
corresponden. El Senado acogi6 una
tey de arbitraje donde se definen los
tres tipos de drbitros. Se ha dicho que
no importa hacer referencia a drbitros
de derecho si ademds se sefiala que se
pronunciaran como arbitradores. Ese
e5 un arbitro mixto, jPor unarimidad lo
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aprobamos! Si se acepta esta termino-
logia errada. mafiana seremas critica-
dos acerbamente por todos ios profeso-
res de derecho procesal.

Ademis, nadie ha contradicho lo
que he sefialado en materia penal.
Estimo francamente gravisimo entre-
gar la determinacion del monto de una
multa aun perito. Pienso —puedo estar
errado— que eilo &5 contrario a la
Constitucidn y a las normas que pre-
ceptdan que fas sanciones deben esta-
blecerse por ley. Aqui se fija un por-
centaje, pero el monto de la sancidn lo
determina un perite; es decir, depende-
A del criterio de éste. Hasta ahora, no
tenia conocimiento de un texto legal de
esta naturaleza,

Por tiltimo, para poder votar, quiero
preguntar al sefior Ministro subrogante
si hay acuerdo de] Gobierno para solu-
~*==ar las objeciones mediante el veto.

 hay. votaria a favor del informe;

‘heontrario, lo rechazaria,

El seior GALILEA (Ministro de
Vivienda y Urbanismo subrogante).-
Sefior Presidente, el criterio del
Ejecutivo es, primero, valorar esta
materia: segundo, apreciar sobremane-
ralos acuerdos obtenidos enla
Comision Mixta; y, tercero, considerar
que no hay obstaculos para analizar con
detalle y mayor acuciosidad cualquier
tipo de oposicion parlamentaria, con el
fin de incorporar enmiendas por la via
del veto aditivo, sin modificar la subs-
tancia de lo resuelto por la Comisidén
Mixta.

El sedior OTERO.- Sefior
Presidente, en virtud de lo expuesto por
el sefior Ministro subrogante y cono-
ciendo al titular de [a Cartera—me ha
tocado trabajar con ellos—, hago feen
lo dicho y voto favorablemente el
informe.

El sefior PINERA.- Por las razones
expresadas por los Senadores sefiores
Larrain y Otero, y con las mismas

1sipnes, voto favorablemente,
- _ _lsefior RIOS.- Sefior Presidente,
he estado revisando e} informe de la
Comisién Mixta, a fin de conocer el
objetivo y extension de ciertos térmi-
nos y responsabilidades, y no lo he
lograda. Porque, cuando se anafiza la
construccion de conjuntos habitaciona-
les —sobre todo los compuestos por
“viviendas SERVIU"—, existen dos
relaciones acerca del término “proyec-
tistas™ la que establece el profesional
por la construccion de viviendas, y el
atinente al tipo de ellas que se edificaa
lo largo del pais, especialmente en
algunos lugares muy lluviosos, con
materiales muy delgados, con techos
de poca pendiente, etcétera, y que, por
ello, terminan siendo casas ¢on una
proyeccién inadecuada, Sefialo esto,
porque diversos Senadores y Diputados
tienen experiencia acerca de lugares
donde hay construcciones de muy mala
calidad. Una autoridad del Ministerio
de la Vivienda de Ia Octava Regidn
—no nacional— manifestd, respecto

de uno de los ejemplos mas conacidos
—el dela villa Los Volcanes—, que sus
pobladores no debian utilizar estufas
de parafina en ef interior de las vivien-
das, porque se dafiaban sus estructuras.
Ante tal situacion, que incluso fue
recogida en 1a prensa local, puede con-
cluirse que en este tipo de construccio-
nes, tal como se desprende del inciso
segundo del articulo 18 propuesto
—*“Los proyectistas, serin responsa-
bles por los errores en que hayan incu-
rrido™—, la responsabilidad técnica
corresponde no solamente a quien las
estructurd, sino también al plan disedia-
do por el SERVIU, que las emplazo en
zonas de gran pluviometria, en circuns-
tancias de que fiteron proyectadas para
otro tipo de dress.

En el informe no hay claridad acer-
cadel alcance del término “proyectis-
ta”. A ello, se suman las diversas
inquietudes sefialadas por otros sefio-
res Senadores, que comparto en gene-
ral. Se trata de una normativa impor-
tante, pero tengo enormes dudas res-
pecto de su aplicacidn.

Confio en que con el veta del
Ejecutivo —el Ministro y ei Subse-
cretario de Vivienda son respansables
en este ambito—, podamos seguir
avanzando sin mayores problemas en
beneficio de la construccidn de vivien-
das, sobre todo de las que ocupara ia
gente mds modesta.

Con estas aprensiones, voto favora-
blemente.

El sefior RUIZ (don José).- Seiior
Presidente, primero que todo quiero
clarificar mi posicion respecto al tema
en debate.

Todos concordamos en la necesidad
de resolver el problema. No he escu-
chado una sola voz en contra, La forma
de hacerlo fue discutida largamente en
numerosas sesiones y. aun asi. no se
llegd a acuerde. por lo cual debid for-
marse una Comisidn Mixta.

Estimo que el espiritu de estas dis-
posiciones —incluso mds alld de su
letra— puede interpretarse de una
forma u otra. Incluso hubo un debate en
¢l que participaron distinguidos juris-
tas. No cabe duda de que el informe de
1a Comision de Constitucion interpreté
correctamente las atribuciones de las
Comisiones Mixtas al establecer que
¢llas pueden resolver las divergencias
suscitadas introduciendo partes de tex-
tos de nuevas disposiciones, con el fin
de dar coberencia al proyecto respecti-
vo y no dejar elementos en el aire. De
otra manera, estariamos desperdician-
do una oportunidad, en la que partici-
paron Senadores y Diputados de distin-
tas bancadas, para resolver un proble-
ma que —como ha sido demostrado—
10 es de ficil solucidn.

Por lo tanto, me parece que no es
correcto cuestionar jusidicamente estos
acuerdos de la Comisién Mixta.

Finalrente, resultaria discutibié
que las proposiciones de la Comisién
Mixta no fueran puestas a considera-

cion de ambas ramas de! Parlamento
—como esta sucediendo hoy—, porque
seria complicado que dicha Comisidn
tomara resoluciones que no pudieran
enmendarse. Sin embargo, la oportuni-
dad de rechazarlas o de aprobarlas
corresponde posteriormente 2 cada
rama del Parlamento.

Por 1o tanto, creo que la Comisién
Mixta ha actuado correctamente, den-
tro de la ley, ha cumplido también con
el espiritu de eila y ha llegado a una
solucion que me parece bastante satis-
factoria,

Voto a favor.

El sedor SIEBERT.- Sefior
Presidente, indudablemente, estamos
ante un proyecto de enorme importan-
cia y muy necesario, que los Senadores
de estas bancas, en especial quienes
representamos a la zona sur de Chile,
valoramos altamente, dadas las innu-
merables ocasiones en que hemos debi-
do criticar al Ministerio del ramo por la
mala calidad de las viviendas en diver-
sas poblaciones. Asi he procedido yo
en los casos que he conocido y compro-
bado personalmente en Puerto Montt,
Chaitén, Quellén. Ancud. Porque alid,
cuando la calidad de la vivienda es
mala. los inviernos son insoportables.

Por eso, la ley en proyecto es indis-
pensable. Estoy convencido de que las
objeciones planteadas serdn rectifica-
das —hago votos para que asi sea—en
¢l veto anunciado por el sefior Ministro
de Vivienda.

Voto que si.

El seior URENDA.- Seiior
Presidente, como se ha sefialado, todos
deseamos la aprobacién de esta inicia-
1iva, que es extraordinariamente impor-
tante para enfrentar los miltiples pro-
blemas que se han podido apreciar en
matenia de construccion de viviendas,
principalmente populares. Sin embar-
£0, s lamentable que se haya torcido el
claro sentido de la Constitucion, lle-
gindose al extremo, so pretexto de sal-
var algunas diferencias, de que la
Comisién Mixta haya sido, en definiti-
va, la que legislé.

El articule 68 de la Carta
Fundamentai es muy claro en el sentido
de que se entenderan aprobadas las adi-
ciones o enmiendas introducidas por la
Camara revisora aceptadas por la
Cimara de origen. Y es iguzlmente
claro 2l establecer que la Comisién
Mixta es la llamada a resolver las diver-
gencias entre ambas ramas legisiativas,
noamejorar un proyecto de ley al cons-
tatar, a posteriori, que se habria incurri-
do en omisiones esenciales, .

A mi modo de ver, el informe de ia
Comision Mixta, en cuanto excede las
facultades que le otorga la
Constitucién, es nulo en conformidad
al articulo 7°, inciso tercero, de dicho
Texto, Por ello, al pronunciarnos sobre
el informe debemos entender que lo
hacemos sélo respecto de las normas
que son vilidas constitucionalmente,
es decir, de aquellas que resueiven la

COnMTOVErsia.

Sé que hay quérum para aprobar el
informe y también lo votaré favorable-
mente, pese al vicio de nulidad sefiala-
do, en la esperanza de que el Ejecutivo
corrija {os errores que aqui se han indi-
cado. Ojald no siente precedente el
hecho de que la Comisidn Mixta haya
ido mucho ms alla de lo actuado por
ambas Cimaras, para evitar que esa
instancia se convierta. simplemente, en
el drgano legislador supremo.

Con la reserva anatada y en ese
entendido. voto que si.

Elsefior ALESSANDRI.- Seiior
Presidente, en atencién a la trascenden-
cia y seriedad del problema que se
intenta solucionar, que afecta a inou-
merables personas, daré mi aprobacién
alinforme.

Hago presente, si, que confic en
que ¢l Gobierno tomard nota de las
observaciones formuladas en esta Sala.
Soy hijo de quien escribi¢ en Chile el
tratado mds importante sobre el contra-
to de compraventa y la promesa de
compraventa, y estoy seguro de que éf
habria objetado severamente una
norma como la del inciso quinto del
articulo 18, nropuesto por fa Comision
Mixta, donde se establece que “Las
condiciones ofrecidas en la publicidad
se entenderdn incorporadas ai contrato
de compraventa.”, Esto significa que el
contrato de compraventa, que se cele-
brard ante notario, deberd incluir esas
condiciones ademés de todos los ante-
cedentes a que se refiere el resto del
precepto. Para tal efecto habran de exa-
minarse también los diarios, a fin de
saber qué otras cosas se entienden
incorporadas al contrato de compra-
venta. Porque s, por ministerio de la
ley, las condiciones ofrecidas en la
publicidad forman parte del contrato
de compraventa, para el ulterior estu-
dio de titulos debera constar lo expre-
sado en los diarios, en latelevisidn o en
los folletos que se repartan.

A mi juicio, esa disposicion es
inconveniente y espero que se suprima.

Por otro lado, el inciso sexto del
mismo articulo 18 expresa: “La res-
ponsabilidad civil a que se refiere este

articulo, tratindose de personas juridi- -

cas que se hayan disuelto, se hara efec-
tiva respecto de quienes eran sus repre-
sentantes legales a [a fecha de celebra-
cidn del contzato.”. Entonces, si la
sociedad disuelta era de responsabili-
dad limitada, ;ésta se acaba? ;Qué
pasa con la responsabilidad limitada a
los aportes que los socios hicieron? (O
en este €250 NO existe limitacién dela
responsabilidad?

Estos problemas juridicos son muy
relevantes. Naturalmente, para quienes
no son abogados carecen de importan-
ciay “el fin justifica los medios™. Pero
debemos tener cuidado con la legisla-
cién civil y comercial, Confio en que
en el anunciado veto del Gobierno se
solucionen estos problemas, que, en mi
opinion, revisten suma gravedad.

Advierto que los mencionados son solo
un par de ejemplos. Puede haber otros,
pero no s el momento de referirse a
ellos.

Por tratarse de una materia que
afecta a muchas personas, voto que si.

El sefior BITAR.- Seiior Presidente,
expreso mi respaldo a esta iniciativa
pensando en que su aprobacion marca
el cambio desde una estrategia de
cobertura y de ampliacion de la canti-
dad a una situacion en que la prioridad
estd radicada en a calidad.

En los iltimos aitos Chile ha mos-
trado un récord de produccion, o sea,
en cantidad. Estay cierto de que, conla
ley en proyecto y con otras acciones
que se estin impulsando, ea un fempo
mas también podrd exhibir un récord
en calidad. Ademas, se establecen exi-
gencias a las empresas para mejorar su
funcionamiento, especialmente en sec-
tores que no son transables intemacio-
nalmente y donde debemos establecer
formas subrogadas de competencia.

La formula propuesta en el sentido
de que |a responsabilidad se extienda
por el lapso de cinco afios, aunque lIa
empresa se extinga, constituye un sig-
nificativo avance para corregir las defi-
ciencias que hemos visto en el itltimo
tiempo, derivadas de la irresponsabili-
dad en algunos casos en que los usua-
rios de las viviendas no han tenido a
quién recuzzir.

Por todas estas razones, pienso que
cometerfamos un gran error si 0o aco-
giéramos el proyecto, aun cuando pue-
dan tenerse reparos acerca de la fun-
¢idn que corresponde 2 fa Comisidn
Mixta. La conclusion sobre el particu-
lar debe ser mejorar el funcionamiento
de las Comisiones Mixtas perfeccio-
nando los procedimientos; pero de
manera alguna no dar este paso, que es
fundamental para el desarrollo del pais
enel sector de la vivienda. :

Voto positivamente. .

El sefior DIAZ - Por supuesta, Vota-
ré a favor. Pero, como somos tan pres-
tos para la critica y tan mezquinos en el
eiogio, quiero destacar la labor que rea-
liza el Ministerio de Vivienda, que estd
superando con creces fas necesidades
anuales de viviendas, ya que se estin
construyendo sobre las {25 mil al afio.

Voto que si. '

Ei sefior ERRAZURIZ.- Seiior
Presidente, antes que todo, debo mani-
festar que apoyaré esta iniciativa, no
obstante [a forma como fue despachada
en la Comisioén Mixta. Aunque no
abundaré al respecto para evitar reitera-
ciones, estimo indispensable corregir
esa situacién, con el propésito de impe-
dir que se repita en el fizturo, pires én tal
eventualidad todos los trimites legisla-
tivos anterfores pasarian a ser absoluta-
mente fnitiles. Pero no puedo dejar de
apoyar una iniciativa que da transpa-
rencia al sistema de libre empresa, y
que hace indispensable que los ¢om-
pradores cuenten en su debido momen-
to con informacion adecuada; y que
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¢sta sea veraz. Esta proteccion al con-
sumidor es. ademas, una forma de sal-
vaguardar 1a libre empresa en ¢l cjerci-
cio de su funcidn, esto ¢s, de ofrecer
buenos bienes. o de que los que ofrezca
sean de la calidad determinada y cono-
cida por el comprador.

Me parece adecuado cl ptazo que se
consigna pana la extincian de las accio-
nes relativas a las infracciones de las
normas de la Ley General de
Urbamismo y Construcciones. de su
ordenanza general y de los instrumen-
tos de planificacion territorial que se
apliguen en las respectivas comunas,
La forma wilizada hasta ahora para
constituir sociedades que después
desaparecen. porque concluve 1a razon
de su existencia luego de terminada la
obra o construccion, ha tornado impo-
sible para muchos compradores hacer
efectiva la responsabilidad correspon-
diente. a lo que tienen derecho.

Por lo 1anto, o avance que sientfica
la presente tniciativa s loable. v. ¢n
vonsecuencia, volo a favor del informe

,de la Comision Mixta.
II El sefior DIEZ (Presidente).- Vv a
fundamentar brevemente mi vato

En pnmer lugar, creo que se exage-
ra cuando se sehalan las presuntas
inconsutucionalidades en que habria
incurrido 1a Comision Mixia. Esta
liene que considerar que el proyecto es
dnico. Ademas, es su deber velar por
una iniciativa Jogica y articulada. ya
que su texto serd el definitivo. Para
cllo, ticne que ver si respeta en realidad
los conceptos bisicos del proyecto y
sus ideas matrices, 0 si se aparia de
elios introduciendo elementos nuevos.

Se ha sostenido que la Comision
Mixta no puede mejorar los articulos
aprobados por ambas Camaras. nt tam-
Ipoco llenar los vacios de st legislacion.
Estoy absolutamente en desacuerdo
con esa lesis.

('uando |1 Constitucién Politica da
ala Comiston Mixta la hibertad para
estableeer fu forma y modo de superar
las discrepancias producidas entre el
Senado v la Camara de Diputados. no
veo por que lenar un vacio de 1 lepis-
lacion no constituya una forma o un
modo lepitimo de resolverias. ¥ no veo
por qué mejorar una disposicion no sea

.|tambsén una forma y modo legitimos

de solucionar esas controversias.

Lo importante es la buena fe con
que se wtcrpreta la norma constitucio-
nal. y la aungencia logica de las dispo-
siciones con las ideas fundamentales
aprobadas de consuno por 12 Cimara
de Diputados v ¢l Senado. Nadie puede

sostener aqui que la Comisian Mixta se

+ha apantado de las ideas que fueron
aprobadas de comin acuerdo pot
ambas Camaras.

, Asimisma, ha habido una critica
apasionada de las disposiciones acor-
jdadas, sin haber leido debida y tranqui-
slamente el informe de la Comision
‘Mixta

;  Sehadicho que esto es por comple-

to inconstitucional y sin precedentes.

porque el penio es ¢l que fija ia multa.
Y es0 es absolutamente falso.

Lamultaesde 0.5 2 20 por ciente
del presupuesto de ta obra. ,Quién lava
a fijar de entre esa escaia? El juez. En
caso de no exislir presupuesto. €l
magistrado podra disponer la tasacion
delaobra. ;Y quita fijard la multa? El
juez,y no serd inferior a una ni superior
3 100 unidades tributarias mensuales.

.Con qué fin se tasa cl valor de 1a
obra? Para que el jucz ejerza su dere-
cho soberano a fijar la multa en la csca-
la que seriala la ley.

Entonces, como es evidente. el arti-
cula es totalinente constitucional y
legal

Ahora, de las observaciones hechas
para que el Ejecutivo lasienga en cucn-
12. me sumo a las del Honorable sefior
Alessandni, que se refieren ala claridad
que debieca haber en los litulos de
dominio. Creo que en esta materia exis-
te. si, una falla en la redaccion del arti-
culo. no en su espiritu.

Lo mismo ocurre en lo tocante a la
sitwacion de responsabilidad de los
agentes, que no tiene consideracion_
con la clase de sociedades a ia cual se
refiere. y o cual debe precisarse.

Por esas razanes. y teniendo presen-
tes las prevenciones que sefalé, voto a
favor del informe de 1a Comision
Mixta.

—Seaprueba el informe de la
Comision Mixta (34 votos contra 2 ¥
una abstencian).

Votaron por 1a afirmativa los sefio-
res Alessandri. Bitar, Calderdn.
Cantuarias, Carrera, Diaz, Diez,
Errdzuriz, Fernindez, Freiddon
Arturo), Frei (dofia Car .
Hamilton, Hormazabal, H
Lagos, Larrain. Larre. Lavandero,
Letelier. Martm, Matta, Mufioz Barra.
Nufiez, Ominami, Otero, Piez. Pifiera.
Rios. Ruiz (don José). Siebert. Sule.
Urenda. Valdés y Zaldivar (don
Andrés).

Votaron por {a negativa los seo-
res Felity Me-Intyre.

Seabstuvo de votar el sefior Huerta,

El sefior DIEZ ( Presidente).- Queda
terminada la tramitacion del proyecto.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Comisién Permanente de la Vivienda

NUEVAS LINEAS EN EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA
La necesidad de impulsar la movilidad habitacional

INFORME EJECUTIVO

I INTRODUCCION

La evolucién de las politicas nacionales de vivienda y los resultados obtenidos de su
aplicacién nos han llevado a plantear la necesidad de revisar los programas y los sistemas de
otorgamiento de viviendas sociales subsidiadas por el Estado.

De este anlisis podemos concluir, que como consecuencia del desarrollo del pais se han
producido dos situaciones negativas que deben ser necesariamente enfrentadas.

a. La primera la constituye el desequilibrio existente entre las aspiraciones de las personas
y los estdndares ofrecidos a través de las soluciones habitacionales de mds bajo costo.

El estdndar denominado vivienda social, del cual existen construidas aproximadamente
700.000 unidades, constituye una respuesta inadecuada a la realidad actual de un pafs que
incrementa su ingreso per cdpita en ia forma como 1o hace e] nuestro. A esto debemos agregar
la irnposibilidad de que los propietarios de estas viviendas puedan venderlas por falta de demanda.
para asi poder aspirar a una de mejor estdndar .

Creemos que una de las més importantes causas de esta situacién de desequilibrio se
encuentra en el fuerte caricter asistencial que ha marcado a los planes habitacionales nacionales,
donde el Estado no s6lo ha financiado casi la totalidad del valor de la vivienda, sino ademds ha
otorgado subsidios ocultos para cubrir gastos de operacién y financiamiento.

Esta situacién, consecuencia de las limitaciones que impuso la escasez de.recursos
econémicos disporubles y el interés por producir la mayor cantidad de soluciones habitacionales,
llevaron al Estado a establecer los bajos estidndares mencionados anteriormente.

Una diferenciacion entre los sistemas de acceso a la vivienda ofrecidas a los
decrecientes grupos que necesitan un fuerte apoyo del Estado y aquellos dirigidos a los
grupos que cuentan con posibilidades de ahorro o que cuentan con una vivienda usada
pagada y que ademas son sujetos de crédito, puede contribuir a superar esta diferencia
entre aspiraciones y estindares. :

Queremos insistir en este punto, pues creemos que dada la realidad del pais, el Estado debe
a la brevedad posible, dimensionar el déficit de viviendas de caricter asistencial y definir politicas
especiales para enfrentarlo y resolverlo, sin que elias entorpezcan el desarrollo de los nuevos
programas de vivienda, que deben desarrollarse en el marco de una economia de mercado
creativa, abierta y competitiva,

Creemos que el sector privado podra también participar activamente en la de ejecucidn
de estos planes asistenciales, en la forma que se determine oportunamente.

Este documento contiene una proposicion de reestructuracién de los sistemas de acceso
a la vivienda, que a partir de hacer neutra la aplicacién de los subsidios, de la diversificacién
de los sistemas de financiamiento de viviendas de bajo costo, del desarroilo del mercado
secundario de la vivienda social y la puesta en practica una nueva politica de subsidios.
intenta perfeccionar el funcionamiento del mercado de la vivienda subsidiada. potenciar el
mercado viviendas de mayor precio. que no reciben subsidio y satisfacer la demanda de los
programas asistenciales.

S{ consideramos que la Regién Metropolitana cuenta con un superévit de 293 mil viviendas
sociales, creemos que el desarrollo exitoso de! mercado secundario estas viviendas podria llegar
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a proporcionar la cantidad de uhidades usadas, necesarias para satisfacer las demandas de los
programas asistenciales para esa regién, sin necesidad de seguir construyendo nuevas viviendas
de ese estandar.

A su vez los efectos de la movilidad habitacional, que se intenta producir, pueden afectar
positivamente, por el efecto de reaccién en cadena, la demanda de viviendas no subsidiadas de mds
de 1.500 UF., situacién que no estd estudiada en e] presente documento y que consideramos
como tarea pendiente por realizar.

La gradualidad en la aplicacion de este proceso y la voluntad politica de llevarlo a cabo en
su totalidad son otros factores que a nuestro parecer se hacen fundamentales en [a aplicacién
exitosa de estas nuevas lineas.

b. La segunda de estas situaciones negativas se refiere a los efectos causados por la
localizacidn de estos planes masivos de vivienda en el desarroilo de ias ciudades y en su calidad
de vida.

Con relacién a éste impacto queremos llamar la atencién acerca de algunos aspectos
riesgosos que deben ser estudiados y al mismo tiempo destacar algunos aspectos positivos que
pueden estimulados. Estos son:

b.l  Considerando el éxito con que han operado los programas habitacionales, al cumplir con
sus metas anuales y los efectos conocidos respecto del crecimiento por extension de las ciudades,
a causa de este cumplimiento exitoso, creemos que en forma paralela y complementaria al estudio
y la implementacidn de estas nuevas lineas para el desarrollo de la vivienda, deben definirse
poiiticas de desarrollo urbano.

Queremos dejar constancia, que la posibilidad de que se repita una situacién de
crecimiento descontrolado de la ciudad con un fuerte deterioro de su calidad de vida,
producto de la aplicacion masiva de un plan habitacional, es altamente probable, si no se
ponen en marcha desde ya las iniciativas que permitan contar con lineas claras de accién
e instrumentos especificos para llevarlas a cabo dentro del campo del desarrollo urbano.

A este respecto creemos, que deben ser motivo de un permanente anlisis por parte de
nuestra Institucién con el fin de poder aportar en la oportunidad que la autoridad lo requiera,
proposiciones especificas sobre las siguientes materias:

- Estrategias de gesti6n territorial.

- Polftica de suelos y zonificacién dentro de la ciudad
- Politicas de remodelacién

- Régimen de propiedad

- Extemalidades

- Capacidad de recursos de infraestructura

- Criterios de dimensionamiento de agrupaciones.

b.2 Por otra parte la movilidad habitacional, producto de la venta de viviendas bisicas,
ofrecerd una oportunidad de renovacién urbana, que debe ser considerada y estimulada, dada la
baja calidad ambiental y falta de equipamiento de los sectores en que estas viviendas se encuentran
localizadas. Esta renovaci6n debiera producir el mejoramiento tanto de la vivienda misma como
el de su entornoe.

b.3 Finalmente, como forma de establecer un mayor equilibio entre la inversién en vivienda
y la inversidn en ciudad, proponemos. como uno de las tareas prioritarias a llevar a cabo.
reestudiar los subsidios contemplando incorporar una linea dirigida a ayudar al financiamiento de
la construccidn de equipamientos sociales e infraestructura urbana, con recursos provenientes
de una redistribucion de los actuales fondos disponibles para ellos.
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a)

b)
c)

II DIAGNOSTICO.

Existe una demanda insatisfecha por servicios habitacionales de enorme magnitud.
Existe Ia institucionalidad, la capacidad empresarial y los recursos financieros para
satisfacer toda la demanda en un plazo no superior a 15 afios.

El sector privado ha reaccionado sélo parcialmente, a causa de algunas barreras
originadas por la propia politica habitacional (Prohibicion de enajenar,
financiamiento complementario estatal, subsidios ocultos, etc.)

Consideraciones que lo fundamentan.

El déficit de viviendas (Censo de 1992) es de alrededor de 740 mil viviendas.
Correspondiendo a 540 mil familias de mds de cuatro personas que viven en la vivienda
de otra familia y a 200 mil familias que ocupan viviendas con carencias.

Muchas de esas familias podrian pagar por los servicios habitacionales del nivel de una
vivienda bdsica o superior, pero s6lo existe oferta restringida.

Existe una gran cantidad de viviendas, de hasta 700 UF, totalmente pagadas que podrian
ser enajenadas. No lo han sido por falta de demanda o por prohibicién de venta.
Elincremmento del déficit por aumento del mimero de familias y por el nimero de viviendas
que se deterioran.

La demanda insatisfecha de viviendas que crecerd por el aumento en ios ingresos.
Existe la institucionalidad necesaria, basada en mecanismos e instrumentos largamente
probados y en una capacidad empresarial suficientemente consolidada.

Se cuenta con los recursos financieros autogenerables y de largo plazo, suficientes para
financiar toda la demanda insatisfecha en un plazo razonable.

Se ha producido un proceso de discriminacién que se ha traducido en iliquidez de las
viviendas sociales usadas.

Existen subsidios cautivos, de aplicacién obligada que impide Ia libre eleccidn.

"Cultura de no pago", producida por el Estado como prestamista directo de la demanda
final, que no ejerce la obligatoriedad de cobro o aplica medidas de condonacién.
Caracteristicas de informalidad de la oferta de arriendos de viviendas para esos sectores.

Consecuencias negativas producto de esta situacién.

Calidad de vida para los segmentos de menores ingresos bajo su nivel potencial.

Pérdida de crecimiento econdmico, por la produccién de viviendas de bajo valor agregado.
Incentivos perversos al ahorro, por falta de tasas de interés regidas por el sistema
competitivo.

Pérdida de capital por los sectores m4s pobres, por iliquidez de sus viviendas

Deterioro e ineficiencia de los centros urbanos, por adopcién de estdndares de
urbanizaci6n y equipamiento insuficientes.

Entorpecimiento de futuros procesos de renovacién urbana por establecimiento de una
gran cantidad de pequefios propietarios.

Cambios en marcha destinados a mejorar ia situacién:

Correcciones de falencias de caricter estructural y eliminacién de deficiencias
operativas orientadas a subsanar los siguientes aspectos:

El olvide de las propiedades financieras de la vivienda, al dejar de lado los temas de
su liquidez, renta y plusvalfa.

Las discriminaciones de las viviendas usadas.

La actuacién directa del Estado en el financiamiento, en lo inmobiliario y en la
constriceioén,
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d) La extensa gama de subsidios ocultos, que distorsionan el sisterna de precios y la
correcta asignacién de los recursos.

e) Las politicas permisivas frente a los deudores.

f) Las distorsiones en el mercado de arriendo de viviendas,

Un inventario de medidas implementadas o en vias de serlo se incorporan como apéndice
de este documento.

3.2. La Ley N° 19.281, de Leasing Habitacional, como instrumento de politica
habitacional.

Esta ley, junto con establecer un mecanismo de adquisicidn de viviendas introduce y regula
diversos aspectos fundamentales de politica habitacional:

a) La neutralidad de los subsidios entre viviendas nuevas y usadas.

b) La facultad para que el MINVU otorgue subsidios diferidos en el tiempo.

<) Retiro del Estado de todas las funciones operativas, entregandolas al sector privado.
incluso podria participar en la asignacién de subsidios.

d) Completa conexién de la vivienda social a los distintos instrumentos de inversion del
mercado de capitales.

e) Intensificacién del clima competitivo con nuevos actores. Acceso del sector inmobiliario
a la funcion financiera y acceso del sector financiero a la funcién inmobiliaria.

f) Creaci6n de una institucionalidad especializada en el desarrollo y administracién del ahorro
para vivienda.

g) Creacién de una institucionalidad especializada para la resolucién de conflictos, a través

de instancias arbitrales.

I PROPOSICION DE AJUSTE A LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO
HABITACIONAL.

Debido a que el desequilibrio existente entre oferta y demanda habitacional, es de la mayor
urgencia generar las condiciones para que la estructura de la oferta se mueva lo més rdpidamente
posible hacia lo que corresponde a la demanda.

Como ya se ha dicho, lo primero es que los subsidios puedan aplicarse a viviendas usadas.
En efecto, cada vivienda adicional de bajo estindar que se siga construyendo implica una
pérdida social, en comparacién a la alternativa de aplicar el subsidio a una vivienda usada también
de bajo estdndar y construir una vivienda de valor medio para los actuales ocupantes de la
vivienda de bajo estdndar.

Lo segundo, es que exista la maxima flexibilidad para que pueda producirse el
encuentro entre la oferta y la demanda habitacional ""real". La demanda real por viviendas
es de cientos de miles de familias, pero el sistema de seleccién y asignacién "deja entrar al
mercado” s6lo alrededor del 10 % de ella por afio.

Con un desequilibrio de estas caracteristicas, es imposible que un mecanismo centralizado
de aplicacién de subsidios como el existente, produzca buenos resultados, cualesquiera sean los
criterios de seleccién o las autoridades que los apliquen.

La finica forma de moverse eficaz y eficientemente hacia el equilibrio, es permitiendo
la interaccién descentralizada de los miles y miles de agentes que habrin de participar en
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la reasignacién masiva de lugar de residencia, uso del suelo, capacidades empresariales y
profesionales, y recursos financieros, en biisqueda de un mejor estindar habitacional.

Con este objeto se propone modernizar los procedimientos de otorgamiento de subsidios.
asigndndolos a los postulantes a medida que celebren un contrato de financiamiento para la
adquisicidn de su vivienda ( o la adquieran al contado).

El sistema otorgaria "opciones de subsidio™ a todos los potenciales beneficiarios que
satisfagan determinados requisitos minimos . Quienes tengan la opcidn de subsidio, pasarfan
a tener el beneficio definitivamente , cuando obtengan el financiamiento complementario, a través
del sector privado o paguen al contado.

La Comisién ha considerado de interés proponer que esta modalidad podria aplicarse
también a quienes obtengan un“opcion de subsidio a futuro”, opcién que podria ser transada a
valor presente, pudiendo asi lograr su aplicacién en forma inmediata. Esta posibilidad es otra de
las tareas pendientes, producto de este estudio.

IV DISENO DE UN PLAN DE TRABAJO PARA EL ACCIONAR DE LA CAMARA
EN APOYO DE LA MADURACION DE LOS CAMBIOS Y EL DESARROLLO DEL

MERCADO
L. En relacién a la politica habitacional:
a) Apoyar y hacer notar la necesidad de implementar las medidas que garanticen la

aplicacion en toda su amplitud de la neutralidad entre viviendas nuevas y usadas para todos
Ios subsidios habitacionales.

b) Prestar su decidido apoyo a la propuesta de ajuste de los sistemas de subsidio y colaborar
en su implementacién y desarrollo.

c) Hacer presente a la autoridad la conveniencia de una redefinicién de estdndares
habitacionales acordes con la realidad socic-econémica del pais.

d) Participar en forma activa en las instancias nacionales que velan por la calidad en la
construccién, como una forma de combatir la competencia desleal, producto de la obtencidn de
menores costos por disminucién de calidad.

€) Iniciar al interior de la C4mara los estudios tendientes a la creacién de las instancias
reguladoras que garanticen la aplicacién correcta y equitativa de estas politicas
habitacionales, de tal forma que puedan ser propuestas a la autoridad en la ocasién oportuna.

2, En relacion al desarrollo de negocios:
a) Difundir entre los socios la caracteristicas y ventajas de los sistemas en vias de aplicacién.
b) Estudiar y promover, en conjunto con originadores e inversicnistas institucionales, el

méximo posible de estandarizacién en los procedimientos en todas las etapas del ciclo del
financiamiento.

c) Perfeccionar los sistemas de organizacién de la oferta y demanda de viviendas sociales.

d) Promover la normalizacién, racionalizacion e industralizacién de los procesos
constructivos de estas viviendas.



V DESARROLLO DE UNA INDUSTRIA NO BANCARIA ESPECIALIZADA EN
FINANCIAMIENTO HABITACIONAL

1.- Organizacién de esta industria.

A fines de 1994 y durante 1995 se ha dictado una nueva legislacién y cuerpos
reglamentarios complementarios para intreducir en el pais la tecnclogia financiera de la
securitizacién o bursatilizacién. La industria de securitizacién se organiza y opera en base a:

- Agentes originadores de financiamiento para la demanda final de viviendas.

- Sociedades securitazadoras, que adquieren los activos anteriores y los agrupan segin
caracteristicas que sean deseables para el mercado, estructruande patrimonios separados. Contra
el flujo de los activos del patrimonio se emiten bonos, que se colocan en el mercado.

- Inversionistas que adquieren los bonos. No hay responsabilidad del emisor .(

Aunque juridicamente el bono es un titulo de deuda, en la practica el inversionista -al
adquirir el riesgo del grupo de deudores- es como si hiciera un aporte de capital a un negocio de
plazo fijo. es decir , como si fuera accionista de este negocio.

2. Cémo pueden convertirse las empresas inmobiliarias y constructoras en originadores
de este financiamiento.

Estas empresas pueden convertirse en originadores, de dos maneras:

a) Emisores de crédito hipotecario. Deben estructurarse como agentes administradores de
mutuos endosables.
b) Emisores de contratos de leasing habitacional,

Cualquier agente del sector comstrucciéon o inmobiliario, con la capacidad
empresarial y orientacién de mercado adecuada, puede constituirse en originador de
financiamiento habitacional para la demanda, complementando su actividad comercial.

VI CONCLUSIONES RESPECTO DEL ANALISIS DEL DESARROLLO DEL
MERCADO SECUNDARIO DE LA VIVIENDA SOCIAL Y LA MOVILIDAD
HABITACIONAL EN LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS

1. Maduracién del Modelo.

Con la maduracién del nuevo modelo habitacional, cuya caracteristica central es el total
traspaso de las funciones operativas al sector privado, el libre juego del mercado y la oferta de
subsidios a la demanda de cardcter neutro, pueden esperarse significativos impactos econémicos
y sociales:

a) Se podrd contar con una oferta de productos habitacionales mds diversificada para los
sectores mds pobres y que pueden ser seleccionarlos libremente.

b) Se posibilitar4 la incorporacién de amplios sectores populares al mercado de servicios
financieros para la vivienda.
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) Se crean los incentivos para fortalecer ampliamente una cultura del ahorro popular, a
través de la inversién continua en bienes inmuebles habitacionales. A nivel de la sociedad, se
incrementard el ahorro agregado y se utilizardn mejor los recursos.

d) Se pondri fin a la cultura del no pago, lo que no solo implica una mejor focalizacién de
los subsidios estatales, sino que resuelve también un serio problema de deterioro moral.

e) Se logrard una gradual formalizacién del mercado de arriendo de viviendas sociales.
esperdndose que en un plazo mediano haya una amplia oferta consistente con el costo del capital.

) Las viviendas sociales se transformaran en activos liquidos.

g) Resituar al Estado en su rol natural de apoyo subsidiario a los sectores de mencres
ingresos y de facilitador del sector privado, lo que aumentara significativamente la eficacia de las
politicas ptiblicas.

2. Desarrollo del mercado secundario.

Dado el tremendo desequilibrio cualitativo entre la demanda habitacional y el parque
existente de casas y departamentos, antes comentado, el aspecto mds relevante para los préximos
afios dice relacién con el desarrollo del mercado secundaric de viviendas sociales, lo que implica
las siguientes situaciones:

a. Aplicacién y focalizacién intensiva de subsidios a viviendas usadas. Toda la informacién
disponible indica que esto es urgente. Se estd cerrando la brecha existente entre nimero de
hogares y nimero de viviendas. Sin embargo, ya existe una cantidad muy grande de familias
“atrapadas” en una vivienda de un estdndar muy inferior a la que desean y pueden financiar.

b. Capacidad del sector privade para intermediar en gran escala viviendas de bajo estdndar.
Se podria suponer que los agentes econémicos capaces de actuar como receptores de viviendas
usadas de bajo estdndar en parte de pago por la adquisicién de inmuebles de mayor valor, tendrian
mayores posibilidades de dominar el mercado y de asegurar el éxito de su gestion.

Esta situaci6n puede ademds, dar lugar a negocios inmobiliarios mds complejos, tales
como: fusién de viviendas, incorporacién de otros elementos para elevarles el estdndar y reciclaje
del suelo hacia otros proyectos.

c. Fuerte expansién en la cantidad y monto de los negocios para el sector privado. Al lograr
que los segmentos de clientes de viviendas sociales lleguen a ser atendidos plenamente por el
sector privado.

d. Un nuevo producto habitacional. En los dltimos afios ha ido creciendo la polémica en
torno a la calidad de las viviendas, lograndose finalmente establecer la distincién entre estandar
y calidad del inmueble.

El posicionamiento del tema en a opinién piiblica y la generalizada opinién de que hay
problemas de calidad, a nuestro parecer, son mas bien un reflejo de la insatisfaccion mayoritaria
con el bajo estindar que tiene la gran mayoria de las viviendas sociales que el pais estd
produciendo.

El mercado secundario permitird que los actuales ocupantes de esas viviendas bésicas se
desplacen a otras de nivel superior, y que el parque existente se destine a quienes acceden a su
primera vivienda. La construccién de viviendas de bajo estdindar serd reemplazada por la
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construccién de viviendas de nivel medio. Este nuevo producto habitacional hard desaparecer
la polémica sobre la calidad de las nuevas viviendas.

e. Una nueva estructura en la organizacién de los negocios. Es necesario destacar que la
nueva legislacién y normas complementarias, asi como la actitud de las autoridades sectoriales
y del drea financiera en general, apuntan en la direccidn de generar un clima de competencia cada
vez mds amplio y profundo.

Finalmente queremos destacar que, considerando esta nueva realidad institucional y las
caracteristicas propias de las operaciones de bajo monto, ya se estdn produciendo procesos de
integraci6n y alianzas estratégicas, fenémeno que se intensificard en los préximos anos, dando
paso a una nueva estructura en la organizacién de los negocios de las Empresas Constructoras e
Inmobiliarias.



MODIFICACIONES A LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES, D.F.L. N° 458 de 1975
CON EL OBJETO DE FAVORECER LA MEJOR
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

V Reunién Nacional Comité de la Vivienda Publica
Isla de Pascua, 17 - 20 de Octubre de 1996



NORMAS GENERALES Y ESPECIALES APLICABLES A LAS VIVIENDAS
QUE CUENTAN CON FINANCIAMIENTO ESTATAL

Fue publicada con fecha 16 de Septiembre del presente la
denominada "Ley de la Calidad de la Construccion”, que modifica el D.F.L. N2 458,
Ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de responsabilidad por
danos y perjuicios derivados de vicios o defectos en la construccion, e imparte
normas orientadas al mejoramiento de la calidad y a la agilizacidon de los
procedimientos administrativos.

Las modificaciones introducidas a la Ley General, entraran a regir
90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, y sélo se aplicaran a los
permisos que se otorguen con posterioridad a su entrada en vigencia.

El Articulo 252 de la nueva ley se refiere expresamente a las
viviendas que cuenten con financiamiento estatal para su construcciéon o
adquisicidn, facultando al Ministerio de Vivienda y Urbanismo para disponer en
cada programa y en la forma que el respectivo reglamento determine, los
mecanismos que aseguren la calidad de la construccion.

A su vez se otorga facultad a los Servicios de Vivienda vy
Urbanizacién, para que directamente o a través de terceros, puedan hacerse parte
en las causas a que dieren lugar las acciones por responsabilidad derivadas de
fallas o defectos en la construccion.

El reglamento a que hace referencia la ley no ha sido redactado hasta
esta fecha y sera determinante en la interpretacion y alcance de algunas de las
normas que a continuacion se detallan. Sin embargo cabe sefialar que por ser una
norma de menor rango carece de jerarquia legal para modificar las principales
normas de interés para nuestro sector.



.- RESPONSABILIDADES POR DANOS Y PERJUICIOS DERIVADAS DE
FALLAS O DEFECTOS EN LA CONSTRUCCION. (arts. 18 y 19).

1) Sujeto Responsable:
a.- Propietario primer vendedor:

La nueva ley establece que el propietario primer vendedor de una
construccion serd quien responda por todos los dafios y perjuicios que provengan
de fallas o defectos en la construccion, sea durante su ejecucién ¢ después de
terminada.

Esto es sin perjuicio de su derecho a repetir ¢ accionar en contra de
quienes hayan sido efectivamente |los responsables de las fallas o defectos de
construccidn que hayan dado origen a estos dafos y perjuicios.

Se considera también responsables a los proyectistas, por los
errores en que hayan incurrido si de éstos se derivan dafos o perjuicios; y al
constructor, por falla, error o defecto en la construccién, incluyendo el uso de
materiales o insumos deficientes o defectuosos y la ejecucién de las obras
realizadas por los subcontratistas, sin perjuicio de las acciones que les asistan en
contra de los proveedores, fabricantes y subcontratistas, por la responsabilidad que
pudiera corresponderies.

b.- Propietario Primer Vendedor - Persona juridica.

En el caso que este propietario primer vendedor sea una persona
juridica se establece que responderan solidariamente con el profesional
competente que actie por ellas como proyectista o constructor respecto de los
dafios y perjuicios que con la obra se causen.

En este caso, si las personas juridicas se disuelven, las acciones por dafios
y perjuicios se entablardn en contra de quienes eran sus responsables a la fecha
de celebracion del contrato.

c.- Plazos de prescripcién:

Se mantiene el plazo de prescripcion de cinco afios respecto de las
acciones contra todos los responsables a que se refiere el nuevo articulo 18 de la
Ley , contado desde la recepcion definitiva de las obras por parte de la Direccion
de Obras Municipales.



d.- Procedimiento:

Las causas a que den lugar estas acciones se tramitaran ante la
justicia ordinaria conforme al procedimiento sumario.

Se establece ademas la facultad de optar por un procedimiento
arbitral, designando para ello un arbitro de derecho, que tendra facultades de
arbitrador en cuanto al procedimiento.

e.- Efectos de la modificacion:

El principal efecto de esta modificacién es de caracter procesal. Se
concentra en el propietario primer vendedor ia obligacidén de responder por todas
las fallas o defectos en la construccién, sin perjuicio de su derecho a repetir o
accionar en contra de quien resida ia responsabilidad en definitiva.

El propietario primer vendedor, promotor inmobiliario, o quien detente
el titulo de dominio sobre el inmueble al transferirse el bien raiz por primera vez,
sera quien debera responder ante el comprador por todos los dafios o perjuicios
provenientes de fallas, vicics o errores en la construccion.

La norma establece, sin distinciones, que el propietaric primer
vendedor serd responsable por "todos los dafios y perjuicios que provengan de
fallas o defectos en ella..." lo que se traduce, en principio, en la obligacién -de
responder durante el plazo de 5 afios, por todos los dafos y perjuicios sin
distinciones en cuanto a su origen o causante. Sin perjuicio, como deciamos, de
su derecho a dirigirse al responsable para hacer efectiva la repeticion de lo dado
o pagado.

Esta normativa inducira a estandarizar los parametros de calidad en
los insumos de la construccién e implementar mecanismos tendientes a
proteger a las empresas constructoras, proveedores y fabricantes. Deberan ser

reguladas materias tales como manuales que contengan especificaciones de uso,
conservacion y revisiones técnicas necesarias para un correcto funcionamiento;
plazos de garantias; contratacion de seguros para la construccion y demas
mecanismos que permitan detimitar el ambito de responsabilidad.



2) Disposiciones sobre publicidad:
a.- Publicidad por Medios de difusion :

Se incorpora al articulo 18 de la Ley la frase siguiente : " Las
condiciones ofrecidas en la publicidad se entenderan incorporadas al contrato de
compraventa."

Esta modificacion incluida en la fase final de tramitacion de la ley, fue
incorporada con el objeto de otorgar seriedad a la oferta del mercado inmobiliario
evitando con ello, la publicidad engafiosa. Sin embargo, dada la falta de precisién
con la cual fue redactada, podria inducir a errores o equivocos en su aplicacion.

Por la via reglamentaria debera fijarse el alcance de esta norma vy los
mecanismos para salvaguardar la responsabilidad del propietario primer vendedor
de buena fe.

Las alternativas para resguardar responsabilidades en esta materia,
sera la protocolizacion de los medios publicitarios por los cuales el bien raiz ha
sido ofrecido al publico, o por medio de la declaracion jurada del comprador en el
sentido de que conoce y acepta las condiciones ofrecidas por la publicidad.

b.- Informacion de los profesionales responsables en el proceso-de
construccion:

En relacién con la publicidad y los medios para hacer efectiva la
responsabilidad, se establece ademas la obligacion del propietario primer
vendedor de incluir en la escritura publica de compraventa, una némina
individualizando a los proyectistas y constructores a quienes pueda asistitles
responsabilidad.

En el caso de personas juridicas debe individualizarse a sus
representantes legales.

c.- Publicidad de los medios de prueba:

Otro elemento vincuiado a la publicidad que se incorpora en la nueva
ley, se refiere a los planos, las especificaciones técnicas y el libro de Obras, los
cuales se mantendran en un archivo en ia Direccion de Obras Municipales a
disposicion de los interesados.



I.- NORMAS SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES (arts. 20 y 21)

Dice la ley, que toda infraccion a las disposiciones de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, a la Ordenanza General o a los Instrumentos de
Planificacion territorial seran sancionadas con multa a beneficio municipal no
inferior a un 0,5% ni superior al 20% del presupuesto de la obra.

En el caso de no existir presupuesto el juez podra disponer la
tasacion de la obra por parte de un perito ¢ aplicar una muita que no sera inferior
a una ni superior a cien U.T.M. ($22.793 - $2.279.300.-) Todo ello sin perjuicio de
la paralizacién o demolicién de todo o parte de la obra, o sancién especial que
corresponda.

La prescripcion para las acciones relativas a estas infracciones sera
de dos anos contados desde la recepcion de la obra. Con anterioridad a esta
reforma, el plazo era de cinco aflos contados desde la infraccién a la norma.

Se otorga competencia para conocer de estos asuntos al Juzgado de
Policia Local respectivo, pudiendo denunciar las infracciones la Municipalidad que
corresponda, la Secretaria Ministerial Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva
o cualquier persona. La denuncia debe ser fundada y debe acompafarse de los
medios probatorios de que se disponga.

Esta norma estaba contenida originaimente en la ley, pero el valor
de la multa estaba expresado en cuotas de ahorro, alcanzando montos entre los
$12.979 y los $ 259.580.-

Efectos de la modificacion:

El sector de la construccién en forma-unanime ha considerado
perjudiciai esta disposicién, tanto por la base de célculo y aita tasa aplicada, como
por el amplio espectro de potenciales denunciantes.

Por ia via de la modificacion legal se debiera delimitar el ambito de
aplicacion de esta norma, estableciendo un tope maximo razonable para su
monto o bien, fijar un claro vinculo con la gravedad de la infraccidon cometida,
por medio de una graduacion legal de la pena.



Otro aspecto pendiente es la expresa diferenciacion entre las
responsabilidades por concepto de dafios y perjuicios que establece el articulo 18
de la ley y las infracciones a la Ley, Ordenanza e Instrumentos de Planificacion
que dan origen a las multas contempladas en el articulo 20.

La conveniencia de distinguir radica en que, si bien las materias
sancionadas se refieren a causas distintas, podria inducir a interpretaciones
judiciales erréneas la coexistencia de ambas responsabilidades contenidas en la
Ley.

Ili.- AGILIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ANTE MUNICIPALIDADES Y DEMAS ORGANISMOS DEL ESTADO :

1.- Revisores Independientes : (arts. 116 Bis, 116 Bis A), 116 Bis B), 143 y 144)

La nueva ley establece que los propietarios que presenten una
solicitud de permiso de construccién y de recepcién definitiva de obras podran
contratar un Revisor Independiente, persona natural o juridica con inscripcion
vigente en un registro del Ministerio de Vivienda.

Las funciones de los revisores independientes seran verificar que los
anteproyectos, proyectos y obras cumplan con todas las disposiciones legales y
reglamentarias, con la Unica excepcion del calculo de estructuras que sera-de
exclusiva responsabilidad de los proyectistas.

a.- Normas especiales :

i.- Edificios de uso publico:

En este caso la contratacidén del Revisor Independiente es
obligatoria. No obstante, el Director de Obras debe revisar los antecedentes
acompanados y verificar su cumplimiento con la normativa del Plan Regulador y
con las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. En la
practica, esta norma de caracter obligatorio |mpI|cara una doble revisién en el
procedimiento de aprobacidn del proyecto.



ii.- Proyectos de una sola vivienda, viviendas progresivas o infraestructura
sanitaria:

En estos casos puede omitirse la contratacion del revisor
independiente puesto que el informe podra ser emitido por el arquitecte proyectista
bajo declaracién jurada.

b.- Responsabilidad de I:os Revisores Independientes:

L os revisores independientes seran subsidiariamente responsables
con los proyectistas. Cabe recordar que los proyectistas responden de los errores
de diseno del proyecto.

c.- Rebaja de derechos municipales:

Los derechos municipales se reduciran en un 30% cuando haya
intervenido un Revisor Independiente.

d.- Rol del Director de Obras Municipales cuando interviene un Revisor
Independiente :

En los casos en que un Revisor haya realizado gestiones para las
cuales se le faculta, o exista declaracidén jurada del arquitecto en los casos
permitidos, ( proyectos de una sola vivienda, viviendas progresivas o infraestructura
sanitaria), el Director de Obras debe verificar que el proyecto cumple con las
disposiciones relativas a obras de urbanizacién, cesicnes de terreno, usc de suelo,

superficie, forma y emplazamiento de las edificaciones y demds exigencias
urbanisticas que determine la Ordenanza General.

Si el Revisor Independiente o el arquitecto incluyen en su informe la
circunstancia de que el proyecto se encuenira enteramente ajustado a un
anteproyecto aprobado previamente por el Director de Obras, éste otorgara sin mas
tramite el permiso, sin verificar los antecedentes arriba referidos.

Si el Direcn;)r de Obras constata que el proyecto que cuenta con
informe favorable del Revisor independiente o del arquitecto proyectista no cumple
con las disposiciones legales y reglamentarias, denegara ei permiso y pondra en



conocimiento de quien corresponda los antecedentes respectivos, para efectos de
la aplicacién de las normas sobre infracciones a que se refiere la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

El Director de Obras debe recepcionar la obra cuando exista informe
favorable del Revisor o del arquitecto proyectista, él mismo haya verificado el
cumplimiento de las normas que quedan sometidas a su competencia, y se
acomparien los certificados que corresponda segun lo establecido en la Ordenanza
General.

e.- Facultades de verificar la ejecucién del Proyecto :

La Direccion de Obras puede verificar que la ejecucion del proyecto
de construccién de que se trate se ha adecuado fieimente a éste, dentro del plazo
de dos afos contado desde la recepcion definitiva.

Este inciso segundo del articulo 144 se ha interpretado en el sentido
que el Director de Obras tendria la facultad de verificar la fidelidad del proyecto
es decir, que el proyecto ejecutado corresponde con ei aprobado por dicho
funcionario dando fe de lo declarado por el Revisor Independiente.

Sin embargo, se ha estimado que la redaccion y ubicacion del inciso
en el cuerpo legal, podria inducir a impugnar la validez de la recepcion final en el
evento que el Revisor Independiente cometa una infraccidn en el ejercicio de'su
cometido.

Una accion externa que pudiera afectar Ia validez de la recepcion
definitiva, causaria incertidumbre en el mercado inmobiliario, lo que implicaria en
definitiva, no utilizar voluntariamente los servicios del Revisor Independiente y
dejar sin efecto una de las principales disposiciones destinada a permitir la
agilizacién de los procedimientos ante los Municipios.

Se estima, por consiguiente, que seria indispensable complementar
esta norma con una frase que plasmara la intencién del Legislador, esto es, que la
validez de la recepcién final no se ve afectada, en aquellos casos en que el revisor
independiente hubiere incurrido en una infraccion en el ejercicio de su cometido,
lo cual solo daria lugar a una sancién a su respecto.

Finalmente la norma indica que haya o no existido intervencion de
Revisor Independiente o de arquitecto, corresponde a la Direccién de Obras
fiscalizar las obras de edificacion y urbanizacidon que se efectden dentro de la



comuna, como asimismo el destino de los edificios, tal como sucedia hasta la
fecha. A ello se ahade que podran fiscalizar el cumplimiento de normas sobre
seguridad y conservacién de edificaciones, aun después de recepcionadas las
obras.

IV.- INSTITUCION DE NUEVOS DOCUMENTOS Y GESTIONES
1) Certificado de Informaciones Previas (art. 116 inciso 69)

Se ha dado consagracion legal a la emisién del certificado de
informaciones previas por parte de la Municipalidad, el cual debe contener las
condiciones aplicables al predio que se trate de acuerdo a [as normas urbanisticas
derivadas del instrumento de planificacion territorial respectivo.

Este certificado mantendra su validez mientras no se modifiquen las
normas urbanisticas, legales o reglamentarias vigentes.

Este documento contribuird a proporcionar certeza en los procesos
de planificacién y ejecucion de obras.

2) Aprobacion de Anteproyectos de Loteos y Obras de Construccion (art
116 inc. 72)

Se establece que pueden someterse a la aprobacién del Director de
Obras Municipales ios anteproyectos de loteos y de obras de construccion.

Este anteproyecto se entendera vigente y sometido a las normas que
se tuvieron en cuenta para su aprobacion durante el plazo que determine la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

3) Consignacion previa del 10% (art. 126 inc. 42)
Las Direcciones de Obras podran disponer que, al momento de
ingresar una solicitud de aprobacién de anteproyecto o del permiso, se consigne

un monto no superior al 10% del valor del derecho municipal el que se descontara
al momento del pago de dicho permiso.
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Esta norma podria llegar a constituir una especie de sancion si el
anteproyecto no llegase a ejecutarse, puesto que no se contempian mecanismos
de devolucion de la consignacion efectuada.

4) Libro de Obras (art. 143 inc. 32)

Se establece un Libro de Obras, que debera mantenerse en el lugar
de la obra, debidamente actualizado, y en el cual se consignarian las instrucciones
y observaciones sobre el desarrollo de las diferentes etapas de la construccion, y
se dejaria expresa constancia de todos los hechos que indique la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, por parte de los profesionales
proyectistas, el constructor, el inspector técnico y los inspectores municipales.

Esta norma contribuird, como medio de prueba, a deslindar las

responsabilidades que debera establecer el tribunal que conozca de un litigio con
ocasidén del articulo 18 de la Ley.

V.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO

QUE PARTICIPAN EN LOS PROCESOS DE LA CONSTRUCCION Y EL.

DESARROLLO URBANO.
1.- Permisos de Construccion :

Los plazos para pronunciarse sobre los permisos de construccion que
tendran los Directores de Obras serdn de 30 dias por regia general y de 15 dias si
la solicitud se acompafia del informe favorable del Revisor Independiente o del
arquitecto proyectista en su caso.

Si cumplidos tales plazos, el Director de Obras no se hubiere
pronunciado o hubiere denegado el permiso, podra reclamarse de ello ante la
respectiva Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
la cual dispondra de tres dias habiles para solicitar al Director de Obras que dicte
su resolucién, en caso de haberla omitido, o evacue el informe que corresponda.
A su vez, la Direccién de Obras tendra un plazo de 15 dias habiles para efectuar
tales gestiones, transcurrido el cual, si no se ha dictado la resolucion, se entendera
denegado el permiso.
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Se incorpora a este articulo un plazo de 15 dias habiles dentro del
cual el SEREMI de Vivienda debe pronunciarse sobre las reclamaciones por
denegacién de permisos de edificacion. El interesado dispone de 30 dias para
deducir el referido reclamo. La ausencia de dicho plazo hacia en la préactica que los
reclamos no se resolvieran o que la resolucion se dictase cuando el tiempo
transcurrido la hacia irrelevante.

2.- Reclamaciones en contra de los Directores de Obras (Art. 42)

Se establece que la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo que corresponda podra conocer de las reclamaciones en contra de
resoluciones dictadas por el Director de QObras, y se aplicara en estos casos el
procedimiento que se instituye en la ley respecto de las reclamaciones establecido
en el articulo 118 de la ley.

Si bien esta norma existia, fue suprimido el caracter de segunda
instancia que se le asignaba y se ha fijado un procedimiento del que carecia. No
obstante se mantiene la facultad de deducir recurso de reclamacion ante el mismo
Director de Obras, y recurso de proteccidn ante los Tribunales de Justicia.

3.- Facultades de Interpretacién y Supervigilancia de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones :

La Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo tendra una funcion reguladora, toda vez que le correspondera impartir
instrucciones mediante Circulares, para la interpretacion y aplicacién de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza.

Asimismo, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo por intermedio de
las SEREMIS, le correspondera supervigilar las disposiciones reglamentarias,
administrativas y técnicas sobre construccién y urbanizacion e interpretar las
disposiciones de los instrumentos de planificacién territorial.

De acuerdo a las modificaciones del articulo 42, el legistador hizo una
clara distincion entre las normas generales o de nivel nacional, como son la Ley
General y su Ordenanza General, y las de nivel territorial, contenidas en los
instrumentos de planificacién territorial.
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A las Secretarias Regionales Ministeriales les correspondera
mterpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial, plan
regulador comunal, intercomunal o metropolitano, si los hubiere.

VI.- INSPECCIONES TECNICAS Y GESTION DE CALIDAD (art. 143)

La nueva ley establece que el constructor de una cbra debera velar
porque se adopten medidas de gestidon y control de calidad y esta se ejecute
conforme a las normativa legal, planos y especificaciones del proyecto.

Se otorga al propietario la opcién de que esta funcién sea
desempenada por un profesional o empresa distinto al constructor, salvo que se

trate de edificios de uso publico, en cuyo caso la inspeccion técnica debe
efectuarla necesariamente un profesicnal independiente del constructor de la obra.

0000000000000000000
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PARTICIPACION DE LAS DELEGACIONES DE LA CAMARA CHILENA
DE LA CONSTRUCCION CON LAS AUTORIDADES REGIONALES

PRESENTACION DEL CONSEJERO NACIONAL
SR. MARIO OLATTE SILVA

El mundo contemporéneo nos lleva a concluir que en los aspectos politicos,
sociales y econdmicos, los paises han llegado a establecer que la solucion de cualquiera
de estos temas, para la participacion de todos los estamentos de la sociedad.

No esta lejos el tiempo en que se realizé la Ultima gran conferencia del siglo
de las Naciones Unidas, referente a los Asentamientos Humanos HABITAT I, en la cual se
instituyd que el desarrollo justo y sostenible de las sociedades debe contar con la
responsabilidad del sector empresarial. Una de sus conclusiones fue dejar en claro que
la tarea de civilizar a la Sociedad, para crear una Habitat sostenible, ya no es una funcién
y una responsabilidad que correspondan sélo al Estado, sino que es un problema para toda
la Sociedad, incluidas las empresas y las autoridades. Asimismo, se insistié en la
importancia fundamental del capital humano para el funcionamiento y desarrollo de las
empresas.

Como no hay ninguna contradiccion fundamental entre los intereses de la
sociedad y los del sefior empresarial, su asociacion deberia ser algo natural y beneficioso
para ambos.

Afincados en la introduccién anterior, es necesario pensar que el sector
privado tiene un papel preponderante en las soluciones del pais que el Estado quiere
realizar en bien de la Sociedad.

Este escenario donde el sector privado pasa a ser un actor importante del
acontecer nacional, nos lleva a planteamos la gran incégnita ¢ Qué hacer?, ;Para quién?
y ¢Con qué?.

Qué hacer, es proponer, participar y actuar en las grandes politicas del pais.

Para quién hacer, es tener conciencia de las necesidades de nuestros
habitantes, que demandan soluciones acordes con ia economia que se estd desarrollando.

Con qué hacer, es la definicion de los recursos con que el Estado cuenta, y
con los que los privados pueden y deben aportar.
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Para una activa participacién, en todos los puntos anteriores, es preciso que
el sector empresarial tenga la suficiente preparacion, que justifique su presencia en estos
temas, desde un punto de vista técnico y profesional.

Dentro de este encuentro, se ha podido demostrar, que cada dia es més
imperioso e importante que nuestro sector tenga una presencia a nivel nacional, en todo
aquelio que requiera de su participacion, y decimos en todo aquello, porque ninguno de los
actos del pais son ajenos al sector privado, nuestra funcién no se radica exclusivamente
en la construccion sino que, ademas, tiene algo que hacer y decir en las areas de la
previsidn, la salud, el deporte, la recreacién, la educacion, etc.

La falta de una relacidn directa con las autoridades nacionales y locales en
todas las regiones nos han llevado a que actores de los distintos poderes del Estado, por
falta de una asesoria adecuada, proponen leyes, aprueban legislaciones y aplican
disposiciones reglamentarias que no siempre se ajustan a las reales necesidades de la
poblacién. No reconocemos un espiritu de dnimos preconcebidos en ejecutar las acciones,
con el propdsito de crear un problema o una dificultad, sino que en muchos casos ellos se
miden por una carencia de conocimiento profundo sobre {a solucidn, y las consecuencias
que ellas conllevan.

A través del tiempo, nuestra Institucion ha planteado su posicién y ha dado
grandes luchas por las acciones del pais, pero debemos reconocer que todo este esfuerzo
ha sido en parte, desde la perspectiva de lo que se piensa y se resuelve en la Regidn
Metropolitana sin la presencia, la voz o la opinién de las Regiones.

Si hacemos un anAlisis de los acuerdos adoptados en Reuniones de Vivienda
Publica de afos anteriores, debemos recordar que en la dltima reunién de Temuco, se
estableci6é la necesidad de hacer una revisién profunda sobre la vivienda progresiva,
ademas se dijo que era necesario sentamos a la mesa a discutir este programa; por otra
parte, se puso énfasis en la necesidad de normalizar los llamados a propuestas plblicas,
reconociéndose que no era naturalmente normal los tratos directos. Asimismo, se hizo
especial énfasis en la importancia de entrar en el campo de la Movilidad Habitacional y del
Leasing para Vivienda.

Se reconocié la necesidad de abordar distintos temas relacionados con el
Programa Especial de Trabajadores, entre ellos se puede recordar el pago anticipado e
integro de los subsidios y los ahorros, la agilizacién de los procesos de liquidacion y de
entrega de las viviendas, reglamentar y controlar, en un registro especializado, la
participacién de las Entidades Organizadoras y Ejecutoras de estos programas. Ha pasado
un afo desde aquel encuentro, y dichos acuerdo aun tienen plena vigencia, dado que
siguen siendo temas pendientes de nuestra agenda. Otro punto importante, fue aquel que
establecio la urgente necesidad de agilizar la puesta en marcha y el perfeccionamiento de
las reglamentaciones relacionadas con la vivienda bdsica de libre eleccion, en el que
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ademds se solicitaba que estas soluciones e iniciativas, se hiciera extensiva a todas las
regiones del pais, igualmente se acordé requerir la eliminacion de que estos programas
fueran realizados exclusivamente por instituciones sin fines de lucro.

En el campo legislativo se encuentran en tramite en el parlamento diversos
proyectos de Ley, que requieren un pronunciamiento, no sélo a nivel central, sino que
ademds regional, en los temas relacionados con la modernizacion del sector portuario
estatal; proyecto de Ley que modifica el cédigo de aguas; proyecto que modifica la
responsabilidad del duefio de 1a obra o faena respecto de las obligaciones de las empresas
contratistas con sus trabajadores; proyecto de Ley sobre Copropiedad Inmobiliaria.

Si quisiéramos referimos a todos aquellos temas en que el empresariado de
la construccion puede tener una voz y un pronunciamiento, no seria posible efectuarios en
esta reunion, requeririamos una larga jomada de exclusividad para abordar este tema, no
es la intencidn de esta reunién, adoptar acuerdos en particular de cada caso, pero si hay
una fuerte intencidn de sensibilizar a todas las Regiones del papel preponderante que hoy
tienen en el acontecer nacional.

Nada ayudaria méas a las causas que nos unen y que nos motivan, el hecho
de la asociacion que debe existir entre los gobiemos locales, regionales, nacionales y
poderes del Estado, con el sector privado y las organizaciones de la comunidad.

Sobre estos temas es que los llamamos a reflexionar y a adoptar acuerdos,
que permitan a nuestra Cdmara dar las pautas, la capacitacién y las directrices para tener
una activa participacién, en las soluciones que el pais, a su nivel nacional y regional
requiere, para la solucion de los grandes problemas que nos afectan.
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INFORME MACROECONOMICO

Resumen Ejecutivo:

Los elementos mis significativos que han caracterizado la evolucién de la economia chilena durante
1996. y la condicionardn para 1997, son la evolucién de nuestros términos de intercambio’. con su
incidencia sobre el nueve ciclo que se registra en la economia, y el ajuste monetario, debido al
protagonismo de la inflacién como principal meta de la politica econdmica”.

Efectivamente, debido principalmente a una poderosa inercia de la expansién registrada en 1995,
durante el primer semestre se ha dado un escenario macroeconémico caracterizado por un alto ritmo de
actividad, pero en el que se ya se estdin manifestando claros sintomas de desaceleracién, lo que se
acentuard en los préximos meses, con efectos contractivos que perdurarfan hasta mediados del afio 1997,
y que se relacionan a un pronunciado deterioro de los términos de intercambio, el que esta induciendo una
significativa caida en la tasa de crecimiento del Ingreso Nacional, desde valores cercanos al 16% en 1995,
hasta valores apenas en torno a un 2% para el presente afio, impactando, a su vez, al Gasto Agregado,
que caeria desde expansiones del 12.9% en 1995 a 7.9% en 1996, afectando la evolucion del producto en
lo que resta de 1996, con lo que se proyectan tasas de incremento cayendo hacia valores entre el 5% y 6%,
para cerrar el afio con un crecimiento estimado en torno al 7%.

En este sentido, se espera una relajacién gradual de la politica monetaria con probabilidad de
entregar las primeras sefiales a partir de finales del presente afio, y ya con certeza durante el primer
trimestre del préximo, debido a que a esas alturas existira suficiente evidencia sobre una realinacién de las
variables macroeconémicas a los niveles deseados por el Central, principalmente en términos de la brecha
Gasto-PIB y de la inflacién subyacente

Adicionalmente, la fuerte correlacion existente entre el PIB mundial y nuestros términos de
intercambio, hace de altamente probable que, dadas las tendencias del crecimiento de la economia global
desde un 1.8% estimado para el presente afio, hacia un 2.6% proyectado para 1997, con algiin rezago, el
efecto de este mayor dinamismo comience a impactar en una reversion de la actual tendencia de deterioro
que estdn experimentando nuestros términos de intercambio, lo que comenzaria a ser percibido por los
agentes econémicos con claridad hacia principios del segundo semestre del préximo afio, comenzando un

' Relacion entre el precio de los productos exportados v/s los productos importados.

? Ver seccién de Consideraciones Generales.



nuevo ciclo ascendente de la actividad nacional® .

En funcidn del escenario descrito se esta proyectando para el préximo ano un crecimiento del PIB
de 5.5%, enel contexto de una brecha Gasto-Producto disminuyendo desde al 4.4 puntos en 1995, a una
de casi | punto para 1996, y negativa en 1 punto para 1997, con un crecimiento en el consumo cayendo
casia la mitad (desde 8.1% a 4.4%), basicamente provocado por una desaceleracion del gasto privado de
personas y empresas (privado)®.

Adicionalmente, se proyecta un crecimiento de la inversién cayendo desde tasas del 19% el afio
1995, hasta una tasa del 4.9% el afio 1997, como resultado principalmente de una baja en la acumulacion
de inventarios, y, en menor grado. producto de una desaceleracién en el ritmo de expansion de la Formacidn
Bruta de Capital Fijo, que creceria 10.5% y 7.8% los afios 1996 y 1997, respectivamente. Lo anterior
significard alcanzar una de inversion en capital Fijo. medida a precios constantes. algo superior al 28%, y
- superior al 31% para la inversi6n total.

Con respecto de la tasa de inflacion proyectada para 1997, se estima que la meta a establecida por
el Banco Central de 5.5% resulta alcanzable. asignando una alta probabilidad de que la inflacién efectiva
durante el préximo afio sea precisamente ésta. 0 una levemente superior.

Por su parte, desde el punto de vista de los sectores productivos, la desaceleracién prevista en el
creciniento del PIB desde el 8.5% alcanzado en 1995 hasta el 7% estimado para el presente afio, afectard
tanto a los sectores transables como a los no transables, con una declinacién en sus tasas de crecimiento
de 1 y 1.9 puntos, respectivamente.

Con una tendencia decreciente de la actividad mds acentuada en los sectores no transables, para

1997 se proyecta una alineacién de las tasas de crecimiento de ambos sectores hacia niveles en torno al

5.5%, en una evolucién que comenzard de menos a mds, ya que se estima que hacia mediados del primer

semestre del préximo afio se producird el punto de infleccién del actual ciclo descendente de la economia,

~ por lo que no serd de extrafiar que se observen tasas de expansion del PIB en tomo al 3% los primeros
meses de 1997, y superiores al 6% los dltimos.

En lo que respecta a nuestro comercio exterior y balanza de pagos, contrariamente a lo sucedido
en 1995, para el presente afio, precisamente por un fuerte deterioro de nuestros términos de intercambio,
se estd estimando una caida neta de nuestras exportaciones, las que bordearian los US$ 15.845 millones,
lo que representa una moderada caida de 1.2 %, dado que las fuertes bajas de precio serdn compensadas
por robustos aumentos en los volimenes embarcados, principaimente en lo que respecta a las
exportaciones de cobre y de la mineria en general. Esto, unido a un crecimiento estimado de las
importaciones levemente superior al 12%, generard un saldo negativo en la Balanza Comercial, en torno
a los USS$ 620 millones, resultado que influye fuertemente para explicar el déficit de Cuenta Corriente,

3 Ver seccién Proyecciones de la Economfa Mundial y Términos de Intercambio.

* Para un mayor detalle de los mencionado en el parrafo y los que siguen, ver seccién de
Proyecciones de la Economia Nacional.
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estimado en US$ 2.300 millones para 1996, lo que representard una cifra levemente por encima del 3%
como proporcién del PIB, y que corresponde precisamente al porcentaje estimado piblicamente por el
Banco Central como de equilibro externo para nuestra economfa’.

También dentro del rango aceptado como de equilibrio por parte de la autoridad monetaria, el
déficit en Cuenta Corriente de US$ 2.500 millones proyectado para 1997 ( 3.2% del PIB), se estima se
produciré principalmente como resultado un aumento de nuestras exportaciones por encima del 5% (US$
16.680 millones), y un crecimiento de las importaciones en una tasa algo mds alta, de 6.5% (USS$ 17.530
millones), legdndose a un monto proyectado del orden de US$ 850 mullones de saldo comercial negativo.

Estos déficits proyectados para la Cuenta Corriente resultardn mds que financiados a través de una
robusta Cuenta de Capitales, la que arrojard significativos aumentos durante el presente afio en todas sus
formas, tanto de inversién extranjera directa como de cartera, as{ también como de la inversién directa al
exterior, llamando la atencién el aumento del item Otros Capitales, lo que se explica por la recuperacién
e incremento de los montos para las lineas de crédito a corto plazo hacia el sistema financiero y el crédito
comercial directo.

Se proyecta que la Cuenta de Capitales se mantendrd en una posicidn sdlida y estable. por lo que
es muy probable que se acumulen reservas por unos US$ 1.000 millones, tanto en 1996 como en 1997.

Lo anterior, junto con una proyeccion de moderado aumento de nuestra deuda externa, la que en
el presente afio incluso declinard levemente debido a los importantes prepagos de deuda oficial realizados,
significardn mantener estables o mejorar levemente los indicadores habituales de solvencia externa y
liquidez, tales como el coeficiente de deuda externa a PIB, de deuda externa a exportaciones, o bien, el
cociente de reservas sobre importaciones.

Esta situacién de equilibrio externo, sin embargo, resulta claramente menos favorable que las
importantes holguras que se produjeron sobre nuestras cuentas externas durante el afio pasado,
principalmente en cuanto a nuestra Cuenta Corriente, por lo que resuita muy probable esperar no se
produzca una fuerte apreciacion real de nuestra moneda para 1997, de tal forma que desde los valores algo
superiores a los 415 pesos por d6lar estimados hacia diciembre para el tipo de cambio observado, este
podria situarse en el rango de los 425 a 430 pesos como valor proyectado para diciembre de 1997.

5 Ver por ejemplo la exposicion de Roberto Zahler en el Encuentro Financiero-ICARE, julio
de 1995, o bien, en los encuentros de Proyecciones Macroeconémicas organizades anualmente por

la Bolsa Electronica.



Consideraciones generales:

1.- Como se ha observado en el iiltimo periodo, la evolucién de las variables claves durante 1996 y los
resultados que se pueden producir durante el préximo afo, pasa por el probable comportamiento que se
dard sobre dos factores criticos que. de una manera significativa, condicionan y condicionardn el
desempeiio del resto de los frentes econdmicos a considerar: La inflacién y los términos de intercambio.

2.- A diferencia de épocas anteriores, el comportamiento de la inflacidn es una de los elementos que hoy
por hoy goza de una importante certidumbre en términos de su proyeccién futura, debido a su
protagonismo como principal meta de politica econdmica.

3.- Este protagonismo permite anticipar, en buena medida. el comportamiento de otras variables ligadas a
un "ancla de prediccién”, determinada por su alineacion con el objetivo de inflacidn pre establecido, pues,
de otra manera. se activardn o desactivardn los instrumentos de politica econdmica de que disponga la
autoridad para asegurar se produzca la consistencia mencionada.

4.- Por otra parte, sin embargo, los ciclos que se presentan en la economia chilena no dependen en su
origen ni de las metas establecidas ni del accionar de la politica econdmica. La evidencia histérica muestra
que la politica econdmica puede ser responsable de la persistencia y profundidad del cicto, pero la misma
evidencia muestra a nuestra condicién de pais pequefio y aun basicamente productor de commodities, como
una caracteristica fundamental para ser una economia estrechamente sensible a la evolucion ciclica del PIB
mundial. Son fas aceleraciones y desaceleraciones de la tasa de crecimiento internacional, a través del efecto
inducido sobre nuestros términos de intercambio y demandas de exportacion, las que aparecen como la
causa sistematica que explica el ciclo econdmico en Chile.

5- Sin hacer referencia a las probables politicas econémicas ha implementar durante el ciclo, una
descripcion estandarizada del canal de eventos de éste para nuestra economia, se puede describir como
sigue: Una aceleracion (desaceleracién) del crecimiento mundial, basicamente gobernada por la evolucién
de las economias desarroiladas, induce un aumento (caida) generalizado de [a demanda internacional de
bienes y servicios, y en particular de commodities. Dado la mantencién en el corto plazo de las ofertas de
los paises productores, la respuesta a la variacion experimentada de la demanda se expresa en un alza (baja)
de los precios de estos que, para el caso de nuestro pais, trae consigo un aumento (disminucién) de nuestros
términos de intercambio. A su vez, en una economia pequefia y abierta® como la chilena, esta alza (baja)
de los términos de intercambio conileva a un aumento (disminucién) del nivel de ingreso real del pais,
induciéndose de esta manera una aceleracién (desaceleracién) del nivel y patrén de gasto y endeudamiento
de las agentes econdémicos, lo que agregadamente se manifiesta a través de una aceleracién (desaceleracién)

® La condicién de economia abierta no es necesaria para que efectivamente se produzca la
cadena de eventos descrita aqui. La relacién entre la evolucién de la economia mundial, nuestros
términos de intercambio y el ciclo econémico en Chile es de larga data , y también se dio durante las
décadas de los 40°s hasta principios de los 70°s (periodo de politica sustituidora de importaciones).



EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Tasas de crecimiento del PIB

PAISOREGION | 1989 { 1990 {1991 {1992 {1993.{ 1994 { 1995 {1996 (*)]1997 (**
Estados Unidos- | 2.5 (2 07 23 29 35 2.1 2.2 23
© Alemania . ¥ 36 57 17 12 12 30 21 08 2.4
Japén: | 47 48 40 15 01 05 05 25 23
33 44 36 26 04 3.5 69 3.2 4.1
33 344 09 09 50 53 42 2.7 4.3
Argentina -6.3 0.2 89 8.7 6.0 6.2 4.4 3.0 4.9
G7 31 2.3 0.4 1.8 0.8 3.1 2 1.9 2.5
Europa 3.6 37 1.4 0.7 07 28 2.4 1.3 2.4
Asia (1) 6.9 69 67 67 17 7.9 7.6 7.1 7.1
América Latina 0.8 0.3 3729 3.7 4.5 0.9 29 4.3
MUNDO 33 29 06 16 1.1 33 21 1.8 2.6

NOTAS: (*) Estimacion

(**) Proyeccion

(n

Sin Japon

FUENTES: FMIL BID, BCO. MUNDIAL, CONSENSUS FORECAST,UNION DE BANCOS SUIZOS.

ESTADOS UNIDOS

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

PORCENTAJE

—+—JAPON
= <%= + ALEMANIA
—8— AMERICA LATINA

MUNDO

Notas: () Estimacidn. (**) Proyéécién :
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de la demanda interna’. Esta dltima. a su vez. tiene una incidencia directa sobre la determinacion en el corto
plazo del Producto Intemo del pafs, acelerando (desacelerando) su trayectoria reciente. Adicionalmente,
la fuerza en el movimiento inducido sobre la demanda agregada dependerd de la apreciacion de los agentes
de cuan permanente o transitorio sea el efecto experimentado de alza (baja) en los términos de intercambio.

Proyecciones de la Economia Mundial y los Términos de Intercambio:

6.- Dado lo expresado en los puntos anteriores. ¢l primer paso a dar para anticipar la probable

evolucion futura de las principales variables macroeconémicas del pais, consiste en estimar y proyectar la
evolucidn del crecimiento mundial del presente y proximo ano. Este ejercicio se resume en el cuadro y
grafica de la pdgina siguiente, en donde se muestra las tasas de crecimiento del PIB para las principales
economias industrializadas, para nuestros principales socios comerciales en Latinoamérica. para distintas
regiones del mundo, y para el mundo como un tedo.

6.1.- Evolucién Reciente: Como se puede apreciar, después de manifestarse un répida y sostenida
expansion del PIB mundial desde mediados de 1a década de los 80°s a tasas entre 3% y 4%, a partir de los
90's se manifiesta una desaceleracion del crecimiento global, esencialmente influida por ia recesién que se
vivié en Estados Unidos. la que indujo con algin rezago a la recesion experimentada en el resto de los
paises industrializados (Europa y Jap6n) principalmente durante 1993. Sin embargo, la recuperacion del
crecimiento mundial hacia tasas superiores al 3% evidenciada en 1994 no fue sostenida, observdndose un
nuevo ciclo desaceleracién que se estima tendra su punto mas bajo precisamente durante el presente afio
con una tasa de crecimiento de 1.8%, ciclo, éste iiltimo, que se asocia principaimente al efecto de los
programas de control y ajuste de los déficit fiscales de las mds importantes economias europeas, asi como
a la lenta recuperacidn que se ha experimentado en la economia japonesa.

6.2.- Perspectivas 1996 y proyecciones 1997: Los iiltimos antecedentes conocidos para las principales '
economias mundiales, permiten ser optimistas con respecto de la probable evolucion en el crecimiento de
estas para lo que resta del presente afio y lo que sera 1997.

6.2.1.- Estados Unidos con una inflacién bajo control muestra sefiales estables de sostenido crecimiento.
Ejemplos de esto son la variacién en 12 meses a junio de 15% en la construccién de nuevas edificaciones,
el aumento de 3.3% también en 12 meses a mayo de la produccién industrial, sostenidas bajas en la tasa de
desempleo, y el aumento por cuarto mes consecutivo del Indice de Indicadores lideres en Mayo, indicador,
el dltimo, que trata de proyectar el comportamiento de la actividad econémica para el plazo de 6 a 9 meses.

6.2.2.- Alemania, que para el primer trimestre del afio mostré una caida del PIB de 0.5%, estd dando claras
sefiales de reactivacion tras conocerse los dltimos indicadores, por lo que se espera un crecimiento neto de

" Gasto Agregado: Consumo mds inversion.
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0.8% en 1996. y un fuerte repunte para 1997 hacia tasas cercanas al 2.5%. Esta descripcién, aunque sin
alcanzar a mostrar crecimientos negativos de sus productos, puede hacerse extensiva a todo el resto de las
economias del continente europeo, con la excepcidén del Reino Unido que pos crisis de principios de los
90's ha mostrado un sostenido crecimiento a tasas superiores del 2%.

6.2.3.- Con una tasa de inflacién en tomo al 0% y después de casi 4 afios de enfrentar un ciclo recesivo,
Japén presento una expansién del PIB de 3% durante el primer semestre del afio, evidenciando robustas
mejoras de la actividad interna, principalmente debido a una expansién de la demanda privada, componente
que habfa sido el mds "porfiado” en dar sefiales positivas, ya que la mantencién de los escasos crecimientos
de los dltimos afios habia estado fuertemente influenciada por sucesivos programas de expansién del gasto
publico, destinados precisamente a estimular la actividad econémica intema.

En lo que respecta al resto de Asia. exciuido Japdn, aunque algo inferiores a las experimentadas los dltimos
3 afios. las perspectivas de crecimiento para los proximos 2 son de robustas tasas del orden de 7.1%.

6.2.4.- Latinoamérica, por su parte, superando un magro afio 1995 con sélo un 0.9% de aumento global
del PIB, resultado principalmente debido a los fuertes costos provocados por los ajustes generados a partir
del llamado "Tequilazo" en México y Argentina. con caidas del Producto de 6.9% y 4.4%,
respectivamente’, a partir del presente afio comienza a presentar una situacién de recuperacién, impulsada
precisamente por estos paises, con sefiales mds sélidas en el caso Mexicano y mads inestables en el caso de
Argentina, positivas sefiales que tienden a reforzarse hacia el afio 1997, afio para el cual también se prevee
una recuperacién del Crecimiento Brasilefio® y una salida de la recesién que se estd experimentado en la
actualidad en Venezuela'®, Asi, para el continente en su conjunto, se estd proyectando expansiones del PIB
de 2.9% y 4.3% en 1996 y 1997, respectivamente.

6.2.5.- De esta manera, bajo las consideraciones antes establecidas, el crecimiento mundial como un todo
evolucionaria en un ritmo ascendente, desde un 1.8% estimado para el presente afio, hacia un 2.6%
proyectado en 1997, con positivas perspectivas en el mediano plazo.

Términos de int bio:

6.3.- Establecidas las bases de proyeccién para la economia mundial, el paso siguiente consiste en
determinar la probable trayectoria de nuestros términos de intercambio. La evolucién grdfica de los
resultados de este ejercicio se muestra a continuacién:

¥ Ambos pafses representan casi el 30% del Producto regional. La participacién de Chile no
alcanza el 5% del PIB latincamericano.

% 35% de PIB latinoamericano.

107 5% del PIB latinoamericano.
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Como se puede apreciar, resulta evidente la estrecha correlacion existente entre las dos variables graficadas,
al menos en términos de tendencias, elemento que se constituye precisamente en el mds importante ha
considerar para predecir un probable punto de infleccion en el ciclo econémico nacional.

6.3.1.- En la grifica precedente sélo llama la atencién el alto punto en los términos de intércambio
producido el ano 1995. Este punto se encuentra fuertemente influido por las muy altas cotizaciones que
alcanzo el cobre como promedio ese afio'' de 133 centavos de dolar la tonelada métrica. Sin embargo, cabe
recordar que las variaciones de precios a 12 meses de este metal llegaban casi al 60% de alza en el primer
trimestre de ese afo, variaciones que el Gltimo trimestre fueron sélo de 5%, y ya ha partir del mes de
diciembre se tornaron negativas.

6.3.2.- .De cualquier manera, es de alta probabilidad pensar que, dadas las tendencias hacia el crecimiento
de la economia mundial, con algiin rezado el efecto de este mayor dinamismo comience a impactar en una
reversién de la actual tendencia de caida que se estd experimentando actualmente sobre los términos de
intercambio, y que este elemento comience a ser percibido por los agentes econdémicos con claridad hacia
principios del segundo semestre del préximo afio, comenzando un nuevo ciclo ascendente de la actividad
nacional, aunque, eso sf, con una pendiente de crecimiento mds suave que la experimentada los dos ciclos
de crecimiento vividos en el pafs a partir de la década de los 90°s.

n Aunque sin respaido formal, probablemente los precios alcanzados por el cobre ese afio
hallan estado influidos por el efecto Sumitomo.




Proyecciones de la Economia Nacional:

Evolucid Co
7.- Como una prolongacidn del buen desempefio econdmico global experimentado en 1995, el presente

afio ha comenzado con un muy elevado ritmo, aunque decreciente, en el nivel de actividad.

7.1.- Efectivamemente, respondiendo bésicamente a una fuerte inercia de crecimiento que arrastraba la
economia desde el segundo semestre de 1995, y que alcanzo su peak durante el iltimo trimestre de ese afio
con una tasa de expansion superior al 11% a doce meses en octubre, segln las estadisticas de Cuentas
Ncionales preliminares, durante el el primer trimestre de este afio la tasa de crecimiento del PIB llegé a
un 8.9% comparada con igual periodo del afio anterior, y finalizado la mitad de 1996 esta expansidn
habria llegado al 7.7%, con una dindmica sustentada adn principalmente por un muy fuerte ntmo de
crecimiento del gasto agregado. el que se encontraria todavia evolucionando por sobre el aumento de la
oferta interna de bienes y servicios.

7.2.- Precisamente. el acelerado crecimiento de la Demanda Agregada verificado en 1995 de 12.9%,
impulsado por un crecimiento aun mds fuerte en el [ngreso Nacional Disponible de 15.8 %, y este dltimo
altamente influido por el significativo incremento que experimentaron nuestros términos de intercambio,
llevé a generar una brecha superior al 6% entre la expansién del gasto y del producto en el tercer
trimestre'?, provocando evidentes riesgos de presion inflacionaria, particularmente sobre los sectores no .
transables de la economia. La evidencia de los indicadores en ese momento mostrd una desalineacion de
estos con las metas propuestas por 1a autoridad monetaria para la inflacion tanto de 1995 como de 1996,
activindose de esta forma los instrumentos de politica a su disposicién  hacia fines de 1995.
Adicionalmente, a principios del presente afio, la persistencia de este exceso de demanda, unido a negativos
impactos externos sobre los precios por alzas de insumos bdsicos como el petréleo y el trigo, y un muy
significativo crecimiento de los salarios reales, los que de expansiones entre 3% y al 4% los dltimos meses
del afio pasado, durante el presente han experimentado crecimientos del cercanos al 6% en promedio®, se
constituyeron todos en elementos que configuraron una coyuntura aun muy desalineada sobre la
evolucién de la inflacién nacional, con valores anualizados para el primer semestre casi dos puntos por
encima de la meta de 6.5% establecida para el afio*, manifestando asf una evidencia que llevé a la autoridad
monetaria a intensificar su politica de ajuste via tasas de interés en el mes de abril, como se desprende de
los niveles por sobre el 7% para las tasas de los instrumentos de corto plazo que maneja el Banco

Central®s.

7.3.- De esta manera, durante el primer semestre del afio se ha dado un escenario macroeconémico global
caracterizado por un alto ritmo de actividad, pero en el que se ya se estdn manifestando los primeros

2 Ver indicadores macroeconémicos: Gasto-Producto-Empleo, al final.
" Ver indicadores macroeconémicos: Gasto-Producto-Empleo, al final.
" Ver indicadores macroeconémicos: Inflacién y tipe de cambio, al final.

15 Ver indicadores macroecondmicos: Tasas de interés, al final.
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sintomas de desaceleracién, por ahora principalmente sobre los sectores relacionados al comercio exterior'®
y los resultados de Balanza de Pagos'’, observdndose un crecimiento en valor de nuestras exportaciones
de 0%, y una desaceleracién del muy significativo ritmo de crecimiento de la demanda de importaciones,
desde niveles superiores al 35%, hasta cifras en torno al 15% en términos de saldos acurnulados. Asf
también. la brecha Gasto - Producto a comenzado a revertirse, al pasar de niveles de 6.2 puntos el tercer
trimestre de 1995, hasta 3.8 puntos el primer trimestre de este afio'®, y -0.3 puntos el segundo trimestre,
segiin los resultados oficiales preliminares conocidos a la fecha, lo que marca una tendencia en la direccion
deseada por las autoridades econdmicas.

Perspectivas 1996 v proyecciones 1997:

8.- Lo anterior, da la pauta de lo que serd la tendencia macroeconémica del afio y que se acentuard en
los préximos meses, con efectos contractivos que perdurarfan hasta mediados del afio 1997, y que se
relacionan a un pronunciado deterioro de términos de intercambio, el que esta induciendo una significativa
caida en la tasa de crecimiento del Ingreso Nacional. desde valores cercanos al 16% en 1995, hasta valores
en tormo de un escaso 2% para el presente afio. impactando. a su vez, al Gasto Agregado. que caeria desde
expansiones de! 12.9% en 1995 a 7.9% en 1996. y via este ltimo, induciendo con su efecto en la evolucién
del producto. sobre el que se espera se observen tasas de expansion en lo que resta de 1996 cayendo hacia
valores entre el 5% y 6%. para cerrar el afio con un crecimiento estimado en torno al 7%.

La evolucién de los valores efectivos desde 1986 y proyectados para 1996 y 1997 de los crecimientos del
PIB, del Gasto Agregado y del Ingreso real. se muestran a continuacién:

PRODUCTO - GASTO - INGESO
Tasas de Crecimiento

'¢ Ver indicadores macroeconémicos: Comercio Exterior. al final.
'7 Ver indicadores macroeconémicos: Balanza de Pagos, al final.

** Ver indicadores macroeconémicos: Gasto-Producto-Empleo. al final.
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8.1.- Asi, con la dindmica descrita. la rapidez de la desaceleracidn esperada sobre la demanda interna y,
por lo tanto, sobre el producto y la mantencién del ajuste monetario, medido este wiltimo por el nivel de
tasas de interés que impere durante los préximos meses, dependera criticamente de la caida natural que se
produzca por la situacién de enfrentar una coyuntura externa de precios menos favorable, con términos
de intercambio cayendo y situdndose en niveles "mas normales” desde una perspectiva histérica, asi como
tambi€én, del efecto contractivo directo debido al ajuste econémico impulsado por el Banco Central, el que
ha comenzado a rendir claros avances sobre la evolucién de la inflacién a partir del mes de agosto del
presente afio, mes en el que se observa una caida de la tasa de variacién de los precios en 12 meses a
magnitudes del orden del 6.5%., pero todavia con una inflacién subyacente superior al 7%.

8.2.- En este sentido, se espera una relajacion gradual de la politica monetaria con probabilidad de
entregar las primeras senales a partir de finales del presente afio, y ya con certeza durante el primer trimestre
del proximo, debido a que a esas alturas existird suficiente evidencia sobre una realinacion de las variables
macroeconomicas a los niveles deseados por el Central, principaimente el términos de brecha de los
crecimientos Gasto-PIB y de la inflacién subyacente.

En funcién del escenario descrito. es posible resumir los prncipales resultados macroeconémicos
proyectados, desde el punto de vista del destino del producto, el cuadro y gréfica de la pagina siguiente.

8.3.- Como se puede apreciar, se estd proyectando una brecha Gto-PIB decreciendo desde al 4.4 puntos
en 1995, a una de casi | punto para 1996, y negativa en | Punto para 1997, con un crecimiento en el
consumo cayendo casi a la mitad (desde 8.1% a 4.4%), basicamente por una caida del efectuado por las
personas y empresas (privado). Adicionalmente, se proyecta un crecimiento de la inversién cayendo desde
tasas del 19% el afio 1995, hasta una tasa del 4.9% el afio 1997, como resultado principalmente de una
caida en la acumulacién de inventarios, y, en menor grado, producto de una caida en el ritmo de expansién
de la Formacién Bruta de Capital Fijo, que creceria 10.5% y 7.8% los afios 1996 y 1997, respectivamente.
Lo anterior significard alcanzar un porcentaje del PIB medido a precios constantes algo superior al 28%
destinado a Inversién en capital Fijo, y superior al 31% para la inversion total para el presente y préximo
afo.

8.4.- En materia de inflacién, tal como se dijo al final de 8.1, a partir del mes de agosto del presente se
comienza a observar variaciones a 12 meses en torno a la meta fijada por el Banco Central de 6.5%,
situacién que se mantendr4 hasta fines de afio. De hecho, es probable esperar en el mes de octubre se
observen variaciones anualizadas de hasta 6.2%, pero que subirdn en los meses de noviembre y diciembre
atasas entorno al 6.5% o levemente superiores.

8.4.1.- A pesar de los logros anteriores en materia inflacionaria, resulta de baja probabilidad esperar un
claro relajamiento de la politica de ajuste monetario que estd manteniendo en instituto emisor, a no ser,
claro est4, que sus autoridades cedan ante las presiones de relajacién monetaria que ya se estan levantando
desde el sector privado, y que en los meses siguientes pueden ser hechas suyas incluso por parte de los
ministerios del 4rea econdmica del gobierno, con el fin de evitar una desaceleracion de la actividad que
pueda tener un impacto mayor al deseado sobre el empleo en los meses venideros.

Sin embargo, en términos de tendencia o de inflacién subyacente, se observardn claros avances sélo a
principios del proximo afio, con tasas a 12 meses recién descendiendo desde el 7% en ese momento del
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RESULTADOS MACROECONOMICOS
GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Tasas de Crecimiento Real Anual)

Brecha de Tasas de Crecimiento

ESPECIFICACION 1088 | 1000 | 1001 | o2 ] 1ess. | “foss | toes
Producto imemo Bruto 9.9% | 3.3% | 7.3% | 11.0% ]| 6.3% | 4.2% | 8.5% | 7.0% | 55%
Gasto o Demanda Interma 12.4% | 1.4% | 6.5% | 14.5% | 8.9% | 3.2% | 129%| 7.9% | 4.5%
9.4% | 0.5% 8.3% | 10.8% | 7.5% 4.1% ( 10.6% | 8.1% 4.4%
104% | 04% | 8.9% | 11.6% | 8.1% 44% | 11.7% | 87% | 45%
3.6% 11% | 43% | 53% [ 3.3% 2.3% 23% | 3.4% 3.1%
22.4% I 40% | 1.5% | 26.0% | 125% | 1.0% | 19.0% | 7.6% | 4.9%
23.8% f 1.8% :I 22% | 260% | 177% | 35% | 121% | 105% | 7.8%
16.8% l 3.6% i 25% | 13.0% | 13.4% | 1.7% 73% | 101% | 7.4%
i
342%  01%  656% | 397% | 214% | 49% | 159% | 107% [ 81%
10 9% 238%  301% | 26.0% | -17.1% | -18.4% | 832% | -9.7% | -24.8%
1590.7% -73.9% ! -107.5% -7947.8"/; -62.6% i \145% | 107.2% { 18.7% | -55%
16.1% { 9.7T% | 10.7% | 135% | 42% l 82% | 11.4% | 105% | 103%
245% | 35% I a5% | 235% | 11.2% II 51% | 222% | 121% | 71%
11.3%| 1.7% | 8.2% | 124% | 5.1% | 7.5% | 15.8% | 20% | 5.7%
Memordndum:
AhonoNadonal(%deiPlB) 21.7% 24.2% 24.1% 24.8% 23.9% 25.4% 27.6% 24.80% 24.20%)
Inveraidn (% del PIB ) 26.04% 26.22% 24.85% 28,19% 29.84% 28.92% 31.70% 31.88% 31.69%
F.B.C.F (% del PIB ) 23.46% 23.13% 21.10% 23.94% 2652% 26.33% 27.20% 28.08% 28.69%
Brecha Gasto-PIB 26% -19% OT%  35% 26%  -1.0%  44% 09%  -1.0%
(*) ESTIMACION. () PROYECCION.
PRODUCTO V/S GASTO

I TASA DE CRECIMIENTO |
AN EEEEEN

B Brecha Gasto—PIB—I

1975
1976
1977
1978
1979

1980

1981

1982
1983

2

1985
1986

1987

1988

1989
1990

{*} Estimacion. (™) Proysccion.

1991

1992

1993

1994

1995

1996(%)

1997(**)

12
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tiempo, a lo que se unird un mayor volumen de informacién adicional de buen comportamiento del gasto,
con crecimientos a nivel trimestral menores al del producto. y tasas anualizadas de variacion del los salarios
reales ya mds alineadas a las expansiones sostenibles en tomo de 4%, y no los niveles actuales superiores
al 6% que se han estado observando durante los tltimos meses.

8.5.- De cualquier forma. resulta de alta certeza esperar una tendencia muy suave, pero sostenida, de caida
en las tasas de interés de mediano y largo plazo, independiente de sefiales de relajacién de ajuste por parte
del Central, con bajas algo mds rdpidas si la autoridad decide levar a cabo reducciones discretas en las tasas
cortas bajo su control directo. Este movimiento hacia la baja de tasas largas puede perdurar hasta entrado
el segundo trimestre del préximo afio, en donde se observardn niveles en el rango del 5.9% al 5.8%'®,
y que serd en rango de tasas que probablemente perdurara hasta finales de 1997.

8.6.- Con respecto de la tasa de inflacidn proyectada para 1997, la meta establecida ha sido de un 5.5%,
asignando una alta probabilidad de que la inflacién efectiva durante el proximo afio sea precisamente esta,
o una levemente superior.

8.5.- Por su parte. en términos decrecimientos de la actividad por sectores productivos, las estimaciones
para 1996 y proyecciones de lo que serd 1997 se resumen en el cuadro y gréfico de la pdgina siguiente.

8.5.1.- Como se puede observar, la desaceleracion prevista en el crecimiento del PIB nacional desde el
8.5% logrado en 1995 hasta el 7% estimado para el presente afio, afectard tanto a los sectores productivos
transables como a los no transables, con una declinacion en sus tasas de crecimiento en | punto y 1.9
puntos, respectivamente.

8.5.2.- La caida en el crecimiento para el sector transable en 1996, a pesar de que resuita generalizada para
todos los subsectores que lo componen, con la excepcién del Minero que se mantendrd con expansiones
elevadas debido a la puesta en marcha de las importantes inversiones en proyectos principalmente de la gran
mineria del cobre, se encuentra explicada fundamentalmente por la desaceleracion de los sectores
industriales exportadores y de produccién sustituidora de importaciones, debido tanto a las menores
demandas mundiales de nuestros productos, especialmente de aquellas destinadas a los paises
latinoamericanos, asf como a la sistemética caida del tipo de cambio real que se ha venido produciendo
durante ya varios afios.

Para 1997, sin embargo, no se proyecta una nueva caida de! sector transable, esperdndose un leve repunte
que fo llevard a una expansién real en cifras en torno al 5.5%, asigndndose una muy alta probabilidad de
tasas mayores de crecimiento para los afios siguientes.

8.5.3.- Por su parte, en el caso del sector no transable, se proyecta que la caida de la tasa de crecimiento
esperada para 1996 perdure en su tendencia hacia 1997, en donde se estima habrd un crecimiento de un
5.5%, afectando no sélo principaimente al sector comercio como lo serd en el presente afio, sino que
también a otros importantes sectores que reaccionan con mayor rezago a las variaciones ciclicas, como son
la construccién y los servicios financieros, el primero principalmente afectado en la expansion de obras
nuevas del 4rea de la vivienda, y el segundo, en lo que respecta al crecimiento de las colocaciones, las

'* Este rango es aplicable a los PRC 8 afios.



PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(TASAS DE CRECIMIENTO REAL)
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SECTOR DE ORIGEN 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996(*) | 1997(*%)
AGROPECUARIO-SILVICOLA 4.7% 7.6% 18% 7.0% 1.6% 6.9% 43% 29% 4.1%
122% | 46% | 97% | 105% | 08% | 188% | 10.1% 7.0% 75%
9.5% 55% 4.6% 20% 0.9% 21% 7.2% 102% 65%
109% | 1.1% 66% | 11.0% | 51% 29% 6.5% 4.1% 5.5%
28% | 43% | 283% | 207% | 43% 45% 6.9% 8.0% 8.7%
172% | 4.5% 38% | 128% | 140% | 2.0% 7.4% 103% 7.6%
141% | 38% | 115% | 182% | 8.6% 18% | 106% 78% 4.6%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 126% | 6.6% 98% | 138% | 7.9% 8.6% | 123% | 100% 8.1%
SERVICIOS FINANCIEROS i~ 9.4% 35% 85% 9.9% 68% 47% 7.7% 7.4% 4.5%
PROPIEDAD DR VIVIRNDA ... 1.7% 26% | 20% 1.6% 25% 2.9% 3.0% 3.0% 3.1%
SERVICIOS PERSONALES (7} 35% 0% | 35% 31% 4.0% 3.4% 29% 3.1% 39%
ADMINISTRACION FUBLICA 03% | 12% | L7% 29% 18% 0.7% 1.4% 22% 2.0%
_Wm 90% | 35% i 70% | 101% | 56% 42% 7.4% 6.6% 5.4%
" ENGS) IMPUTACIONES BANCARIAS 9.7% l 22% | T4% | 104% | 5.71% 44% | 1.6% 73% 5.0%
#AS: VA NETO RECAUDADO 87% | 0.7% 8.1% | 116% 83% @ 40% : B3% 2% 52%
IMAS:  DERECHOS DE DMPORTACION - 321% | 22%  11.6% | 269% | 131% | S56% | 24.7% | 125% 7.4%
PRODUCTO INTERNO BRUTO | 9.9% | 3.3% | 7.3% {11.0% | 63% | 42% | 8.5% | 7.0% | 55%
Sectores Transables 9.2% 3.4% 5.1% 7.8% 3.2% 42% 6.4% 54% 55%
Sectores No Transables: 10.2% 32% 8.5% 12.8% 79% 43% 9.6% 7.7% 5.5%
FUENTE: CUENTAS NACIONALES BANCO CENTRAL
NOTAS: (2) INCLUYE SERVICIOS FINANCIEROS PROPIEDAD DE VIVIENDA, ADMINISTRACION PUBLICA. EDUCACION,
SALUD Y OTROS SERVICIOS PERSONALES
(*} ESTIMACION. (**) PROYECCION.
CRECIMIENTO DEL PIB SEGUN SECTOR DE ORIGEN
14.0% 14.0%
‘——— @l Sectores Transables
12.0% [ Sectores No Transables 120%
==—PRODUCTO INTERNO BRUTO
10.0% - 10.0%
3
FH \
,E 8.0% A — 8.0%
< | 6.0% N P~ 6.0%
g
4.0% A — 4.0%
2.0% - - 2.0%
0.0% A , ; 0.0%
1989 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996(*)  1997(**)
(*} Estimacion (**) Proyeccion
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cuales s6lo recientemente ya estdn mostrando los primeros sintomas de declinacién, principalmente en las
que corresponden a moneda extranjera.

8.5.4.- De esta forma, con una desaceleracién mds acentuada para los sectores no transables de Ia
economia, se proyecta para 1997 una alineacién de los crecimientos para ambos a una tasa del 5.5%, en
una evolucidén para el aflo que comenzard de menos a mds, ya que se estima se produzca el punto de
infleccién del actual ciclo descendente de la economia hacia mediados del primer semestre del préximo afio,
por Io que no serd de extrafiar observar tasas de expansién del PIB en torno al 3% los primeros meses de
1997, y superiores al 6% los dltimos.

8.6.- En lo que respecta a nuestro comercio exterior y balanza de pagos los principales resultados esperados
se resumen el cuadro de Balanza de Pagos y graficos de la pdgina siguiente.

8.6.1.- Contrariamete a lo sucedido el afio 1995, cuando se enfrento una coyuntura de alza de nuestros
términos de intercambio que significd se alcanzaran aumentos del casi un 40% para nuestras exportaciones
(aumento de 53% de las que corresponden a cobre. con ura participacion del 40% sobre las exportaciones
totales), produciéndose un saldo comercial positivo de casi US$ 1.400 millones aun cuando se observaron
expansiones de nuestras importaciones en tasas de 34%, para el presente aiio, precisamente por un fuerte
deterioro de nuestros términos de intercambio™, se esta estimando se producird una caida neta de nuestras
exportaciones, las que llegarian a un monto de US$ 15.845 millones. Esto representa una caida de 1.2 %,
que se puede considerar moderada, dado que las fuertes bajas de precio serdn compensadas por robustos
aumentos en los volimenes embarcados. principalmente en lo que respecta a las exportaciones de cobre y
mineras en general. Lo anterior unido a un crecimiento estimado para nuestras importaciones levemente
superior al 12%, significard obtener un saldo negativo para nuestra Balanza Comercial en torno a los USS$
620 millones, resultado que influye fuertemente para explicar el déficit de Cuenta Corriente, estimado en
USS$ 2.300 millones para 1996, lo que representard una cifra levemente por encima del 3% como
proporcidn del PIB, y que corresponde precisamente al porcentaje estimado pdblicamente por el Banco
Central como de equilibro extemo para nuestra economfa®'.

8.6.2.- También dentro del rango aceptado como de equilibrio por parte de la autoridad monetaria, la cifra
probable en el déficit de Cuenta Corriente de US$ 2.500 miilones, segiin el ejercicio de proyeccidn
establecida para 1997, significard alcanzar una proporcién de 3.2% sobre el PIB en ddlares proyectado para
ese afio, el cual se estima se producird principalmente como resultado un aumento de nuestras
exportaciones por encima del 5% (US$ 16.680 millones), y un crecimiento de las importaciones en una tasa
algo mas alta, de 6.5% (US$ 17.530 millones), llegdndose a un monto proyectado del orden de US$ 850
millones de saldo comercial negativo.

6.8.3.- Los déficit anteriores proyectados para la Cuenta Corriente resultaran mas que financiados a través
de una robusta Cuenta de Capitales, la que arrojard significativos aumentos durante €l presente afio en

D Ver 6.3

2 Ver por ejemplo la exposicion de Roberto Zaler en el Encuentro Financiero-ICARE, julio
de 1995, o bien, en los encuentros de Proyecciones Macroecondémicas organizados anualmente por
la Bolsa Electrénica.



BALANZA DE PAGCS
ANO 1992-95, ESTIMACION 1996 Y PROYECCION PARA 1997

VALORES EN MALLOKES OE DOLARES. -
ESPECIFICACION 1902 } 1983 } 1984 1998 199209 -
(899.4) (2.097.6 {838.1} 160.0 {2.302.7)| (2.523.9)
11,120 8) 24820 (000.8): (195.9) (2.802.7Y 2,772,
.. - {PELY). Ir-AN 1,3838 (s1an (843.8)
10,0078 nisaz 11.504.4 10,0388 18,5450 16,4592
18860 - 12478 424201 44871 63509 6,801.1
LN 59500, 73821 95518 9.404.1 10.062.7
(9.236.0) (10,1800.8) (10479.0) (14,8881} (10,487.7% (17,5274
[41.4y 33 7 {1481} {200.0) (tm0.0)
(1.580.8) (1.503.3) (1.743.4) {1,429 8) (1,790.0% (1,750.00
12 848 TS 3581 200.0 %00
3344 ; 2,1m.7 13792 .07 2418
28828 27683 . 45734 3.478.0 3.475.0
824, 1,1628 17844 2.330.0 1.7300
208" 4009 348.2 " 1.170.0 230.0
5948 841.0° 11722 2,0500 1.220.0
378 3)) (4.1 (s20.0)! {880.0) i#90.04
1. Taas. %082 12100 1,500.0
mye faX.] 1.253.0 1.190.0 1.500.0
oo 901N (350.8) 200 190,0)
22304 18108 1.818.0 12900 1.748.0
0.1 s101. 12373 1388 80
1.340.3 1.0873 14917 11000 2100
[2.498.4) (ST78% {3.1842) {1, (1.081.8)
12.268.9% T4 2.9 (1.m.q| (e31.44
1850 i (7401} (3000 100.0
24384 s 30642 10723 1.051.4
9.009 2750 13,488 177 17,108
41253 45 858 52,143 74,158 947
L% “45% 1% 3.1% 2%
75% K% 13.0% I 97 5%
18.2421 19,188 21.478 21,700 22008
“ 2, 2.0% DF. ¢ 29.7% 28.0%
182.3%, 200.6% 185, 1%. 137.0°%4 133.1%
10381 "y 104.9! 103.08 95.0{
COMERCIO INTEANACIONAL DE CHILE
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aE nes @
19,000 —m————
. - i |Olmportaciones }
17,000 d : : ; +— 1]
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todas sus formas. tanto de inversién extranjera del exterior directa y de cartera, como de inversién directa
al exterior, llamando la atencién la el incremento de las cifras de Otros Capitales, lo que se explica por la
recuperacion e incremento de los montos para las iineas de crédito a corto plazo hacia el sistema financiero
y crédito comercial directo.

Hacia 1997 se proyecta que se mantenga estable esta solida posicién de Cuenta de Capitales, por lo que
es de alta probabilidad se acumulen reservas en torno a los US$ 1.000 millones, tanto para 1996 como para
1997.

6.8.4.- Lo anterior, junto con una proyeccién de moderado aumento de nuestra deuda externa, la que en
el presente ano incluso declinard levemente debido a los importantes prepagos de deuda oficial realizados,
significardn mantener estables o mejorar levemente los indicadores habituales de solvencia externa y
liquidez. tales como el coeficiente de deuda externa a PIB, de deuda externa a exportaciones, o bien, el
coctente de reservas sobre importaciones.

6.8.5.- Esta situacién de equilibrio externo. sin embargo, resulta claramente menos favorable que las
importantes holguras que se produjeron sobre nuestras cuentas externas durante el afo pasado,
principalmente en cuanto a nuestra Cuenta Comiente. por lo que resuita muy probable esperar no se
produzca una fuerte apreciacion real de nuestra moneda para 1997, de tal forma que desde los valores algo
superiores a los 415 pesos por dolar estimados hacia diciembre para el tipo de cambio observado, este
podria situarse en el rango de los 425 a 430 pesos por dolar, como valor proyectado para diciembre de
1997



INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO - GASTO - EMPLEO Y REMUNERACIONES

PRODUCTO GASTO BRECHA EMPLEO Y REMUNERACIONES
ANO INTERNOQ BRUTOQ AGREGADO GTO-FIB| F.DE TRABAJO OCUPADOS | DESOCUP.} TASA DE |REMUNE
TRIMESTRE|] 3$MM |[Crecimf $MM |Crecim Miles de | Crecim.{ Milesde [Crechnd Miles de | DESEMP.] Var.Real
MES de 1986 % de 1986 - % % Personas % Persoaxs % Personxs A A
1990 4,437,355 4,465,428
1991 4,759.420 73 4,757.323 65 -0.7 4921.7 4,520.8 4012 82 4.7
1992 5284883 110 5,449,451 145 35 50612 28 47233 15 3374 63 45
1993 5.616,414 6.3 5933390 8.9 2.6 53422 56 49923 5.7 3500 66 32
1994 5,855,011 42 6,126,162 32 -1.0 5,4632 23 50362 0.9 42710 73 49
1995 6.355.325 8.5 6,917.026 129 44 5497.1 0.6 50953 12 018 73 4.1
19931 1.433.420 1.7 1,466.697 143 6.6 5.286.7 5.0 49516 54 3351 63 39
n 1.391.485 7.3 1,438,124 1.9 4.0 §,234.6 53 4,995.0 54 3396 65 2.4
119 1.374.886 59 1,521,073 73 13 5,388.7 7.0 50133 72 375.4 7.0 25
v 1.416.623 3.7 1,507,496 0 97 5.459.0 s0 51093 48 3497 64 42
1994 1 1,187.988 3.8 1.469.612 02 -3.6 5,504.4 4.1 51160 33 e84 71 42
i 1,456,262 4.7 1,513,132 52 0.6 5,400.1 32 49699 15 430.2 3.0 44
IH 1.429.255 4.0 1.567.772 31 09 5394.5 0.1 49363 1.5 4583 35 5.5
v 1.481.506 4.6 1.575.646 15 -l 5,553.8 1.7 512238 03 431.1 78 5.6
19951 1.596.358 73 1.625.071 10.6 33 5,548.8 0.8 5.141.1 0.5 077 713 3.8
11 1.578.957 8.4 1.675.708 10.7 M 5,438.4 0.7 5,018.0 1.0 420.4 1.7 4.9
m 1.553.983 3.9 1.804,712 151 62 5.462.9 13 50473 23 4152 1% 38
1A 1.624.027 9.6 1.811.535 150 54 $.538.3 03 51744 1.0 1638 6.6 38
1996 [ 1,738,064 3.9 1.828.950 125 3.7 5.564.2 03 51984 1.1 3659 6.6 5.6
1,682,393 6.6 1,780,701 63  -03 5,503.6 12 51415 2.5 3621 6.6 5.9
E% 5.496.4 48 51223 4.1 3742 638 3.8
F 5.526.0 47 51365 38 3896 1.0 14
M: 1.487.988 3.8 1,469,612 0.2 236 5.504.4 41 51160 33 3884 71 14
A 5.484.6 38 5.090.6 238 3940 72 5.1
M 5.446.6 36 50335 23 4131 76 42
J 1.456.262 47 1.513.132 5.2 0.6  S$.400.1 32 49699 1.5 4302 3.0 3.9
Xiss 5,388.3 20 49429 0.3 4454 83~ 49
A 5.395.7 0.9 49450 06 450.7 34 - 57
s 1.429.255 4.0 1.567.772 il "09 53945 0.1 49363 15 4583 35 5.8
- O 5.438.0 08 49705 -1.3 4675 86 6.8
. N 5.477.0 1.3 5018.1 -1.0 4590 84 5.9
D 1.481.506 46 1.575.646 15 0.1 5.553.8 1.7 51228 0.3 431.1 78 42
5.571.2 14 51525 0.6 4187 715 3.6
5,582.1 1.0 51772 08 4049 73 35
1,596,358 73 1,625,071 10.6 33  5.548.8 08 S5.141.1 0.5 4077 13 42
’ 55182 06 5.126.8 0.7 914 71 43
5,469.2 04  5060.1 0.5 409.1 15 5.6
1,578,957 34 1,675,708 10.7 23 54384 07 50180 0] 4204 77 5.0
5,431.6 08 50000 1.2 4316 79 4.4
5.431.7 07 50049 12 4268 79 17
1,555,983 2.9 1,804,712 15.1 62  5.4629 13 50473 2.3 4152 716 1.3
5,460.2 04 50639 1.9 3963 13 3.2
5.516.5 07 51406 24 3759 68 4.1
1.624.027 9.6 1.811.535 150 54 55383 03 51744 1.0 3638 66 42
5.596.6 05 52067 1.1 3900 70 42
5.584.6 0.0 5196.1 0.4 3885 70 6.4
1,738,064 8.9 1,828,950 12.5 3.7 5.564.2 03 51984 1.1 3659 66 6.3
5.497.7 04  5.163.2 0.7 3345 6.1 5.7
5,503.2 06 51586 1.9 3445 6.3 6.0
1,682,393 6.6 1.780,701 6.3 03 55036 12 51415 25 362.1 66 6.1
5.479.3 09 50930 1.9 3863 7.0 69
5.450.6 03 50672 12 3834 70 85
BANCO CENTRAL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

NOTAS: .. * Los % de variacién o crecimiento del perfodo. aio. tnmestre. mes. segiin corresponda. soa con respecio a igual periodo del 4o antencr.
* A partr del orimesge Jun-Ago de 1990 las cifras de empleo coresponden & Una NUCY CRCUCIIA, pot lo que los valores no son

' comparables con los de periodes antenores.

Departamento de estudios Econémicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION. 3/10/96




INDICADORES MACROECONOMICOS

ACTIVIDAD
j IMACEC INDICES DE PRODUCCION Y VENTAS | GENERA.[ DESPA- | COLOCACIONES
ANO Serie [Tendencia}] SOFOQFA INE C.N.C | ENERGIA| CHODE.] SIST. FINANCIERO
TRIMESTRE| Originai| Clclica [Producc] Ventss { Producc] Ventus| Ventas | ELECTRLICEMENTO] Nocional | Extrangero
MES % de variacitn @ igual periodo del sile anteriar -
1991 7.4 6.8 21 53 54 63 7.2 82 83 18.0 4.6
1992 119 12.4 11.9 99 147 140 103 119 192 28,4 359
1993 6.6 6.5 5.0 53 30 39 108 52 14.4 36.5 16.0
1994 4.2 43 4.8 3.0 1.6 58  -0d 23 4.9 28.7 6.6
1995 8.7 8.6 1.6 5.0 62 S0 8.1 5.9 9.4 20.7 119
19931 8.5 8.5 8.1 8.7 60 52 121 58 19.8 33.3 30.8
1] 83 7.8 39 16 40 50 182 59 125 383 18.1
m 538 5.6 35 35 10 32 8.7 5.1 12.0 38.8 10.6
v 37 4.0 4.4 53 1.0 24 72 4.2 35 358 4.4
1994 X 37 4.0 6.1 25 48 19 6.0 6.7 0.1 34.5 .55
o 4.6 37 75 38 1.4 39 L1 8.4 0.9 31.0 9.4
m 4.1 3.9 1.0 23 A7 42 A4S 3.2 72 6.7 .1.5
114 4.5 54 14 35 1.8 74 42 9.8 26 2.7 42
19951 7.4 7.0 21 5.8 ' B 75 9.5 5.8 19.6 0.6
n 8.5 8.4 1.9 24 74 68 37 53 8.0 19.0 8.8
m 9.0 9.2 6.4 13 56 65 106 43 95 20.4 16.6
v 9.6 9.8 5.0 6.4 69 28 105 4.7 14. 23,7 21.4
1996 I 9.1 8.9 49 2.4 70 53 8.0 6.7 174 7.3 20.1
o 6.8 6.6 -1 5.7 06 M0 1.0 8.7 9.7 27.0 16.0
m 115
E9%4 31.66 4.06 100 5.09 350 9.00 774 5.66 4.00 35.01 341
F - 2.98 1.05 572 046 8§27 923 250 6.40 043 34.98 -5.45
M 438 3.97 370 194 273 542 164 7.93 -3.91 33.62 -1.55
A 253 376 517 100 063 233 -553 8.30 0.14 32.88 -9.30
COME 7.20 362 1151 765 623 191 1.07 9.54 6.55 3144 9.13|
. B 394 3160 591 289 132 146 175 7.48 -3.67 23.81 . 966
3. 1.83 171 2201 091 521 124 440 7.08 -16.73 26.95 | 866
A 578 3.88 357 136 1.46 616 479 921 278 27.55 -8.01
.8 4.57 423 156 040 -127 519 444 8.34 -1.99 25.64 -5.82
o 5.00 46 378 7.33 165 923 549 7.64 313 24.95 -5.97
N 5.10 536 517 2.08 296 837 419 11.83 2.16 22.46 4.67
D 3.34 6.01 431 108 079 462 237 10.04 2.61 20.69 2,01
8.14 6.45 577 982 689 212 489 12.15 495 19.55 -1.14
8.37 702 048 630 256 461 11.98 9.73 7.26 19.42 0.25
5.82 752 011 429 451 567 570 6.57 5.20 19.77 272
7.98 8.01 272 069 548 610 677 497 337 19.61 5.46}
8.76 8.38 6.10 357 792 782 234 5.08 16.28 18.02 8.33
874 8.69 575 299 899 6.4l 1.84 5.53 4.46 19.45 12.72
10.62 8.99 886  8.54 982 1058 993 454 15.97 19.44 15.47
8.95 9.24 595  3.54 509 603 10.08 2.64 6.79 20.50 17.50
7.49 943 426 074 199 2381 1173 5.75 5.87 21.33 16.84
11.33 9.61 829 739 894 S71 894 397 16.35 21.32 20.04
9.19 984 514 8.6 501 186  9.32 3.83 18.45 24.35 22.94
8.41 9.82 161 316 685 069 13.17 6.43 745 25.33 21.08
9.64 5,45 600 3.96 741 895  6.06 3.87 21.42 27.24 20.66
11.01 8.93 845 352  11.07 573 1291 1017 2042 27.88 20.31
6.69 825 . 016 -0.16 245 114 502 6.03 10.50 26.86 19.23
8.75 742 265 6.08 374 490 852 11.13 16.48 3592 18.23
5.18 666 419  2.19- 415 244 758 7.12 353 27.88 16.40
6.38 581 .16l 875  -1.36 151 4385 794 3.99 27.10 13.33
377 315 340 401 304 12,99 24.30 27.45 8.44
169 292 487 15.33 9.30 26.77 4.50
1.04
FUENTE: |BANCO CENTRAL]  SOFOFA INE | cnc| INE | ccHC | BANCO CENTRAL
NOTA: Los % de variacisn o crecimiento del perfodo, a0, Timesae, mey. segin da. 300 can tespecto a 1eual periodo del ato antenor.

Departamento de estudios Econémicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
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INDICADORES MACROECONOMICOS
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO

INFLACION TIPO DE CAMBIO

ANO IrC ™ ACUERBO OBSERVADO |BRECHA} REAL

TRIMESTRE| Indice ] Tendencia -
MES % var. ignal periodo afio enterior | WUSS | % Var} S/USS | % Var % Indice | % Var.

1390 312.6 304.9 23 127
1991 22.0 209 3665 175 3492 146 47 1064 56
1992 15.6 183 119 1903 65 3626 38 21 98 80|
1993 127 13.4 8.6 4300 102 4042 LS 60 969 .09
1994 115 12.6 71 4548 59 4202 41 76 %42 27
1995 82 9.2 76 4131 91 1968 55 39 887 .59
19931 12.4 14.3 79 4233 107 3897 97 79 968 25
o 13.0 134 100 4177 93 4032 154 35 996 44
o 12.9 13.1 £6 4202 107 40659 104 S2 967 -39
v 12.6 12.8 7.9 449.7 10.0 116.9 10.6 73 94.4 -1.7
19941 13.4 12.9 £2 4607 88 4299 103 47 959 0.9
i 12.7 12.9 72 4586 98 4233 S0 23 937 4.0
m 113 127 78 4550 60 4183 28 41 945 22
v 8.7 1.7 77 448 11 4093 18 79 929 L6
19951 85 10.7 37 411.4 -10.7 $09.5 4.7 0.4 n9 -3.1
o 28 9.4 75 13947 -139 3817 9.8 33 882 .59
ut 83 8.5 60 4147 83 1866 16 68 855 95
v 8.4 8.3 81  43i.5 30 4093 0.0 S1 881 .51
7.9 8.1 6.9 440.4 7.0 119.4 02 4.8 86.6 4.8
8.4 8.2 80 4498 140 4082 6.9 93 842 45
68 8.0 66 4524 91 4112 64 91 839 .19
13.21 1286 777 46435 83 43045 121 73 956 0.0
13.11 1288 329 45976 85 42869 105 68 959 02
13.74 1297 847 458.09 87 43045 84 60 963 24
12.72 1297 730 45834 105 42447 58 74 945 55
12.68 1293 675 459.07 102 42470 49 a5 935 66|
12.73 1200 760 45828 8.6 42068 43 82 9.0  -59f
12.30 1286 764 45304 52 42049 39 72 949 25
117 1265 781 45604 65 41943 29 80 946  -18
10.43 1248 790 45597 63 41487 16 90 941 24
8.30 1202 687 45622 40 41221 -0l 96 940 04
8.86 173 825 45709 16 41345 02 96 940 08
£.95 1144 784 42113 -85 40223 S5 45 907 52
8.51 1105 817 41872 98 40578  -57 31 91s 42
871 1068 861 41528 97 41214 -39 08 933 27
8.16 1022 920 400.17 -126 41046 46 26 939 25
8.29 986 940 390.66 -148 39433 11 09 917 -30
7.42 943 751 39671 136 37T -l12 49 870 69
7.64 902 572 39668 -134 37359 112 58 858 .77
7.89 867 596 40084 -ILS  378.07 -101 .57 860 93
8.46 845 552 41638  -87 38727 17 70 853 99
8.57 831 655 42693  -64 39456 49 76 853 94
8.77 835 817 42818 6.1 40662  -14 S0 874 1.
8.19 829 793 43150 -S6 41231 03 44 396 47
8.20 £21 820 43485 33 40898 17 59 874 .36
7.81 817 792 43987 5.1 40853 07 21 866 53
782 810 669 44000 60 41097 03 66 868 .70
7.95 808 611 44127 103 41155 03 67 863 81
8.38 809 720 44579 141 40842 36 84 848 75
8.60 $19 791 44962 133 40623 77 97 839 36
8.25 $24 885 45400 144  409.85 9.7 97 839 22
7.67 822 745 45365 132 41072 86 95 842 22
6.38 $04 669 45040 82 41110 62 87 839 16
6.28 784 557 45315 61 41185 44 91 836 -9
INE | BANCO CENTRAL

3

NOTA: - Los % de vanaion o crecimiento del perodo. afo, tnmestre, mes. segun s0n con 2 1gual periodo del afo anter»

Departamento de estudios Econémicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION. 771096



TASAS DE INTERES

INDICADORES MACROECONOMICOS

ANO REAJUSTABLE UF LIBO [INSTRUMENTOS DEL BANCO CENTRAL TIR MEDIA
TRIMESTRE] 30-365 DIAS 180 PREBC PRC L.C.EIP. | MERCADO
MES Colocacién] Captacién | Spred | DIAS | 90 DIAS { 8 ANOS { 12 ANOS | 20ANOS | 150+ -
1990 13.28 9.45 1.83 832 7.80 8.28 9.01
1991 8.48 543 3.08 6.07 5.79 6.43 6.38
1992 8.14 5258 1.88 1.94 540 6.87 6.39 6.77
1993 .23 6.41 .82 143 6.50 7.06 6.98 6.86 7.18 7.17
1994 9.27 638 2.89 5.05 6.43 6.07 5.99 5.88 6.49 6.32
1995 8.53 5.85 2.68 6.10 6.14 6.21 6.13 6.11 6.50 639
19931 9.03 630 2.73 3.40 650 7.53 7.40 728 1741 7.61
18 9.16 6.47 2.69 339 6.50 7.60 7.43 730 7.55 7.60
m 939 655 284 348 6.50 6.67 6.63 6.50 6.94 6.90
114 9.34 633 .00 R ¥ 650 6.46 6.47 638 6.70 6.59
1994 1 9.52 6.61 2.91 3.76 6.50 6.16 6.08 5.96 6.50 6.39
H 9.46 6.58 2.88 4.80 6.50 6.11 5.97 S.82 6.47 637
HI 9.21 631 .90 5§34 6.50 6.08 6.01 588 638 633
v 8.89 6.02 2.87 631 6.22 592 5.92 584 6.27 6.19
19951 8.71 590 2.81 6.61 6.10 6.10 6.10 6.01 6.35 6.29
n 3.50 376 2.74 6.16 6.00 6.16 6.19 6.12 6.43 6.39]
m 3.06 538 2.68 5.89 5.7% 5.93 592 582 638 6.12]
v 8.35 635 2.49 575 5.69 6.65 632 6.48 6.79 6.79
1996 I 9.10 6.65 2.45 533 6.78 6.48 6.46 631 6.65 6.70
X 9.54 7.11 .43 5.63 7.40 6.49 6.47 629 6.85 6.75
HE 9.40 7.04 236 S.80 7.43 6.22 6.17 5.99 659 6.52]
ES%4 936 6.55 28l LRS- ) 6.50 6.30 6.19 6.09 6.49 6.51
F 9 65 6.65 100 3.71 6.50 6.07 6.01 5.90 6.48 6.32]
M 95§ 6.63 292 413 6.50 6.10 6.03 5.89 6.52 6.35
A 9.42 6.60 1,82 147 6.50 6.13 6.07 5.91 6.54 6.38,
M: 947 6.62 2.85 4.99 6.50 6.10 591 5.79 6.46 6.43
¥ 9.49 6.53 2.96 494 6.50 6.10 5.93 577 6.41 6.31
F . 9.24 6.35 2.89 5.28 6.50 6.10 6.00 S.88 6.35 6.35
A 9125 6.32 2.93 5.28 6.50 6.10 6.02 5.89 6.43 6.34] -
s 9.13 6.26 2.87 5.47 6.50 6.05 6.00 5.87 6.35 6.31
O 9.03 6.12 291 5.89 6.42 5.97 5.97 5.85 6.31 6.22
R 8.84 6.02 2.82 6.19 6.13 5.94 585 5.87 6.27 6.24
D 8.81 592 2.39 6.85 6.10 5.85 5.85 5.81 6.23 6.11
E9S 8.77 5.86 291 6.82 6.10 5.95 5.94 5.85 6.20 6.15
8.70 5.93 2.77 6.56 6.10 6.13 6.14 6.02 6.37 6.29
M 3.67 591 276 6.46 6.10 6.21 6.23 6.16 6.49 6.42
8.68 5.90 2.78 6.40 6.10 6.31 6.32 6.27 6.56 6.53
8.56 5.87. 2.69 6.18 6.04 6.21 6.23 6.16 6.54 6.43|
8.27 5.52 2.75 591 5.86 597 6.01 5.94 6.35 6.204
8.17 542 2.75 5.86 571 5.72 5.70 5.61 6.25 5.92|
8.01 5.39 2.62 5.93 5.65 5.94 5.93 5.83 6.34 6.11
8.01 5.34 2.67 5.88 5.90 6.12 6.13 6.02 6.54 6.32
8.43 5.72 271 5.89 6.34 6.41 5.41 6.30 6.68 6.58
8.93 6.46 247 5.74 6.84 6.69 6.70 6.52 6.82 6.88
> 9.18 6.88 2.30 5.62 6.90 6.86 6.84 6.63 6.86 6.90,
 E% - 9.19 6.77 242 543 6.89 5.50 6.49 6.36 6.60 6.79
L 9.11 6.60 251 5.17 6,79 6.43 6.41 6.26 6.67 6.63
M = 9.00 6.59 241 5.3% 6.67 6.50 6.47 6.31 6.69 6.68
A = 9.40 6.93 247 5.54 1.22 65.62 6.60 6.38 6.90 6.83
M 9.58 7.20 238 5.60 7.46 6.45 6.43 6.29 6.84 6.75
J. 9.64 7.19 245 575 1.51 6.41 6.39 6.20 6.80 6.68
J 9.53 7.09 244 5.84 7.46 6.25 6.20 6.03 6.61 6.53
A - 9.33 7.01 2.32 5.70 141 6.21 6.18 5.99 6.59 6.50
s 9.35 7.03 232 5.85 7.43 6.20 6.14 5.95 6.58 6.54
FUENTE: BANCO CENTRAL l BOLSA DE COMERCIO
NOTAS: Los % de vanacton o crecimiento dei perfodo, A0, MMmeEsTe, mes, segin coMesponda. soa con respecto & :gual perfodo del aio antenor.
(*) Comprende: CAR (E v F); Letras Hipotecanas, Bonos CORA: PPS: PRT-PPP-PPBC. Debenmures. Banos Bancanos. y Bonos Tasa Flotante,

o

Nenarramantn de scmidine Fenndmicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
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INDICADORES MACROECONOMICOS
COMERCIO EXTERIOR

ANO EXPORTACIONES (FOB) TMPORTACIONES (CIF)
TRIMESTRE; TOTALES COBRE NO COBRE TOTALES CONSUMO INTERMEDIO CAPITAL
MES MM USS{ % Var.|MM USS] % Var.| MM USS| % Var.| MM USS| % Var.| MM USS| % Var.| MM USS| % Var/MM USY % Var.
1999 8.309.9 3,795.0 4.514.9 1.677.7 1,042.5 4,312.9 23223
1991 8.929.4 7.5 13,6173 4.7 53121 17.7  8.093.7 54 11,3916 335 46615 8.1 2.040.6 -12.1
1992 9.986.1 11.8  3,886.0 7.4  6,100.1 14.8 10,128.7 25,1 19039 368 543838 16.7 2,786.0 36.5
1993 9.202.2 -7.8 32479 -164 59540 24 111252 9.8 2,067.9 8.6 58290 7.2 32283 15.9]
1994 11,538.9 254 4,242.0 30.6  7.296.9 225 11.824.6 63 1,876.9 9.2  6.7045 15.0 3.243.2 0.5
1995 16.038.6 19.0 6.487.1 52.9 9.551.5 309 15914.1 34.6 2.698.2 43.8 9,039.1 348 4.176.8 23.8
19931 2403.1 2.0 865.0 1.6 1538.1 -39 2706.6 2.0 487.5 27.0 13793 131 839.8 40.8]
i1 2413.0 -6.0 850.6 -9.5 1562.4 4.0 2697.5 15.7 463.2 12.1 1434.2 118 800.1 26.5
m 23089 -103 802.1 -20.2 1506.8 -4.0 2911.5 1.4 557.0 4.6 15624 2.4 792.1 8.4
v 2077.2 132 730.2 330 13470 34 2809.6 0.1 560.2 -2.5 14534 33 796.3 3.6
1994 X 2627.5 93 794.7 -8.1 1832.8 19.2 1598.8 4.0 408.4 -162 14253 33 765.1 -8.9i
It 27454 13.8 8749 2.9 1870.5 19.7 2865.5 6.2 424.7 83 1625.0 133 815.8 2.0
I 2965.6 284 11996 49.6  1766.0 17.2 3220.9 10.6 499.8 -103 18677 19.5 8534 7.7
v 3200.4 541 13728 880 132756 387 11394 1.7 5440 -2.9 17865 22, 808.9 1.6
1995} 4112.0 6.5 [486.0 87.0 2526.0 433 3449.8 ns 543.1 33.0 2006.7 40.8 900.0 17.6
I 3976.8 419 14128 61.5 2564.0 37.1 37454 30.7 391.2 392 22798 403 874.4 7.2
I 3935.2 327 1739.0 450 21962 244 1372.1 15.7 754.5 510 2462.8 319 1154.83 353
v 4014.6 5.4 18493 34.7 21653 18.5 4346.8 18.5 309.4 8.8 2289.3 28.2 12476 34.2
19961 3933.8 43 15159 20 24179 -7. 4116.4 19.3 737.2 357  1306.9 15.0 10723 19.1
4185.2 52 16355 158 25497 0.6 42431 13.3 7327 239 24018 54 1108.6 26.8}
E% . 795.0 18.5 262.7 10.1 3323 23.1 867.7 49 1228 -23.2 485.1 5.5 254.8 -10.9
F 766.7 75 22,1 225 544 6 27 696.8 -17.1 1166 -209 395.2 -9.9 185.0 274
M 1.065.8 16 3099 -8.9 755.9 1.3 1034.3 8.5 164.0 -5.5 545.0 133 3253 38
Al 927.0 -0.3 245.6 -28.8 681.4 16.5 $64.6 -3.5 134.1 -16.3 487.0 [.2 243.5 4.4
M 991.2 2.5 3417 50.2 649.5 188 {017.6 18.3 147.8 52 579.2 30.1 290.6 59
S 3272 5.1 2876 35 539.6 6.0 983.3 4.5 1428  -12.1 558.8 t0.0 281.7 39
N 953.8 24.1 392.1 65.0 561.7 58 1024.8 1.0 160.7 -13.5 618.1 13.1 246.0 -129
A 1.041.7 288 421.1 48.2 620.6 18.2 1133.7 17.9 163.2 -14.5 623.4 9.1 347.1 40.6
§ 970.1 326 386.4 37.8 583.7 94 1062.4 13.6 175.9 24 626.2 27.2 260.3 -1.0
a 9325 353 198.7 64.9 533.8 19.3 1035.2 13.1 188.1 22 5886 236 258.5 4.7
"N 1,087.3 59.6 4717 83.2 615.6 45.3 1078.5 149 190.7 -1.1 605.3 222 2825 12.8
D 1.180.6 67.0 502.4 1176 678.2 42.4 1025.7 7.3 165.2 -5.6 592.6 231 267.9 -10.4
1,286.6 61.8 508.6 93.6 778.0 46.2 1141.4 L5 182.9 431 6446 329 313.9 23.2
1.229.4 60.3 4228 90.4 806.6 48.1 1108.2 59.0 160.8 379 650.7 647 296.7 60.44
1.596.0 497 554.6 79.0 1.041.4 37.8 1200.2 16.0 199.4 21.6 7114 305 289.4 -11.0
1.313.2 41.7 428.0 74.3 885.2 299 - 1082.7 25.2 170.5 27.1 661.8 359 2504 28
1.497.0 51.0 566.9 659 930.1 432 1336.9 314 195.6 323 817.2 41.1 324.} [LS
1,166.6 410 4179 45.3 748.7 3838 1325.8 348 225.1 57.6 800.8 433 299.9 6.5
1,378.2 442 556.4 41.9 818.8 458 1477.8 442 2393 489 831.9 346 406.6 65.3}
1,378.2 323 662.6 57.3 715.6 153 1579.5 393 271.8 66.5 9014 446 406.3 171
1,181.8 218 520.0 346 661.8 13.4 13148 2318 2434 384 729.5 16.5 3419 3.3
1,356.8 45.5 581.1 45.7 775.7 453 1616.1 56.1 3114 65.6 873.2 434 4315 66.9
1,362.4 25.3 663.1 40.6 699.3 13.6 1396.1 294 269.1 41.1 705.1 16.5 4219 49.3
1,2954 9.7 605.1 204 690.3 1.8 1334.6 30.1 228.9 386 7115 20.1 394.2 471
9 1,240.0 36 4799 -5.6 760.1 -2.3 1473.5 29.1 261.9 43.2 786.1 22.0 1255 356
) 1,.2512 1.8 512.0 211 739.2 -8.4 1283.0 15.8 227.0 41.2 760.3 16.8 295.7 -0.3|
M 1.442.6 9.6 524.0 5.5 9186 -11.8 1359.9 133 2483 245 760.5 6.9 3511 213
A 1.489.2 13.4 5124 19.7 976.8 10.3 1409.0 30.1 245.1 43.8 759.1 14.7 404.8 61.7
M - 1,466.6 -2.0 585.6 3.3 881.0 5.3 1506.0 12.6 2344 249 874.0 70 387.6 19.6
PN RS 1.229.4 54 537.5 28.6 691.9 -1.6 1328.1 0.2 243.2 8.0 768.7 -0 316.2 54
1 1,3535 -1.6 579.9 42 773.6 -5.5 1623.4 99 279.1 16.6 912.9 9.7 4314 6.1
AR 1.270.0 -19 520.0 -21.5 750.0 4.8 1580.0 0.0 300.0 10.4 880.0 -24 400.0 -1.6
FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE
NOTA: Los % de vanacion o crecumiento del perfode. ado, mimestre. mes. segtin corresponda. son con Fespecto a szual perfodo del afdo anteror.
Departamento de estudios Econémicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION. -
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INDICADORES MACROECONOMICOS
BALANZA DE PAGOS

Menartamanra de acmdios Eennémicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.

ANO EXPORTACIONES (FOB) | IMPORTACIONES (FOB} { SALDO B.COMERCIAL SALDO B.DE PAGOS RESERVAS -
TRIMESTRE] Mes Aarmulada Mes Acamulads Mes Aomniads | Mes Acammuirdz  {INTERNACIONALES)
MES MM USS | MM USS| % Var.| MM USS| MM USS| % Var.[MM USS MM USS | % Var. { MM USS | MM US$§ % Var.{f MM USS | % Var,
1996 8.309.9 7,036.8 1,273.1 2,368.4 5,347.4
1991 8.929.4 7.5 7,353.5 45 1,575.9 238 12376 477 6.6393 24.2
1992 9,986.1 11.8 92169  25.6 749.2 -52.5 24984 1019 9,008.6 357
1993 92022 .7.8 10,180.8  10.2 97186  -230.6 5776 -76.9 97586 83
1994 11,5389 254 10,879.0 6.9 659.9 167.4 31943  453.0 13.466.5 38.0
199$ 16,038.6  39.0 14,655.1  34.7 1.383.5 109.7 1,060.8 -66.8 14,805.0 9.9
19931 2403.1 24031  -2.0 24786 24786 238  -755 755  -116.38 489.9 489.9  26.5 9,597.3 39.6
n 2413.0 48161 4.0 24731 49517 200  -60.1 13546 -1152 149.4 6393 -555 9,880.0 229
i1 23089 TI125.0 -62 26608 76125 141 -35L9 4875  -153.1 9.1 629.6 669 10,0212 15.2
w 20172 92022 -8 2568.3 10180.8 102 4911 .978.6  -230.6 .52.0 5776 -76.9 9,7586 83
1994 1 2627.5 26215 93 23887 23887 -3.6 2338 238.8 416.3 105.0 4050 -173 10,4313 87
a 27454 53729 116 2639.6 50283 15 1058 3144.6 354.1 346.8 1518  17.6 11,0044 1
m 2965.6 83385 17.0  2969.7 7998.0 5.1 ~4.1 340.5 169.8 4073 1159.1 4.1 11,5265 L.
v 3200.4 11538.9 254  2881.0 10879.0 6.9 319.4 659.9 167.4 20352 31943 4530 13.466.5 38.0
19951 4112.0 41120 $6.5 31834 31834 333 9286 928.6 288.9 29.2 292 -92.8 141759 359
n 3976.8 3088.8 0.5 34441  6627.5 318 5327 1461.3 324.1 855.5 8847 177 152973  39.0
I 39352 12024.0 442 4022.2 106497 332 -87.0 1374.3 303.6 75.2 959.9  -17.2 14.857.2 239
v 4014.6 16038.6  39.0 40054 14655.1 347 9.2 1383.5 109.7 1009 1060.8 -66.8 14.8050 9.9
196 I 3933.8 39338 .43 37987 37987 193 1351 135.1 -85.5 4002 4002 -1470.5 142178 03
41852  8119.0 0.4 39234 77221 165 2618 396.9 -72.8 807.0 1068 -S540 14,8542  -2.9
E9% 795.0 7950 8.5 798.3 7983 45 .33 33 98.0 301.2 012 462 10.101.4 5.3
F- 766.7 1.56L7 128 636.7 14350 -10.6 130.0 126.7 157.4 323 3335 495 10,2819 5.3
M 1.065.8 2.627.5 9.3 9537 23887 .36 L12.1 238.8 416.3 715 4050 -173 104313 3.7
A 9270 35545 6.6 7943 31830 3.6 1327 715 10756 -80.6 3244 372 10,3882 6.5
M 9912  4,545.7 12.8 938.8 4.121.8 0.8 52.4 423.9 781.5 107.2 4316 -35.2 . 104866 5.1
I 8272 53729 116 9065 50283 1.5  -793 344.6 354.1 320.2 751.8 17.6 110044 114
h 3 953.8 6.3267 11.3 940.8.  5.969.1 1.5 13.0 357.6 2216 -64.0 687.8 8.1 10,9670 99
A 1.041.7 73684 153 10509 7.0200 39 9.2 3484 195.8 20.1 7079 -2.6 109758 9.1
S .. 970.1 83385 17.0 9780 7.998.0 5.1 79 340.5 169.8 4512 11,1591 841 11,5265 15.0
0 9325 9.271.0 i8.6 9487 89467 59  -16.2 324.3 151.0 2146 13737 1209 11,8328  19.7
N: 1,087.3 103583 219 9884 99351 6.8 98.9 4232 1522  1,075.8 24495 2576 122111 2
' 1.180.6 11,5389 254 943.9 10.879.0 69 236.7 659.9 167.4 7448  3,1943 4530 134665 3
1.286.6 1.2866 618 10522 10522 318 2344 2344 17,2030 1454  -1454 -1483 13.469.4 333
1.229.4 25160 61.1 10231 20753 446 2063 140.7 247.8 2184 73.0 -7181 13.856.6 34.8
1,596.0 41120 565 1,108.1 3,183.4 333 4819 $28.6 2889 438 292 928 14,1759 359
1,313.2 54252 526 9969 4,1803 313 3163  [.2449 235.1 297.6 326.8 0.7 147949 424
1,497.0 69222 523 1,228.7. 54090 312 2683 15132 2570 163.0 489.8 135 15,006.4 431
11666 8.088.8 505 1.2185 66275 318 -51.9 14611 324.1 394.9 8847 177 152973  39.0
13752 94640 49.6 1.3653 79928 339 99 14712 311.4 -18.5 8662 259 15.253.8  39.1
1,378.2 108422 47.1 14516 94444 345 -734 13978 301.2 3432 12094 708 14937.1  36.1
1,181.8 12,0240 442 11,2053 10,6497 332 235 13743 303.6 -249.5 9599  -172 14.857.2 289
1.356.8 133808 443 14856 121353 356 -1288 12455 284.1 -653.1 3068 -77.7 14,165.1 19.7
1.362.4 147432 423 12889 134242  35.1 735 1.319.0 2117 126.9 4337 823 14,208.0 113
B 1,295.4 16,0386 390 12309 146551 347 645  1.383.5 109.7 627.1 10608 -66.8 14,8050 99
ES¢ 1.240.0 1.2400 -3.6 1.358.8 13588 2%.1 -l1188 1188  -150.7 -8236  -823.6 4664 13.683.8 1.6
F& 1.2512 24912 1.0 11819 25427 225 67.3 515 -11L7 22248 -1.0484 -1.536.2 136336 -16
M- 14426 39338 43 12560, 37987 193 1866 135.1 -85.5 6482 ~400.2 -1.470.5 14.217.8 03
A 1.4892 54230 00 13051 51038 221 1841 319.2 -74.4 1589 22413 -1738 14.339.3 3.1
M 14666 68896 -05 13909 64947 201 757 3949 -739 2785 372 924 145059 -33
) e 1.2294  8,119.0 0.4 1,2274 77221 165 2.0 396.9 -72.8 369.6 068 -54.0 148542 -29
) 2 1.3535 947258 0.0 15140 052361 156 -1605 236.4 -83.9 291.5 6983 -19.4 15.300.8 0.3
A 1.270.0 10,7425  -09 14615 10.697.6 133 -1915 149 -96.8 -105.2 5931 -5lo 15.178.1 1.6
FUENTE: BANCO CENTRAL DE CHILE
NOTA: Los % de vanacion o crecimiento del perfodo, afo, mimeste, mes. segiin cofresponda. son con fespecta a teual perfodo del a0 anterior.
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INDICADORES MACROECONOMICOS

AGREGADOS MONETARIOS
ANO CIRCULANTE EMISION MIA M2 M7
TRIMESTRE] Momta | % Variackin | Momte | % Variackin | Momto | % Vacincién | Momte | % Varladén) Momts | % Variacifa

MES MMS$ | Nous. | Reat | MMS$ | Nom | Real} MMS | Nom. | Remi{ MMS$ Nom.§ Reat{ MMS | Nom.{ Resl

1950 2320 181.0 691.8 2,436.2 5.782.6

1991 3169 366 I5.1 §73.9 507 18.3 987.5 427 25.4 33546 377 154 7.800.3 349 13.7

1992 079 287 142 646.0 126 122 12823 299 122 44719 333 176 10,0638 29.0 145

1993 4942 212 80 7582 174 46 15675 222 89 56518 264 126 13.019.7 294 15.3]

1994 5722 158 6.3 8589 133 40 19197 228 124 67127 188 9.0 15502.2 19.1 9,3J

1998 6663 164 7.6 10391 210 118 22920 194 103 84536 259 164 18,9204 220 128
4362 255 114 664.2 -29.0 -37.0 14253 69 .51 47258 2385 96 10,8273 28.1 13.7]
4275 207 638 6522 167 33 13887 173 19 50407 304 154 11.408.2 293 14
4377 02 Tt 668.5 62 -55 13582 147 2.1 52832 281 140 12.061.6 29.3 15.3!
4942 212 3.0 782 174 46 15675 222 89 56518 264 126 13.019.7 29.4 15.
507.1 163 12 7517 132 05 16240 139 0.2 5927.9 254 103 13,5358 250 9.9
1903 147 1.7 7153 127 0.0 1.602.7 157 2.6  6.0929 209 7.2 133357 213 %
S01.5 146 33 7674 148 40 16279 199 B85 63443 0.1 87 14.561.3 207 9.3
£722 153 6.3 3$8.9 133 40 19197 228 124 67127 188 9.9 15502.2 191 9.3
ST8S  14.1 5.5 8767 166 T8 17894 225 133 72008 LS 123 15.316.5 20.5 11
<822 187 103 386.6 1.6 1.0 20408 273 183 75986 247 159 17.0788 234 14,
5979 192 9.8 9252 206 110 20260 235 146 79784 2583 158 17.876.8 228 13.1
6663 164 7.6 1.039.1 1.0 118 22920 194 103 34536 259 164 189204 220 128
667.1 153 63 10430 190 102 23203 166 80 9,1284 168 173 19,799.7 213 12
6684 148 6.1 10692 206 114 23537 153 65 97615 285 187 209132 225 131
1955 195 556 7509 165 29 16482 173 36 S7187 227 B4 132069 239 9.4
s08.8 (6.1 2.7 768.7 74 .50 16211 139 07 58481 151 106 13,4009 25.0 10.5
SO7.1 163 2.2 7517 132 0S5 16240 139 02 59279 254 103 135358 250 9.5
4945 136 08 7559 131 04 15899 109 -l16 59445 240 100 135535 230 9.1
1927 145 1.6 7600 115 -1 15961 138 1.0 60088 232 93 13.638.7 225 8.7
4903 147 1.7 7353 127 00 16027 157 26 60929 209 72 13.835.7 21.3 1.8
1855 143 1.8 7518 123 00 15909 169 41 62156 220 8.6 14.139.2 213 8.0
4748 13.2 1.8 7427 137 23 15937 180 61 62535 208 87 143572 212 9.0
5015 146 3.8 7674 148 40 16279 199 B85 63443 W1 87 14561.3 207 9.3
49015 146 58 7595 134 S6 16633 214 121 64328 19.1 100 148507 201 109
4982 168 13 7896 165 70 17220 263 161 65222 188 9.1 15,169.9 19.9 10.1
5722 158 6.3 8589 133 40 19197 225 124 67127 188 9.0 155022 191 9.3
5654 141 52 876.1 167 7.5 19848 204 110 6.8%.7 205 110 15.787.1 19.5 10.2|
5845 149 5.7 §99.4 170 76 15918 229 13.0 69814 194 938 16,0393 197 0.1
S78.5  14.1 5.5 §767 166 7.8 19894 225 (13 72008 215 123 16,3165 205 114
576.1 165 16 %086 202 110 19834 247 152 73188 231 137 164929 2.7 12
s70.1 157 17 9085 195 113 20205 266 178 74207 235 150 167833 231 4.
5822 187 103 3866 206 120 20408 273 183 75986 247 159 17.078.8 234 14.7
s68.3 7.1 85 9017 199 112 19718 239 149 76843 236 146 17.264.0 22.1 132
5575 174 83 §98.2 209 115 15447 220 125 17875 245 148 17.506.5 21.9 12.4]
5979 192 938 9252 206 110 20260 245 146 79784 258 158 17.8768 22.8 13.1
5843 189 93 9625 267 165 20168 213 1S 8.0859 257 156 180433 215 117
5908 186 9.6 943.1 194 104 20479 189 99 81172 245 150 18,6205 227 13.5
6663 164 7.6 10391 200 11.8 22920 194 103 84536 259 164 18,9204 220 129
6559 160 7.6 1.067.01 218 130 23825 200 113 88927 291 197 19.304.3 223 134
6739 153 69 10740 194 107 23370 173 88 90563 297 203 19.570.8 220 13.2
667.1 153 68 10430 9.0 102 23203 166 80 91284 268 (74 19.799.7 213 12.4)
6628 IS0 62 10678 175 84 23337 177 86 93373 276 177 :0.0957 218 124
6647 166 7.4 10787 187 93 23099 143 53 94850 278 177 202463 206 Il
6684 148 6.1 10692 206 1i.4 23537 153 65 976l 285 187 209132 225 131
6535 150 6.8 10847 203 117 22732 153 71 98982 288 196 213765 12338 50
6456 158 8.8 10271 144 75 22784 172 101 99486 278 20.1 21.733.4 241 16.7

BANCO CENTRAL DE CHILE
NOTA: - Las % de vanacidn 0 crecumento dei periodo, 280, tNMEsLe. mes. sexin da. son con a 1eual perfodo del afto antenor.

Departamento de estudios Econdmicos. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.
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INVERSION EN CONSTRUCCION 1994-1995
Y PROYECTADA PARA 1996

INFRAEST PUBLICA :
| . .

INF
I

:ST. PRIVADA -

; 0
INVERSION PUBLICA

Pl

l [
INVERSION PRIVADA
! | i
i |

C

L

f | _suMAnA PROY. EST. PROY.
SECTOR 1994 1995 1996 95/94 96195

J , Millones de US § de 1995 % Var Anual

[

VIVIENDA 2,441 {2,669 | 2,810 | 9.3%| 5.3%
Piblica 455 473 482 39%| 2.1%
Privada 1,986 | 2,197 | 2,328 | 10.6%| 6.0%

INFRAESTRUCTURA {3,700 | 3,919 {4444 | 5.9%|13.4%
Publlca 1,187 | 1,365 | 1,696 | 15.0%| 24.2%

Servicios 1,137 1,239 1,425 89%! 15.0%
Concesiones O.P. 16 50| 201[211.3%| 303.6%
Empresas 34 77 6911255%| -9.4%
Privada 2,512 | 2,554 | 2,749 1.6%| 7.6%

~ |Catastro L,118 | 1,309 | 1,792 17.1%| 369%
|EE.PP. Productivas 185| 165| 166} -10.9%| 0.9%
Resto 1,210 | 1,080 | 790 | -10.7%/ -26.9%

— e o]

INV.CONSTRUCCION| 6,141 | 6,589 | 7,255 7.3%|10.1%
Piiblica 11,8111 1,953 | 2,143 | 7.8%| 98%

__[Privada 4,330 | 4,636 | 5,111 | 7.1%) 10.3%

PIB CONSTRUCCION 3,297 | 3,541 | 3,906 74%| 10.3%

PIB| | 62,000 | 67,298 | 72,211 | 85%| 73%

FBCF | 13,949 | 15,644 | 17,287 | 122%, 105%

o s ) " o R -

FIECII‘/?IB (%) ) 22.5% 2:2257_0 23.9%

| Clasificacién piiblica ___i_'iyada unh ada

,MELLCA_ Carresprmde al gas!u f.r.rcal en prugramas de vivienda del

l I_ r____»_ del sector piblico. J Ii ||

_KLL_ VIENDA PRIVADA ; }lm rersion inmobiliaria privada mds ahorros previos y

|c réditos complementarios de bcm’f uarmr de programas

‘Inversiin en Infraestructura de uso piiblico, excluidas
‘

publu 05 de vivienda.

rm’ru’u Y comunicaciones (incluye la inversiin ,'iriwula

c n obras puiblicas coneesionadas ).

qu rsieny en infraestruciura para la pmducuun de bienes
vaervicios privados (incluye la mve rmm de empresas
publuu\,-erlu(mm) !

Inversion Fiscal vy de e rnpn S ¢ \mlult 5 de infraesiruciura

v precductivas.

‘hn( ryici provada cn Viy unu’u en Infracsirectura Piblica

ALoncestones) y en Infraestruciura Privada, excluidas las

Lmpresas Publicas Productivas.

Estimacion Preliminar

2/08/%6

Deparcamento de Estudios Economicos

CAMAKA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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INVERSION EN CONSTRUCCION
CATASTRADA PARA EL PERIODO 1996-2000

Pagina |

Estimada Provectada
SECTOR 1994 [ 1995 1996 [ 1997 |- 998 | 1999 [ 2000
MM US § de 1995

VIVIENDA 24414 2.669.5 2.510.2 2.849.7 3070.5 33654 3.5607.6
Publica 455.0 172.6 482.5 488.7 492.5 498.5 507.0
Privada 1.986.4 21969 2,327.7 2.361.0 2.578.0 2.866.9 3.060.6
INFRAESTRUCTURA 3.699.9 3.919.2 4,444.4 4.942.3 5,606.6 5.440.6 4.520.7
IPablica 1,187.4 1.365.5 1,695.9 2,329.0 3026.3 3,207.8 2.649.5
Servicios 1.137.4 1,239.0 1,425.4 1,647.9 1.902.0 2,095.2 2.309.4
Concestones (OL1%, 16.0 498 2010 5958.4 1.017.8 1,011.6 249.5
Lmpresas 340 76.7 69.4 86.3 106.6 101.0 90.7

Privada 2.512.5 2.853.7 2,748.5 2,612.7 2.580.2 2,232.8 1.871.1
Catastro 1L.I17.6 [,.309.1 1,792.4 1,746.0 18130 1.564.9 1.202.5
EE.PP. Productivas 184.8 164.6 166.1 166.7 167.3 1679 168.6
Resto [.210.0 1,080.0 790.0 700.0 600.0 500.0 500.0

|l CONSTRUCCION 6,141.2 6.588.7 7,254.6 7,792.0 8.677.1 8.806.0 8.088.3
’ Pablica 1.811.2 1.952.9 2.143.5 2,389.5 2.668.3 2.862.6 3.075.6
Privada 4,330.0 4.635.8 5.011.1 5,402.4 6.008.8 5,943.4 0127
PIB CONSTRUCCION 3,296.7 3,541.3 3,906.3 4,203.5 4,689.3 4,768.4 4,389.3
PIB GLOBAL 62,000.0 67,298.0 72,210.8 76471.2 81,441.8 86,7355 923733
FBCF 13,949.0 15,6440 17,286.6 18,636.2 20,827.7 23,418.6 25,402.7
FBCF/PIB (%) 22.5% 23.2% 23.9% 24.4% 25.6% 27.0% 27.5%

TASAS DE CRECIMIENTO
Estimada Proyectada
SECTOR 1994 [ 1995 1996 | 1997 | 1998 { 1999 | 2000
VIVIENDA -4.8% 9.3% 5.3% 1.4% 7.9% 9.6% 6.0%
Piblica 9.3% 3.9% 2.1% 1.3% 0.8% 1.2% 1.7%
Privada -7.6% 10.6% 6.0% 14% 9.2% 11.2% 6.8%
~ INFRAESTRUCTURA 7.0% 5.9% 13.4% 11.2% 13.4% -3.0% -16.9%
E Piiblica 14.4% 15.0% 24.2% 37.4% 29.9% 6.0% -17.4%
Servicios 13.5% 8.9% 15.0% 15.6% 15.4% 10.2% 10.2%
Concesiones O.P. 548.5% 211.3% 303.6% 196.2% 70.9% -0.6% -75.3%
impresas 4.1% 125.5% -9.4% 24.2% 23.5% -5.2% -10.2%
Privada 3.7% 1.6% 7.6% -4.9% -1.2% -13.5% -16.2%
Catastro 3.9% 17.1% 36.9 % -2.6% 3.8% -13.7% -23.2%
EL.PP. Productivas -7.8% -10.9% 0.9% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4%
Resto 5.6% -10.7% -26.9% -11.4% -14.3% -16.7% 0.0%
L CONSTRUCCION 1.9% 7.3% 10.1% 7.4% 11.4% 1.5% -8.2%
Piiblica 9.6% 7.8% 9.8% 11.5% 11.7% 7.3% 7.4%
Privada -1.0% 7.1% 10.3% 5.7% 11.2% -1.1% -15.7%
PIB CONSTRUCCION 2.0% 7.4% 10.3% 7.6% 11.6% 1.7% -8.0%
PIB GLOBAL 4.2% 8.5% 7.3% 5.9% 6.5% 6.5% 6.5%
FBCF 5% 12.2% 10.5% 7.8% 11.8% 12.4% 8.5%
FBCF/PIB (%) -8.0% 3.3% 3.0% 1.8% 4.9% 5.6% 1.9%
Estimacion Preliminar
25/09/96



INDICADORES DE ACTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION
PARA IGUALES PERIODOS

(#) No incluye propuestas de SENDOS ni de las Empresas Sanitarias.
(&) Incluye informacion hasta el dia 24 del ultimo mes considerado en el periodo.

INDICADOR UNIDAD FUENTE PERIODO 1994 1995 1996 |VAR.94/93|VAR.95/94) VAR.96/95
PIB CONSTRUCCION MM $ 86  B.Central Ene-Jun | 157.801 164351 184,679 2.4% 4.1% 12.4%
EDIFICACION TOTAL PAIS LN.L. Ene-Ago
Nro de Viviendas Nra 77.796 84436 86,359 0.0% 8.5% 2.3%
Superficie de Vivienda Miles m2 45214 53603 55790 -3.6% 18.6% 4.1%
Superficie Total Miles m2 64406 7.725.1 79529 0.2% 19.9% 2.9%
EDIFICACION REGION METROPOLITANA LN.LK. fne-Ago
Nro de Viviendas Nro 33951 31805 36,929 ( -12.1% 23.1% -11.7%
Superficie de Vivienda Miles m2 21457 29225 26694 | -148% 362%  -8.7%
J serficie Total Miles m2 31548 44266 3.894.0| -8.8%  40.3% -12.0%
C.CH.C. Ene-Ago
Nro de Viviendas Nro 25,423 31,437  31.009 1 -23.1% 23.7% -1.4%
Superficie de Vivienda Miles m2 1,701.5  2.149.7 20813 | -22.6% 263%  -3.2%
Superficie Total Miles m2 2,492.1 3.069.0 3,005.3| -13.5% 23.1% -2.1%
MATERIALES CONSTRUCCION
Produccion Industrial Indice SOFOFA  Ene-Jul 200.5 209.0 2276 | 24% 4.2% 8.9%
Ventas Industriales Indice SOFOFA  Ene-jJul 197.2 214.2 238.3 0.2% 8.6% 11.2%
Ventas Minoristas Indice C.N.C. Ene-Ago 88.6 99.0 98.5| 9.5% 11.8% -0.5%
Despachos Cemento Miles Sacos C.CH.C.  Ene-Sep 51,641 55,595 62,669 | -2.3% 7.7% 12.7%
Despachos Fierro Miles Tons. C.CH.C. Ene-Ago 111.9 166.5 179.1 | -17.3% 48.7% .7.6%
Despachos Hormigén Premezclado Miles M3 C.CH.C. Ene-Ago 14622 17055 21947 | -71.2% 16.6%  28.7%
Despachos Industriales Indice C.CH.C. Ene-Jul 166.8 194.7 212.1| -8.7% 16.7% 8.9%
Ventas Proveedores Indice C.CH.C. Ene-Ago 144.6 160.8 191.2 | -5.8% 11.2% 18.9%
EMPLEQ Y REMUN I ‘
Trabajadores Cotizantes Indice C.AS. Ene-Jul 152.0 150.3 161.2 | 59% -1.2% 1.3%
Remuneraciones Reales Indice C.AS. 147.1 155.8 163.5| 9.2% 5.9% 5.0%
upados Miles I.N.E. Ene-Jul 398.8 399.1 405.0 0.9% 0.1% 1.5%
- __sa Desocupacion % LN.E. Ene-Jul 10.2 9.8 10.6
Remuneraciones Reales Indice IN.E. Ene-Jul 101.8 109.0 171.1 2.3% 1.1% 1.9%
COSTQS (Var. Reales)
Indice General Indice C.CH.C. Ene-Ago 647.6 649.9 6445 | 0.5% 04% -0.8%
Materiales Indice C.CH.C. Ene-Ago 757.9 752.0 735.7 | -1.8% 0.8% -2.2%
Sueldos Indice C.CH.C. Ene-Ago 547.9 560.9 569.1 | 4.8% 2.4% 1.5%
Miscelaneos Indice C.CH,C. Ene-Ago 354.8 359.0 36091 3.3% 1.2% 0.5%
PRESTAMOS HIPOTECARI Ene-Jul
Nro Nro 3.Bcos.LFin. 27,567 29,315 33,408| 17.2% 6.3% 14.0%
Monto Miles UF  5.Bcos.]Fin. 16,063 21,061 26,229! 333% 31.1% 24.5%
Tasa 15 + aiios % Bolsa Com. Ene-Ago 6.46 6.39 6.71
NOTAS : (*) No incluye [nfraestructuras Sanitarias del Programa de Viviendas Progresivas.

Departamento de Estudics Econdmicos.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.3/10/56
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INDICADORES SECTORIALES
PRODUCTO - EMPLEO Y REMUNERACIONES

* A parur dcl inmestre Jun-Aga de J990 Las cifras de emplen corresponden @ una nucvi

" enmparahles con los de perindos anteriores.

. por Jo guc los valores no sun

PIB INDICADORES DE EMPLEO Y REMUNERACIONES
ARO CONSTRUCCION OCUPADOS DESOCUP.] TASADE REMUNE.| EMPLEO | REMUNE.
TRIMESTRE $ MM Crecim. [ Milesde | Crecim.| Milesde |DESEMPLEOQ| Var.Real Crecim. Var.Real
MES de 1986 % personas Fe __personas % % % %
19%0 237,306 4.5 286.8 427 12,9 15.0
1991 246,324 38 0.3 8.2 4.5 12.6 -1.9 0.3 -0.1
1992 277,927 12.8 34319 10.8 2.6 8.7 2.8 10.4 -0.8
1993 316,800 14.0 406.9 18.3 RXN | 7.5 7.2 22,9 12.1
1994 322,992 2,0 A82.5 -6.0 53.5 12.3 3.2 -0.2 8.1
1995 346,746 7.4 A93.6 2.9 $3.0 9.8 5.9 1.5 6.3
1993 1 76,145 16.1 384.6 13.0 319 1.7 6.7 24.2 10.2
I 77.943 19.4 406.1 18.6 27.4 6.3 8.0 24.6 13.0
m 79.297 18.3 4133 21.2 38.9 8.6 7.8 258 13.9
v 83,415 4.1 423.5 20.4 34.3 7.5 6.3 16.9 11.5
1994 1 78,125 2.6 407.6 6.0 37.9 8.5 2.5 9.5 10.0
Il 719,736 23 389.9 -1.0 52.3 1.8 1.9 0.2 9.1
1 79.297 0.0 356.7 -13.7 69.0 16.2 3.6 -4.7 5.7
v 85.834 2.9 3757 -11.3 54.6 12.7 5.0 -58.7 7.5
19951 80,469 3.0 398.1 2.3 39.5 9.0 6.9 -2.6 6.7
I1 83,882 5.2 400.1 2.6 47.5 10.6 8.2 0.9 1.9
m 87,068 9.8 380.2 6.6 48.9 114 3.0 0.9 7.3
v 95,327 11.1 396.2 5.4 36.1 8.3 5.3 6.8 6.1
1996 1 91,654 13.9 408.3 2.6 49.8 10.9 3.1 6.9 54
93,025 10.9 401.6 0.4 45.8 10.2 0.8 7.1 4.4
423.6 18.3 35.8 7.8 5.0 14.7 10.4
415.1 13.2 39.8 8.7 3.5 13.0 9.7
78.125 2.6 407.6 6.0 37.9 8.5 -1.2 9.5 10.0
3977 27 38.9 8.9 1.5 55 9.2
391.6 2.4 42.0 9.7 2.5 22 83
79.736 23 389.9 -4.0 52.3 11.8 1.6 0.2 9.1
382.2 6.2 59.6 13.5 29 -1.9 7.8
368.5 9.3 64.0 14.8 4.8 -3.3 7.5
79,297 00 - 356.7 -13.7 69.0 16.2 3.2 -4.7 5.7
363.4 -13.3 69.4 16.0 5.6 5.8 53
377.4 -11.3 65.1 14.7 57 -6.3 6.3
85.834 29 375.7 -11.3 54.6 12.7 3.6 -5.7 7.5
382.0 9.8 48.6 11.3 2.8 -3.7 1.5
381.5 -8.1 43.3 10.2 8.3 3.8 7.8
80.469 3.0 398.1 -2.3 39.5 9.0 9.6 -2.6 6.7
400.1 0.6 40.2 9.1 8.5 -1.6 6.3
395.1 0.9 46.0 10.4 8.2 1.4 33
83,882 5.2 400.1 2.6 47.5 10.6 8.0 0.9 4.9
’ 386.7 1.2 479 11.0 4.4 1.7 4.6
3845 4.3 49.1 11.3 1.3 1.1 5.2
87,068 9.8 380.2 6.6 48.9 11.4 3.2 0.9 7.3
380.9 4.3 45.3 10.6 33 25 7.4
3192.7 4.0 39.1 9.1 5.7 4.7 6.7
95,327 11.1 396.2 5.4 36.1 8.3 7.0 6.8 6.1
411.4 1.7 342 7.7 5.6 6.9 6.9
414.1 8.6 41.0 9.0 1.1 7.3 6.6
91,654 139 408.3 2.6 49.8 10.9 2.6 6.9 5.4
423 .4 5.8 46.8 10.0 -0.3 6.9 4.4
414.3 4.8 50.0 10.8 0.6 6.4 5.1
93.025 10.9 401.6 0.4 45.8 10.2 2.0 1.9 3.7
391.7 1.3 459 11.3 21 8.4 2.7
395.9 3.0 S0.1 11.2 37
-FUENTE ":| BANCO CENTRAL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS INDICES C.AS.
NOTAS: = Los % de variaeidn o crecimicnto del perfodn, afio, INmesIre, mes. scgun correspunda, son cun respecto a 1gual perfode del afio antenor.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION. Departamento de Estudios Econdmicos. 7/10/96




INDICADORES SECTORIALES
PRODUCCION Y VENTA MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

B. INTERM. PARA LA CONSTRUCCION INDICE DESPACHQS FISICOS
ANO PRODUCCION TVENTAS VENTAS VTAS. REALES | CEMENTO | FIERRO | HORMIGON INDICE
TRIMESTRE FISICAS DISTRIBUIDORES | Proveedores PREMEZCLA. | Industriales
MES % Varlacién con respecto a igual periodo del aiio anterior
1990 3.6 2.3 -6.6 4.7 23.6 16.8 433 -3d
1991 3.2 9.3 -1.6 11.6 7.9 -11.4 8.7 4.0
1992 16.5 16.0 14.6 24.3 19.0 47.7 48.2 29.4
1993 9.2 6.7 -0.8 9.7 13.7 14.5 28.1 10.6
1994 1.9 0.6 9.7 -3.3 -1.0 -8.5 -1.8 -5.5
1995 5.5 9.0 7.8 13.0 9.4 35.1 18.0 12.1
19931 13.3 7.8 6.8 20.9 20.0 17.7 48.0 8.3
1§ 2.9 8.2 33 13.5 22.2 33 50.5 8.1
I 1.0 8.1 0.6 8.5 12.0 108.1 21.1 257
v 3.3 3.1 -11.8 -2.1 35 -28.2 4.4 6.3
19941 1.2 -0.3 -6.4 -6.2 -0.4 0.8 -5.3 -7.2
It 5.9 20 -9.7 -3.7 0.9 -24.6 -7.0 -9.2
1L -2.1 -l -18.8 -8.6 -7.2 -34.0 -6.4 -13.6
v 3.0 38 -39 5.5 2.6 48.7 12.2 10.6
19951 2.8 8.3 1.9 10.1 5.8 57.8 14.7 16.7
3.7 6.8 12.9 10.5 8.1 44.8 16.3 16.1
1.9 11.0 9.7 11.9 9.2 38.9 18.6 15.1
7.5 10.0 -3.2 18.9 14.2 5.6 21.9 1.6
9.0 13.4 -0.5 17.5 17.2 5.4 29.0 6.8
4.6 12.3 -1.2 17.3 9.4 3.8 27.0 8.0
11.3
9.2 25 -2.1 -1.9 4.0 -8.7 2.3 -1
-9.0 -0.8 -8.4 5.5 -0.4 28.1 5.1 -12.7
3.0 2.4 -8.4 -5.3 -39 -6.1 -11.0 -6.4
7.7 1.6 -15.0 -8.1 -0.1 9.1 -10.4 -3.9
7.2 2.7 -2.6 24 6.6 -22.5 -1.2 -4.7
2.8 1.6 -10.9 -4.7 -7 -39.6 9.4 -18.6
-4.1 -3.5 -13.5 -11.0 -16.7 -18.7 -12.8 -11.5
2.0 0.3 -13.9 -5.5 -2.8 -34.3 -7.0 92
-0.1 -6.2 -29.0 -9.5 -2.0 -47.8 1.4 -22.5
33 6.9 -71.1 -2.5 3.1 353 10.7 4.7
4.0 3.4 0.0 9.3 22 36.6 11.9 8.8
1.6 1.2 -4.6 9.5 2.6 77.4 13.9 18.7
0.6 8.4 9.3 15.2 4.9 50.8 18.7 18.8
2.9 5.5 12.8 54 7.3 55.0 15.7 12.3
4.7 10.5 13.5 9.6 5.2 64.9 10.5 18.7
1.3 3.0 99 -1.2 34 -14.0 14.5 -8.1
4.2 10.5 19.8 209 16.3 79.0 21.8 30.2
57 7.0 8.5 12.0 4.5 81.9 12.2 21.7
10.0 15.5 15.1 23.0 16.0 36.0 17.0 18.9
9.2 6.8 5.4 6.5 6.8 46.8 22.3 19.8
4.4 11 8.8 7.3 5.9 335 16.0 6.2
1.3 16.6 5.3 25.8 16.3 12.3 30.5 13.1
79 10.3 -2.6 -19.7 18.4 -26.0 25.1 1.3
33 32 -11.7 12.0 1.5 314 10.0 0.9
7.4 17.7 -0.9 22.0 21.4 15.8 25.8 9.8
16.2 21.1 153 23.9 20.4 331 329 20.2
5.0 3.2 -137 8.6 10.5 -199 284 -6.4
10.6 15.9 7.5 309 16.5 10.7 39.6 9.3
7.2 7.3 -1.5 9.0 3.5 24.0 21.3 12.7
23 7.2 -2.7 i3.7 9.0 -22.9 21.6 -6.4
15.0 8.3 1.4 263 243 20.2 45.8 18.6
-0.4 203 9.3 14.8 17.7
1.0
"UEN SOFOFA T C.N.C ] CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
NOTA: " Los % de Variacidn o Crecimiento del perfodo, Ao, Trimesue, Mcs. segin cor da. son con respecta a 1gual perfodo del afo anienor.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION. Departamento de Estudios Econémicos. 3/10/96




INDICADORES SECTORIALES

EDIFICACION
OBRAS NUEVAS TOTAL PAIS
ANO VIVIENDA INDUSTRIA, COMERCIQ SERVICIOS TOTAL
TRIMESTRE NUMERO SUPERFICIF. Y ESTAB. FINANCIEROS EDIFICACION
MES Unidades { % Var{ MilesM2 | % Var| MilesM2 | % Var | MilesM2 | % Var | MitesM2 | % Var
1989 83,981 4.826.9 1,346.4 363.0 6,536.4
1990 78,904 -6.0 4,495.4 -6.9 1,380.7 2.5 367.3 1.2 6,243.3 -4.5
1991 88,481 12.1 52125 16.0 2,027.1 46.8 402.6 9.6 7,642.3 224
1992 105,669 19.4 6,876.6 319 2,129.8 5.1 447.7 11.2 9,454.1 23.7
1993 117,392 1.1 7.054.5 2.6 2,4394 14.5 481.4 7.5 9,975.2 5.5
1994 118,627 1.1 7,050.7 -0.1 23225 -4.8 532.0 14.7 9,925.3 -0.5
1995 124,828 5.2 7.831.4 1.1 3,336.8 43.7 528.9 -4.2 11,697.1 17.9
19931 28,414 18.6 1,859.7 21.7 574.8 64.7 110.9 66.4 2,545.3 36.0
I 32,354 31.2 1,847.5 21.6 459.9 15.1 126.6 8.3 2,434.0 19.6
III 30.067 08 1,727.5 -16.0 612.5 -18.9 104.7 -19.7 2,444.6 -16.9
v 26,557 -0.7 1,619.8 -12.2 792.2 26.5 139.2 4.1 2,551.2 -2.0
19941 27,024 -4.9 1,632.3 -12.2 569.9 -0.8 154.0 38.9 2,356.3 7.4
30.083 -7.0 1,734.1 -6.1 636.3 38.4 92.7 -26.8 2,463.1 1.2
29,586 -1.6 1,698.3 -1.7 5259 -14,1 133.5 27.6 2,357.7 3.6
31,934 20,2 1,986.0 22.6 590.4 -25.5 171.9 234 2,748.3 7.7
28,810 6.6 1,809.7 10.9 517.3 9.2 111.1 -27.9 2,438.0 3.5
35,738 18.8 2,212.1 27.6 887.1 39.4 96.6 43 3,195.8 29.7
27,880 -5.8 1,828.2 7.6 946.1 79.9 149.5 12.0 2,923.8 24.0
32,400 1.5 1,981.5 -0.2 986.3 67.1 171.7 0.1 3,139.6 14.2
37,135 28.9 2,242.8 239 839.5 62.3 153.5 38.2 3,235.8 32.7
27,331 -23.5 1,855.6 -16.1 709.0 -20.1 121.5 25.7 2,686.1 -15.9
7.528 -30.1 527.2 282 293.6 56.6 424 92 863.2 -10.2
8.025 3.5 426.0 -16.9 129.8 -36.3 70.8 116.1 626.5 -16.4
11,471 159 679.2 10.9 146.6 -20.3 40.8 4.0 866.6 37
9,540 0.3 4773 -139 155.9 11.6 38.8 254 672.0 -9.9
11,176 4.9 670.6 11.2 251.5 49.5 343 -25.7 956.3 17.0
9.367 -23.1 586.1 -15.1 228.9 50.7 19.6 -31.2 834.7 " 42
9,870 31.3 550.2 22.4 197.2 6.3 434 15.0 790.8 17.8
10,819 14.0 604.7 13.1 188.6 -10.8 37.1 13.9 830.4 6.6
8.897 -31.9 543.4 -26.9 140.1 -35.0 53.0 48.8 736.4 -259
8.223 123 4454 -47 102.5 -33.2 54.7 97.8 602.6 -7.1
10,532 63.3 7274 63.0 195.4 49,0 384 -11.6 961.2 10.2
13,179 31 813.2 15.2 292.5 142 78.7 15.6 1184.4 15.0
8.063 7.1 504.4 43 2105 -28.3 28.9 319 7439 -13.8
8,189 2.0 545.0 279 150.5 16.0 32.8 -53.7 728.3 16.2
12,558 9.5 760.3 11.9 156.2 6.6 494 21.0 965.8 11.5
8.118 -14.9 5222 94 140.4 -10.0 322 -17.0 6947 34
9,293 -16.8 546.9 -18.4 196.8 -21.8 18.2 46.8 7619 -20.3
18,327 95.7 1,143.0 95.0 550.0 140.2 462 135.5 1739.2 108.4
10.558 7.0 623.7 13.3 251.1 27.3 539 242 928.6 174
9,330 -13.8 7149 18.2 421.8 123.7 26.0 -30.0 1162.8 40.0
7,992 -10.2 489.6 9.9 2732 95.0 69.7 31.5 832.5 13.0
12.408 50.9 763.9 71.5 206.7 101.7 483 -11.8 1018.9 69.1
8.663 -17.7 538.5 -26.0 176.2 9.8 57.4 49.3 772.1 -19.7
11.329 -14.0 679.0 -16.5 603.5 106.3 66.1 -16.1 1348.5 13.9
15,927 97.5 927.6 83.9 3247 54.2 44.3 534 1296.6 74.3
11,087 354 656.6 20.5 289.1 92.0 37.7 149 983.4 350
10,121 -19.4 658.7 -13.4 225.7 44.5 71.5 448 955.9 -1.0
8.067 -0.6 549.5 5.2 210.1 49.7 37.9 17.7 797.5 14.8
10.028 7.9 649.4 18.7 203.5 3.4 38.4 110.6 891.3 17.0
9236 496 656.7 425 295.4 46.3 45.2 2.2 997.3 427
14,371 36.1 939.8 50.7 221.3 95 43.4 -19.4 12105 304
A 7.522 -19.4 540.7 -24.4 265.1 -37.2 14.6 437 820.5 -29.4
FUENTE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
‘NOTA: Los % de Vanacidn o Crecimienwo del perfodo, Afio. Trimeste, Mes, segun commesponda, son con respecto a ipual periedo del afic anterior.
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INDICADORES SECTORIALES
CREDITOS HIPOTECARIOS Y PROPUESTAS PUBLICAS ADJUDICADAS

CREDITOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDA

ADJUDICACIONES PROPUESTAS PUBLICAS

ANO OPERACIONES TIRM MINVU(") Mor
TRIMESTRE NUMERO MONTO 15AN0S 0O + BASICAS Y PET NUMERO MONTO
MES Unidades | % Var| MilesUF |% Var] %  |% Var| Némero  |% Var Unidades [% Var| MilesUF [ % Var
1990 39.327 8.0 11,1413 3.7 8.28 % 8.4 660 16.4  8,844.8 -5.2
1991 39,337 0.0 16,086.3 444 643% -224 34,207 1,041 579 11,3334  28.1
1992 39,203 .3 18,1267 127 689% 7.2 32,327 -5.5 L1140 9.5 149258 317
1993 41,995 7.1 22,446.1 238 7.15% A8 28,561 -11.6 1,057 -7.3  15,146.9 1.5
1994 49,663 8.3 31,2951 394 640% -104 34,078 19.3 866 -18.1 12,562.1 -17.1
1995 52,139 50 37,796.5 208 6.50% 1.5 23,667 -30.6 1,006 16.2 18,155.6 44,5
19931 9,041 -26.1  4,463.9 3.6 7.41% 17.9 2,703 -54.9 172 15.4  3,239.8 59.8
I1 10,457 23.4 53764 269 7.55% 9.6 11,707 104.6 208 3.6 3,088.7 1133
I 11,293 28.0 6,386.3 39.0 6.94% 0.0 4,608 -2.6 327 20,2 4,196.1 63.5
1v 11,204 15.9 6.219.5 247 6.70% -9.9 9,543 -39.9 50 2376 4,622.3 -48.0
1994 | 10,142 12.2 58816 318 650% -12.3 5.149 90.5 226 314 56364 740
II 13,200 26.2 74717 390 6.47% -14.3 6,316 -46.0 152 =269 14633 -52.6
IIL 13,649 20.9 9,044.0 1.6 6.38% 8.1 14,977 225.0 248 -24.2 31129 258
v 12,672 13.1 8,897.8 43.1 6.27% -6.5 7,636 -20.0 240 2314 2,349.5 -49.2
1995 I 13,772 3538 94374 605  6.35% -2.2 2,464 -52.1 148 -34.5 23064  -59.1
14§ 11,276 -14.6 38,6338 15,6 6.48% 0.2 7,087 12.2 104 36 20540 104
II1 13,160 -3.6 9,188.8 1.6 6.38% 0.0 9,159 -38.8 279 12,5 3,918.1 259
v 13,931 9.9 10,536 184 6.79% 8.2 4,957 -35.1 478 97.9 9,877.1 3204
19951 15,340 114 11,076 174 6.65% 4.7 6,505 164.0 177 19.6 1,035.6 -55.1
II 13,415 1%.0 11,398 32.0 6.85% 5.6 5,880 -17.0 122 17.3 1,603.3 -21.9
0.59% 34
2.819 14.6 1,847.9 34.7 6.49% -12.8 80 45.5 2,1253  126.7
3.118 04 1.728.3 25.7 6.48% -10.6 3,856 349.9 67 -29 1,0839 -15.1
4,205 219 2,3054 343 6.52% -13.5 1,293 -30.0 79 646 24272 1365
4,174 23.5 2,1846 283 6.54% -12.7 1,714 -60.9 64 8.5 3344 -64.5
4,476 18.3 2.5749 439 6.46% -16.8 1,363 8.3 51 -43.3 7794 -33.6
4,550 38.1 2,712.1 439 641% -133 3,239 -46.6 37 -37.3 349.5 -64.1
4,225 5.2 2,709.6 228 6.35% -11.2 1,310 240.3 58 -42.6 889.7 145
4,534 13.2 3,166.7 48.1 6.43% -1.5 2,644 23.0 75 -28.6 1,172.8 5.1
4,890 49.6 3,167.7 552 6.35% -5.5 11,023 431.5 115 -5.0 [,050.4 -54.4
3,968 186 26140 3238 6.31% -8.0 1,423 -80.3 81 -182 438.1 -65.4
4,418 152 3,283.2 55.1 6.27% -5.1 3.900 129.4 76 -35.0 889.5 -41.4
4,286 6.6 3,000.6 40.6 6.23% -6.2 2,313 2829 83 -38.1  1,021.9 -444
4,876 73.0  3.435.1 859 6.20% -4.5 33 -58.8 260.9 -87.7
4,396 410 2,757.6 596 637% -1.17 534 -86.2 55 -17.9 1,331.6 229
4,500 7.0 3,2447  40.7 6.49% -0.5 1,930 493 60 -24.1 7139 . 706
4,180 0.1 3,103.7 421 6.56% 0.3 £,408 -17.9 26 -59.4 639.1 91.1
4,237 -5.3 3.1124 209 6.54% 1.2 2,918 I14.1 25 -51.0 829.4 0.4
2,859 -37.2 24177 -109  635% -0.9 2,761 -14.8 53 432 585.5 67.5
4,267 1.0 2,989.7 10.3 6.25% -1.6 1,028 -21.5 77 328 834.5 6.2
4,493 -0.9 3,154.1 -0.4 6.34% -1.4 5,554 110.1 93 24.0 1,846.2 574
4,400 -10.0  3,045.0 -39 6.54% 3.0 2,577 -76.6 109 -5.2 1,237.4 17.8
4,710 18.7 3.487.1 334 6.68% 59 2,185 53.5 96 18.5 12,2793 4203
4,897 10.8 3,793.5 15.5 6.82% 88 1,164 -70.2 132 737 2,999.0 2372
4,324 0.9 3,255.8 8.5 6.86% 10.1 1,608 -30.5 247 197.6 4,598.8 350.0
4,992 2.4 3,671.9 6.9 6.60% 6.5 50 51.5 260.1 -0.3
4,880 11.0 34493  25.1 0.67% 4.7 2,476 363.7 101 83.6 543.6 -59.2
5,468 21.5 39546 219 6.69% 3.1 4,029 108.8 26 -56.7 2319 -67.5
5,070 21.3 3,622.0 16.7 6.90% 5.2 3.326 136.2 24 1.3 279.0 -56.3
3.972 -6.3 3,346.0 7.5 6.84% 4.6 2,432 -16.7 36 44.0 3234 -61.0
4,373 53.0 44303 832 6.80% 7.1 122 -95.6 62 [7.0  1,000.9 71.0
4,653 9.0 3,755.2 256 6.61% 5.8 1,711 66.4 73 5.2 645.0 -22.7
6.59% 39 2,071 -62.7 66 -290 10598 426
6.58% 0.6
FUENTE | Super.de Bcos.e Inst. Financieras Jj.de Comercio MINVU [ MOP
NOTAS: £ Las % de Variacién o Crecimicnto del perfodo, Afo.Trimestre, Mes., segin corresponda, san con respecto a igual perfodo del afio anlerior.

{*) No incluyc Infracsuuciuras Sanitarias del Programa de Viviendas Progresivas. En ¢b mes de febrer de cada afo se incluyen las adiudicaciones de encro.
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