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VISTO: Lo dispuesto por 16s articulos 1°, inciso cuarto; 32 N8 y
35 de I Constitucion Politica de la Repiblicar 1,2y 34 de la Ley-N° 16301, .
4° y §° letm b) del Decrefo Ley N® 1.305 de l976 v.¢l articuld 3°N° 19 de ln
Resolucidon N° 520, de 1996, que ﬁ]ﬂ el texto refundido,  coordinado y -

gistematizado de la Resolucién N° 55_ de 1992, ambas de Conknlorin Ge-ne,mlde;
Ia Republica, ¥

CONSIDERANDO:

a) Que, por mandato constitucional'y legdl, es deber del B#tado, por intenmedio
del Miuisterio de Vivienda y Urbanismo, formmular y supervigilar lag politicas
nacionsles en materia habitacional y urbanistica; elaborar plapes de viviendas
urbanas y rurales, equipamienio conmunitagio y desarrollo urbano; colabomar.con
las Municipalidades en la -elaboracién de programas de consiruccién- de
viviendas, desarrollo wbano y equipamiento comunitario; conocer y estudiar
todes los asuntos, materias y problemas relacionados con.la vivienda, cbras de
equipamiento comunitario y desarrollo urbano y, en general, desamrollar todas las
actividades y adoptar todas: las medidas destinadas a pmstar a 1a poblacion: los
servicios que s requieran para procusar la solucidén del problema habitacional.

1) La determmacion adoptada por el Gobtemo en ciden.a desmrollar ¥ promover
el programa denomipado Chile Batio, cuyn objeto es conbribuir a Ia supemcion -

de las sifuacionses de mmgnmhdad social y econdinica de miles de ﬁumhas que
habxta.n asentanientos precarios en el pais,

¢) La existencia de un catasto do 972 asentamientos precarios elaborndo, en el

marco del programa Chile Barmio; por el Instituto de Ia Vivienda de 1a Facultad:
de Arquitectura de la Umvemdad de Clule.
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d) La necesidad de que exista una comisién asesora euya funcién principal sea
proponer Y asesorar a log diversos Ministerios, servicios publicos y oirns agentes
involucrados, en relacién a {as medidas a adopiarse en el marco del programa
Chile Barrio, especialmente disefiado para contribuir a la wuperacién de lag
situaciones de marginalidad social y econdmica de mileg de familias que habitan
aseniamienios precarios en el pals y mantener inforrando al Presidente de la
Remiblica de s desarrollo e implementacion.

DECRETO:

Articulo 1" Créase una comisidn asesora del Presidente de la Republica con el
notubre de “Directorio del Progmma Chile Barrio™, que estard encarpado de
proponerie Ins medidas a adoptar por los diversos Mindsterios, servicios phblicos
y ofros agentes involucrados en el marco del programa Chile Barrio, asesoratlo

en esfas mafering e informarle sobre el desarrollo e implementaciom del
Progroma.

En particular, serdn funciones del Directorio las siguientes: a) proponer al
Pregidente de la Republica los planes de aceidn apnales y los presupuestos del
peograma Cliile Barrio; b) propouer al Presidents de 1o Reptiblica la adopeidn de
medidas esteatépicas referidas a su funcionanyiento; ¢) agesomr al Presidente de
la Republica en fa coordinacidn y potencinmiento de loa recursos financieros y
técnicos de loa distintos Ministerios y demds servicios publicos y del sector
prvado de modo de ponerlos a disposicion de 1os Mumictpalidades y de 1a
poblacion organizada con el objeto que se conciban proyectos tfegmles de
auperacion de la pobreza a nivel local que confenplen programas de habilifacidn
gocial e infraestructura; y d) asesorar al Preaidente de la Replblica en materias
financieras, de gestion de recursos y comunicacionales referidas al programa.

Articulo 2°: El Directorio del programa Chile Barrio estard infeprado por las
giguientes pergonas:

- el Minisiro de Vivienda y Urbamamo
- el Minisiro de Planificacion y Cooperacion.
- el Ministro de Bienes Nacionales.

- el Subsecretario de Desarrolio Regional yAdmxmstmﬁvo
- el Director de Pregupuestos

- ¢l Direcior del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleao
- el Director del Fondo Solidario y de Inversiéon Social.
- el Director Ejecutivo del programa Chile Barrio.
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Los miembros del Direclorio desempefiardn sus
funciones ad honorem.

Articulo 3°: El Ministro de Vivienda y Urbanismo se
desempefiara como Presidente del Directorio.

Artfculo 4°: El Directorio se reunira en forma ordinaria
al menos una vez cada tres meses, en la fecha que lo determine su
Presidenfe. Sin perjuicio de lo anterior, podrd reunirse en forma
extraordinaria cada vez que sea necesario, previa convocatoria efectuada
por su Presidente.

Articulo 5°: El Directorio estard facultado para invitar a
sug sesiones a funcionarios de los drganos de la Administracién del Estado

¥ a representantes del sector privado, si lo estimare pertinente para su buen
funcionamiento.

Artfculo 6°: El Directorio coniard con una Direccién
Ejecutiva, la que estard radicada en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. La Direccion Ejecutiva servirdA de apoyo técmico y
administrativo al Directorio.

El Director Ejecutivo del programa Chile Bamo serd
designado por el Presidenle de la Republica, estando facultado el
Directorio para proponerle uno o mas candidatos para dicho cargo.

Articulo 7°; Las autoridades y directivos de los 6rganos
de la Administracién del Estado prestarin al Directorio y a la Direccidn
Ejecutiva del programa Chile Barrio, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, toda la colaboracién que éstos les soliciten.

Articulo 8° Los integrantes del Directorio asumirin de
inmediato sus funciones, sin esperar la total tramitacidn de este decreto.

Articulo 9°: El Directorio podra dictar un reglamento
interno para regular su funcionamiento,
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EL Pais HA EXPERIMENTADO SIGNIFICATIVOS AVANCES EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA DURANTE LOS GOBIERNOS

DEMOCRATICOS. MAS DE DOS MILLONES TRESCIENTAS MIL PERSONAS HAN DEJADO DE SER POBRES ENTRE
1987 v 1996.

NO OBSTANTE ESTE SIGNIFICATIVO LOGRO, SUBSISTEN FUERTES DIFICULTADES PARA ENFRENTAR LO QUE SE HA
DENOMINADO POBREZA DURA”. ESTA ES MUCHO MAS QUE LA IMPOSIBILIDAD DE DISPONER DE INGRESOS QUE
PERMITAN EL ACCESO A LOS BIENES Y SERVICIOS BASICOS PARA HACER DIGNA UNA VIDA FAMIUAR. LA POBREZA
DURA SE ALIMENTYA DE UNA INCAPACIDAD ENRAIZADA EN MULTIPLES DIMENSIONES (EDUCACIONALES,
HABITACIONALES, SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS) Y SE TRANSMITE DE UNA GENERACION A OTRA, QUIEN
VIVE EN ELLA TIENE LA PERCEPCION DE QUE SU SITUACION NO TIENE SALIDA, DE QUE NO HAY POSIBILIDAD DE

PROSPERAR EN LA VIDA Y QUE NO HAY FUTURQ POSIBLE FUERA DE SU CONDICION ACTUAL.

UNA POLITICA QUE BUSQUE QUE LOS MAS POBRES ENTRE LOS POBRES ABANDONEN ESA CONDICION DEBE
VENCER LAS RATCES DEL FATALISMO ¥ LA RESIGNACION. UNA POLITICA DE ESTE TIPO DESE SER INNOVADORA
TANTO EN LOS METODOS COMO EN SU INSTITUCIONAUIDAD, DEBE ASUMIR LA CONDICION MULTIDIMENSIONAL
DE LA POBREZA Y, POR ELLO, DEBE HACERSE CARGO DE LOS DEFICITS DE VIVIENDA, TRABAJO, SALUD Y CAPACIDAD
PERSONAL QUE LOS MAS POBRES TIENEN PARA BUSCAR UNA MEJOR SITUACION DE VIDA, FUNDAMENTALMENTE,
DEBE HACERSE CARGO DE LAS CAUSAS QUE PROVOCAN Y MANTIENEN LA EXCLUSION DE CENTENARES DE MILES

DE CHILENOS, MUCHAS VECES INVISIBLES PARA EL RESTO DE SUS COMPATRIOTAS.

CONSIDERANDO ESTA REALIDAD, EN Mt MENSAJE DEL 271 DE MAYO DE 1997 AFIRME QUE LA POLITICA SOCIAL
TRADICIONAL NO ES CAPAZ POR S{ SOLA DE DAR RESPUESTA A LA EXTREMA MISERIA Y QUE PARA ELLO £RA

NECESARIO “INNOVAR RADICALMENTE, SALIENDO A BUSCAR A LA GENTE ALL{ DONDE ELLA SUFRE LA POBREZA Y
LA MARGINACION” .

D ACUERDO A ELLO, DECIDIMOS PONER EN MARCHA EL PROGRAMA CHILE BARRIO, DIRIGIDO AL MEDIO
MILLON DE PERSONAS QUE HABITA LOS 972 CAMPAMENTOS LOCALIZADOS A LO LARGO DEL PAiS. Es ALLI

DONDE LA POBREZA PRESENTA SU ROSTRO MAS CRUEL; ES ALL] DONDE EL DESAMPARC QUE LA CARACTERIZA DEJA
SUS MAS HONDAS HUELLAS.

CHILE BARRIO NO ES UNA INICIATIVA PROGRAMATICA MAS. CHILE BARRIO ES UN ESFUERZO DE GRAN RELIEVE
QUE REORIENTA, MODIFICA Y ARTICULA PROGRAMAS Y SERVICIOS EXISTENTES PARA SU APLICACION OE ACUERDO
A LA REALIDAD DE LOS DISTINTOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS A TRAVES DEL PAIS. BUSCA MEJORAR LA CALIFICACION
TECNICA DE LAS MUJERES Y HOMBRES QUE VIVEN EN CONDICION DE EXTREMA POBREZA, FACILITANDO DE ESTA

FORMA SU INTEGRACION LABORAL; PROCURA RESOLVER LA SITUACION DE ESTOS ASENTAMIENTOS MEDIANTE EL



|
|

ACCESO DE SUS HABITANTES A UNA VIVIENDA Y A LOS SERVICIOS BASICOS ASOCIADOS, AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, ELECTRICIDAD Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO; E INTENTA FORTALECER EL TEJDO SOCIAL Y LA
ORGAN!ZACION, A FIN DE ASEGURAR tA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL DISENO Y EJECUCION DE LAS

MEDIDAS CONDUCENTES A SUPERAR SU CONDICION DE EXTREMA POBREZA.

UNA SOCIEDAD QUE CRECE COMO LA NUESTRA NO TIENE DERECHO A MANTENER A LA VERA DEL CAMINO A
MILES DE COMPATRIOTAS. LA SUPERACION DE LA INDIGNA CONDICION DE LA MISERIA ES UNA TAREA NACIONAL
QUE REQUIERE LOS MEJORES ESFUERZOQS SOLIDARIOS DE LOS MUNICIPIOS, DEL SECTOR PRIVADO, DE LAS

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, DE LOS ACTORES POLITICOS Y, POR CIERTO, DEL GOBIERNO.

SGLO UN ESFUERZO DE ESE CARACTER, UNA CRUZADA NACIONAL POR LA DIGNIDAD DE TODOS NUESTROS
COMPATRIOTAS, PUEDE, EN EL CURSO DE LOS PROXIMOS ANOS, ERRADICAR DEFINITIVAMENTE LA MARGINALIDAD
MAS EXTREMA. SE TRATA DE UNA INELUDIBLE RESPONSABILIDAD ETICA Y POLITICA, QUE ESTA EN EL CENTRO DE

LAS PREQCUPACIONES DE MI GOBIERNO Y QUE DEBIERA ANIMAR A TODOS LOS ACTORES DE tA COMUNIDAD
NACIONAL.

CON EL ESFUERZO Y LA PARTICIPACION DE TODOS, LOGRAREMOS CUMPLIR CON EL COMPROMISO DE HACER DE
CHILE UN PAIS MAS SOUDARIO Y MAS JUSTO QUE PERMITA A TODO CHILENO, SIN DISTINCION ALGUNA,

SENTIRSE EFECTIVAMENTE PARTE DE UNA COMUNIDAD NACIONAL QUE LO INTEGRA, TRASCIENDE Y ACOGE,

L -

EDUARDO FRE! RUIZ-TAGLE

PReSIDENTE DE LA RepuBLICA
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Introduccion

La pobreza que persiste

A pesar del innegable éxito alcanzado por las politicas sociales del gobierno para
reducir los niveles de pobreza, a fines de 1996 unas 3 millones 300 mil personas,
es decir un 23,2% de los chilenos, atin se encontraban bajo la linea de pobreza ?,
y al interior de este grupo, la poblacién indigente superaba las 800 mil personas,
representando casi el 6% de la poblacién total del pais 2.

La pobreza, sin embargo, no tiene una distribucién similar a lo largo del pais.
Existen regiones mas afectadas que otras ° y las tasas de pobreza en zonas rurales
son mas altas que en zonas urbanas. Igualmente, al interior de las regiones,
tanto en zonas urbanas como rurales, la pobreza e indigencia tiende a
concentrarse territorialmente en lugares o barrios determinados.

Las estadisticas * muestran que en la medida que las tasas de pobreza han
disminuido, se ha hecho progresivamente mas dificil incidir sobre la que aun
persiste. Los distintos programas sociales que se han aplicado hasta ahora,
inicialmente eficaces, ya no logran, por si solos, resultados sustantivos.

1 Los términos en italica se definen en el Anexo 1. Para indicadores y graficos sobre pobrezay su
evolucién ver Anexo 2.

2 “Pobrezay Distribucin del Ingreso en Chile. 1996: Resultados de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional”. Encuesta CASEN. Ministerio de Planificacion y Cooperacién, Divisién

Soctal, julio, 1997,

3 LalXRegion, por ejemplo, donde et 36,5% de su poblacion esta por debajo de la linea de pobrezay
el 12% son indigentes. O la Vil que tiene un 33,9% de pobresy un 10,5% de indigentes. Igualmente, las
tasas son mas altas en las zonas rurales, con un 30,6% de pobresy 9,4% de indigentes, en comparacion
con un 24,8% y un 5,09% respectivamente, en zonas urbanas. Fuente “Pobrezay Distribucién del ingreso
en Chile”...op.cit.

4 “Pobrezay Distribucion del ingreso en Chile”...op.cit.
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Asentamientos Precarios y
campamentos °

Entre los territorios v localidades donde
se concentra la pobreza v la exclusion se
destacan los asentamientos precarios v
campamentos. Dada su naturaleza, se
puede afirmar que constituyen hoy dia
uno de los principales bolsones de
concentracion territorial de la pobreza

e indigencia del pais.

El “Catastro Nacional de Asentamientos Precarios” indica que en un total de
972 de estas agrupaciones viven mas de 500 mil personas. Su manifestacion
territorial v precariedad habitacional solo son los signos visibles de las multiples

formas de exclusion que atectan a sus habitantes.

La exclusion se manifiesta en diversos ambitos: dificultad para acceder a las
oportunidades y servicios que ofrece el pais; inestabilidad y fragilidad de sus
estrategias de sobrevivencia; escasa escolaridad de sus jefes y jefas de hogar;
empleos esporadicos, informales y mal pagados de sus habitantes; importantes
carencias materiales tales como viviendas inadecuadas en terrenos ajenos, falta
de servicios basicos como agua, luz v alcantarillado, accesos dificiles v distantes
de los servicios mas necesarios. En sintesis, exclusion de los mecanismos
institucionales, tanto del mercado como de las politicas publicas para

acceder a condiciones de vida y trabajo adecuados.

5 Ubicados en 213 comunas del pais, reunen un total de 93.457 viviendas y 104 mil grupos familiares.
De ellos, 543 son asentamientos urbanosy 429 son rurales. El tamano y densidad de estos asentamientos
es variable, de 20 a 400 viviendas cada uno.

Lasregiones V, VI, X y Metropolitana concentran el 62,2 % de los asentamientos existentes en el pais y
el 67,2 % de las viviendas en dichos asentamientos.

Fuente: “Catastro de Campamentos y Asentamientos Irregulares”, Instituto de la Vivienda, Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Chile. Marzo 1997. Estudio solicitado por el MINVU y el FOSIS.

Este documento también es conocido y citado en este texto como “Catastro Nacional de Asentamientos
Precarios”.

CHiLE-BARRIO




Dada la multiplicidad v entrelazamiento de factores que generan y reproducen
estas condiciones, no es raro que las intervenciones de los distintos
| organismos del estado se hayan manifestado insuficientes. En efecto,
programas sociales existentes aplicados aisladamente no han logrado revertir la
¥ situacion de estas familias v sectores ni insertarlas en las dinamicas de
desarrollo. Se superponen sin articularse entre si ni adecuar sus estrategias de

intervencion a las caracteristicas propias de cada lugar para dar respuesta a las

carencias especificas, multiples v relacionadas de sus habitantes, y menos para

*
:

aprovechar y desarrollar las potencialidades que alli existen.

o
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Region

Vil

Vil

Xn

TOTALES

Poblacion
Total

373.064

443.340

225.039

544.892

1.488.362

5.737.693

747.827

881.014

1.852.645

162.576

1.016.711

89.297

152.688

13.715.148

Poblacion en
Asentamientos

9.122

18.331

7.058

20.691

57.572

41.508

29.719

2971

162.576

22.872

46.630

500

930

446.680

Distribucion geografica de asentamientos precarios ®

N° de
Asentamientos

14

28

29

69

87

113

76

87

291

56

114

6 Fuente: “Catastro de Campamentos y Asentamientos Irregulares”, op.cit.
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CHILE-BARRIO, un enfoque innovador

Enfrentados a estos resultados y antecedentes, los organismos publicos, cuyos
dmbitos de intervencién inciden directamente sobre los indicadores mas
relevantes de pobreza, tomaron la iniciativa de enfrentar, en forma conjunta,
este problema. Considerando los factores que explican y perpetdan la pobreza
que aun existe, diseflaron procedimientos innovadores para enfrentarla, dando
asi origen al Programa CHILE-BARRIO. |

El propésito de CHILE-BARRIO es abrir oportunidades atrayendo y
coordinando recursos financieros, capacidades técnicas y apoyo solidario de
programas y servicios publicos y del sector privado, poniéndolos a disposicion
de los asentamientos para que sus habitantes, con el apoyo de CHILE-BARRIO
y de los municipios, una vez definidas y priorizadas sus particulares
necesidades, los sumen a su propio esfuerzo en Planes de Accion Compartidos,
orientados a superar su condicién de pobreza y exclusién a través de un
mejoramiento sustancial de su situacion residencial, de la calidad de su

entorno y de sus oportunidades de insercion social y laboral.

Para cumplir su objetivo, CHILE-BARRIO cuenta con recursos financieros
especificamente asignados a esta finalidad y propone una légica de

intervencion que reorienta, modifica y articula programas y servicios existentes
para que interactuen en un territorio determinado, poniéndolos a disposicion
de los Planes de Accion que, de acuerdo a las caracteristicas, necesidades e
iniciativas de cada asentamiento precario, se vayan definiendo. Estos Planes de
Accion generan proyectos especificos que se potencian y articulan entre si en
cada localidad.

De esta forma, a través de un esfuerzo compartido, CHILE-BARRIO promueve y
acuerda acciones con la participacion y compromiso activo de las propias
comunidades, canaliza recursos de inversion y capacidades técnicas que
complementan (y no sustituyen) el aporte en ideas, organizacioén, dinero y
trabajo solidario de los propios habitantes de los asentamientos.

11
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CHILE-BARRIOQ es una iniciativa en la que participan el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, MINVU; el Ministerio de Bienes Nacionales; el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, MIDEPLAN; la Subsecretaria de Desarrollo
Regional del Ministerio del Interior, SUBDERE; el Servicio Nacional del Empleo,
SENCE, del Ministerio del Trabajo; el Fondo de Solidaridad e Inversion Social,
FOSIS y la Direccién de Presupuesto, DIPRES. En la medida que se requieran,

otros programas, publicos o privados, de preferencia regionales y/o territoriales,
podran incorporarse a esta iniciativa.

Participar en CHILE-BARRIO significa, para los Ministerios y servicios publicos
-y organismos privados que se sumen mas adelante a esta tarea— redisenar sus
programas en forma conjunta, articularlos entre si, simplificar v descentralizar
sus procedimientos, a fin de convertirios en instrumentos integrados y
eficientes a disposicién de los asentamientos. Para los municipios y
comunidades locales, significa contar con un abanico de ofertas institucionales
como insumo para definir los Planes de Accién y diseriar los proyectos

especificos que respondan a la situaciéon de cada comuna y de cada
asentamiento precario.

Esta forma de operar, ademas de brindar mayor eficacia a la politica social del
gobierno, permite convocar la solidaridad ciudadana y el compromiso de
organizaciones gremiales, instituciones privadas y nuevas instituciones
publicas, orientdndolos hacia acciones concretas, en localidades cuyos nombres,
ubicacién y usuarios estan claramente identificados.

Dado el namero de asentamientos donde intervendra el programa y el

tipo y complejidad de los problemas que debera enfrentar, CHILE-BARRIO
requiere de un horizonte de varios arios. Se han establecido metas para el
periodo 1997-2003, al menos en o relativo al namero de aseﬁtamientos y
familias que participaran en él. En forma experimental, durante 1997, se inicio

el programa en 20 asentamientos ubicados en las regiones V, VIII, X y
Metropolitana.

En 1998 se entrard en una fase regular, iniciando el trabajo con al menos 120
nuevos asentamientos y, en conjunto con los diferentes gobiernos regionales, se
elaborara el plan para el periodo 1999-2003 siguiente.

12
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I. Propuecsta e
CHILE-BARRIO

Obijetivo general

El objetivo general de CHILE-BARRIO es contribuir a la superacion de la pobreza
de los habitantes de asentamientos precarios identificados en el Catastro
Nacional de Asentamientos Precarios, poniendo a su disposicion alternativas
para un mejoramiento sustancial de su situacion residencial, de la calidad de su

habitat y de sus oportunidades de insercién social v laboral.

Objetivos especificos

Consecuente con el objetivo general. el programa se plantea cuatro ambitos de

intervencion con los siguientes objetivos especificos para cada uno de ellos:

Desarrollo comunitario e insercién social

* Fortalecer la organizacion v la participacion de los habitantes de cada

asentamiento, de modo de asegurar su protagonismo en el diseno e
implementacion de los planes y proyectos que alli se desarrollen y en los

cuales ellos intervengan.

Dejar capacidades radicadas en las comunidades intervenidas de modo que
en el futuro, una vez concluido el programa, puedan formular y ejecutar
iniciativas propias y acceder a los beneficios -servicios y/0 programas- que

ofrecen las redes publicas y privadas del pais.

13 >
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Habilitacion laboral y productiva

» Ofrecer a los habitantes de los asentamientos mejores oportunidades para
generar ingresos a través de acciones de capacitacién laboral vinculadas a
alternativas de empleo v autoempleo v del apoyo a iniciativas asociativas de

trabajo independiente o microempresariales.

Mejoramiento de la vivienda y del barrio

* Facilitar el acceso a la vivienda v a los servicios basicos asociados {agua
potable, alcantarillado, electricidad).

* Mejorar la calidad del entorno v el acceso de los habitantes al equipamiento

comunitario v a los servicios urbanos.

* Resolver la inestabilidad juridica de los asentamientos precarios a través de la

regularizacion predial v del acceso a terrenos cuando corresponda.

Apoyo al fortalecimiento institucional de programas destinados a la
superacion de la pobreza

* Generar una modalidad de intervencién intersectorial, descentralizada y
participativa, que permita una adecuada articulacién de esfuerzos entre los
distintos sectores y niveles gubernamentales vy privados.

» Contribuir a fortalecer las facultades de los gobiernos regionales y municipios
para asignar recursos publicos en concordancia con sus politicas de desarrollo
local.

* Mejorar las capactdad instalada en los gobiernos regionales y municipios para
enfrentar programas destinados a resolver problemas de pobreza.
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Ambitos de intervencién y lineas de trabajo

Cada uno de los objetivos especificos propuestos por CHILE-BARRIO implica un
ambito de intervencion en los asentamientos. A su vez, cada ambito de
intervencion incluye diversas lineas de trabajo que las instituciones y servicios
que participan en el programa ponen a disposicion de los gobiernos regionales,
de los municipios y de los usuarios, para que éstos, en funcioén de su realidad
local, de las necesidades y del potencial de cada asentamiento, seleccionen los
que mejor responden a sus intereses y proyectos.

En la actualidad, las instituciones que constituyen CHILE-BARRIO han

establecido las lineas de trabajo que mas adelante se indican. * En el futuro estas

i se podrdn incrementar con nuevas ofertas institucionales que respondan a las
) necesidades territoriales v regionales diagnosticadas.

En el drea de desarrollo comunitario e insercion social
* Mejoramiento del acceso a la informacién y a los servicios.

* Generacidn de capacidades para realizar autodiagnoésticos, identificar

necesidades y vias para satisfacerlas, priorizar iniciativas y generar, formular y
ejecutar proyectos.

Desarrollo de capacidades de gestion respecto de los compromisos de
participacién y aportes de los usuarios, y de contraloria social para el

adecuado y oportuno cumplimiento de los Planes de Accién y proyectos
| acordados.

En el drea de habilitacion laboral y productiva

Formacion para el trabajo, capacitacion laboral y apoyo en la insercién
laboral.

Asesoria y apoyo técnico y financiero, en los casos que asi lo requieran, a

iniciativas productivas locales que tengan posibilidades de expansiéon y
autosustentacion.

7 Ver Anexo 4, Ofertas institucionales a CHILE-BARRIO segtin drea de intervencion.
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Usuarios

En el drea de mejoramiento de la vivienda y del barrio

» Regularizacion de titulos de dominio v cuando corresponde, acceso a terreno.
e Saneamiento, servicios basicos v construccion de viviendas.
» Mejoramiento de los accesos v de las viviendas existentes.

e Equipamiento comunitario.

En el area de apoyo al fortalecimiento institucional de programas
destinados a la superacion de la pobreza

* Descentralizacion de los recursos de CHILE-BARRIO a fin de que los
gobiernos regionales v los municipios los distribuvan y combinen con
recursos humanos v economicos locales, desarrollando de esta torma

capacidad para articular acciones complementarias.

» Asistencia técnica a los municipios para el cumplimiento del papel clave que
el programa les asigna en la seleccién de asentamientos, diagnéstico,
elaboracion de Planes de Accion. seleccion de programas, coordinacion
operativa y seguimiento posterior de éstos.

¢ Articulacién eticaz de los distintos programas gubernamentales que se suman
a CHILE-BARRIO, apovando las acciones del municipio v sus relaciones con
el gobierno regional.

El programa contempla dos tipos de usuarios: usuarios potenciales y usuarios
participantes.

Son usuarios potenciales del programa

Los grupos tamiliares v miembros de hogares que forman parte de los
asentamientos registrados en el Catastro Nacional de Asentamientos Precarios
que reanen las siguientes caracteristicas:

CHILE-BARRIO
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» Tamario del asentamiento jgual o superior a 20 hogares.

e Agrupacién espacial de las viviendas o loteo de tipo contiguo, para los
asentamientos urbanos.

» Poblacidn residente mayoritariamente en situacion de pobreza, de acuerdo a
la ficha CAS II.

Son usuarios participantes

Aquellos usuarios potenciales que ademds cumplen con las siguientes
condiciones:

* Que el asentamiento precario al cual pertenecen tenga viabilidad técnicay
econodmica para su radicacion o erradicacion colectiva.

* Se priorizardn los asentamientos pertenecientes a comunas cuyo municipio
haya expresado o suscrito los compromisos minimos exigidos para participar
institucionalmente en el programa.

* Que la comunidad de familias del asentamiento haya suscrito los

compromisos y aportes minimos para participar como usuarios del
programa.

Los usuarios participantes mantendrdn su caracter de tales en la medida que

sigan vigentes los compromisos contraidos y éstos se estén cumpliendo dentro
de los margenes pactados.

En sintesis, la voluntad de los habitantes de los campamentos asi como la del
municipio, expresada en compromisos de participacion exigibles, constituye
una condicion esencial para incorporarse al programa.

Al interior de cada asentamiento, el programa trabaja con la totalidad de las
familias y hogares y con segmentos especificos de la poblacién cuando €stos
requieren de apeoyo particular (ancianos, jévenes en riesgo social, madres
solteras, etc.). El programa privilegia el trabajo con organizaciones y
asociaciones comunitarias, sociales o productivas.
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Impacto esperado

El impacto que se espera del programa esta en funcion del mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de los campamentos, tanto en los aspectos

materiales como no materiales, fruto de las acciones que se desarrollen en cada
asentamiento, coherentes con las caracteristicas de cada lugar y principalmente
en los siguientes ambitos:

Desarrollo comunitario e insercién social

» Inicio de un proceso sostenido de desarrollo con proyeccion de futuro, en el

cual los pobladores jueguen un papel protagénico.

* Organizaciones y grupos actuando para mejorar la calidad de vida material y
no material de la comunidad, con capacidad para manejar sus conflictos
internos, con espacios de participacion para distintos grupos y con
interlocucion positiva con el municipio y otros agentes ptblicos y privados.
A su vez, identificados y comprometidos con el asentamiento y su desarrollo
futuro, con capacidad para enfrentar e ir resolviendo problemas
comunitarios, mas aila de la intervenciéon de CHILE-BARRIO.

Habilitacion laboral y productiva

» Existencia de mayores oportunidades en el ambito laboral y/o productivo

para los pobladores, traducida en una mejor integracion a la sociedad y en
aumento de los niveles de ingresos.

Mejoramiento de la vivienda y el barrio

* Mejoramiento de las viviendas, servicios basicos, infraestructura sanitaria y
equipamiento comunitario.

* Adecuada mantencién y uso de la vivienda, servicios y equipamiento.

* Acceso mas expedito a los servicios.

i8
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II. Estratevia de

Intervencion

La aplicacion de CHILE-BARRIO compromete, como hemos visto, a un gran
numero de actores. Esta confluencia de entidades vy personas, enfrentadas a
situaciones regionales, comunales y locales diversas, cada una con sus
particulares estrategias de desarrollo o capacidades técnicas y operativas,
requiere de una programacion y metodologia sumamente flexibles, que
permitan la participacion, interaccion e intervencion de todos los actores
involucrados, pero que al mismo tiempo orienten, fijen lineamientos generales
que reflejen el espiritu del programa v conduzcan a las metas esperadas, entre
las cuales se busca que, una vez finalizado el programa, las distintas instancias
involucradas, v en especial las familias v comunidades de los asentamientos,

puedan continuar con el proceso de superacion y desarrollo emprendido.

Aun cuando la innovacion en materia de estrategia de intervencion y
funcionamiento que plantea CHILE-BARRIO es un requisito necesario, el éxito
del programa, v en esto consiste el mayor desafio para sus integrantes, radica en
la capacidad para generar condiciones como las que se enumeran a

continuacion.
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Condiciones para el éxito de {a estrategia elegida

» Laflexibilidad, capacidad de dialogo, de articulacién y coordinacién en

acciones comunes es el primer desafio que deben enfrentar las instituciones,
servicios y personas en cada uno de los niveles de intervencion del
programa.

La integracion sectorial, en particular, exige de las instituciones capacidad
de adaptacién e imaginacién para complementar y coordinar recursos
financieros y técnicos v aplicarlos en forma conjunta y creativamente en los
asentamientos, respondiendo a las estrategias y Planes de Accion definidos
localmente.

Mas alla de las instituciones, el programa exige permanentes instancias de
negociacion y acuerdos entre agentes publicos, gobiernos regionales,
municipios y pobladores, los que se formalizan por medio de convenios o

protocolos. Entre estos acuerdos, los mas importantes son los Planes de
Accion.

La focalizacion territorial requiere, como condiciéon indispensable, considerar
siempre los factores socioeconémicos y culturales locales. Esta orientacion
exige de las instituciones y servicios, un esfuerzo para articular sus aportes en
torno a los Planes de Accién v provectos locales, v requiere de los usuarios

capacidad para reconocer, priorizar v expresar sus necesidades e iniciativas.

La descentralizacion, como otra condicién de gran importancia, se basa en
la real voluntad politica del equipo central y de los gobiernos regionales para
delegar recursos y funciones en cada ambito y etapa del programa. En
especial cabe destacar