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GENERALIDADES

La Federacion Interamericana de la Industria de la Construccién, F.I.I.C.,
ha acordado realizar su XVI Congreso en Santiago de Chile 1los dias 9, 10 y 11
de noviembre de 1988.

La Cdmara Chilena de 1la Construccidn ha tomado la responsabilidad de organizar
este evento en todos sus aspectos, 1o que incluye la recepcidon y andlisis de 1los
trabajos presentados, Jos que se relacionan con el tema central denominado "“La
Construccidn frente a una Economia de Mercado".

E1 propésito de esta introduccién es la de facilitar la evaluacidn de
las diferentes publicaciones entregadas por los paises miembros. Esta breve sintesis
puede ser de ayuda para integrar los diferentes subtemas, paso previo para chtener
conclusiones de cardcter general.

ECONOMIAS DE MERCADQ

A rafz de la reunidn realizada Tos dias 4 a 7 de noviembre -de 1987 en
Costa Rica, la F.I.I.C. convino que el tema "La Construccidn frente a una Economia
de Mercado" era de actualidad, y de interés para los empresarios del sector. Se
observa una tendencia generalizada en todos 1os paises de liberalizar sus economias,
y se extiende el consenso de que el desarrollo econdmico de las naciones, y el
bienestar que pueden proporcicnar a sus habitantes, estd directamente relacionado
con una disminucidn del tamafio del Estado y con la apertura de espacic que permitan
ura mayor accion del sector privado.

Simultdneamente con elegir el tema general para el XVI Congreso, la F.I.I.C.
encomendé a Chile la tarea de preparar un documento preliminar que definiera los
conceptos bdsicos asociados con las economias de mercado, y los alcances que su
aplicacidn tiene para las actividades nacionales, en especial la construccidn.

Todo ello debfa basarse en los grandes cambios habidos en Chile recientemente
en materias de politica macroecondmica y financiera.

La Cdmara Chilena de 1la Construccién cumplid con la tarea que se le
encomendé. Todos Tlos asistentes al XVI Congreso han tenido la oportunidad de
revisar la sintesis que constituye el Subtema 1.

La Cdmara Chilena de la Construccidén considera que la Tliberalizacién y
la apertura del comercio internacicnal, propias de las economias de mercado, han
resultado en una mayor actividad en la construccién, y en un beneficio claro para
todas 1las personas que requieren de viviendas o utilizan las infraestructuras
publicas. Sin perjuicio de To anterior, hay en Chile gran interés por conocer
la posicidn de los otros miembros de F.I.I.C. respecto de esta materia.

LA CONSTRUCCION FRENTE A UNA ECONOMIA DE MERCADQO: PAPEL DEL ESTADO

En una economia social de mercado, una accién decidida e impersonal del
Estado es esencial para hacer posible la existencia del sistema. En primer Tugar,
para que el proceso de liberalizacién se realice se deben establecer polfiticas
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que permitan el traspaso de muchas actividades desde por el Estado hacia las
empresas privadas.

En segundo lugar, al Estado Te cabe un rol normativo y ordenador que permita al
sector privade crear y trabajar con eficiencia, eliminando toda gestidn innecesaria
0o burocrdtica. Por (1timo, en una economia. social de wmercado' el Estado debe
fijar, con claridad y transparencia, el marco macroeconémico general, y debe disefiar
las medidas de redistribucidn de los ingresos que aseguren una calidad de vida
aceptable para todos los habitantes del pais.

Chile ha preparado un documento que se refiere a las accicnes del Estado
en materias habitacionales, obras pliblicas y de energia, en &1 que, se plantean
las politicas nacionales para cada uno de esos sectores. Se describe con algtn
detalle el sistema de subsidios habitacionales, que ha probado eficaz para resolver
las carencias habitacionales mediante la participacidn conjunta del Estado y del
sector privado. ET sistema implantado por la autoridad, basado en el criterio
de. subsidiariedad del Estado, hace que hoy que parte creciente de las gestiones
de cardcter técnico y econdmico las realice el sector privado, dentro de una
normativa prefijada. Sobre este punto especifico conviene destacar que en el
Boletin Estadistico de la Cdmara Chilena de la Construccién .correspondiente al
mes de octubre, hay una detallada informacidn sobre el tema de 1os subsidios para
la adquisicion de viviendas.

LA CONSTRUCCION FRENTE A LA ECONOMIA DE MERCADO: PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

Una caracteristica esencial de una economia de mercado es la responsabilidad
que tiene el sector privado en materias econdmicas y sociales. El sistema, que
privilegia Tla libre iniciativa y estimula la creatividad de las personas, debe
ser complementade con un Estado subsidiario, de modo de crear espacios para que
los empresarios puedan proporcionar eficientemente 1los bienes y servicios que
la sociedad requiere.

Para que en la prdctica exista una economia de mercado se regquiere haya Tla
posibilidad de que se forme un ndmere suficfente de empresarios privados,
competentes y competitivos.

E1 Subtema 2 ha sido desarrollado con gran extensidn y profundidad por
Ta Cdmara Argentina de Ta Construccién. E1 documento recibido se caracteriza
por la claridad con que se analizan el modelo libre de competencia perfecta y
la realidad de los mercados. Plantea la idea que, ain en paises Tideres en materia
de economia de mercado, se deben imponer ‘algunas restricciones en el sistema de
libre empresa. Por ejemplo, ello es necesario en materias Taborales para asegurar
prestaciones minimas, concordantes con el concepto de solidaridad social, aceptado
hoy en todas 1las naciones de nuestro continente. Como la Cdmara Chilena de 1la
Construccién comparte plenamente el concepto de solidaridad social, prefiere el
término "Economia Social de Mercado", en lTugar de 1a expresién mds general "Economia
de Mercado", que puede entenderse no considera aquellas medidas destinadas a
favorecer a los sectores mds débiles de la sociedad.

E1l articulo de Argentina también se refieren a las restricciones de orden
internacionral y nacional que impiden, en la prdctica, el funcionamiento de un
mercado perfecto. Se sefiala que 1las obras piblicas constituyen un mercado
restringido debido a 1a organizacidn juridica del Estado, y al ndmerc Tlimitado
de oferentes originado en Tlos requerimientos del mandante en cuanto a
especializacidn y otros.
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En general, la Cdmara Argentina de la Construccidn reconoce que "las sefiales
pecuniarias emitidas por el sistema de precios que rigen en una economia de mercado,
atin con sus imperfecciones, constituyen el indicador mds valioso para una asignacidn
de recursos eficiente. A esta altura del siglo este hecho se constata con
evidencias crecientes alin en los paises socialistas". Lo anterijor concuerda con
la ponencia chilena respecto de las ventajas que tiene el mercado como el factor
orientador esencial en materias econdmicas y financieras. En el trabajo concluye
mencionando Tas diversas acciones tendientes, por un lado, a mejorar la oferta
¥, por otro, a reactivar la demanda.

RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y ACCION SOCIAL

Este subtema del XVI Congreso fue encomendado a Chile. E1 documento
presentado es una sintésis de la Tegislacidn chilena, destinada a servir de punto
de referencia para que otros paises puedan compararla con sus propias realidades
0 necesidades.

Ademds se entregan antecedentes sobre la Tabor que realiza la Cdmara Chilena
de Ta Construccidn en beneficio de los trabajadores. Desde su formacidn de 1951
la Cdmara se ha preocupado del bienestar y del desarrollo personal, familiar y
social de los trabajadores del sector. Esta preocupacidn, que enorgullece a todos
los socios de Ta dinstitucidn, tiene su origen en el reconocimiento de Tas
particulares condiciones que deben enfrentar muchos trabajadores de la construccién
que, por la naturaleza de la actividad, no tienen un lugar fijo de trabajo y deben
cambiar frecuentemente de empleador.

Los organizadores del XVI Congreso tendrdn el mayor agrado de entregar
informacién adicional respecto de 1o que se ha dado en Tlamar la Red Social de
la Cdmara Chilena de la Construccidn.

Por otra parte, la Cdmara Boliviana de la Construccidn, se hace presente
en este subtema con un documento que analiza las relacicnes entre legislacidn
del trabajo y economia de mercade, planteando Ta necesidad de "asegurar el
desarrollo armenioso de Ta economfa de mercado, con cabal ensamblamiento con los
principios de legislacidn social." Plantea también 1la conveniencia de crear un
consejo consultivo que desarrclle una tarea de compilacidn e 1intercambio de
informaciones en materia de doctrina del trabajo.

RECURSOS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION

Una economia de mercado necesita instrumentos financieros adecuados que
permitan allegar Tos recursos necesarios para concretar Tos diversos proyectos
que el pais requiere. La emisién de estos instrumentos, y la definicidén de la
normativa correspondiente, es wuna Tlabor conjunta del Estado con Tos agentes
privados. En los dltimos afios se observa en Chile un gran crecimiento de la banca
y de las instituciones financieras, que compiten activamente para captar el ahorro
de todo tipo de inversionista. Una formula novedosa, que se ha aprobado
particularmente eficiente para diseminar entre los trabajadores Tla propiedad de
grandes sociedades andnimas, es el sistema 1Tamado "capitalismo popular", aplicado
de preferencia a las acciones de bances nacionales y de grandes empresas del Estado.
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La consolidacidn de un mercado financiero adecuado tiene una doble ventaja
para el desarrollo del pais: permite captar el ahorro de grandes segmentos de
1a poblacion y evita Ta fuga de capitales hacia el extranjero.

En igual forma que para el subtema "La Construccién frente a una Economia
de Mercado: Papel del Sector Privado", la presentacién de la Cdmara Argentina
de Tla Construccidn es completa y detallada y contiene cuadros con cifras de gran
interés.

En lo esencial, la presentacion citada se refiere a tres grandes dreas:
{a) T1a construccidn y el mercado latinoamericano, con un andlisis de tendencias
y mencién a las obras plblicas e infraestructura (agua potable, desagiles, energia,
gas, obras viales, ferrocarriles, saneamientos, etc.); (b) la privatizacidn de
empresas del Estado, en especial en materias de vivienda, y (c) los ‘recursos
internos para la construccién, con amplia informacidn sobre los recursos humanos,
tecnoldgicos, materiales y financieros disponibles.

RECURSOS EXTERNOS PARA LA CONSTRUCCION

Este subtema fue encomendadec a Chile. Contiene, ademis de algunos
fundamentos de cardcter macroecondmico, informacidn y opiniones que se derivan
de Ta reciente experiencia chilena, en especial aquellas que dicen relacidn con
la capitalizacidn de Ta deuda externa. Se ha pensado que esta materia puede ser
de interés para muchos otros paises de nuestro continente, los que enfrentan,
al igual que Chile, los problemas propios de una deuda externa dificil de servir.

En el resumen y conclusiones del trabajo en comento hay diversos conceptos
que pueden ser aplicables a muchos paises de nuestro continente. La conclusidn
final, sin embargo, puede quedar reflejada en la frase "que pese a la necesidad
¥, muchas veces, conveniencia del funcionamiento externo a mediano y largo plazo,
es el ahorro doméstico la via mds sana para financiar la inversidn, y las fuentes
externas deberfian representar un aporte complementario, en los posible decreciente”.
Se piensa que es de gran interés intercambiar ideas sobre las diversas formulas
destinadas a incentivar el ahorro doméstico.

Como complemento es preciso sefialar que la apertura al exterior, propia
de las economias de mercado, y la reduccidn de Tas discrecionalidades asociadas
al libre Jjuego de la oferta y Ta demanda, atrae a Tos inversionistas extranjeros,
a aportar capital y asumir riesgos, sin comprometer las finanzas del Estado.

MECANISMOS PARA OPTIMIZAR LAS RELACIONES ENTRE MANDANTES Y CONTRATISTAS

Tal como se ha indicado mds arriba, la economia de mercado exige 1la
formacidn de un sector privade fuerte, ya que es la empresa privada la que debe
proporcionar la mayoria de los bienes y servicios que el pais necesita. Es esencial
para la formacidn y preservacidon de las empresas constructoras que se establezcan
formas de contratacidn equitativas. lLa transparencia de procedimientos de
licitacidn y contratacidn es especialmente importante en aquellas realizaciones
en materia habitacional o de infraestructura que realiza el Estado o sus empresas.

PerG y Ecuador han entregade una sintesis muy coherente respecto de este
importante tema. Las recomendaciones que se hacen sobre esta materia, son:
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- Intercambiar leyes y reglamentos entre los paises miembros de 1a F.I.I.C.

- Disefiar mecanismos que permitan a las empresas constructoras contar con 1la
informacién de los planes de desarrollo del Estado y del Sector Privado en el
mediano y corto plazo a fin de permitir el adecuadc equipamiento de las empresas
constructoras.

- Recomendar a los Gobiernos de nuestros paises la elaboracidn de una Ley de
Licitaciones y Contrataciones Piiblicas, en que se determine con claridad, equidad
Yy Jjusticia, los deberes y derechos de mandantes y contratistas.

- Recomendar a los Gobiernos de los paises miembros de la F.I.I.C., que se haga
participar a las Cdmaras de Ta Construccidén en la elaboracién de los programas
de las obras piblicas, a fin de prever el abastecimiento y equipamiento oportuno
de los materiales de construccién y de las empresas constructoras nacionales.

- Recomendar a Tos Gobiernos Nacionales y Seccionales que ne la elaboracién de
sus presupuestos se prevea el financiamiento total para el pago oportuno de
las obras pablicas.

- Intercambiar informacidén sobre técnicas y sistemas constructivos que permitan
incrementar la productividad de las empresas constructoras.

Por considerarlo de interés se menciona que en los (l1timos afios la Cdmara
Chilena de Tla Construccidn ha logrado considerables avances en varias de las
recomendaciones detalladas anteriormente, y considera de gran interés una ponencia
que resulte en un efectivo intercambio de informacidén técnica entre los paises
de 1a F.I.I.C..

Por considerarlo de interés se acompafia como anexo de este subtema 7 el
documento preparado por la Cdmara Chilena de Tla Construccidn respecto de 1la
"Solucidén de Controversias en Contratos de Construccidn con el Fisco" que constituye
una aspiracidén del gremio.
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CHILE

INTRODUCCION

La Federacion Intéramericana de la Industria de la Construccién F.I.I.C.,
se reunird proximamente en Santiago de Chile para analizar el tema: "La
Construccidn frente a una Economia de Mercado", el que tiene gran actualidad
e interés para los empresarios del sector.

Se trata de una materia de actualidad pues se observa hoy una tendencia
en los paises de todo el mundo, occidental y oriental, por 1liberalizar sus
economias y establecer esquemas en una fdrmula muy efectiva para conseguir tasas
altas y sostenidas de crecimiento, indispensables para mejorar la calidad de
vida y erradicar la extrema pobreza. La transicidn desde una economia socialista
hacia una libertad de precios y de comercio exige de los empresarios, y en
particular de Tlos constructores, un entendimiento sobre las implicancias de
este cambio que les permita adecuar su organizacién y procedimientos al nuevo
esquema.

“"La Construccién frente a una Economia de Mercado" serd enfocada desde
diversos dngulos por Tlos integrantes de la F.I.I.C. Los organizadores del prdximo
Congreso han estimado oportuno presentar, en un documento previo, los principales
conceptos asociados con las economias de mercado, y las consecuencias que se
derivan de este tipo de politica socio-econémica. Esta presentacidon previa,
que tiene un cardcter informativo, busca uniformar términos y definiciones para
facilitar la preparacién de los subtemas. Se ha encomendado a la representacidn
de Chile 1la preparacién de este Trabajo preliminar, seguramente teniendo en
consideracién que este pais ha realizado recientemente una transformacién exitosa
de su estructura econémica, desde un esquema altamente dirigista hacia una férmula
de mayor preponderancia del Tibre mercado y de las entidades privadas.

ET presente documento se somete a la consideracion de los miembros de
la F.I.I.C., para facilitarles el desarrollo de sus propias posiciones respecto
de las repercusiones que tiene para la actividad de la construccién establecer
sistemas econémicos mds Tlibres. Estas posiciones deben enriquecer Tlos
planteamientos que se hacen aqui.

RESPONSABILIDAD

Hay numerosas posturas, opiniones y definiciones sobre 1la Economia de
Mercado, y sobre los efectos de la liberalizacién de las politicas econdmicas.
Durante Tlas Ultimas décadas Tlos economistas han acumulado gran cantidad de
informacion relevante, y han desarrollado diversas teorias, 1o que permite
predecir Tlos efectos macroeconémicos de las diversas opciones para establecer
sistemas en los que el mercado tenga mayor gravitacidn en las decisiones. Una
sintesis de todos estos estudios y teorias escapa del objetivo y alcance de
esta breve sintesis.

Las ideas que se expresan agui corresponden a un enfoque propio de Tlos
empresarios agrupados en la Cdmara Chilena de la Construccién. E1 énfasis estd
en representar lo esencial de la transformacién de la estructura econémica
realizada en Chile a lo largo de la ultima década, y analizar el efecto que
estas politicas han tenido, en forma directa o indirecta, sobre la actividad
de Ta construccion.

Para valorizar con una perspectiva adecuada la informacién que aqui se
entrega es conveniente resefiar algo de las caracteristicas de la institucidn
que las emite. La Cdmara Chilena de la Construccidn es una asociacidn gremial
que agrupa a los contratistas que construyen viviendas, edificaciones,
infraestructura y obras plblicas, junto con industriales, proveedores y
especialistas vinculados con la construccion. Es la Unica organi-
zacidn de su género en el pais y, desde su creacién hacen 35 afios, ha
representado a la industria de la construccién ante autoridades, mandantes e
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instituciones nacionales y extranjeras. Dentro de la Cdmara conviven, desde
su creacién, socios de diversas tendencias politicas, unidos por el interés
comin de impulsar y desarrollar a Chile mediante la construccidn de obras de
todo tipo. ET quehacer de Ta fnstitucion se ha efectuado siempre con plena
independencia de los gobiernos, y al margen de toda politica partidista.

Ademds de Tla labor gremial que le es propia, la Cdmara ha realizado una
importante labor social destinada a promover el bienestar material y desarrollo
cultural de los trabajadores y su nticleo familiar. Es asi como ha creado diversas
entidades que proporcionan seguridad en el trabajo; capacitacidon profesional;
educacién técnico-profesional para los Jjévenes; deporte y recreacidn; salud
para toda la familia; asistencia social; acceso a la vivienda propia y un compTeto
sistema de previsién social.

La visidn de la Cdmara respecto de los cambios en las estructuras econdmicas
del pais se vé influenciada por su doble -cardcter: el de asociacidon gremial
de empresarios privados dedicados a una de las actividades mds dindmicas y
competitivas de la economia, y el de entidad impulsora y administradora del
sistema privado de accidn social mds importante del pais. La Cdmara piensa
gue es precisamente en las economias de mercado donde es mds importante Tla
participacién de los empresarios en el drea social, ya que es un deber del sector
privado buscar férmulas que maximicen Tos beneficios que los trabajadores obtienen
por su participacidn en el desarrollo del pafs.

DEFINICIONES

En general se acepta que un pafs aplica esquemas de economia de mercado
cuando una parte significativa de Tlas actividades productivas la realizan
entidades privadas, 1imitdndose el Estado a efectuar sdélo aquellas funciones
gue le son propias, principalmente de cardcter social, y a prestar aquellos
servicios que los particulares no pueden. 0 no desean proporcionar. Ademds de
un .Estado subsidiario, las economias de mercado se caracterizan por las Tibertades
de precios y de comercio, y por tener estructuras politico-administrativas que
garantizan un marco de accidn protegido por un derecho de propiedad tal. Un
mercado eficiente exige el intercambio de una gran cantidad de bienes y servicios,
al precio y en las condiciones que fijen libremente las partes, sin otras
limitaciones que 1las que indican leyes y normas de cardcter general. Estos
precios proporcionan sefiales a los agentes econdmicos que resultan en una
utilizacidn adecuada de los recursos disponibles, ya que se asignan a las
actividades que presentan mayores ventajas relativas. Lo esencial de Tas
economias de mercado es el peso que tiene el conjunto de decisiones econémicas
individuales y privadas en Ta orientacién macroecondmica del pais, con 1la
consiguiente disminucién de Ta importancia de la funcidn dirigista y planificadora
del Estado.

Como consecuencia de la aplicacién de diversos esquemas de politica
econémica, Chile se encontraba en el afio 1973 muy alejado de la economia de
mercado. E]1 Estado habfa asumido el control y direccién de grandes segmentos
de la produccién, en Ta agricultura, la industria, la minerfa y las entidades
financieras. Numerosas empresas constructoras medianas y grandes habfan sido
invertidas, despojindose a sus propietarios de su direccidn. Desde entonces
la politica econdmica del pafs se ha orientado hacia el desarrollo de una economfa
de mercado, en la que el Estado sigue teniendo una posicién preponderante, atn
cuando ha traspasado en los G(1timos afios un importante segmento de su quehacer
al sector privado.

CAUSAS

Durante Tla 7tima década Chile ha experimentado cambios profundosu Esta
transformacién, que comenzé siendo econdmica, hoy se extiende a todos los ambitos
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de la sociedad, incluyendo la educacidn, la salud y la lucha contra la pobreza.
Hoy se observa el surgimiento econdmico y productivo a 1o largo del pais. Hay
un cambio de mentalidad en empresarios, trabajadores y comsumidores, y un ambiente
que permjte la iniciativa individual y que fomenta la creatividad.

La causa fundamental de estos cambios es la aplicacidn sistemdtica de
un esquema de economia de mercado, la que en Chile se ha implementado mediante
la aplicacidn de dos politicas esenciales: la integracidn de la economia de
Chile con Ta del resto del mundo, y una fuerte reduccidn del grado de estatismo.

A comienzos de 1975 se bajaron las barreras al comercio externo, obligando
con ello a Tlas empresas nacionales a hacerse eficientes para enfrentar la
competencia extranjera y ampliando, de paso, el horizonte de los chilenos, al
darles un mejor accesec a la finformacidn, tecnologia y bienes de consumo
importados. Una fuerte rebaja de los aranceles aduaneros, hasta dejarlos parejos
para todos los productos, los ha situado hoy al nivel de 15%. Esta politica
trajo consigo el alza del precio real del dolar lo que, con otras medidas, ha
significado un efectivo fomento a las exportaciones.

Esta economfa integrada al exterior se tradujo, en el plano interno, en
el reemplazo de Ta estrategia de substitucion de importaciones por la de fomento
de las exportaciones. Esto provocé un viclento cambio de los precios relativos:
mientras que en 1976 un televisor en blanco y negro equivalia a 1030 Kgs. de
manzana, diez afios después bajaba a 358 Kgs.

Este ejemplo es Jjlustrativo del alza en el precioc de Tlos productos
exportables en relacidn a los que se traen del exterior, 10 que a su vez trajo
como consecuencia un cambio profundo en 1la asignacion de Tos recursos dentro
de la economia, expandiendo los sectores mds rentables que producen para el
mercado ‘externo. La baja en el precio relativo de los bienes importados obligéd
a la industria nacional a una mayor eficiencia, que ha trafdo consigo un rdpido
incremento en el consumo masivo de bienes durables, como articulos de 1inea
blanca (cocinas, lavadoras) y electrénicos (radios y televisores).

Estos cambios han hecho que los sectores econdmicos mds importantes sean
diferentes de los del pasado. La economia chilena de fines de la década del
sesenta estaba liderada por industrias como el cobre, el acero, el salitre y
el carbén. La realidad actual es totalmente distinta, ya que la economia de
mercado ha provocado un profundo ajuste estructural. El1 cobre, que 1legé a
representar en 1973 mds del 80 por ciento de las exportaciones, hoy equivale
al 40 por ciento. La industria pesquera supera a la del acero, la de la fruta
al carbén y la forestal a la del salitre. Antes, salvo el caso del cobre, la
economia nacional era dinamizada por industrias que producian para nuestro pequefio
mercado interno. Hoy son fundamentales los sectores exportadores para la economia
del pafs.

E1 clima econdmico, de respeto a la iniciativa individual con un Estado
subsidiario, ha despertado las potencialidades de la empresa privada, que hoy
exporta desde palitos de helado hasta arafias, pasando por kiwis, juguetes, armas,
libros y programas de computacidn. Mientras en 1971 se exportaban 412 productos
diferentes a 58 pafses, hoy se exportan 1.343 productos en 112 paises.

Asimismo, la opcién por el mercado significé disminuir fuertemente el
grado de estatismo existente en 1a economia, caracterizado por:

La presencia del Estado en las mds grandes empresas del pais; las politicas
que inhibfan Ta libertad de comercio (permisos de importacién, prohibiciones,
délares diferenciados); la de precios (fijacién en el caso de hasta 3.000
articulos); la de contratacidn (salarios establecidos con participacion del
Estado, reajustes obligatorios, leyes de inamovilidad, sistema previsional caro
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e ineficiente), y la de trabajo (monopolios Tlaborales, ineficiencias en el
funcionamiento de Jlos puertos, carnés que impedian la movilidad de la mano de
obra).

Como parte del paso hacia una economia de mercado se ha limitado el rol
de] Estado a sus funciones bdsicas, a saber: establecer reglas del juego claras
y estables y preocuparse del desarrollo econdmico y social de los mds paobres.
Esto significé abrir espacios para la iniciativa privada, la que ha pasado a
transformarse en un motor del desarrollo, en un clima que incentiva la
creatividad, la innovacidn, la audacia y la capacidad empresarial.

SUBSIDIARIEDAD

La transicién de la economfa de un pais desde un esquema de corte estatista
hacia fdérmulas de mercado va asociado, por lo general, con la aplicacién de
politicas tendientes a reducir el tamafio del sector ptblico. Este proceso de
reduccidn del drea plblica es, y debe ser, bastante lento y gradual. A medida
que se aplica con mayor extensidn el criterio de subsidiariedad del Estado se
va abriendo un espacio para la accidn de la empresa privada Ta que, a corto
andar, puede comprobar su mayor eficiencia. Al respecto, es fundamental que
las normas y procedimientos que se establezcan sean claros, objetivos y estables.

La Real Academia Espaficla indica: "subsidiario: aplicase a la accidn o
responsabilidad que suple o robustece a otra principal" -Es bajo esta definiciédn
que el concepto de economia de mercado asigna esta "accidén principal" al Sector
Privado, y encarga al Estado sélo "suplir o robustecer" esta accién o
responsabilidad.

En Chile, Tos Ministerios responsables de la construccidn de obras ptiblicas
y viviendas sociales, y las empresas del Estado encargadas de dotar al pafis
de infraestructura en materias de energia eléctrica, entre otros, han implementado
el criterio de subsidiariedad. Con ello se ha creado un campo de accidn para
empresas constructoras de diversos tamafios, y para -actividades conexas, como
son Jos consultores, Tos especialistas y los proveedores de insumos bdsicos.

E1 paso de un Estado que-realizaba una porcidn significativa de sus
inversiones en obra mediante gestidn directa a un sistema generalizado de
contrataciones por Tlicitacién, exige de una adecuacién de los mandantes y de
los constructores. Los primeros deben preparar y administrar bases y
procedimientos de 1licitacidn, adjudicacidn y manejo de los contratos equitativos
y ‘transparentes. Los segundos deben volcar sus esfuerzos hacia crear una
organizacidn adecuada para asumir los riesgos y desafios tecnoldgicos propfos
de un sistema competitivo. :

Se debe destacar la aplicacidn de este concepto subsidiario del Estado
en la accién social. En efecto, el sector privado, y en especial la Cdmara
de Ta Construccidén ha asumido responsabilidades en los campos de la previsidn,
salud, seguridad en el trabajo, educacidn, capacitacién, asistencia social ¥
deportes y recreacidn, con resultados muy positivos y promisoriocs.

ESPECIALIZACION

La libertad de precios y la apertura al comercioc exterior ha hecho que
aquellos sectores de Ta economia que tienen alguna ventaja comparativa natural
de desarrollen en forma acelerada. Este desplazamiento hacia areas nuevas de
la produccién favorece a la construccidn, ya que crea nuevas demandas por
instalaciones, edificaciones e infraestructura.

En Chile, durante Jla Ultima década, el incremento de la produccidén y de
la exportacién de la fruta, madera y pesca han sido impactantes. Entre 1973
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y 1986 las exportaciones fruticolas se han multiplicado por veinticinco, 1lo
que refleja un mayor aprovechamiento de la configuracion del pafs, con diferentes
cTimas segin la Tlatitud, lo que permite abastecer las demandas fruticoias de
los mercados europeos y norteamericanos entre noviembre y abril. Algo similar
ocurre con el potencial maderero (nuestro pino crece dos veces mds rdpido que
en el hemisferio norte) y con la pesca que se ve favorecida con una corriente
rgarftima fria, que permite grandes capturas de especies autdctonas y el cultivo
e otras.

En To relativo a Ta construccién, la apertura ha significado una creciente
competencia por parte de las firmas extranjeras en las licitaciones de mayor
envergadura. Sobre esta materia existe consenso en la Cdmara de que 1los
empresarfos ~nacionales estdn dispuestos a competir siempre que haya igualdad
de condiciones y de trato con las empresas extranjeras.

DESCENTRALIZACION

El vuelco hacia una mejor 1liberalizacién ha provocado en Chile 1a
descentralizacidn, desconcentracidén y regionalizacion real del pais. En efecto,
a 1o largo de las trece Regiones que conforman el territorio nacional han nacido,
en forma natural y no por decreto, un niimero importante de polos de desarrollo,
en ciudades que hasta ahora habian 1levado una existencia ldnguida en materia
de productividad. Esto ha permitido estabilizar el acelerado crecimiento que
ha tenido en las tltimas décadas la capital, Santiago, el que ha venido aparejado
a una sucesién de problemas econdmicos y sociales, dificiles de solucionar en
forma integral.

PRIVATIZACION

Este clima de incentivo a 1la empresa privada —traducido en una mayor
aceptacién de la figura del empresario, especialmente a nivel de la juventud—,
se ha apoyado también en otras dos politicas: la privatizacién de empresas y
la difusidn de la propiedad. Una politica deliberada de reduccidn del tamafio
del Estado ha 1levado a traspasar al sector privado, mediante diversos mecanismos
de venta, empresas del Estado o las que fueron estatizadas durante los gobiernos
anteriores, y también aquellas que debido a la recesidn de los afios 1982 y 1983
terminaron en poder de la banca estatal. Estas empresas, estdn hoy en el drea
privada con lo que han dinamizado su accidn.

Asimismo, un objetivo del esquema de mercado ha sido el de aumentar el
nimero de propietarios, lo que se ha logrado a través de dos procedimientos
de difusién de la propiedad: el denominado "capitalismo popular", consistente
en otorgar facilidades para la compra de acciones, especialmente de bancos y
administradoras de fondos de pensiones, creando numerosos pequefios accionistas,
y a través de la privatizacién de empresas piiblicas por la via de venta de titulos
a sus trabajadores. E1 numero de capitalistas populares y de trabajadores
accionistas supera ya los cien mil.

CLIENTIZACION

E1l esquema de mercado ha traido claras ventajas para el consumidor: la
competencia internacional y la libre entrada a las diferentes actividades ha
obligades a las empresas a ser eficientes, y a establecer férmulas para lograr
el favor de la demanda. En otras palabras la economia se ha "clientizado",
al ofrecer al consumidor productos de mayor variedad y calidad.

La clientizacidn de la economia es particularmente notoria en materias
relacionadas con la construccidn de viviendas econdmicas. Antes el Estado
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construia directamente Tlos conjuntos de viviendas y Tlos asignaba entre 1la
poblacién de menores 1ingresos, sin mayor consideracién respecto de 1las
preferencias de los favorecidos. Hoy la situacion ha cambiado en forma radical:
a Tos sectores que no disponen de medios suficientes para la vivienda propia
el Estado les entrega un subsidio en dinero, de acuerdo con criterios prefijados
e impersonales. Los favorecidos por este subsidio buscan libremente la vivienda
dentro de un amplio mercado. Este esquema ha obligado a los empresarios de
la vivienda a considerar las preferencias de los adquirentes, en cuanto a
terminaciones, ubicacidén, amplitud, etc. con Tlo cual se ha diversificado las
opciones para Tlos compradores de bajos ingresos y se ha mejorado la calidad
de la oferta.

REQUERIMIENTOS

Un factor esencial para la existencia de una economia de mercado es Ta
existencia de una empresa privada. La posibilidad de que esta pueda desarrollarse
sin impedimentos requiere de:

- Reglas claras y permanentes en relacién al rol subsidiario del Estado.
- ~Una politica econdmica y una legislacidn laboral equitativa y estable.

- Garantias respecto de la propiedad privada, la Tibre iniciativa y el libre
mercado.

- Politicas macroecondmicas claras, coherentes, transparentes y consistentes
en el largo plazo.

- Politicas microecondmicas sectoriales, oportunas y flexibles que Te permiten
cumplir su funcidn como motor del desarrolle econdomico, estimular Ja
creatividad e innovacidn para mejorar la calidad de vida, y adaptarse
oportunamente a las exigencias cientificas, tecnoldgicas y sociales.

- La erradicacién de 1la cesantia, la correcta valorizacidn del trabajo y una
adecuada utilizacidn de los recursos, permiten el desarrollo de la creatividad,
capacitacién y libertad del ser humanoc y son aportes insustituibles de 1la
empresa privada al desarrollo social.

- Una accidén efectiva de la empresa privada tiene responsabilidades en 1a
educacidn, orientando la utilizacidn de Tos recursos y desarrollando programas
de capacitacidn.

- Privilegiar la equidad, Ta justicia social y respeto mutuo en las relaciones
con los trabajadores, 1o que favorece y fortalece Tos principios democrdticos.
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LA CONSTRUCCION FRENTE A UNA ECONOMIA DE MERCADO:
PAPEL DEL ESTADO

Este documento se refiere a las acciones del Estado de Chile en materia
habitacional, y energia. Se plantean las politicas nacionales para cada uno de
esos sectores y, por su posible interés para los delegados de la FIIC, se describe
con algun detalle el sistema de subsidios habitacignales, aplicado en Chile a
partir de 1978, como también el papel del Estado en el Desarrollo Urbano.

Adicionalmente se incluye un documento donde se plantea lo que a Jjuicio

de la Cdmara Chilena de la Construccidén deberian ser las bases para la formulacidn
y andlisis de la politica de obras plblicas en una economia de mercado.

POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA

E1 Ministerio de la Vivienda y Urbanismo al plantear el Sistema Nacional
de Vivienda en Chile, ha definido como principios generales:

"E1l fin dltimo de cualquier politica de vivienda consiste en asegurar
a las familias interesadas un mayor grado de accesibilidad a la vivienda.

En consecuencia, las politicas sobre esta materia se orientan a crear
las condiciones necesarias, al mencs minimas, para que las familias accedan en
igualdad de oportunidades a la vivienda, cualquiera sea su estrato social u origen
geogrdafico.

La creacion de ‘"condiciones necesarias", a la luz del Principio de
Subsidiariedad del Estado, se refiere a posibilitar estructuras o sistemas
institucionales, de financiamiento y de participacidén, que aseguren canales formales
de acceso a la vivienda a través de 1los propios interesados. Dentro de este
contexto general, la creacion de condiciones necesarias contempla una situacidn
particular relativa a la marginalidad habitacional, en cuanto que en dicho caso
es necesario una accién preferente por parte del Estado, de manera de alcanzar
un grado de integracidén a la sociedad que les permita también acceder en igualdad
de oportunidades.

Igualdad de oportunidad en vivienda no se refiere a que todos accedan
a un mismo tipo de soluciones, sino que, se trata de una libertad de eleccidn,
en base a las aspiraciones de cada familia, sus esfuerzos en ahorro e impersonalidad
en la aplicacion de las normas.

E1 esfuerzo de integracion de las familias que conforman la marginalidad
habitacional se realiza, en cambio, como una accidén adicional tendiente a incorporar
a familias que por si mismas son incapaces de salir del circulo vicioso de Ta
extrema pobleza.

Obtener una vivienda es una aspiracién de cada familia interesada, la
cual alcanza tras realizar un esfuerzo privado, en donde el Estado crea las
condiciones para que éstos puedan ser recorridos"”.

Dentro de este marco define, también politicas y objetivos. Estos serian:

1.- Asegurar un adecuado flujo de recursos, preferentemente privados, hacia 1la

[ Y
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construccién y adquisicién de viviendas. Esto, se lograrfa: Garantizando
una adecuada rentabilidad al inversionista o ahorrante, mediante el pago
de una tasa de interés que sea similar a la de otras operaciones financieras;
que la reajustabilidad del instrumento de ahorro o inversidn permita recuperar
su valor real, y que estos instrumentos sean transables.

2.- Facilitar la accesibilidad a la vivienda a los grupos familiares de escasos
recursos, para lo cual Tos recursos plbTicos que se destinen a la vivienda
se utilizardn preferentemente en subsidios, T1os que se orientardn a la demanda,
es decir, el usuario final de la vivienda.

Actualmente la mayor parte de esta accidn se materializa mediante el Sistema
General Unificado de Subsidio Habitacional, el que detallaremos mds adelante.

3.- Garantizar un alto grado de igualdad de oportunidades, en términos de Tibertad
de eleccidn, a todas las familias que aspiren a una vivienda.

4.- Consolidar la propiedad privada de la vivienda.

5.- Facilitar el uso eficiente de los recursos para minimizar costos en todas
las etapas del proceso de construccién y adquisicifn de viviendas, mediante
una sana competencia en la oferta; Ta flexibiliza de las normas que rigen
los procesos de construccidn, urbanizacidn y venta, y la racionalizacidn
de los programas de subsidio publico, en orden a beneficiar al mayor niimero
de personas posible con los recursos disponibles.

PROCEDIMIENTOS PARA ACCEDER A LA VIVIENDA

1.- Vivienda adquirida en forma privada.-

Es aquella cuyo financiamiento ha sido aportado enteramente por el
interesado, ya sea con ahorro previo y/o crédito hipotecario a Targo plazo en
condiciones de mercado. ‘

2.- VYivienda adquirida con subsidios piiblicos.-

Vivienda construida o adquirida mediante algunc de Tos sistemas de subsidio
habitacional. Corresponde a una demanda inducida por el Estado. E1 financiamiento
de la adquisicidn o construccion de la vivienda, se compone de ahorro previo de
la familia interesada, subsidio habitacional otorgado por el Estado y, si es
necesario, crédito hipotecario a largo plazo.

Los sistemas de subsidio habitacional vigentes son:

- Sistema Unificado de Subsidio Habitacional, que permite financiar viviendas
cuyo precio fluctlie entre 400 y 2000 UF (1).

- Sistema de Subsidio Rural - destinado a los planes de colonizacién cuyo valor
tope sera de 260 UF.

(1) Unidad de Fomento.- Unidad de cuentas, reajustadas diariamente en funcién de la
variacion del indice de precios al consumidor, utilizada fundamentalmente en
cperaciones de cardcter financiero equivalente a US $ 17.6, aproximadamente.
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- Programas especiales de vivienda social, de hasta 400 UF, destinadas a convenios
de Entidades Organizadoras con el Ministerio de l1a Vivienda.

3.- La vivienda vendida por el Estado.-

Vivienda u obras de finfraestructura sanitaria, destinadas a solucionar
problemas de las familias en situacidon de marginalidad. Corresponde a Tos programas
de vivienda bdsica (1) que ejecutan los SERVIU y a los programas de infraestructura
sanitaria de las Municipalidades. E1 financiamiento para la adquisicidn de estas
viviendas se compone de ahorro previo, en estos casos muy bajo, subsidio
habitacional, proporcionado por SERVIU, que cubre hasta el 75% del valor de 1a
vivienda, y si se requiriera un crédito a largo plazo por el saldo de precio,
este también es financiado por SERVIU,

De estos procedimientos para acceder a la vivienda, desarrollaremos el

de adquisicién con subsidios piblicos, mediante el Sistema Unificado de Subsidio
Habitacional.

EL SISTEMA GENERAL UNIFICADO DE SUBSIDIQ HABITACIONAL

A fin de dar solucién habitacional a Tos sectores sociales que, por su
bajo nivel de ingresos, quedan marginados de los mercados, es que dentro de la
politica habitacional del Supremo Gobierno, se ha Jimplementado el sistema de
subsidio habitacional.

Este sistema permite financiar la adquisicidn o construccidn de viviendas
de cardcter definitivo, nuevas ¢ usadas, urbana o rural, de hasta un valor mdximo
equivalente a 2000 UF, cuyo fin sea Tla solucidn habitacional del beneficfario
y su grupo familiar.

E1 financiamiento de la vivienda estd integrado por tres fuentes:

a) Ahorro: aportado por el interesado, siquo requisito indispensable para
postular al sistema y que se aplicard integramente a Tla cancelacion o
construccién de la vivienda.

b) Subsidio: el Sistema contempla dos tipos de subsidios. El1 directo, que es

ayuda en dinero que e] Estado entrega para también ser aplicado a Ta cancelacidn
o construccion de la vivienda. Este subsidio, que no se devuelve, esta
expresado en UF, por lo que es totalmente reajustable. Es Subsidio implicito

gue no puede ser superior a 100 UF, estd destinado a garantizar una tasa de
interés del 8,5% anual en la operacidn de crédito a que de lugar la adquisicidn
de la vivienda.

c) Crédito hipotecario complementario.-

Es como maximo igual a 8 veces el monto del ahorro acumulade por el
adquirente, otorga un banco o una sociedad financiera, quienes obtienen el
dinero mediante la emisidén de Tetras de crédito.

Pueden utilizar este sistema las personas naturales, mayores de edad,
solteras o casadas, tengan o no cargas familiares, que ejerzan un empleo,
profesién, industria u oficio, que hayan enterado el ahorro exigido, y que
no sean propietarios de una vivienda.

(1) Vivienda Bisica.- Vivienda definitiva de aproximadamente 36 MZ construidos y cu-
yo valor no supera las 190 UF,
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A fin de garantizar que el subsidio beneficie principalmente a las famjlias
de bajos niveles de ingresos, éste serd socialmente progresivo, vaie decir,
beneficiard proporcionalmente un mayor porcentaje del valor de la vivienda a
aquellos grupos familiares de escasos recursos.

TIPOS DE BENEFICIO QUE OTORGA EL SUBSIDIO

VALOR DE LA MONTO DEL SUBSIDIO MONTO MAXIMO DEL
VIVIENDA (UF) DIRECTO (UF) CREDITO (UF)
Hasta 400 150-140-130-120 280

Mds de 400 hasta 900 130-120~110-100 670

Mis de 900 hasta 2.000 110-100- 90- 80 1.000

DIVIDENDOS MENSUALES ANTICIPADOS

( EN UF )

MONTO 12 afios 15 afios 20 afios
PRESTAMO

280 3,40 2,69 2,35

670 7,27 6,43 5,64
1.000 10,87 9,60 8,42

DISTRIBUCION DE RECURSQS PRESUPUESTARIOS
DESTINADOS AL FINANCIAMIENTO DEL SUBSIDIO DIRECTO
( SEGUNDO LLAMADO 1988 )
TRAMO DE VALOR DE VIVIENDA MONTO DE RECURSOS PRESUPUESTARIOQS
DESTINADOS AL TRAMO ( EN UF )

Hasta 400 UF 1.432.000
Mis de 400 UF y hasta 900 UF 360.000
Mis de 900 UF y hasta 2.000 127.000

ET Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional se reglamenta por el
decreto supremo N° 44 del 14 de marzo de 1988, por los incisos agregades o mo-
dificaciones de los decretos supremos N° 114 del 8 de julio de 1988 y N° 135
(1183382 de agosto de 1988 y por Ta Resolucidn Exenta N° 2594 del 11 de agosto de
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E1l Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional, resumé los sistemas
de subsidios, que se aplicaban con anterioridad al 14 de marzo de 1988, estos
eran:

1.- Decretos S. N° 188; (V y U) del 15 de marzo de 1978 que reglamenta por primera
vez, el sistema de subsidios a la vivienda, para viviendas de 400 a 850 UF
de tasacion. e

2.- Decretos S. N° 74 (V y U) de 7 de mayo de 1984 que regula otorgamiento de
subsidio habitacional para Sistema de Ahorro y Financiamiento de la Vivienda
(SAF), para viviendas de hasta 2.000 UF de tasacidn.

3.- Decretos S. 206/80 que reglamenta el subsidio rural.
El texto completo del Decrete N° 44/88, con modificaciones introducidas

por D.S. 114/88 y 135/88 y Resolucién Exenta N° 2594, se publica en el Boletin
Estadistico N° 191 de Octubre de 1988, de la Cdmara Chilena de la Construccidn.

POLITICA DE DESARROLLO DEL
SECTOR ENERGIA

Para tener una mejor comprension de la politica general de desarrollo
del sector energia y de los programas especificos de este, es necesaric entregar
previamente una visién somera de las principales caracteristicas del sector, asi
como del enfoque general adoptado por el gobierno para su funcionamiento.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

- Estrecha correlacidn entre consumo de energia y actividad econémica del pais.

- Elevado grado de centralizacién de los procesos productivos de 1las fuentes
de energia mds usadas.,

- Proyectos de energia, necesitan largos procesos de gestacién y de vida atil,
1o cual conlleva una adecuada planificacidn.

- Por su cardcter se insumo, las diversas formas de energia compiten no sélo
entre si, sino que ademds con otros factores de produccidn, como capital y
trabajo, haciéndose necesario un cuidadoso manejo de los precios relativos
y el establecimiento de mecanismos adecuados de coordinacién intersectorial.

POLITICAS GENERALES

Siendo el objetivo central de 1la paolitica energética Tlograr un
abastecimiento eficiente, entendiendo por ello, la produccién y el uso de Tas
formas de energia que sean mds econdmicas, es que se plantean los siguientes
mecanismos de aplicacidn:

- Ordenamiento institucional claro y Jjerarquizado que garantice y facilite una
operacion y ordenada del Sector,
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Establecimiento de una normativa legal y de reglas de juego no discriminatorias
que faciliten 1la 1incorporacién del sector privado al sector energia y que
permitan una efectiva coexistencia de empresas estatales y privadas, actuando

-las primeras en un marco de subsidiariedad.

Coordinacién de las decisionese de inversién de Tas empresas estatales del
sector desde una perspectiva global y preservando el interés nacional.

Politica de precios coherente y economicamente eficiente, desde el punto de
vista de Ta produccién y uso de 1a energfa. Ella se traduce en precios libres
para los productos transables, como los combustibles, y en tarifas eléctricas
basadas en los costos marginales de suministro.

Participacidn activa del Estado en Ta evaluacidn de recursos energéticos, cuando
sus perspectivas de utilizacidén asf To justifiquen.

POLITICAS Y ACCIONES ESPECIFICAS

Las politicas generales, mencionadas anteriormente, dan el marco operacional

al drea, las que se traducen en politicas mds precisas o complementarias a ser
aplicadas en los subsectores que conforman esta drea.

Petrdleo y Gas

Participaci6n activa, pero subsidiaria, del Estado en 1la exploracion y
explotacién de hidrocarburos en el pais, estableciendo, en To posible, contratos
de riesgo para la exploracién petrolifera con inversionistas privados, a través
de la modalidad de produccion compartida. Con esta modalidad, el contratista
asume todo el riesgo de la exploracidn y comparte con el Estado los beneficios
de los resultados exitosos, a través de una retribucidn previamente pactada.

Mantencion de la libertad de precios para el petrdleo y sus derivados, asT
como de la libertad de importacidn refinacién y distribucidén en el pais,

Creacion de mecanismos que permitan la participacién de los distribuidores.
privados de hidrocarburos en el abastecimiento de petréleoc crudo importado.

Establecimiento de un tratamiento homogéneo para los impuestos especificos
a los combustibles de uso automotriz.

Continuar promocionando Tla utilizacidn de 1las reservas de gas natural de
Magallanes, con el miximo de participacidn privada.

Adaptar y readecuar la legislacién de gas de red al sistema econdmico vigente
y a las nuevas tecnologfas existentes sobre la materia.

Impulso a las interconexiones de gas con Argentina.

Electricidad

Rol activo del Estado en el desarrollo de proyectos de generacidén grandes y
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medianos a través de sociedades filiales de las empresas estatales, facilitdndose
la participacién de inversionistas institucionales (AFP) y particulares en
general en estas sociedades.

- Traspaso gradual de 1la participacidn estatal en distribucion y en centrales
pequefias, al sector privado.

- Mantencidn de la politica tarifaria vigente.

- Politica de retiro de dividendos de las empresas estatales ajustadas a las
necesidades de vreinversién que resulten de la participacién de otros
inversionistas y del financiamiento externo.

- Impulso a las interconexiones eléctricas con Argentina.

Carbén

- Mantenimiento de la libertad de precios para el carbbn, asi como de la libertad
de importacidn para este combustible.

- Politicas de produccién de las minas estatales que no signifiquen una competencia

desleal a establecimientos mineros en manos del sector privado.

BASES PARA LA FORMULACION Y ANALISIS DE LA
POLITICA DE OBRAS PUBLICAS

1. INTRODUCCION.

1.- E1 prop6sito de este documento es plantear las bases, que a juicio
de la Camara Chilena de la Construccidn, deben orientar la politica de
Gobierno en materia de obras piblicas. Este planteamiento busca definir
con claridad algunos aspectos gue son de particular importancia para juzgar
la medida en que este sector estd cumpliendo con el rol que le corresponde
desempefiar en el desarrolio econfémico y social del pafs. Como muestra
en este documento, el sector obras plblicas tiene caracterfsticas muy
particulares que 1lo diferencian del resto de Tos sectores econdémicos y
exigen en é1 una accidén distinta a 1a que normalmente corresponde al Estado.
Ello ha creado confusiones con respecto a este sector que, a juicio de
esta Cdmara, resulta fundamental corregir.

2.- En este documento se pone particular énfasis en el rol del sector
piblico en materia de obras piblicas en relacién al que cabe desarrollar
al sector privado., . Se destacan en primer lugar Tlos motivos que hacen
imprescindible 1la participacién del Estado en el sector. Se plantea
enseguida la posicidn que ocupa este sector dentro de una economia social
de mercado y los principios bdsicos que deben regular su comportamiento,
de modo que su operacidn sea consistente con la operacion eficiente del
sistema econdmico en su conjunto.
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CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS PUBLICAS E INTERVENCION DEL ESTADQ.

3.~ Aun cuando pueda parecer redundante y obvio, parece esencial consignar
en primer término el porqué, a diferencia de Ta generalidad de los sectores
econdmicos, en el caso de las obras piblicas, ademds de la importante accidn
que Tle corresponde desempefiar a2l sector privado, es ineludible una
participacidn del Estado.

4.- Motivos que justifican el rol del Estado.

Los motivos que justifican el rol del Estado en materia de Obras Publicas
han sido extensamente analizados por los principales .teéricos-de--la politica
y la economfa. Ultimamente se han 1legadc a depurar bastante los argumentos.
Ellos son sin embargo, de naturaleza muy disimil y no se dan siempre
simuTltédneamente en Tlos distintos tipos de obras. De ello resulta que la
forma que debe adoptar la intervencidn del Estado para ser eficiente puede
variar radicalmente en distintas instancias, To que explica en parte la
confusion que es tan frecuente observar en estas materias y enfatiza la
necesidad de distinguir cuidadosamente entre distintas situaciones y casos,

Hay siete motivos diferentes que hacen ineludible distintos tipos de
participacidn del Estado en el sector. Ellos son:

a) La dificultad o imposibilidad material de excluir del uso a quienes
no pagan. ETlo hace virtualmente imposible la provision por el sector
privado de servicios como los que prestan la mayor parte de los caminos
pibTicos y vias urbanas. En muchos casos la no exclusidn resulta no
serlo de Tas caracteristicas técnicas de las obras y los servicios que
ellas prestan, sino de derechos bdsicos consignades por las Tleyes
fundamentales del pajs. Como ha sido cTaramente mostrado por la ciencia
econdmica, la posibilidad de exclusidn es un requisito esencial para
que puedan operar los mecanismos de mercado, condicidn sin Tla cual la
iniciativa privada es incapaz de responder a la demanda y, en
consecuencia, a las necesidades sociales.

b) La necesidad de organizar a Jos usuarios potenciales de una obra para
asequrar su factibilidad. Esta situacion se da esencialmente en el
casc de las obras de regadio en las que, si bien es cierto se puede
excluir del aprovisionamiento a propietarios que no estén dispuestos
a asociarse para construir Ja obra, dicha exclusién disminuye 1la
factibilidad de la obra. Las obras de regadio construidas en el siglo
pasado por Ja iniciativa privada fueron destinadas a servir pocas
propiedades o a una sola, de mode que el requisito del acuerdc previo
no se constituia en un obstdculo para su ejecucidn o disefio adecuado.
Esta sftuacidon ha variado radicalmente con 1la enorme subdivisidon que
ha experimentadec la propiedad rural y con la creciente interrelacidn
que requiere un manejo racional de las disponibilidades en las cuencias
y entre cuencias. En muchos casos es manifiesta Ta imposibilidad de
lTos usuarios potenciales de una obra para organizarse en ausencia de
una accidn directa del Estado. Una situacidn simiTar a la descrita
se presenta también en el caso de las remodelaciones urbanas.

¢) Lla existencia de impactos importantes sobre el medio ambiente u otras
actividades econdmicas y sociales que no son adecuadamente registrados
por los precios de mercado. Esto en el lenguaje econémico se denomina
economias o deseconomias externas (por que ocurren fuera del mercado).
El caso mds tipico de esta situacién es el que se presenta con el
tratamiento de las aguas servidas y en cierto modo, con las defensas
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fluviales. Sin embargo, en general la TJocalizacidén y disefio fisico
de las obras ptiblicas tiene impactos mucho mayores a lo que es normal
sobre el espacio- fisico y el paisaje. Ellos no pueden dejar de ser
considerados en la mayor parte de los casos al planificar su realizacidn
y efectuar su disefio.

d) Las implicaciones sociales o estratégicas de cierto tipo de obras. Estas
implicaciones hacen necesario, en ciertos casos, abordar obras cuya
ejecucion o conservacidn no se justifica desde un punto de vista puramente
econémico. E1 Estado debe normalmente subsidiar este tipo de obras.
En este caso se encuentran obras viales y aeropuertos de cardcter
estratégico o Social, obras sanitarias de agua potable y alcantarillado
para grupos de bajos ingresos o en zonas en que Ta provision de agua
tiene un alto costo, obras de arquitectura como gimnasios, estadias
y otras obras.

e) lLa necesidad de ubicar ciertas obras en un lugar preciso para hacerlas
factibles y operacionalmente adecuadas.
ET1o exige expropiar terrenos de particulares de acuerdo con el disefio
fisico de proyectos determinados. Esta tarea de expropiacidn hace
necesario que el Estado intervenga directamente o provea los mecanismos
para evitar la especulacién de que puede ser objeto un terreno por el
sélo hecho de ser insustituible para la ejecucidn de una obra determinada.
Este tipo de situacidn se da prdcticamente en casi todas las obras
piblicas. En algunas como el caso de los caminos, canales y especialmente
vias urbanas, puede constituirse en elemento muy critico para la ejecucién
de Ta obra.

f) La construccidn de obras para el Estado. Este es el caso tipico de
Tos edificios plblicos, cuarteles, escuelas, cdrceles, etc.

g) La necesidad de apoyar el financiamiento de obras de gran volumen. Estas
se refieren a aquéllas que para su materfalizacidn exigen un monto de
recursos que sobrepasa la capacidad de Tos interesados o de empresas
privadas y que, en ausencia de una iniciativa del Estado, a pesar de
ser convenientes econémica y socialmente, no serian emprendidas por
particulares.

LAS OBRAS PUBLICAS EN EL CONTEXTO DE UNA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO.

5.- Las peculiaridades de este sector que hacen necesaria una participacién
directa del Estado no significan que en é1 no deba regir la misma l6gica
fundamental que orienta la asignacién de recursos en el sector privado.
Lo mismo que en el caso de otros bienes y servicios, la cantidad ofrecida
deje ajustarse a la demandada, de modo que quienes estdn dispuestos a
cancelar el costo de Tos servicios ofrecidos vean satisfecha su demanda.
En aquellos sectores en que se dan las condiciones para que opere plenamente
la iniciativa privada, el equilibrio entre oferta y demanda a niveles de
eficiencia se Jogra en general a través de una operacion Tibre del mercado.
En el casc que se analiza se puede visualizar el rol del Estado precisamente
como el conjunto de acciones necesarias para reproducir la asignacidén y
uso de recursos gque tendria este sector si en é1 fuera posible la operacidn
plena del sistema de mercado con las condicionantes y restricciones que
son normales en los demds sectores. Este es un punto gque frecuentemente
no se comprende con claridad y que probablemente es el que mds confuciones
genera, incluso entre medios ilustrados en materias econdmicas. Por esta
razén parece conveniente considerarlo con mayor detencién.
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La Evaluacidn de proyectos y el mercado.

b.-

Una de las funciones mds criticas del mercado consiste en regular el
flujo de recursos que se destina a los diferentes sectores. Cada
transaccidn de mercado constituye una confirmacién objetiva del deseo
de los consumidores de disponer del bien en cuestidn al precic transado.
La relacidn entre el precio y el costo de produccién proporciona a los
empresarios una evidencia también objetivs de Ta conveniencia de expandir
o contraer la produccidn. Cuando el precio es conveniente existen
beneficios suficientes como para financiar los recursos necesarios para
la expansion. Desgraciadamente, en el caso de las obras piblicas no
existen en general mecanismos similares que permitan en forma tan directa
y objetiva medir la conveniencia de expandir los servicios. Sin embargo,
constituiria un error maylsculo deducir de esto gue no exista disposicidn
de parte de los usuarios para pagar el costo de expandir Tla oferta si
existiera 1la posibilidad prdctica de hacerlo. Ello es fdcilmente
demostrable; incluso existe evidencia pldblica reciente de esta disposicidn
en el casc de algunos caminos que sirven la exportacidn, para cuyo
mejoramiento y conservacidn han existido ofertas de aporte de los usuarios
interesados.

ET estudio y evaluacidn de proyectos de infraestructura, que han sido
implementado como regla general durante el presente gobierno y estd
siendo decididamente promovido por el MOP, tiene como propdsito
fundamental examinar si los usuarios estdn o no dispuestos a cubrir
el costo social de Tos recursos necesarios para el proyecto respectivo.
En el caso especifico de las Obras Plblicas la evaluacidn de proyectos,
ademds de cumplir con el objetivo normal de esta técnica de verificar
Ta factibilidad y dimensién fisica de las obras y las proyecciones de
mercado a fin de determinar si serd rentable para quienes efectdan 1la
inversidn, tienen como propdsito adicional revisar y generar informacidn
que permita simular, por decirlo asi, el comportamiento del proyecto
en caso que pudieran funcionar Tlos mecanismos normales de mercado en
el sector. E1 resultado de la evaluacidn debe indicar 1a conveniencia
o inconveniencia de realizar el proyecto dado el valor de los recursos
necesarios para su ejecucién. En (dltimo término, el vollmen de recursos
que debe ser destinado al sector resulta de sumar los montos necesarios
para implementar todos aquellos proyectos que tienen una rentabilidad
neta positiva, incluyendo la conservacion de aquellas obras cuya
mantencidn es justificable en el Targo plazo.

E1 uso, en el caso de las obras plblicas, de la técnica de evaluacidn
de proyectos con el sélo proposito de asignar los limitados recursos
presupuestarios que previamente se conceden al sector entre los proyectos
que éste tiene en cartera, constituye a juicio de esta Cdmara un gravisimo
error cuya comisién reiterada conduce a distorsiones en la asignacidn
de recursos que comprometen serjamente el desarrollo econdmico y social
del pais. Los proyectos cuya rentabilidad neta es positiva son por
definicidn aquellos que la sociedad estd dispuesta a financiar, argumentar
lo contrario significa suponer que el valor dado por los organismos
de planificacidn a los recursos a ser utilizados en el proyecto (capital,
mano de obra, divisas) es errado. Estos valores deben resultar de un
andlisis de 1la situacidn de la economia nacional en su conjunto,
considerando tanto las situaciones coyunturales de corto plazo como
las de mediano y largo plazo, y no de las disponibilidades que a priori
se pueden determinar para el sector. En la medida en que los recursos
disponibles sean insuficientes para financiar Tos proyectos rentables

XVI CONGRESQ F.I.1.C. - Chile - Noviembre 1988.



SUBTEMA 2: PAPEL DEL ESTADO - CHILE Péags. 2.11a2.13

lo que cabe revisar, no sdlo en el mediano y largo plazo sino también
en el corto, no son los proyectos a ser ejecutados sino la poTlitica
de financiamiento de las obras pidblicas y viceversa.

B.- E1 financiamiento de las obras

9.- La primera alternativa de financiamiento que debe examinarse son Tlos
aportes de los propios usuarios por la via de las tarifas o, en el caso
de que el cobro de tarifas no pueda por razones técnicas ser implementado
en forma general, como en Tlos caminos, por la via del establecimiento
de impuestos especiales a los usuarios. La Camara sostiene que, excepcidn
hecha de proyectos que promueve el sector plblico por motivos sociales
0 estratégicos, la normaz general debe ser gue el costo de construccidn,
operacidn y conservacién de infraestructura sea cubierto por quienes
se beneficien, que son, en (ltimo término, quienes, de acuerdo con el
andlisis de Tlos beneficios del proyecto, estdn dispuestos a pagar por
é1. E1 Estado debe establecer mecanismos eficientes de cobro y velar
por que las recaudaciones no se destinen a otros prop6sitos ya que ello
en G1timo término implica un tratamiento tributario descriminatorio.

10.~ Pero no siempre, especialmente en el corto plazo, es posible ajustar
afio a afio las necesidades con los recursos que, dentro de un sistema
de cobros y tarifas eficientes, pueden aportar los usuarios. Puede
ser necesario efectuar inversiones de alto costo que tiemen un largo
periodo de amortizacidn y naturalmente no puede exigirse que sean pagadas
por los usuarios en los afios de su construccidn. De alli que una segunda
alternativa de recursos debe buscarse en el financiamiento tante por
la via del endeudamiento interno como del externo. Los proyectos del
sector plblico rentables a satisfaccidn de los organismos competentes,
pueden competir en el mercado de capitales con otros proyectos para
obtener financiamiento. Este tipo de financiamiento puede perfectamente
ancuadrarse dentro de la programacién de la politica de corto plazo
y constituye un uso eficiente y productivo de los recursos de inversidn
de que dispone el pafis.

C.- Gestidon recomendable del Estado en el Sector

11.- La forma que adopta la intervencidn del sector plblico debe ser acorde
con la naturaleza de los motivos que hacen necesaria la intervencidn.
E1 principio bdsico en este sentido debe ser 1la promocién de 1la
eficiencia. Los mecanismos deben ser simples y estimular un control
de parte de Tlos interesados de Ta calidad y costo de los servicios.
Como la experienca muestra, es en este aspecto donde la carencia de
competencia que muestra, es en este aspecto donde la carencia de
competencia que generalmente acompafia a la gestion del Estado manifiesta
sus aspectos mds negativos. Es por esta razén que la Cdmara considera
que en la gestidn del sector QObras Plblicas deben seguirse principios
que traten de reproducir las normas de una prudente gestidn que se dan
generalmente en las empresas del sector privado.

La forma concreta de Tograr esto depende esencialmente del sector de

infraestructura de que se trate pero hay algunos principios de observancia

general que se pueden mencionar. Entre estos cabe destacar 1los

siguientes:

a) Definir la gestidn del sector en términos de objetivos y programas
claros cuya racionalidad pueda ser examinada y cuyo cumplimiento
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.eficiente pueda ser sometido a una cuantificacidn y andlisis sobre

la base de criterios previamente acordados. La gestidn er término
de objetivos y programas facilita muy significativamente la elaboracidn
y andlisis de 1los planes de inversion y operacién en el sector y
hace posible una revisién desagregada de Tos problemas y necesidades
que en &1 se presentan. Cabe recordar ademas que 10s procedimientos
técnicos para analizar 1la eficiencia y rentabilidad de distintos
sectores y subsectores de infraestructura que maneja el MOP varfan
significativamente ya que estos sectores son muy disimiles entre
57,

La gestién debe desagregarse en unidades a las cuales pueda otorgarse
autonomia financiera. Esta autonomia debe estar basada en 1la
existencia de ingresos propios de cada unidad que provengan de la
venta de los servicios que ella presta o, cuando esto no sea posible
o plenamente adecuado, de la recaudacién de tributos especiales a
los beneficiarios de los servicios producidos. Las tarifas o tributos
especiales deben ser establecidos sobre 1la base de criterios de
racionalidad econdmica y financiera.

En el caso de programas o actividades que el Estado desee subsidiar
por razones sociales, estratégicas o de otra 7ndole, su costo debe
ser establecido con claridad a fin de que los déficit que ellos generan
Yy los subsidios que ellos requieren no queden mezcladcs en 10s recursos
financieros globales de la unidad de gestidn correspondiente.

Reducir la ejecucién directa del Estado a aquellas actividades, obras
y funciones en que sea estrictamente necesaria, delegando o contratando
con el sector privado el resto. El1 grado y naturaleza de Ta
intervencién y accidn directa necesaria por parte del Estado varfa
en cada caso. La Cdmara considera que en este sentido debe seguirse
un criterio esencialmente pragmidtico tomando en cuenta que en general
los interesados directos cuidan mejor que el Estado de sus propios
intereses y que normalmente se logran mejores condiciones de calidad
¥ costo en la ejecucidn de Tas obras y tareas cuando ellas se asignan
a empresas privadas sobre la base de un sistema adecuado de
licitaciones y contratacién. Por lo demds este es un principio que
también siguen las grandes empresas privadas que subcontratan con
otras empresas parte sustancial de los trabajos que requieren para
cumplir sus objetivos.

Para aquellas actividades, obras y funciones que por su naturaleza
es ineludible que sean ejecutadas directamente por el Estado es preciso
asegurar que €1 pueda operar con la debida eficiencia. La naturaleza
de las tareas que deben desarrollar el Ministerio de Obras Pldblicas
exige de personal técnico de alta capacidad y calificacion.

Para atraer y conservar este tipo de personal es preciso que sus
remuneraciones y condiciones de trabajo sean compatibles con las
de profesionales de similar calificacién y experiencia que Tlaboran
en el sector privado. La falta de una politica adecuada de personal
tiene un muy elevado costo en este sector. La Cdmara reconoce que
este es un problema muy dificil de resolver, pero debe ser abordado
en forma sistemdtica a fin de eliminarlo dentro de un plazo razonable.
Para que el Estado pueda desarrollar un accifn dindmica y eficiente
en aquellas tareas en que su participacién es imprescindible la gestidn
de sus organismos debe simplificarse, recibir flexibilidad y razonable
autonomia y un apoyo material acorde con sus funciones.
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12.- Desde el punto de vista de la estrategia de desarrollo econdmico del
pais, la implementacidn de infraestructura es un elemento crucial. En
el momento histérico actual, dado el nivel de desarrollo del pais, y
las tasas de crecimiento de la produccidén que se esperan como resultado
de las politicas en marcha, resulta esencial prever adecuadamente los
requerimientos de infraestructura, E1 Estade no puede seguir en esta
materia una politica de actuar sélo para eliminar cuellos de botella
o deficiencias cuando ellos se producen. Situaciones de este tipo son
graves y se traducen en un retarde importante del crecimiento del pais.
Paises del nivel de desarrollo de Chile, que han seguido con éxito modelos
econdmicos como los que nuestro pais estd implementando, una vez que
han saneado los problemas badsicos de sus finanzas pidblicas, han puesto
especial énfasis en acrecentar el porcentaje de sus recursos destinados
al desarrollo de la infraestructura. Esta es una palanca tan importante
para un desarroilo vigoroso de 1la produccidn y bienestar nacional, y
de las actividades del sector privado, como 1o es el clima de confianza
y seguridad que proporciona una economia estable y en orden.
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POLITICA DE DESARROLLO URBANO

El establecimiento de una economia social de mercado ha hecho necesario redefi-
nir el papel del Estado en el Desarrollo Urbano.

Entendemos por Desarrollo Urbano el conjunto de leyes, ordenanzas y reglamentos
gue ordenan y regulan la evolucion y el crecimiento de los nticleos urbanos.

En primer lugar, es preciso reconocer que esta facultad ordenadora no puede ser
gjercida sino por el Estado, entendiendo por tal a Ministerios, Municipios y demas organis-
mos de Gobierno. Se trata de una ordenacion cuyo objetivo es el bien comun, y cuyo ho-
rizonte de tiempo es el largo plazo.

La sola iniciativa privada no tiene como objetivo primero el bien comin, sino la
rentabilidad, conceptos no opuestos pero que no necesariamente coinciden siempre. Por
otra parte, las sefiales originadas en el mercado, por las cuales se guia la iniciativa privada,
tienen normalmente horizontes de corto y mediano plazo, en tanto gue el desarrollo de las
ciudades se sitlia principalmente en el largo plazo.

Si bien queda asi establecido el rol irrenunciable del Estado a ser el planificador
u ordenador del Desarrollo Urbano, se abre un amplio campo de alternativas en cuanto a la
intensidad y flexibilidad de la legislacion urbana, y en cuanto al derecho de propiedad que
de alguna manera se involucra siempre en los efectos de dicha legislacion,

Por Decreto Supremo de marzo de 1985, el Gobierno chileno dictd la Politica
Nacicnal de Desarrollo Urbano, documento que define los principios y la filosofia que
deben inspirar la legislacion sobre esta materia.

Dicha Politica se aparta de dos extremos. Por una parte, se aleja de la planificacion
estatista, centralista y cerrada que imperd en Chile hasta 1974, Por otra parte, se distancia
de una experiencia que se aplicd entre 1978 y 1984, con resultados muy negativos, en la
cual el Estado practicamente renuncio a su rol de orientador y coordinador del urbanismo,
y se pretendid que el uso del suelo urbano quedara definido sélo por su rentabilidad.

La Politica vigente es considerada un modelo de equilibrio en su género, ya que re-
conoce como bases del desarrollo el derecho de propiedad, la iniciativa privada, y las sefiales
del mercado, y conjuntamente con ello, establece como se deben subordinar dichos valores
al bien coman, que tiene como objetivo, en este caso, elevar |a calidad de vida de los habi-
tantes urbanos, que en Chile llegan al 82% de la poblacion,
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Actualmente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo esta estudiando las modifica-
ciones a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y a la Ordenanza General de la
misma materia, para hacerlas concordantes con la referida Politica Nacional de Desarrollo

Urbano.

Los |imites de esta resefia impiden referirse en detalle al contenido de la Politica,
documento de 40 péginas, pero su Indice, que copiamos a continuacién, podra dar una idea

de las materias que contiene,

A. Principios Generales.

1

2
3.
4
5

El Bien Comin vy el rol del Estado.

El derecho de propiedad.

La libre iniciativa y el mercado.

La habilitabilidad de los asentamientos urbanos.

El| caracter urbanistico.

B. Politicas Especificas.

6.

Politicas sobre el suelo.

6.1,
6.2.
6.3.
6.4.

Macrotipologia.
Crecimiento urbano.
Actividades (uso del suelo).

Subdivison de predios.

Politica sobre infraestructura urbana,

Polftica sobre instrumentos de planificacion.

Politica sobre participacién de la comunidad.
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CHILE

FOLLETO EXPLICATIVO SISTEMA GENERAL
UNIFICADO DE SUBSIDIO HABITACIONAL

(En qué consiste el Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional?

Es un sistema que le permite financiar Ta adquisicidén o construccién de-
una vivienda de cardcter definitivo, nuevo o usada (*), terminada, urbana o rural,
de hasta un valor mdximo equivalente a 2.000 Unidades de Fomento (U.F.) cuyo fin
sea la solucidn habitacional del beneficiario y su grupo familiar.

E1l valor de la vivienda corresponde, en el caso de adquisicidn, al precio
sefialado en el contrato respectivo, y en el caso de construccidén, al valor del
presupuesto indicado en el permiso de edificacién, incrementado en un 30%.

E1 financiamiento de la vivienda estd integradc por tres factores:
a) Ahorro;

b) Subsidio;

c) Crédito hifotecario complementario.

E1 ahorro, obviamente es aportado por el interesado, y es requisito
imprescindible para postular al Sistema, debiendo acreditarse, al momento de
postular, y aplicarse integramente al valor de la vivienda, conforme se expresa
mds adelante.

E1 subsidio directo, es una ayuda en dinero que el Estado le da a Ud.,
para que lo aplique al precio de compra o de construccidn de su vivienda definitiva.
E1 Subsidio no se devuelve; estd expresado en U.F., por lo que se reajusta todos
los dias.

E1 crédito complementario, que como mdximo puede ser igual a 8 veces el
monto del ahorro pactado y enterado, es otorgado por las empresas bancarfas y
sociedades financieras, mediante el sistema de emisidén de letras de crédito.
En relacidn con este crédito, el Estado le otorga un subsidio implicito, cuando
corresponda, garantizande un porcentaje minimo del valor de las letras de crédito,
si éstas se venden en el mercado secundarioc a un valor inferior a su valor par,
teniendo los topes que fija el reglamento correspondiente y las resolucicnes que
lo complementan.

E1 porcentaje de valor par se indica en el respectivo Certificado de
Subsidio Habitacional, de acuerdo al monto de crédito indicado por el postulante
al momento de su inscripcidén, para operaciones a 12, 15 & 20 afios plazo, a una
tasa de interés nominal del 5.5% anual. Tratdndose de letras de crédito con tasa
de interés nominal del 6% o del 7%, el cdlculo se efectuard en cada caso, de acuerdo
al procedimiento que sefiala Ta reglamentacidn pertinente.

i Cudl es l1a cantidad de dinero que se entrega como subsidio directo?

Los beneficios que otorga este Sistema se han clasificado en tres tipos
o tramos. A cada uno de estos tipos se asocia un tramo de valor de la vivienda;
diferentes alternativas de monto de subsidio directo (sobre los cuales cada
postulante debe optar, eligiendo s6lo una alternativa), y un monto mdximo de crédito
corplementario, que deberd indicar cada postulante al momento de su inscripcidn,
en ias condiciones que fija el reglamento correspondiente.

(*) NOTA: SOlo se puede aplicar este beneficio a la adquisicion de viviendas

usadas desde los 8 meses anteriores a la fecha de expiracion de 1la vigencia
estampada en el respectivo Certificado de Subsidio.
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Estos tres tipos o tramos son los siguientes:

Tramo de valor de la Vivienda Monto del Subsidio, Monto mdximo de
(U.F.) Directo (U.F.) crédito (U.F.)

Hasta 400 150-140-130-120 280

Mds de 400 y hasta 900 130-120-110-100 670

Mds de 900 y hasta 2.000 110-100-90-80 1.000

Es muy importante que la decisidn que adopte al postular sea la adecuada
toda vez que el Certificado de Subsidio obtenido caducard automiticamente si el
valor de la vivienda adquirida o construida excediere el mdximo del tramo al cual
corresponda ese Certificado. Sin embargo, el beneficiario podrd aplicar su
Certificado de Subsidio a la adquisicién o construccidn de una vivienda cuyo valor
esté comprendido dentro de los tramos inferiores, pero en ese caso el monto miximo
de subsidio que podrd obtener corresponderd al indicado en su Certificado.

Con todo, el Subsidio directo que efectivamente obtendrd el postulante
selecionado no podrda ser superior al 75% del valor de la vivienda determinado
en la forma que sefiala el reglamento, ni podrd ser superior a la diferencia que
resulte entre dicho valor de Tla' vivienda y el total del ahorro acreditado al
postular, tanto en dinero como en sitio, expresado en Unidades de Fomento,
aproximado a la unidad superior si resultare una fraccidén igual o superior a 50
centésimos o a la unidad inferfor si dicha fraccidn fuere inferior a 50 centésimos.

Las personas que hubieren obtenido, con ayuda del Estado o de Tlas
Municipalidades, alglin tipo de solucidn habitacional que sdlo alcance a constituir
parte de la vivienda, podrdn postular a este subsidio; sin embargo, en estos casos,
el montc del subsidio directo que solicite, de acuerdo a la tabla anterior, se
reducird en la cantidad que se indica a continuacién, seglin sea el tipo de solucidn
que hubiere obtenido:

Tipo de soluciédn Cantidad & reducir del subsidio
(U.F.)

Sitio semiurbanizado 20

Sitio urbanizado 40

Lote con servicio 80

ET SERVIU respectivo determinard, dentro del plazo fijado para el periodo
de informacidn, a cual de los tipos antes sefialados corresponde la solucidn obtenida
por el postulante, previa solicitud de éste, y de acuerdo a las normas establecidas
al efecto, en las resoluciones respectivas.

Los créditos complementarios que se otorgan de acuerdo a este Sistema
pueden pactarse en Unidades de Fomento o en Indice del Valor Promedio, a un plazo
de 12, 15 6 20 afos, con un interés miximo efectivo a los beneficiarios del 8,5%,
del 9% o del 10% anual (incluyendo a este porcentaje la comisién que cobre la
institucién crediticia, la que no podrd ser superior al 3% anual).
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¢ Quiénes pueden utilizar este Sistema para obtener su vivienda?

Pueden utilizar este sistema Tlas personas naturales, mayores de edad,
solteras o casadas, tengan o no cargas familiares, y los menores adultos casados,
hombres o mujeres, que ejerzan un empleo, profesidn, industria u oficio, que
acrediten haber enterado un ahorro en la forma que mds adelante se expresa, siempre
que ni el postulante, ni su cdényuge, se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones:

A) Ser propietario o asignatario de una vivienda, aln cuando la asignacién
provenga de una cooperativa. Sin embargo, podrdn postular a este Subsidio las
personas que tengan derechos en comunidad sobre una vivienda, o si los tienen
su cdnyuge, pero en este caso, para hacer efectivo su cobro, deberdn acreditar
mediante la correspondiente escritura plblica inscrita que han hecho cesién de
sus derechos a esa comunidad, o que han adquirido la totalidad de los derechos
en ella con aplicacidn de este Subsidio.

B) Si hubieren obtenido una vivienda del SERVIU o de sus antecesores
legales, o a través de los mecanismos del dimpuesto Habitacional, o si hubieren
adquirido o construido una vivienda con aplicacién de un subsidio habitacional
o de una subvencién municipal, a través de cualesquiera de los sistemas que regulan
o hayan regulado dichos beneficios, o con financiamiento proveniente de un préstamo
habitacional obtenido del SERVIU o de sus antecesores legales, sea directamente
0 a través de cooperativas de vivienda, aunque la vivienda hubiere sido transferida
(salvo en el caso que la vivienda a que se refiere este pdrrafo hubiere sido objeto
de expropiacién o demolicidn ordenada por la autoridad piblica, o hubiere resultado
totalmente destruida, o hubiere quedado inhabitable, a consecuencia de sismos,
incendios, inundaciones u otras catdstrofes, que no sean imputables al beneficiario,
circunstancia que deberd acreditarse conforme Tlo sefialan las normas aplicables
a cada 1lamado).

C) Tampoco podrdn postular 1las personas que hubieren obtenido un
Certificado de Subsidio que aln estuviere vigente a la fecha de 1la nueva
postulacién, ni Jos cdnyuges de las personas que se encuentren en la situacidn
indicada.

En cambio, podrdn postular a este Subsidio, las personas que estuvieren
inscritas o postulando en otro y otros sistemas habitacionales de las Instituciones
del Sector Vivienda o de las Municipalidades, o si 1o estuviere su cdnyuge, pero
si al efectuarse la seleccidn correspondiente a este sistema, ya hubieran resultado
seleccionadas en alguno de esos otros, su postulacidén a este Subsidio quedard
automiticamente sin efecto; a la vez, si resulta seleccionada en este sistema,
su postulacidn en otros sistemas, quedard automdticamente sin efecto.

D) No podrdn postular al subsidio correspondiente al tramo de valor de
la vivienda de hasta 400 U.F., aquellas personas cuyas renta mensual, inclufda
la de su cényuge, exceda, a la fecha de la postulacidn, del equivalente a 15 U.F.

; Como se ingresa al Sistema?

E1T primer requisito para ingresar al Sistema consiste en acreditar Tla
disponibilidad de ahorro, en la forma y con la antigiedad o permanencia minima
que mds adelante se expresa.

Existen tres formas de acreditar el ahorro en la forma exigida para postular
al Sistema General Unificado de Subsidic Habitacional:

A) Ahorro enterado en una Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda

("Cuenta D.S. N° 74"), abierta por el postulante o por su cdnyuge (una sola),
en una entidad bancaria ¢ sociedad financiera;
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Los postulantes que hubieren resultado seleccionados para el goce del
subsidio habitacional en 1los 1lamados efectuados conforme al D.S. N° 188, (V.
y U.), de 1978 y sus modificaciones, cuyos certificados de subsidio hubieren
expirado sin haberlos aplicado, que mantuvieren en custodia en un Banco o Sociedad
Financiera Tlos depdsitos a plazo reajustables y renovables automiticamente,
endosados a favor del SERVIU respectivo, mediante los cuales acreditaron el ahorro
en el respectivo Tlamado, al postular nuevamente podrdn obtener puntaje por la
antigliedad de dicho ahorro siempre que antes del 1° de enero de 1989 lo transfieran
a una Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda, dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes a aquel en que en el SERVIU le comunique al interesado que dicho traspaso
ha sido autorizado mediante la correspondiente resolucidn. Dicho traspaso debera
incluir todos los intereses y reajustes devengados hasta la fecha en que éste
se efectde, lo cual se acreditard mediante certificade de la entidad bancaria
o financiera en la cual se mantuvo ese depdsito. Con el mérito de la resolucion
del SERVIU que hubiere autorizado el traspaso, del certificado extendido por la
entidad bancaria o financiera en que se mantuvo el depdsito, y del otorgado por
la institucién bancaria o financiera en la que se hubiere abierto la Cuenta de
Ahorro a Plazo para 1la Vivienda a la cual se traspasaron dichos fondos, se
considerard, para los efectos del puntaje por permanencia o antigiliedad del ahorro,
la fecha de emisidn del respectivo certificado de depdsito.

B) Ahorro enterado como Aporte de Capital en una cooperativa abierta
de viviendas, de Ta cual es socio el postulante y a través de Tla cual postula
al Subsidio Habitacional (en este caso no podrd acreditarse simultdneamente como
ahorro la disponibilidad de sitio de la cooperativa, ni ahorro depositado en Cuenta
de Ahorro a Plazo para Vivienda);

C) Ahorro constituido por la disponibilidad de sitio propio, entendido
por tal aquel cuyo dominio se encuentra inscrito en el Conservador de Bienes Raices,
a nombre exclusivo del postulante, o de us conyuge, o de ambos cényuges en
comunidad, o de la comunidad integrada por el cdnyuge sobreviviente y sus hijos
menores. En caso de postulacion a través de alglin tipo de cooperativa que sefiala
el articulo 35 del D.S. N° 44, (V. y U.), de 1988, se puede acreditar ahorro
constituido por la disponibilidad de sitio inscrito en el Conservador de Bienes
Raices a nombre de la cooperativa a través de la cual se postula (en este caso
no podrd acreditarse simultdneamente como ahorro la disponibilidad de otro sitio
propio o ahorros enterados como aporte de capital). El1 sitio que se acredite
como ahorro debe estar 1libre de todo gravamen, exceptuadas servidumbre, y sin
prohibicidn de gravar ni embargo, salvo aquellas prohibiciones que pudieren
extinguirse con ocasién de la aplicacidn del Subsidio Habitacional.

Tanto para el caso sefialado en Ta TJetra A) anterior {(Cuenta de Ahorro
a Plazo para la Vivienda), como para el caso indicado en la letra B) anterior
(Aporte de Capital enterado en una Cooperativa Abierta), el ahorrante debe celebrar
un contrato por el cual se compromete a completar un monto de ahorro total minimo,
expresado en U.F., estableciendo el plazo en que enterard ese ahorro total (minimo
18 meses) y el saldo semestral minimo que deberd mantener.

E1 saldo medio semestral minimo no podrd ser inferior para el primer
semestre al que resulte de dividir el ahorro total pactado por dos veces el nlmero
de semestres convenido para enterarlo; para el segundo semestre deberd tener tres
veces el saldo minimo del primer semestre; para el tercer semestre deberd tener
cinco veces el saldo medio minimo del primer semestre; y asi sucesivamente.

Los saldos medics efectivamente mantenidos en cada semestre se calculan

sumando los saldos diarios del periodo y dividiendo el resultado de dicha suma
por el nimero de dias del semestre. Los meses se consideran de 30 dias.
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Cuando se pacten contratos de ahorro por plazos superiores a 18 meses,
deben pactarse en plazos que sean miltiplos de seis meses.

E1 contrato se puede modificar por una sola vez. Si la modificacidn se
efectla para efectos de aumentar el monto del crédito, se debe aumentar, ademis,
el plazo originalmente pactado en no menos de seis meses. Caso en el cual no
se podrd postular solicitandc el mayor monto de crédito, hasta que no se haya
enterado el plazo asi aumentado.

Se podrd postular con una permanencia o antigtiedad inferior a la convenida,
con un minimo de seis meses, siempre que se haya enterado el total del ahorro
pactado, 1o que en todo caso no implicard medificacidén del contrato de ahorro,
pero, en este caso el postulante obtendrd un puntaje negativo, seglin se indica
mds adelante.

En caso de postular acreditando ahorro constituido por 1la disponibilidad
de sitio propio inscrito en la forma que sefiala 1a letra C) anterior, la inscripcidn
de dicho sitio, a nombre de alguna de las personas que indica esa letra C), deberd
haberse practicadec a lo menos con 18 meses de anterioridad al primer dia del
"pericdo de inscripcién" respectivo, a menos que el postulante acredite, ademis,
que ha enterado el ahorro pactado en Cuenta de Ahorrc a Plazo para la Vivienda
y que registra, por To menos, seis meses de antigliedad en dicha Cuenta.

Sin embargo, se podrd postular acreditando 1a disponibilidad de sitio
t¢uya inscripcién a nombre de alquna de las personas que sefiala la Tetra C) anterior,
tenga menos de 18 meses de antigliedad, con un minimo de seis meses, en cuyo caso
se obtendrd un puntaje negativo, segln se expresa mds adelante.

Requisitos para postular a este Sistema

Anualmente se efectuardn tres 1lamados para postular a este Sistema de
Subsidio Habitacional.

Podrdn postular a esos llamados, las personas que hayan enterado el ahorro
total pactado y que cumplan con los requisitos de permanencia o antigliedad de
ese ahorro, conforme se ha sefialado, asi como quienes puedan acreditar 1la
disponibilidad de sitio propio en los términos indicades y cuya inscripcidn cumpla
con la antigliedad minima exigida.

Tenga presente que para el ahorro en una Cuenta de Ahorro a Plazo para
la Vivienda, la antigliedad se cuenta desde el dfa 1° del mes siguiente al de
la fecha de la apertura de la Cuenta de Ahorro respectiva y hasta el (G1timo dia
del mes anterior al del infcio del "periodo de inscripcidn", y para el ahorro
acreditado mediante certificado de Aporte de Capital en una cooperativa abierta,
la antigiiedad se cuenta desde del dia 1° del mes siguiente al de la fechadel
convenio de aporte de capital suscrito entre el respectivo socio y la cooperativa
(fecha que no podrd ser anterior a la de ingreso del socio a la cooperativa),
y hasta el (1timo dia del mes anterior al del inicio del “periodo de inscripcion”.

Para el caso de postulacién con sitio propio, la antigledad de 1la
inscripcidn en el Conservador de Bienes Raices respectivo se cuenta considerando
la anterioridad con que ha sido practicada esa inscripcién (a nombre de la persona
que corresponda), en relacién al primer dia del "periodo de inscripcidén" fijado
para el 1lamado al cual se desea postular.

;Como se ganan los Subsidios?

Las personas que obtienen un mayor nimero de puntos en cada regién y tramo,
ganan el subsidio. Ud. obtiene puntaje por los siguientes factores:
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A) Integrantes del Grupo Familiar

Por cada integrante del grupo familiar acreditado, se asignan 10 puntos.
Para estos efectos, se consideran integrantes del grupo familiar, al postulante,
su cdényuge y los hijos menores de 18 afios, incluyendo aquellos que complan los
18 afics durante el afio en el cual se postula.

B) Ahorro en Dinero

Por cada U.F. que represente la cantidad depositada en su Cuenta de Ahorro
a Plazo para la Vivienda, o aportada como capital en una cooperativa abierta,
que corresponda al ahorro pactado segin contrato, Ud. obtiene un punto. Si el
ahorro acreditado excede el ahorro pactado, Ud. obtendrd 0,3 puntos por cada
U.F. gque represente la parte en exceso.

Por ejemplo, si.Ud. pacta un ahorro total minimo ascendente a 80 U.F.,
y postula acreditando haber enterado un ahorro total equivalente a 96,34 U.F.,
obtendrd, por este concepto, un puntaje total ascendente a 84,902 puntos, Tos
que se desglosan como sfgue:

a) Por las 80 U.F. que corresponden al
aherro pactado y enterado, obtiene
un punto por cada U.F. de ahorro: 80,000 puntos;

b) Por 1as 16,34 U.F. que exceden del
monto pactado (96,34 - 80,00 = 16,34),
obtiene 0,3 puntos por cada U.F.

de exceso (16,34 X 0,3 = 4,902): 4,902 puntos;
Puntaje total asignado por ahorro en ‘
dinero (acreditado): 84,902 puntos.

En caso que el titular de la Cuenta no tuviere derecho a reajuste (lo
que indicard el certificado extendido por la respectiva entidad bancaria o sociedad
financiera), por haberse excedido en el nimero de giros convenidos, el postulante
no obtendrd puntaje por este concepto.

XVI CONGRESO F.I.1.C. - Chile - Noviembre 1988,



SUBTEMA 2: PAPEL DEL ESTADO - CHILE ANEXO
2,202 2.31

C) Permanencia o Antigliedad del Ahorro

Por cada mes completo de permanencia del ahorro (contado desde el dia
1° del mes siguiente al de apertura de Ta Cuenta de Ahorro o de suscripcion del
Convenio de Aporte de Capital, hasta el Gltimo dia del mes anterior al del inicio
del "perfodo de inscripcién"), Ud. obtiene 8 puntos.

Si en uno o mds semestres Ud. no hubiere mantenido el saldo medio semestral
minimo pactado, se le descontardn 48 puntos por cada uno de esos semestres.

Por cada mes que exceda el plazo convenido obtendrd igualmente 8 puntos,
siempre que en cada mes que exceda ese plazo registre un saldo medio a lo menos
jgual al exigido para el (ltimo semestre del plazo convenido. Si en uno de esos
meses de exceso, no hubiere mantenido ese salde medio mensual exigido, se le
descontardn 8 puntos por cada uno de esos meses.

Si se postula con una antigiiedad o permanencia infericr a la convenida
(siempre que no sea menor de 6 meses), se le asignard un puntaje negativo igual
a la cifra que resulte de multiplicar por el factor tres la diferencia que se
produzca entre el nimero de meses convenido para enterar el ahorro y el nilmeero
de meses de permanencia efectivamente acumulada.

Por ejemplo, si Ud. ha pactado enterar el ahorro en 18 meses, y postula
acreditando una permanencia o antigliedad de 7 meses, obtendrd 23.000 puntos por
concepto de antigiiedad del ghorro (siempre que haya cumplido con el saldo medio
semestral correspondiente), de acuerdo al siguiente detalle:

- Obtiene 8 puntos por cada mes de
antigiiedad o permanencia del
ahorro (8 X7 = 56): D 56,000 puntos;

- Se le asignan 3 puntos negativos por
cada mes de diferencia entre el plazo
pactado y la antigiiedad efectiva
(18 - 7 = 11; 11 X 3 = 33 negativo): - 33,000 puntos;

Puntaje total por antigiiedad del ahorro: 23,000 puntos.

D) Ahorro Constituido por la Disponibilidad de Sitio Propio

E1 sitio debe cumplir con las condiciones y caracteristicas que se ha
hecho referencia con anterioridad.

Si se acredita la disponibilidad de sitio en las condiciones indicadas,
se asigna un punto por el equivalente a cada U.F. de avallio fiscal, para lo cual
se considera el valor de la U.F. vigente al dfa 1° del perfodo para el cual rige
ese avaldo. Sin embargo, el maximo de puntaje que puede obtener por este concepto
serd de 75,000 puntos. No obstante, si se postula con sitio cuya antigﬁedad
de inscripcién sea inferior a dieciocho meses de anterioridad al primerdia del
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"perfodo de inscripcign", y siempre que 1la inscripicidn correspondiente ten,
una antigiiedad minima de seis meses, al postulante se le asignard un puntaje
con signo negativo igual a la cifra que resulte de multiplicar por el factor
tres, la diferencia que se produzca entre 18 meses y el nimero de meses efectivos
de antigliedad de la inscripcidn (salve el caso que se hubiere acreditado, ademds,
que se ha enterado el ahorro pactado en Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda,
y que dicha Cuenta registra, a lo menos, 6 meses de antigiiedad).

Ejemplo: Si se postula acreditando ahorro constituido por la disponibilidad
de sitio propio, inscrito a nombre del postulante con una antigiiedad de 8 meses,
y no se acredita ahorro en dinero que cumpla con los requisitos de postulacidn,
y de acuerdo al avaldo fiscal le corresponden 75 puntos, se asignardn 30,000
puntos nagativos a esa postulacidon les que se descuentan del puntaje obtenido
de acuerdo al avalldo del sitio (18 -8 = 10; 10 X 3 = 30 puntos negativos, o sea
75,000 - 30,000 = 45,000 puntos).

E) Monto de Subsidio Directo Solicitado

Ud. obtendrd, por este concepto, un punto por cada U.F. que represente
la diferencia entre el monto mdximo de subsidic del tramo al cual postuld y el
monto de Subsidio que solicite al momento de su inscripcidn, conforme a 1la
siguiente tabla:

s . Puntaje
Monto de Subsidio solicitado (U.F.), por
tramo de valor de la vivienda
Vivienda de Vivienda de mds Vivienda de mds
hasta 400 U.F. de 400 y hasta de 900 y hasta
900 U.F. 2.000 U.F,

150 130 110 0

140 120 100 10

130 110 90 20

120 100 80 30

Ud. sélo puede solicitar un monto de Subsidio que esté comprendido dentro
del tramo de valor de la vivienda al cual postula.

F) Cantidad de Crédito Requerido

Ud., obtendrd C,3 puntos por cada U.F. que resulte de la diferencia entre
el maximo de crédito correspondiente al tramo del valor de la vivienda al cual
postule y el monto de crédito solicitado.

Por ejemplo, si Ud. postula al primer tramo (viviendas de hasta 400 U.F.)

y pide 170 U.F. de crédito, obtendrd por este concepto 22 puntos (280 - 170 =
110; 110 X 0,3 =33).
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Si Ud. postula al segundo tramo (viviendas de mds de 400 y hasta 900 U.F.)
y pide 500 U.F. de crédito, obtendrd por este concepto 34 puntos (670 500 = 170;
170 x 0,3 = 51).

Si Ud. postula al tercer tramo {viviendas de mds de 900 y hasta 2.000
U.F.) y pide 950 U.F. de crédito, obtendrd por este concepto 10 puntos (1.000
- 950 = 505 50 X 0,3 = 15 ).

Con todo, en los tramos de valor de vivienda de mds de 400 U.F., para
los efectos de cdlculo de puntaje, se considerard como tope minimo del crédito
solicitado, el maximo de crédito sefialado en el cuadro de la pdgina 4 del folleto,
para el tramo de valor de vivienda inmediatamente inferior a aquel en el cual
postula. Por ejemplo, si se postula al tramo de valor de vivienda de mds de 400
y hasta 900 U.F. y se requiere un crédito de 200 U.F., el puntaje por este concepto
ascenderd a 117 puntos (670 - 280 = 390; 390 X 0,3 = 117); si se postula al tramo
de valor de vivienda de mds de 900 y hasta 2.000 U.F., y no se requiere crédito
(0000 U.F.), el puntaje que obtendrd por este concepto ascenderd a 99 puntos (1.000
- 670 = 330; 330 X 0,3 = 99)

El crédito solicitado puede ascender, como mdximo, al monto mdximo fijado
para el tramo de valor de la vivienda al cual postule; a 8 veces el ahorro total
pactado y enterado y, al 75% del valor de la vivienda. Para estos efectos, si
se postula acreditande la disponibilidad de sitio en las condiciones reglamentadas,
se considerard que cada punto obtenido por este concepto, corresponde a una U.F.,
por lo que el monto mdximo de crédito que podrd requerir el postulante no podrd
ser superior a ocho veces esa cantidad, la que se incrementard en ocho veces el
ahorro total pactado y enterado en Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda,
si lo tuviere,

En caso de postulacidn a través de cooperativa a los tramos de valor de
vivienda de mds de 400 U.F., con ahorro constituido por Ta disponibilidad de sitio
o con Certificado de Aporte de Capital en la cooperativa, este monto mdximo de
crédito estard limitado, ademds, por el monto de crédito aprobado en principio
por un Banco o Sociedad Financiera, conforme al Certificado emitido por dicha
institucidén, que necesariamente deberd acompafiar cada socio postulante a su
solicitud individual de inscripcidn.

; Como se postula a este Subsidio ?

Cuando se abre Tla postulacién a este Sistema, se fija un periodo de
informacidon y un periodo de inscripcion.

En el periodo de informacidn se reparten gratuitamente los formularios
de solicitud de Subsidio que Ud. debe 1lenar. En este mismo periodo, si Ud. tiene
sitio propio { o sitic de la cooperativa, si postula a través de ella), que cumple
con los requisitos sefialados con anterforidad, debe acudir al SERVIU para que
Te calculen el puntaje por sitio, con los siguientes documentos:

- Copia de inscripcidn de dominio del terreno, con certificado de vigencia.

- Certificados de hipotecas, gravamenes y prohibiciones, que comprendan
a lo menos un periodo de 10 afos.

Los documentos antes sefialados Ud. los obtiene en 1a Oficina del Conservador
de Bienes Rafces correspondiente.

- Certificados vigentes de avallio fiscal o fotocopia del recibo de pago
de Ta G1tima cuota vencida de Contribuciones de Bienes Raices.
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) E1 SERVIU le calculard el puntaje y le entregard su solicitud con el puntaje
calculado, y firma y timbre del funcionario que hizo el cdlculo.

Durante este mismo periodo de informacidén, las personas que con ayuda
del Estado o de las Municipalidades, hubieren obtenido algin tipo de solucién
habitacional que sélo alcance a constituir parte de la vivienda, deben concurrir
al SERVIU respectivo para que éste determine a qué tipo de solucidn corresponde
aquella obtenida por el postulante, de acuerdc a las normas establecidas en 1las
resoluciones correspondientes. ET SERVIU le devolverd la solicitud de postulacién
que hubiere presentado para estos efectos, con 1la constancia correspondiente,
firma y timbre del funcionario que efectud la calificacién, documento que deberd
acompafiar a aquellos que entregue al SERVIU, durante el periodo de inscripcidn.

Durante el perfodo de inscripcién Ud. debe entregar al SERVIU respectivo
su soiicitud completa y firmada, acompafiado 1os siguientes documentos:

- Fotocopia de su Cédula Nacional de Identidad o en su defecte Rol Unico
Tributario {RUT), en este d1timo caso ademds debe acompafiar fotocopia
de Cédula de Identidad.

- Fotocopia de la Cédula Nacional de Identidad o en su defecto del Rol
Unico Tributario (RUT}, de su cdnyuge, debiendo en este (1timo acompafiar
fotocopia de Ta Cédula de Identidad de su cdnyuge.

- Fotocopia de su certificado de matrimonio y de los certificados de
nacimiento de sus hijos declarados como integrantes de sus grupo
familiar; o fotocopia de 1las hojas correspondientes de la libreta de
familia, exhibiendo su original. En 1los certificados de nacimiento
debe constar el nombre de los padres.

Ademds, Ud. deberd acompafiar los siguientes documentos segin el tipo de
ahorro que acredijte:

A) Para Ahorro Depositado en una Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda

Certificado original extendide por la respectiva entidad bancaria o sociedad
financiera, que acredite el plazo y el monto del ahorro convenido por Ud. (o por
su conyuge, si fuere el caso); su ahorro total acumulado, expresado en U.F.,
incluidos capital e intereses devengados; saldos medios semestrales minimos pactados
y los saldos medios efectivamente mantenidos en cada semestre; asi como 1la
permanencia o antigliedad de Tla Cuenta de Ahorro, la que no podrd ser inferior
a 18 meses calendario completos, contados desde el dfa primero del! mes siguiente
al de la fecha de apertura de la Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda, o
a 6 meses calendario completos, en cuyo caso se aplicard el puntaje de signo
negativo correspondiente, el cual se descontard al puntaje total que le corresponda.
Si se postula con una antigiiedad o permanencia superior al plazo convenido en
el contrato de ahorro, el Certificado deberd informar si en los meses que exceden
dicho plazo se ha registrado o no, un salde medio mensual a To menos igual al
exigido para el (1timo semestre del plazo canvenido.

Ademds, el Certificado deberd indicar si el ahorro no tiene derecho a
reajuste por haberse excedido el titular de la cuenta en el nlmero de giros
convenidos; asi como si se han efectuado giros con posterioridad a la fecha a
gue se refiere el pdrrafo siguiente, en cuyo caso deberd consignar el monto efectivo
del ahorro. .

E1 Certificado aludido deberd ser extendido con la informacidn referida

al Gltimo dia del mes anterior al del inicio del periodo de inscripcidn y debe
acompafiarse a la solicitud de postulacién respectiva.
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En caso de tratarse de postulantes que hubferen sido seleccionados para
el goce del Subsidio Habitacional en Tlamados efectuados conforme al D.S. N° 188,
(V. y U.), de 1978 y sus modificaciones, cuyos Certificados de Subsidio hubieren
expirado sin haberlos aplicado, y cumplieren con Tos requisitos establecidos en
el reglamento respectivo, en su artfculo 2° transitorio, deberdn acompafiar los
siguientes documentos:

- Copia de la resolucién del SERVIU respectivo, que hubiere autorizado
el traspasc del ahorro;

- Copia o fotocopia del Certificado extendide por 1la entidad bancaria
o financiera en que se mantuvo el depésito, en que se individualice
el certificado de depdsito a plazo, a To menos con indicacidn de su
nimero y fecha de emisidn, nombre del titular, monto de dicho depésito,
con indicacién de los intereses y reajustes devengados hasta la fecha
en que se efectle el traspaso de ese deplsito a una Cuenta de Ahorro
a Plazo para la Vivienda.

- Certificado original extendido por 1la respectiva entidad bancaria o

financiera en que el postulante hubiere abierto la Cuenta de Ahorro
para la Vivienda a la cual se traspasaron dichos fondos, extendido en
términos similares a los indicados en el primer pdrrafo de esta letra.
A) Para los efectos de obtener puntaje por permanencia o antigiliedad
de este ahorro, considerando la fecha de emisién del respectivo
Certificado de depdsito, serd necesario que el traspaso de ese ahorro,
incluyendo intereses y reajustes devengados, se hubiere practicado dentro
de los tres (3) dias hdbiles siguientes a aquel en que el SERVIU le
comunique al interesado que dicho traspasc ha sido autecrizade mediante
la resolucidn a que se ha hecho referencia precedentemente, y que dicho
traspaso se practique antes del 1° enero de 1989 y, en todo caso,
en una fecha que permita que dicho Certificado se extienda con 1la
informacién referida al (7timo dfa del mes anterior al del inicio del
periodo de inscripcidn.

B) Para Ahorro Enterado como Aporte de Capital en una Cooperativa Abierta

Certificado de Aporte de Capital extendido en la forma que indica el
reglamento respectivo en el articulo 37 y en Ta resolucidn correspondiente,

La cooperativa debe proporcionar el resto de los Certificados y documentos
exigidos para el caso de postulacién a través de cooperativas y para acreditar
ahorro mediante Certificados de Aporte de Capital.

En este caso el postulante debe recordar que si postula a los tramos de
valor de vivienda de mds de 400 U.F., y si requiere crédito, deberd acompafar
a su solicitud dindividual, un certificado emitido por una entidad bancaria o
sociedad financiera, en que conste 1la aprobacién en principio, por dicha
institucion, de un crédito hipotecario a su favor por un monto a lo menos igual
al indicado en su solicitud de inscripcidn.

C) Para el Ahorro Constituido por la Disponibilidad de Sitio Propio

Debe acompafiar los certificados y antecedentes que presentd para el cdlculo
del puntaje del terreno, si no se los retuvieron anteriormente.

Si es socio de una cooperativa de vivienda o de viviendas y servicios
habitacionales, y desea acreditar un sitio de propiedad de la cooperativa, deberd
acompafiar 1os antecedentes que se indican mds adelante, para el caso de postulacién
a través de cooperativas.
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En caso de postular con sitioc propio, Ud. deberd entregar, durante el " periodo
de inscripcidn", la misma solicitud en que Te calcularon el puntaje por sitio,
durante el "perifodo de informacidn", con todos sus antecedentes e informacidn
completa, acompafiada de Tos documentos exigidos.

; Como sabrd que gand el Subsidio?

Las néminas de beneficiarios, por region a la cual postulen y tramo de
valor de la vivienda a que opten, se publicardn, a lo menos, en un periédico
de circulacidén nacional, en un dia que serd publicitado.

Ud. también podrd acudir al SERVIU, en donde habrd Tistados de
beneficiarios.

En Tos Tistados aparecerd el puntaje total y el obtenido en cada uno de
Tos rubros: el Rol Unico Tributario; el monto de crédito solicitado y del subsidio
directo con que fue seleccionado; el monto del ahorro total acumulado, asi como
el puntaje de corte correspondiente al Ultimo postulante seleccionado en cada
regidn y tramo de postulacidn.

Las néminas se confeccionardn por orden alfabético, separadas por regidn
y tramo.

En caso de empate en el puntaje de corte en una misma regidn y tramo de
postulacidn, si todos los postulantes que obtuvieron el mismo puntaje, por razones
de cupo, no pudieren ser incluidos en la ndmina de postulantes seleccionados,
el empate se dirimird considerando el mayor nimero de miembros del grupo familiar
acreditado por cada uno de ellos; si se mantuviere el empate, se atenderd al
mayor puntaje por antigliedad del ahorro;si aln se mantuviere el empate, el mayor
monto de ahorro; y si alin se mantuviere el empate, se definird por sorteo.

;Qué debe hacer si Ud. no gané el Subsidio?

Ud. debe haber hecho un cdlculo de cudntos puntos tiene. S7 en la Tista
de seleccionados del tramo y regién a que Ud. postuld, el puntaje de corte es
superior al suyo, significa que le faltaron puntos y por eso no gand el subsidio.
Debe tratar de ahorrar un poco mds y presentarse al préximo llamado, para lo
cual deberd mantener, como minimo, el saldo medio semestral minimo correspondiente
al del dltimo semestre pactado, y el monto total de ahorro pactado, ambos
expresados en U.F.

Pero si el puntaje que Ud. calculd es superior al puntaje de corte del
tramo y regidn a que postuld debe acudir al SERVIU y verificar cudntos puntos
obtuvo Ud. Si ese puntaje es mds bajo que el que Ud. creia tener, debe preguntarle
al funcionario SERVIU cdémo se calculd ese puntaje y verificar si se omitid algdn
dato deciarado en su solicitud.

Si le hubieren omitido alglin dato declarado en su solicitud, Ud. debe
presentar un reclamo por escrito, dentro de los 15 dias corridos siguientes a
la fecha de publicacidn de la némina de beneficiarios, en las oficinas del SERVIU
respectivo, indicando las observaciones que le merece dicha publicacidn, asf
como los antecedentes de su postulacion, contenidos en el comprobante de
postulacidn que le habrd entregado el mismo SERVIU, al momento de presentar su
solicitud de inscripcidn o postulacidn.
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Si 1o hace después, aunque tenga razdn, su reclamo no serd atendido,

Si su reclamo es acogido, serd incorporado a la ndmina de bereficiarios,
hecho que le serd comunicado oportunamente.

Tenga presente que sélo se atenderdn reclamos fundados en errores de hecho
no imputables a los postulantes ni a terceros ajenos al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo o a Tos SERVIU. De esta forma, si el error corresponde a una
equivocacién en cuanto a la informacidn que ha proporcionado el postulante u
otras entidades, que no sean el MINVU o el SERVIU, ese tipo de error no dard
derecho a que se acojan reclamos, observaciones ¢ apelaciones.

¢ Qué debe hacer una vez que gand el Subsidio?

Si Ud. aparece en la l1ista de postulantes seleccicnados para el goce del
Subsidio Habitacional, deberd esperar que se le comunique la fecha y Tlugar en
que recibird su Certificado de Subsidio Habitacional, 1o que serd comunicade,
a lo menos, mediante un aviso que se exhibird en las oficinas de los SERVIU.

E1 Certificado de Subsidio contendrd los siguientes datos, a lo menos:
fecha de emisién; nombre del beneficiario; su cédula nacional de identidad, o
a falta de ésta, cédula de -<identidad y RUT; valor maxime de la vivienda a cuya
adquisicidn o construccidn puede aplicarse ese Certificado de Subsidio; el monto
del subsidic obtenido; periodo de vigencia para presentarlo a cobro (este periodo
de vigencia no se prorrogard); monto maximo del crédito con subsidio implicito
a que puede optar el beneficiario; tipo y monto de ahorro acreditando; regidn
en la cual se aplicard el subsidio y porcentaje del valor par de las letras de
crédito correspondientes al préstamo que se otorgue al beneficiarioc, hasta el
cual el Ministerio de Vivienda y Urbanismo concurrird a su pago, con los topes
que se han indicado en este folleto.

Luego Ud. recibird su Certificado de Subsidio Habitacional, el que podrd
aplicar dentro de su periodo de vigencia, como complemento de su ahorro (y en
caso de ser necesario, del crédito que obtenga ), a la adquisicidn o construccidn
de su vivienda, en las condiciones y cumpliendo las formalidades que fija 1la
reglamentacidén pertinente.

Postulacidn a través de Cooperativas

Ud, puede postular al Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional
a través de una cooperativa de vivienda, o de vivienda y servicios habitacionales,
incluyéndose 1las cooperativas abiertas del mismo tipo. La calidad de 1a
cooperativa deberd acreditarse con un certificado expedido por el departamento
respectivo del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccién. Se excluye
todo otro tipo de cooperativas que no sean de las antes sefialadas.

Los requisitos y factores de puntaje son los mismos exigidos para postular
individualmente, con algunas excepciones.

Asi, el ahorro en dinero deberd estar depositado a nombre del socioc. en
una Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda, que se rige por las mismas normas
que la postulacidon individual. Sin embargo, los socios de cooperativas abiertas
de vivienda tienen la alternativa de acreditar ahorro mediante Certificados de
Aporte de Capital enterados en la respectiva cooperativa, expresados en Unidades
de Fomento. Dichos Certificados de Aporte de Capital deben cumplir con las
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condiciones, requisitos, caracteristicas y formalidades que sefiala el articulo
37 del D.S. N° 44, (V. y U.), de 1988, asi como aguellos que indiquen 1las
resoluciones correspondientes a este tipo de ahorro y al 1llamado respectivo,
las cuales no se reproducen en este folleto.

Si se postula con ahorro constituido por Aportes de Capital en la respectiva
cooperativa, no podrd acreditarse simultdneamente como ahorro 1la disponibilidad
de sitio de propiedad de la cooperativa, ni ahorro depositado en Cuenta de Ahorro
a Plazo para la Vivienda.

En caso que no se haya acreditado ahorro mediante Certificados de Aporte
de Capital o ahorro constituido por la disponibilidad de sitio inscrito a nombre
exclusivo del postulante, o de su cényuge, o de ambos cOnyuges en comunidad,
0o de la comunidad integrada por el cényuge sobreviviente y sus hijos menores,
los socios de una cooperativa del tipo indicado (sea ésta abierta o cerrada),
podrdn acreditar como ahorro la disponibilidad de sitio finscrito en el Conservador
de Raices respectivo, a nombre de 1a cooperativa a través de la cual postulen
al Subsidio Habitacional.

En este caso, el requisito de antigiiedad con respecto a la inscripicidn
del sitio a nombre de la cooperativa, es el mismo que aquel establecido para
el caso de la postulacidn individual. Si Ta inscripcidn de dominio no tuviese
Ta antigliedad minima requerida, serd necesario que todos Jlos socios postulantes
de la misma cooperativa, o programa habitacional tratdndose de cooperativas
abiertas, acrediten haber enterado el ahorro pactado en. Cuenta de Ahorro a Plazo
para la Vivienda y que cada uno de ellos registre, a 1o menos 6 meses de antigiiedad
en su respectiva Cuenta.

Los procedimientos de cdlculo de puntaje por sitio y las fechas para
acreditarlo son los mismos que en la postulacidn dindividual, esto es, dentro
del "periodo de informacién™. En este caso, el avallo fiscal del predio, o la
parte proporcional del avalio que fije al SERVIU para la porcidén de terreno a
utilizar en el proyecto, o las posibles combinaciones gue resulten de éstos en
cada caso, se reducird a U.F. a su valor vigente al dia primero del periodo para
el cual rige dicho avaldo, y se dividird por el nlmero total de socios de 1la
cooperativa, o del respectivo programa habitacional tratdndose de cooperativas
abiertas, sea que postulen o no al Subsidio. Para estos efectos, del proyecto
presentado sdlo se considerard una porcidén que contemple un nimero de lotes
singulares que no sobrepase el nGmero total de socios de la cooperativa o del
respectivo programa habitacional, tratdndose de cooperativas abiertas. Para
cada socio postulante se considerard un punto por cada U.F. que le haya
correspondido como resultado de la divisidn anterior, no pudiendo exceder de
un mdximo de 75 puntos por socio y aplicdndose, si fuere el caso, el puntaje
de signo negativo gque corresponda a cada socio.

Para determinar el puntaje total de la cooperativa, se sumardn los puntos
de cada uno de Tlos socios que postulen y que cumplen con los requisitos para
solicitar subsidio. E1 total obtenido se dividird por el nimero de socios
postulantes vdlidamente inscritos y el puntaje que resulte se considerard como
el puntaje dindividual de cada uno de 1los socios presentados por la misma
cooperativa o programa habitacional, tratdndose de cooperativas abliertas, de
tal forma que todos los socios que postulen a través de una cooperativa o de
un programa habitacional en su caso, guedardn con el mismo puntaje y, por lo
tanto, en igualdad de condiciones en la 1ista de prelacién. De esta manera,
y de acuerdo a las normas especiales que regulan la postulacién a través de
cooperativas, o resultan todos incluidos en 1a ndmina de postulantes seleccionados,
0 no queda ninguno.
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En la postulacién a través de cooperativas, es de Directiva de Jla
Cooperativa la que realiza los tramites de inscripcién ante el SERVIU. Para tal
efecto, la Directiva debe presentar una solicitud de la cooperativa (o del programa
habitacional en su caso), a la que debe agregar una solicitud individual por
cada uno de sus socios que postula al Subsidio.

La solicitud individual de cada socio debe ir acompafiada de los mismos
documentos exigidos a los postulantes individuales, ademds del Certificado de
crédito a que se ha hecho referencia con anterioridad, en caso de acreditar ahorro
constituido por Ta disponibilidad de sitio o mediante Certificado de Aporte de
Capital en la cooperativa (si se postula a los tramos de valor de la vivienda
de mds de 400 U.F. y se requiere crédito).

La solicitud de la cooperativa debe presentarse acompafiada de 1os siguientes
documentos:

- Certificado de vigencia de la cooperativa, extendido por el organismo
competente, con no mds de 30 dias de anticipacién a la fecha de su presentacidn
al SERVIU, que acredite el tipo de cooperativa de que se trata (abierta o cerrada).

- Documentacidn que acredite la actual composicidn del Consejo de
Administracién de la Cooperativa y de 1los representantes legales designados,
conforme a Tas normas que regulen el 1lamado.

Si se declara ahorro constituido por la disponibilidad de sitio inscrito
a nombre de la cooperativa, deben presentar ademds Tos siguientes documentos:

- Copia de inscripcidn de dominio del terrenc a favor de la cooperativa,
con certificado de vigencia, extendido con una anticipacidén no superior a 30
dias de la fecha de presentacidn;

- Certificado de hipotecas, gravdmenes y prohibiciones, que comprendan
a lo menos un perfodo de 10 afios, extendidos con no mas de 30 dias de anticipacidn
a la fecha de presentacidn al SERVIU;

- Certificado vigente de avalio fiscal o fotocopia del recibo de pago de
Ta Gl1tima cuota vencida de Contribuciones de Bienes Raices;

- Plano de loteo aprobado por Ta Direccién de Obras Municipales, en el
cual aparezca singularizado el predio o predios o la porcidn de los mismos que
se destinard al proyecto de viviendas para los socios de la cooperativa, o del
correspondiente programa habitacional tratdndose de cooperativas abfertas,
singularizdndose cada predio con su respectivo rol, debiendo estamparse al margen
de dicho plano una declaracidn jurada de el o los representantes legales de 1la
cooperativa, acerca de la veracidad de las menciones que se contienen en ese
plano;

- Si el proyecto a ejecutarse por Ta cooperativa, corresponde a viviendas
en altura, ademids de 1los documentos indicados, la cooperativa deberd acompafar
el anteproyecto correspondiente, en el que se indique, a lo menos, el nimero
de departamentos por piso y la altura del edificio, exigiéndose una certificacidn
de la Direccidon de Obras Municipales respectiva, estampada en el mismo documento,
que acredite que el anteproyecto cumple con 1los distanciamientos, rasantes y
demds disposiciones urbanisticas que correspondan;
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- Ademds, segun se ha expresado con anterioridad, en los casos que
corresponda deberd acreditarse que todos los socios postulantes de la misma
cooperativa (o programa habitacional, tratdndose de cooperativas abiertas), han
enterado el ahorro pactado en Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda y que
cada una de las cuentas registra la antigiiedad minima exigida, asi como acreditar
que se cuenta con aprobacidn en principio de un crédito hipotecario, cuando
corresponda.

- Si se acredita ahorro mediante Certificados de Aporte de Capital
enterados en Tla cooperativa abierta a través de la cual se postula, serd 1la
cooperativa la que deba efectuar las certificaciones o actualizaciones que
correspondan, conforme lo sefiala el articulo 37 del reglamento pertinente, asi
como las resoluciones correspondientes.

Advertencias Importantes

Ud. puede presentar uma sola solicitud de Subsidio. Si presenta dos o
mds, serd eliminado de la postulacidn.

Ud. y su cényuge en conjunto pueden presentar una sola solicitud de
Subsidio, aidn cuando estén separados de bienes o vivan separados sin estar
anulados. Si los dos presentan solicitudes separadas, una de ellas serd eliminada
(1a de aguel que resulte con menor puntaje, y si hay empate, se define por sorteo).

Si Ud. presenta una solicitud individual y otra como socio de una
cooperativa, serd eliminado de ambas postulaciones.

Podrd postular a este Subsidio, aunque Ud. o su cdnyuge tengan postulaciones
vigentes en otros Sistemas Habitacionales. Si asi fuere y Ud. o su cdnyuge
resultare seleccionado en cualquier otro sistema habitacional, su postulacidn
a este Subsidio quedard sin efecto. De igual forma, la seleccidn para este
Subsidio elimina cualquier otra postulacién o dinscripcidén que mantenga Ud. o
su cdnyuge, en otro u otros sistemas habitacionales.

S6lo se aceptan solicitudes presentadas en Tlos formularios elaborados
al efecto, que entrega gratuitamente el SERVIU, debiendo presentarse completos
y con todos sus antecedentes, entregdndose en los lugares y dentro de los plazos
establecidos.

En la solicitud de postulacidn, deberd indicar la region en la que va
a construir o adquirir su vivienda. Si ha pensado construir en sitio propio
sefialard la regidn en la que éste se encuentra ubicado.

Piénselo bien antes de efectuar la anotacidn por cuanto el Certificado
de Subsidic Habitacional sélo puede ser aplicado a la adquisicidn o construccidn
de una vivienda ubicada en la misma region indicada en su postulacidn.

E1l Certificado de Subsidio Habitacional respectivo podra aplicarse a 1la
adquisicion de viviendas usadas sdlo desde los 8 meses anteriores a la fecha
de expiracién de la vigencia estampada en el correspondiente Certificado de
Subsidio. Para estos efectos, el término "aplicar" debe entenderse referido
a la fecha de la respectiva escritura de compraventa.

Si Ud. postula al tramo de valor de Ta wvivienda de hasta 400 U.F.,, no

puede tener wuna renta mensual, dincluida la de su cdnyuge, que exceda del
equivalente a 15 Unidades de Fomento, a la fecha de la postulacidn.
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La vigencia de los Certificados de Subsidio Habitacional del Sistema General
Unificado serd de dieciocho (18) meses contados desde el 1° del mes siguiente
a la fecha de su emisién. Por 1lo anterior, si Ud. resulta seleccionado, es
importante que agilice al mdximo Tas gestiones tendientes a aplicar este beneficio
dentro del plazo dispuesto, de modo de no arriesgarse a perderlo. Recuerde que
no se otorgardn prdrrogas (la construccién de una vivienda demora alrededor de
8 meses; los trdmites de escrituracién e dinscripciones, cerca de 3 meses). No
deje para Gltimo momento su decisidn.

E1 SERVIU pagard el Subsidio Habitacional y la diferencia de valor de
venta de las letras de crédito que corresponda, pero NO LE QTORGARA EL CREDITO.
E1 crédito o 1los créditos complementarios Tos debe obtener el beneficiario en
un Banco o Sociedad Financiera.

Este folleto séio pretende orientarlo en su postulacidn. En €1 no se
reproducen todas las normas reglamentarias aplicables al Sistema General Unificado
de Subsidio Habitacional, por elio se le recomienda estudiar detenidamente el
reglamento que se encuentra contenido en el Decreto Supremo N°44, (V. y U.),
de 1988, asi como requerir cualquier informacidén adicional que estime de interés,
en Tas oficinas del SERVIU respectivo.

INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE OPERAN CON CUENTA DE AHORRO A PLAZO PARA LA VIVIENDA

Las siguientes instituciones han informado que operan con Cuentas de Ahorro
a Plazo para la Vivienda:

Nombre de la Institucidn Bancaria o Financiera:

BANCO B.C. CENTROBANCO

BANCO CONCEPCION

BANCO DE CREDITQO E INVERSIONES

BANCO DE CHILE

BANCO DE SANTIAGQ

BANCO DEL DESARROLLC

BANCO DEL ESTADO DE CHILE

BANCO DEL PACIFICO

BANCO HIPOTECARIO DE FOMENTO NACIONAL (BHIF)
BANCO INDUSTRIAL Y DE COMERCIQO EXTERIOR (BICE)
BANCO INTERNACIONAL

BANCO NACIONAL

BANCO OSORNC Y LA UNION

SOCIEDAD FINANCIERA FUSA

Es importante que Ud. se 9informe oportunamente en estas instituciones
(ojald antes de abrir su Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda y en todo
caso antes de postular al Subsidio Habitacional) acerca de las ventajas vy
facilidades que cada una de ellas ofrece, asi como sobre 1las condiciones,
requisitos, exigencias, montos minimes que estipulan, para otorgar los créditos
hipotecarios que complementan el financiamiento de la vivienda.

CONDICIONES ESPECIALES QUE RIGEN PARA L0OS LLAMADOS A POSTULACION QUE SE EFECTUEN
DURANTE EL ANO 1988, EN EL SISTEMA GENERAL UNIFICADO DE SUBSIDIO HABITACIONAL

1.- Para postular con ahorro constituido por 1la disponibilidad de sitio propio
(del postulante, o de su cényuge, o de ambos cdnyuges en comunidad, o de
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la comunidad integrada por el cényuge sobreviviente y sus hijos menores, o de
la cooperativa a través de la cual postule), no serd exigible el requisito de
antigliedad de 1a inscripcion de dominio que se ha sefialado en este folleto, siempre
que dicha inscripcidn se hubiere practicado con anterioridad a la presentacidn
de la correspondiente solicitud de postulacidn, y tampoco serd aplicable el puntaje
con signo negativo que corresponderia aplicar en caso de declarar ahorro
constituido por la disponibilidad de sitio cuya antigliedad de 1la inscripcidn
de dominio fuere inferior a 18 meses.

2.- A los que postulen al tramo de valor de vivienda de hasta 400 U.F., no Tes
serd aplicable la limitacidn en cuanto a que el cretho no podra ser superior
a2 ocho veces el ahorro total pactado.

3.- La vigencia de los certificados de subsidio que se otorguen en estos 1lamados

serd de 20 (veinte) meses contados desde el 1° del mes siguiente a la fecha
de su emision.
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LA PARTICIPACION DEL ESTADO

La Sociedad no lograra sostener, a plazo inde-
terminado, los gastos de la participacidn del Estado. La
Sociedad contemporanea sdlamente podra costear la Maqui-
na Publica en lo que respecta a los componentes esencia-

les y con tal que se realicen de modo eficiente.

I - CARACTERIZACION DE LA CUESTION

La definicidn de 1la industria de la construccidn y de
su presencia en la coyuntura brasilena o mundial pue-
de hacerse desde multiples enfoques, pero cualquiera
que sea el parametro utilizado, su producto final siem

pre sera unico, distinto y ejecutade "IN SITU".

Ante esta particularidad y la diversificacion del pro
ducto final de la industria de la construccidn, la pre
sencia y/o la participacidn del Estado debera ser con-
cebida o caracterizada de la siguiente forma: cualquie
ra que haya sido la época de la historia, aun cuando se
considere un lapsc de tiempo razonable, la presencia y
la participacidén del Estado jamds podran ser reconoci-

das como efectivamente productivas. Al contrario.

En el Brasil hemos tenido ejemplos de costos elevados y
de baja eficiencia para la Sociedad con empresas de
construccion estatales (Empresa de Ingenieria y Cons-
truccidén de Obras Especiales-ECEX y CBD-Compania Bra-

silena de Dragado), que, a pesar de haber
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sido concebidas inicialmente para soluciones transi-
torias, terminaron por perpetuarse, rebajando precios

y acarreando perjuicios hasta su melancdlica extincidn que
se concluyd con la venta de los equipos averiados y

el traslado de todo el personal a otras entidades pu-
blicas, con un onus para la Sociedad que aun permanece

pesado.

Reconocemos qﬁe el Estado es el mayor centro de poder.
Reconocemos su caracteristica moderna como Estado Plani-
ficador en oposicidn al Estado Liberal Cldsico. En éste,
el Estado dejaba libre la estructura del Sistema Econodmi
Co para que siguiera el rumbo de la espontaneidad, inter
viniendo apenas para ejercer el poder tributario y fijar
los limites del Derecho Civil y Penal. En el Estado Pla
nificador se entiende como intervencioriismo social 1la
creacidn de las reglas bdsicas del desarrollo econdmico,
evitando asi que la propia sociedad incurra en la super-
posicion de inversiones o en deseconomias de escpla, en
obsoletismo, o bien en riesgos de competencia predatoria
interna y externa. Y mds aun, el Estado dicta priorida-
des que , sumadas a la opcidn empresarial, pueden mere-
cer estimulos oficiales no onerosos. Al determinarse las
bases del desarrollo, se generan las relaciones Estado-
empresa. Esta no es tan sdlo el blanco de los encargos
tributarios, civiles o penales. Hoy en dia es también

el objetivo de la accion social, que genera oportunidades
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de empleo y de ingresos, y una proteccién laboral ca
da vez mds amplia y mdas digna. Es decir que el Esta
do ejerce, en su plenitud, el verdadero Poder orien-

tado hacia la Justicia Social.

Si el propio Estado se incumbe de los poderes de pro
ductor, onera a la Sociedad al no seguir una politica
fiscal, social o econdmica defirida. Porque al final
habra que preguntarse:<£"Quién paga los impuestos ?"

i"Seria el Estado a si mismo 2".

Hemos de reconocer ademas que el Estado puede y debe
intervenir en la actividad empresarial en aguellos ca
sos extremos en que la iniciativa privada no pueda ac
tuar, o bien cuando esté involucrada la seguridad na-
cional (energia, petroleo, siderurgia basica, trans-

porte ferroviario, etc.).

Sin embargo, es la sociedad, mediante el Congreso, la
gue debe distinguir con toda claridad lo que es seguri
dad nacional y lo que no es factible para la Iniciati-

va Privada.

Los recientes ejemplos brasilenos han demostrado que
cuando fueron creadas, por entusiasmo o precipitacidn,
los centenares de Empresas Piblicas, la sociedad ha te.
nido gque desembolsar, bajo forma de subsidios, enormes
sumas que aun hoy pesan sustancialmente en el Déficit

Publico.
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Se esta poniendo en practica un programa de privatiz
zacidn, pero todavia en forma timida, y su objetivo
es devolver a la Iniciativa Privada los centenares
de empresas estatales que no necesitan continuar en
mano al Estado.

Hay ejemplos no sdlo en nuestro pais. El1 arrepenti-
miento de la estatalizacidn .estd recorriendo las ve-
nas de todos los pueblos, aun aquéllos rotulados como sg
cialistas marxistas, los cuales tratan de poner en
préctica su "PERESTROIKA" econdmica ccn el proposito
de encontrar la eficiencia entre la iniciativa priva
da, llegando por este medio a una mejor calidad de
vida para el pueblo, lo que constituye un deber para

los gobiernos y los ciudadanos como nosotros.

En lineas generales, la meta primordial del Estado sg
ra ia de establecer una politica que permita que la
comunidad alcance aquello que sus componentes verda-
deramente necesiten, pero sin intentar jamas hacerse
cargo de todo por y para la comunidad, ni tampoco te
ner la pretensidon de que lo que se lleve a cabo sera
tan perfecto que satisfacerd@ los anhelos de todos ios

segmentos de dicha comunidad.

Toda politica a ser determinada por el poder estatal
debera ser a mediano y largo plazo, con parametros de

finidos y caracterizados que establezcan los principios
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y los medios para que se concretice, de modo que los
medios y los fines sean compatibles y ajustables a

las influencias internas y externas.

Es imperativo que sea definida con mucha claridad la
relacidén de las influencias internas y externas, en
orden a un sentido objetivo y no simplemente de auto-

defensa.

En la actualidad, md&s que en cualquier otro periodo

de la evolucidn de la humanidad, las influencias ex-
ternas estan cada vez mas presentes en las decisiones

y en el rumbo de los paises, puesto qgue las relaciones
internacionales se desenvuelven en multiples direccio-
nes; y si la industria de un pais (incluyendo aqui a

la industria de la construccion) no poseyera una perspec
tiva compatible, con el pasar del tiempo la tendencia

sera la desintegracion.

Si todo ello ocurre en las actividades industriales,
repetitivas, programadas o fabricas cubiertas,imaging
monos lo que puede pasar en el caso de la construcciodn

qgque es una industria de prototipos!

II - EL CUADRC ACTUAL

Nuestro planeta es un mundo en construccidn, en reparos,
que requiere una labor de conservacion constante. Pode
mos afirmar,sin medias palabras, que "construccidn" es

"vida" en la tierra. Es un axioma, y por tanto evidente

por si sdlo.
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Esto nos revela la magnitud de este cometido:

Para abrigar a los seis mil millones de seres huma-
nos,ante las necesidades vitales de los tiempos en
que vivimos y para preservar los demas componentes
de la naturaleza, la actividad de la industria de la

-

construccidn tiernie ramas de lo mas diversificado :

- Infraestructura de saneamiento basico;

- Infraestructura de medios de transporte;

-~ Infraestructura de almacenamiento en el tiempo y
en el espacio;

- Infraestructura urbana;

- Infraestructura de comunicaciones;

- Generacidon y distribucidén de energia;

-. Aprovechamiento de recursos humanos;

- Aprovechamiento de recﬁrsos minerales;

- Viviendas y edificaciones;

- Produccion de insumos basicos;

- Investigaciones, ensenanza vy tecnologia;

- Planeamiento y organizacidn;

- Desarrolloc de recursos humanos.
Son universos dentro de otros universos.

He aqui la gran interrogante:, Cémo podra participar
el poder publico de manera eficaz y productiva en un
continente tan amplio, diversificado y especializado?

¢ Como podra atribuirse la tarea de ejecutar?
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Sencillamente no podra.

Lo mejor que se debe esperar del Estado es que sea ac
tivo, honesto y ademdas un inspector eficiente, que
sea competente e incentive la competitividad a-través

de la libre iniciativa.

Los mejores momentos vividos por los segmentos esta-
tales o publicos en actividades de la industria de la
construccion, no se prolongan por mucho tiempo. Los

ejemplos son incontables.

IIT - PROPOSICIONES PARA EL EQUILIBRIC SEGTORIAL Y LAS

RELACIONES ESTADO / INICIATIVA PRIVADA

Algunos paises desarrollados ya han superado la etapa
de la participacidn constante del Estado, y la preocu
pacidon mds grande de sus gobernantes es la de evitar

carteles, monopolios y oligopolios.

Planteamos aqui, en el ambito de la Federacidn Inter-.
americana de la Industria de la Construcciodn,algunas
proposiciones para andlisis y reflexidn que quizds nos
permitan alcanzar la etapa subsiguiente, a saber, de
que excepto las limitadas actividades esenciales, la
industria de la construccidn sea totalmente independien

te del poder estatal.
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Hay determinados factores basicos que son esenciales:

- Los recursos especificos destinados a la industria
de la construccidén no pueden ser desviados para fi
nalidades no productivas o especulativas por medio
de artificios financieros;

- Los segmentos que inviertan en la industria de 1la
construccion no pueden ser penalizados con legisla-
ciones cada vez mas asfixiantes;

- Las planificaciones de obras publicas deben ser res
petadas;

- Las normas para licitaciones deber, ser transparentes

y sin proteccionismos.

En orden a los fundamentos especificados arriba, reco

mendamos lo siguiente:

A) El1 Estado, en sus distintos niveles de gobierno, dg
be reducir su presencia a una accidn delimitadora
y muy bien definida, ya que la Sociedad no podra.
sostener o costear la Maquina Publica a plazo inde-
terminado, excepto en las atribuciones esenciales y

con tal que sean realizadas de modo eficaz.

B) La iniciativa privada debera ser adecuada y prepa
rada para enfrentar ganancias o pérdidas de sus em-
prendimientos gracias a una Ley bdsica del mercado,
dentro de una economia no supeditada a obligaciones

y/o intervenciones originarias del poder piblico.
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C) El fortalecimiento efectivo e independiente de 1la
libre iniciativa se realizara mediante aquellos
criterios donde se mantengan alejadas las fuerzas

adversas del mecanismo estatal.

D) Dichos criterios no pueden constituir simplemente

una "Filosofia del Gobierno".

Tendran que ser, forzosamente, componentes de una
linea de accidn y de caracter permanente, gracias a una
politica muy bien definida a nivel nacional y que abarque
todos los segmentos que constituyen la industria de la

construccién.
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ESTADO Y SECTOR FRIVADO: UNA FALSA OFQOSICION

I. INTRODDUCCION

Acercarze al tema sobre la participacion del Estado en la
actividad econdmica no &S Una tarea facil. Ubicar
adecuadamente el papel del Estado en la formacidn de capital,
su  lugar en el desarrollo y distribucion de la rigueza,
discutir sobre su tamade vy la manera de financiar sus
actuacicones, son temas de gran interés para €1 sector privado
y de una gran actktalidad para la industria de la construccion
latinoamericana. E£1 papel  del Estado  en la Economia
generalmente se aborda con esquemas que oscilan entre dos
extremos: aquellos gue piensan en la necesidad de liberalizar
sus economias al maximo, o aguellos que creen en la
planificacion central vy socializada de la actividad econdmica.
En palses como Colombia, para entender su dificil proceso de
desarrollc, no s necesario situwarse en ninguno  de estos
extremos, va& que impera un regimen de economix mixta, donde
coevisten Marmonicamente”, wun sector privado pujante vy oen
expansidn, con un estado interventor con politicas pragméticas
gncaminadas & racionalizar la produccidcn de bienes y servicios
publicos v & organizar v dirigir la economia.

Hemos dividido este ensayo en dos partes: en la primera,
trataremos de ubicar tedricamente~ ®l1 tema del Estado,
mostrandog. como, la tradicional contradiccidn entre sector
privado vy Estade, es una falsa opesicidn . En la  esegunda
parte, ilustraremos la aplicacién concreta de nuestra tésis,
con wuna explicacion rapida del desenvolvimiento del sector de
la construccidn en un escenario de sconomia mixta.

II. ESTADO - POLITICA Y ECONOMIA

Fara abordar concretamente el tema nos interesa  subravar
que en nuestra forma de ver, el Estado se nos presenta como un
ente abstracto, resultante del proceso de construcciéon de lo
sncial. El estado es una forma social, donde se desarrcllan
arciones scondémicas v acciones politicas de legitimizacién de
las estructuras basicas schre las cuales descansa la totalidad
sgcial. Existe en la apariencia, wna separacién entre la
publico . v lo privado, lo econdmico v lo politico, que esta
"invisiblemente" entrelarado por mediacidn explicita del
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Estado, que sin tener necesariamente una configuracion real-
concreta, si la tiene, en teérminos de categoria conceptual,
indispensable para captar su evistencia, esgncialmente
simbolica, o sea, un orden de fendmenos complejo, estructurado
en un lenguaje particular. El estado como orden simbdlico que
es, se encarga de estructurar muchos de los niveles de la
realidad social. En ceasi toda sociedad se encuentra un
caonjunto de sistemas simbdlicos, donde el Estado ocupa un
lugar especial, por ser &1 qguien cumple funciohes de

articulacidon de acciones tan disimiles como la economia y 1la

politica. Esta Gltima, adguiere eentido en la lucha por el
poder, la cual seg tiene que librar en el marco de un orden
juridico preestablecido, garantizado en un todo por =11

expresion material-concreta, el derecho. De aqgui surge el
estado de derecho gue como su nombre lo indica, es el lugar
donde se conjugan las disputas humanas en una sociedad
concreta, las cuales son mediadas por los agentes politicos en
el poder del Estado, gue materializan su accidn, & través de
los actos de Gobierno: el régimen politico v s manifestacidn
a traveés de la forma de Gobierno, son la materislizaciédn de la
existencia del Estado.

En la medida en que el Estado se manifiesta por medic de
un  régimen politico y que éste resliza las actiones de
legitimizaciédn del Estado de derecho,. la intervencion publica
de las autoridades de gobierno ses completamente indispensable
para la legitimizacidn del orden social existente. Con dicha
intervencidn S trata de resolver "meutralmente” los
conflictos sociales inherentes a toda sociedad. La
intervencion del Estado en la vida econdmica a través de la
inversién publica, o de las acciones reguladoras de orden
macroecondmico, se reguiere, poOr su parte, para  apuntalar vy
mantener la cohesidn del proceso de acumlacion de capital.
Esta intervencidgn, no se puede limitar a las acciones
econdmicas y a equilibrar los necesarios enfrentamientos entre
el capital y el +trabajo, ino que, como s obvio, abarca en
el mismo movimiento las aciones del régimen politico.

En los regimenes democraticos, donde se garantiza el
giercicio de la libertad empresarial a través de sistemas de
economia mixta, la vigencia plena de las leyes vy de la propia
democracia, se tiene que sustentar bajo la figura del Estado
de derechoc, gque es la encargada de =zostener politicamente la
realidad econdmica y =zocial existents. El Estado, no puede ser
en modo alguno, independiente del proceso de desarvrollo vy
crecimiente econdmico. Es, =i e guiere, consubstancial al
mismo; debe intervenlr y estar presente en las regulaciones
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bisicas, evitando en lo econdmico, problematicas  formaciones
mondpolicas. Debe, de hecho, producir wna normatividad y  una
accion que posibiliten una auténtica democracia econdmica, que
pasa, por garantizar a la totalidad de los agentes, los
beneficios del funcionamiento libre del mercado. Como se
observa, no se trata de oponer la accién del sector privado a
la accién del Estado, =sine por el contrario, la de aceptar que
el proceso de crecimiento econdmico =e desenvuelve en un largo
proceso histdrico, marcade de desequilibrios que requieren de
medidas de regulacion, que garsnticen las condiciones de
reproduccion del Sistema social en su conjunto. La regulacidn
debe ser encaminada &n un todo a corregir y no estorbar las
posibilidades de 1la empresa privada. Esta a su wvez, debe
acompafar al Estado, en las reformas politicas pertinentes que
conduzcan a una sociedad mas eguilibrada vy justa.

El procesc de crecimiento no es, ni ha sidoc nunca, un
procese equilibrado. For el contrario, este siempre es
desigual v cliclico. En un sentido muy genersl, ésta situacidén,
no es mas que una transfiguracion tedrica de la antitesis
constitutiva del ser humano y por ende de la socciedad. El
hombre vive escindido entre lo que puede v lo que desea vy ésta
escision hace de su socializacidn vy desarrollo un proceso
necesarlamnente desigual v diferenciadoe. El ser humano no puede
ser  igual vy homogéneo, e esencis &5 la complejidad vy la
diferenciacidn. Igual ocurre, con la sociedad en cada una de
sus manifestaciones, sean éstas politiceas, culturales n]
gcontomicas.

Asl mismo, la actividad econdmica se desarrolla de una
manera desigual, haciendo necesario ¢l disefo de politicas
intervenwionistas, para corregir el inevitable praceso hacia

la concentracidn. El sistema capitalista en tales
circunstancias, debe ser intervenido para corregirle la
tendencia hacia el monopolioc. En palses "subdesarrollados”
esta es aln mas necesaria, pues en ellos  ademas nisten

anormes desigualdades sociales y econdmicas.

Nuestra wvision del Estado, por las caracteristicas gque
éste ente "inmaterial" posee, debe ser extraido de una teoria
cualitativa del mismo, donde se pueda mostrar, en gqué medida
éste es la expresion del conjurnio de relaciones sociales,
econdmicas y de poder, necesarias para soportar materialmente
la estructura de la scciedad cival. A4 nivel econdmico, &l
regula, a travées de los diferentes instrumentos de la politica
econtGmica, . las relaciones entre gobierno v  sector privado,
para  alcanzar un nivel de caomprension, en 2l mecanismo de la
formacion de los precios vy para gearantizar, que no sg alteren
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bruscamente 1las formas de competencia y de acumulacion de
capital.

8i con la ideologia abstracta del Laisser-Faire, la
competencia libre entre productores asegura la mejor
asignaciaon de los recursos, desde 21 punto de vista que
estamos  esborando, siempre vy cuando se permita vy fomente la

competencia, no hay problema en gque se dé una intervencién
estatal en el Jjuego libre del mercado, paira evitar
precizamente deformaciones debidas &1 monopolio, que en la
mayoria de 1os casos impide el acceso de productores

eficientes al proceso de produccidn. Los sistemas econdmicos
se encuentran muy distantes de operar como los libros de testo
1o egnsefan, hasta el punto gque hoy en dia seria ingenuo
pensar, que un sistema exclusivo de mercado vy de empresa
privada, pueda el, por si mismo, satisfacer ampliamente las
necesidades de los qonsumidoreal Si el sistema econdmicao no
estuviese constituldo con la légica exclusiva de la
maximizacion de beneficios y de la minimizacidn de costos, no
se requeriria mayormente la regulacidn estatzl. Esta e hace
indispensable para ajustar los legitimos intereses
individuales a las necesidades e intereses colectivos.

En ecste sentido puede afirmarse, gue en la era de los
monopolios v oligopolios, el capital privado requiere para su
funcionamiento de la eristencia de la intervencidn estatal, la
cual se realiza a través de la gestion de lo que hoy se conoce
comunmente cComo la politica econdmica. Fuede incluso
plantearse, para lograr mayor claridad, que la politica
econGmica s lo que materializa la accidn econdmica del Estado
concreto. En este sentido, ella, no es otra cosa que las
diferentegs formas y los efectos de la intervencidén estatal en
la wvida econdmica, con €l objeto de conseguir determinados
fines; =u accidén s muy amplia, hasta el punto que la politica
econamica pusde tener la finalidad de reformar la estructura
econéGmica en sus aspectos cualitativos o cuantitativos.

La intervenciaon estatal es una necesidad esencial al
funciocnamiento del sistema de precios, por la sencilla razon
de que a toda meta politica le corresponde una conduccidén
gconomica. La politica économica se debe formular a un nivel
general y si se quiere abstracto, por los entes especializados
del Estado y no por grupos aislados o por gremios
empresariales o sindicales. 8e debe buscar por parte del
sector privado la comprension de la politica econdmica vy la
exigencia por parte de éste, a través de sus representantes,
para gue el gobiernc de turno la formule a la luz de objetivos
politicos viables y que se encuentren previamente definidos.
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Esta tarea no es facil, pero tampoco se sitida a un nivel de no
comprensién  absoluta, en razén a que cualguier politica
gronGamica consiete en Qltimas, en la manipulacidn deliberada
de cierto ndmero de medios con el objeto de alcanzar ciertos
fines: asi por ejemplo, se pueden reducir los impuestos para
getimular el empleo; se puede dgualmente optar por las
politicas econémicas Feynesianas mas convencionales, las
cuales proponen la manipulacidn deliberada del dinero vy del
gasto para corregir los desequilibrios y las interfupciones
ciclicas del proceso de crecimiento econdmico, eto,

En todo tipo de economia, vy mayormente en las economias
subdesarrolladas, la intervencién del Estasdo es necesaria. FPor
m&s que no podamos comprender & primers vista la cusstion . del
Estado, pues ésta se nos presenta como una | pura - apstraccion,
no  se puede olvidar, gque su realidad simbdlica se realiza vy
toma forma material mas concreta en las acciones politicas. de
los gobernantes. Un pais sin estado, seria igualmente-un pais
sumido en  la anargquia y el cacs. la actividad econdmica, v
como veremos mas adelante la actividad constructora, requieren
de la accion . estatal para el desarvrollo. normal de sus
actividades v para la regulacidn del proceso de acumulacidn.
Llas relaciones entre el Estado vy la empresa privada, estan
constituldas por vinculos orgé&nicos, que no S8 pueden separar,
cuando se intenta comprender el proceso de desarrnllo vy  las
posibilidades préacticas de la- ejecucion de poaliticas
concretas. La regulacidn estatal trabajs sobre el "equilibrio®
que debe existir entre el diferencial de tasasz de ganancia
sectorial gue produce a cada momento el accionar del sistema
de precios y sobre el propic proceso de acumdlaciéon  de
capital.

El an&lisis del comportamiento del movimiento de los
precios relativoes v de las condiciones concretas de  la

h

acumilacion de capital v del crecimiento economito,
constituyen sin duda, elementos esenciales, para ta
formulacidn de una politica econdmica. Esta se debe

implementar en las dependencias de planeacidn v control de la
gestion econGmica del Estado. En las economias mixtas,  ésta
funcicon se realirza por técnicos de alto nivel académico que se
ayudan para su labor, de diferentes modelos macroecondmicos de
previsian v de control, de los agregados. Estas funciones de
regulacion no solo son ezenciales para garantizar la  vigencia
de la economia de mercado, sino gue ellas no  pueden . ser
realizadas sinc con el concurso abierto del Estado. E1 sector
privado sirve de interlocutor v contradictor de esas
politicas, pero &1 , en si mismo, no puede formuwlarlas. En la
medida e gue las acciconess del estado, corresponden en un taodo
a la basqueda de los objetivos politicos de los grupos en el
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poder, sus actividades no =zon neutrales ni independientes del
devenir social, peroc tampoce se pueden enfrentar a las
actividades privadas en los estados capitalistas, pues éstas,
sin la presencia del Estado no pueden existir.

Estado vy sector privado no constituyen una oposicién en
g1 misma, sino por el .contrario, configuran una unidad
compleja, esencial e indisoluble, cuando pensamnos en
sociedades histdricas reales.

£l estado por su naturaleza abstracta y por el ejercicio
del poder politico gue desarrolla a través de los gobiernos de
tuwrne, se muestra por momentos como un ente innecesario  para
arbitrar las disputas sociales, pero su funcidén es esencial
para coampensar los vacios y fallas del sector empresarial vy
para caontrolar y atenuar los desequilibrios propios que nacen
del funcionamientoc y de las variaciones permanentes y ciclicas
de la oferta v la demanda. El Estado es, si se quiere, un mal
necesario, para introducir =1 orden en el caos vy desorden
social. 51 los intereses privados pudieran corvesponder a  los
plblicos vy estos a su ver a los privados, l’a intervencion
estatal seria absurda. Como esto no es asi, su  presencia,
aunque por momentos indeseable es completamente egsencial para
la supervivencia, no solo del régimen demécratico, sino de la
propia libre empresa.

Lo anterior no puede ser tomado, como que el estado no
tenga necesidad de estar cambiande. En coyunturas particulares
o abzolutamente indicspensable cambiar la orientacién Y
direccion del Estado. El problema del Estado no es en modo
alguno, el de su tamafo, sino el de su forma de intervencion,
pues la presencia del Estado se requiere para estimular v no
para ocbstaculizar.

Hoy en dia, e esté& gestando una revolucidn contra la
ineficiencia vy omnipresencia del Estado, que es en nuestros
paises un aparato elitizado del cual se han apoderado ciertas
castas politicas convirtiéndolo en un monopolio incapaz vy
corrompido. La economia informal para traer este ejemplo, es
una hija ilegitima de la ineficiencia vy de la corrupcidn
estatal: los feudos politicos que se =sostienen con la
burocracia v el clientelismo son log principales enemigos del
cambio. - LLa burocracia anquilosada en su vieio lema "no dejes
para mafana lo que puedes hacer pasado mafana" se ha
convertido en una magquinaria corrupta e inepta, que ha montado
st ineficiencia en la seguridad de tener mensualmente uwn
salario garantizado, pues haga lo gue haga, y generalmente es
muy poco, siempre se recibira lo mismo.
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lLa bhurocracia anquilosada en una situacion de seqguridad

L4
decretada Y administrada por un Estado corrupto Y
clientelista, €=, como lo muestra inequivocamente, no sola la
experiencia de los paises del "tercer mundo" sinec tambieén 1a

del soclialismo real, la principal enemiga del cambio vy del
nrogreso.

Cuando se llega & una situacion de esta naturaleza, vy
muchos de los pailses latinoamericanos ya han llegado a ella,
no  cabs  duda, que el sector privado debe reclamar vy  buscar
politicamente wna redefinicidn masiva del Estado vy de sus
formas de intervencidn.

No ze trata de buscar el establecimiento de una sociedad
sin estado, pero si cabe en la discusién, una sociedad con  un
nuevo tipos de estado, pues los efectos econdmicos que
actualmente causa su intervencidn desordenada, han llevado a
que en sectores como el de la construccidn se abuse con el
establecimiento de un exceso de tramites innecesariocs, gue no
hacen sino revelar una intervencion excesiva v mal orientada
del E£stado, qgue en lugar de avudar, lo que ha hecho es
aobstruir lass; posibilidades de la accién de los empresarios
privados.

La  capacidad de intervencidn del Estado, ne se puede
medir de modo alguno por el namero de empresas o de empleados
que  éste maneje, sino por la capacidad de orientar y cambiar
el rumbo en los procesos de acumulacién. No se puede confurdir
el tamafo del Estado con su forma de intervencion, ya que la
discusion: lo que deberia clarificar, es como hacemos la
intervencion y cuAdl es su grado v su intensidad.

Cuando s  pienza en ¢l desarrollo capitalista, no ce
puede enfrentar como una comtradiccidn la accién del Estado Y
la accién de la empresa privada. El Estado es un aparato que
promueve las ideas dominantes de la sociedad en cuestion Y en
todos  los casos se acomoda el tipo de sociedad en el  cual
actha. El Estado al igual que el conjunte de instrumentos de
poder que se han desarrcllado en las sociedades modernas como
2l dinerp, posee, no una realidad de carne v hueso como la del
industrial, sino una realidad esencialmente simb®lica. O SER,
como sigro de poder que es, toma sentido, adguigre
significacidon dentro de un conjunto de signos, del cuxl &1 es
un  elemento. Su naturaleza abstracta v compleja, hace pensar
por momentos gque &1 es quien porta el zentido, cuando el
sentido del Estado viene a éste, del tipo de relacion social
@n la cual &1 ze encuentra inmerso.

La contradiccidn no  es entre el Estado v la empresa
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privada, sino entre las formas de sociedad y los Estados en
que eésta se desenvuelve.

En este tipo de Jdiscusiones, se olvida con mucha
frecuencia gue el Estado se encuentra integradeo por personas
gde carne vy huegso gque no buscan ernr 81 mismo el bien comdn,. En
la mayoria de nuestros paises s trata de individuos aque
aspiran a mejorar sus ingresas v a obtener los beneficios
politicos que ®1 uso del poder ontorga. La mayoria” de las
dependencias  estatales se encuenltran sometidas por presiones
politicas de origen en la mayoria de los casos, oclientelista.
El compenente humano de un buen namero de las burocracias del
continente, no estd en modo alguno  integradeo por  hombres
capaces Yy honestos que tengan como funcidn, el maximizar el
bien comin. Fero ésta situascién, no es dbice para pensar gue
la mejor alternativa sea el desmantelamiento del Estado. EIl
spctor privado no  puede evadir las responsabilidades que le
caben por la situacién de su pals. pero es claro quée esa
responsabllidad es comparticda con los partidos politicos y los
que han estado al mando del Estado. Se debe pensar mas en  la
concertacion con los politicos vy ogobernantes gue en el
enfrentamiento estéril, pues en esencia, el sector politico vy
el sector privado, en la mavoria de los casos, defienden
intereses similares. '

En materia estrictamente econdmica, es claro gue los
conflictos vy los diferentes intereses gque necesariamente
surgen entre los hombres no son solucionables sclamente  por
los mecanismos del mercado.

El desarrollo econdmico no se alcanza con sistemas donde
no se corrijan las desigualdades insitas en la configuracidn
desequilibrada de las estructuras de mercado. La intervencion
del Estade bien orientada puede con el tiempo ir creando una
poblacidn mas empresarial y con mayor vocacion al riesgo, pero
golo a costa de gue por medio de un sistema educativo y de
profundizacidn de la democracia v la cultura, pueda construir
ambientes humanas, donde haya menos tornillos vy més  hombres
que participen en las discusiones basicaes de la wvida. Una
profundizacidén de los resultados del progreso v una sociedad
mas participativa vy democratica se podrada lograr si las
iniciativas de uwEs pPOCOS qUe S8 apoyan en ejecutores
silenciosos, s=se logra sustituir por la iniciativae de muchos
que arriesgan y plenzan para mejorar sus condiciones de wvida.,
Y ec claro que no se trata de destruir las diferencias entre
dirigentes v dirigidos, en cuanto ésta es casi una expresidn
propia de la naturaleza diferencial del ser humano, pero si,
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se deben establecer mecanismos de participacién y elevacion
del ser, para impedir que las diferencias constitutivas sean
tan odicsas v ofensivas. En esta labor es fundamental na  solo
la intervencion del Estado, sino la accidn  del sistema de
precios v la libertad de smnpresa.

111. CRECIMIENTO ECONOMICO Y ECONOMIA MIXTA

Las interpretaciones sobre el desarrollo en America
Latina, como lo sefalamos atras, ban sido dominadas por dos
corrientes extremas del pensamiento econdmico: una, que se
impuso desde los origenes mismos de la industrializacidn hasta
finales de la década del &0, considera la intervencion del
Estado en la economia como Gnica alternativa para apuntalar el
desarrollo, vy la otra, que comenzd &« implementarse en forma
mas o menos generalizada desde los comienzos del afo 70,
aconseja, por el contrario, la aplicacidn de las libres
fuerzas del mercado como la alternativa més viable.

El enfrentamiento de estas dos opocioches de desarrollo
constituyen dgualmente una falsa oposicidn; cuando se  las
aplica en €l disefo de la politica econdmica, limitan, sin
duda, las potencialidades del proceso de deearrollo. De hecho,
la ewperiencia colombiana es contundente en mostrar coOmo las
transformaciones soonGmicas vy socilales alcanzadas ora mediante
ia intervencidén del Fetado, oara mediante el libre
funcionamiento de las leyes del mercado, son m&s el  rasultado
de la conplemsntacicn de éstas dos tendencias que de su
gnfrentamienty. El desarrallo  econdmico colombiano ha
sobresal ido, asi, dertiro el concierto Cles paises
latinoamericanas: ba ampliado considerablemente la capacidad
productiva, ha desarrocllado una impartante infraestructura de
energla eléctrica vy de carreteras, ha ejiercido un centrol
apreciable sobre las tasas de natalidad v se ha transformado
en forma relativamente rapida de un pals con vocacidn agricola
hacia wha nacidn con predominio  wrbane. En Colombia han
disminuido, igualmente, aquel los problemas e tanmto
obstaculizaron el desarrollo en sus primeras fases como  la
gsCasez de capital, de divisas y de ahorro: el pale no es  tan
pobre como antes: el hecho cierto es que la poblacidn
colombiana, en términos tanto absclutos como relativos, vive
hoy en mejores condiciones que en las dos décadas anteriores vy
Mo & pesar de, sino a consecuencia del desarvollo econdmico.

l.a discu=idn entre las alternativaese del crecimiento vy su
incidencia sobre el bienestar social rno puede, igualmente,
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escindir problematicamente intervencidn del Estado e
iniciativa privada, pues ambas alternativas de desarrollo
constituyen dos polos de una misms estructura v s condicionan
mutuamente. Querer atribuir los éxites del progreso econdmico
colombiano a uwnho de estos modelos y sus fracasos &l otro, es
discutir en un terreno que no es siempre el m&s apto para
evaluar con objetividad 1la verdadera marcha de la economia vy,
menos  aan, el de proponer con alguna seriedad, estrategias
viables de desarrocllo.

De hecho, la fase de industrializacidn por sustitucidn de
importaciones que caracterizo a las peliticas
intervencionistas en el pals desde principios de los anos 30
tuvieron impactos importantes que, en cierto medo, crearon
condiciones favorables para la acumulacidn interna de capital
vy para  alcanzar mejores condicionss de vida. No obstante,
cuando sobrevino la recesion & finales de los afos 60, muchos
analistas vy plamificadores del desarrollo no wvacilaron en
afirmar, erraticamente por lo demas, que las causas de la
depresiodon radicaron mas en las politicas de intervencion del
Estado —que habian aumentado desproporcionadamente el deéeficit
fiscal y los niveles de inflaciédn- que en el funcionamiento
miemo del aparato productivo. 8in embargo, desde 1974 cuando
la economia colombiana estuvo dominada de algdn modo, por las
fuerzas del mercado, sus resul tados no fueron menons negativos:
la economia experimentd pérdida de dinamisno en log niveles de
dnversion,  sumentos en la capacidad instalada ociosa, bajas
tanta en la rentabilidad de las empresds como en sus niveles
de productividad, etc.

La contradiccidn no es, por tanto, como hemos afirmado
entre Fstado v empresa privada, sino entre formas de sociedad
v los estados en que ésta se desenvuelve. Mas adn, Estado vy
Economia de mercado no son excluyentes, sino complemetarios.
Las profundas transformaciones de la sociedad colombiana
durante los tres dltimos lustros asi parecen corroborarlo. En
el Fais, se han disenado mecanismos verdaderamente innovadores
e han cambinado exitosamente la intervencidon del Estado  con
la leves de los mercados. Ello, por supueslto, no ha dejado de
reflejarse en una mayor taza de crecimiento, la cual se ubica
por  encima del promedio dentro de los paises del A&rea
latinoamericana.

En efecto, uwuno de los pmodelos de desarraollo mas
priginales v que mas éxitos ha tenido en el devernir de la
sacledad colombiana ha sido el de los sectores  lideres, el

cual no solo relativiza las  posibilidades del modelo
Feynesiano para inducir al crecimiento, ginc que sefrala 1la
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importancia de las libres fuerzas del mercado. Este modelo de
crecimients no soleo cuestiona el excesivo énfasis de  los
Keynesianos en la importancis de la inversion estatal, sino
gque  rompe, de suyo  con el vieio paradigma de la  escuela
necclasica del equilibrico general al considerar que el
desarrollo es desigual. De hecho, existen sectores como las
ewportaciones vy el sector de la construccion de vivienda que
por sus caracteristicas de poseer una demanda latente, no
satiefecha, de generar un mayor volimen de empledb, etc.,
pueden, con mayor eficacia, contribuir al corscimiento agregado
de la esconomia.

El problema del crecimiento consiste, desde esta
perspectiva, en alcanzar el crecimiento a traves de estimulos
drogenos o, lo gque es 1o mismo, medisnte politicas estables
bien definidazs, en 108 sectores lideres, los cuales pueden
inducir, por sl mismos, bacia un mayor mivel de crecimiento
del FPIB. Asi las cosaz, el desarrollo desigual de los sectores
~an el cual unos, los asl llamados lideres, impulsan a los
demas sectores de la economia.—- v el diselo de una estrategia
de politica capaz de estimular & las actividades m&s
din&micas, son lz clave de la teorisa, y, por scpuesto, de la
politica de crecimiento acelerado inspirads en el pernsamiento
del profesor Currie. fEn palabras del  proplio Currie: "La
combinacién de diferentes tasas sectoriales de productividad vy
de elasticidad de demanda con respecto a precios & 2 1Lngresos,
determina  la distribucidn de los recurses y por  tanto el
patron mismo de crecimiento. Cuanto mayor sean las tasas
globales de crecimiernto, tanto més rapido serd el crecimiento
ern los sectores con mavores elasticidades de demanda. Esto, en
peneral, significs la incompatibilidad de wn  crecimiento
rapide en el valor del producto del sector agricola con o up
rapido crecimiento total. Este resultado es, sin  embargo,
compatible comnm el enfogque del "sector estratégico” en  1la
aceleracidan del crecimientno v con el énfasis en l1a
urbanizacion". (1)

El modelo de desarrollo de los secltores lideres, ofrece
a los planificadores del desarrollo wa  leccidn sobre  1la

manera oMo pusde utilizarse inteligentemente v Can
imaginacion la tearia econdmica para disefar planes v

pragramas de politica econdmica cepsces de idirrumpir en  la
marcha de los procesos de acumulacioéon vy acelerarlos. Una de

las caracteristicas gque sobresalen de este modelo es no
anteponer la teoria econmdmica a la realidad. Fesul ta
i. Lauchlin Currie, El FPapel de la Demanda en la Teoria del

Desarrollo. En "Revista de Planeacion y Desarrollo", Vol.
IV, Moo 3, jul. dic. de 1983%, p. &7,
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interesante observar coOmo por esa manera particular de tratar
los problemas de las economlas en desarrollo, la estrategia de
los sectores lideres de Currie, le dé un tratamiento
completamente opuesto a los problemas de la agricultura v de
la urbanizacidn: si para rescolver la inmovilidad y la escasa
productividad en el campo es deseable dejar que la agricultura

se gobierne por las libres fuerzas del mercado, la
intervencidn del Eztadn desempesa un rol central en los
problemas derivados del desarrollo wiano. Bi para ta
agricultura el mecanismo clésico de la "mano invisible" de

Adam Smith resulta adecuado para apuntalar la eficiencia y los
niveles de productividad de este sector, para la planificacidn
urbana resulta desastroso, pues conduciria a una concentracidn
de rentas urbanas, mayor fragmentacidn y seqreqacidn de las

ciudades, etc. (1)

8i las politicas FKeynesianas, en algunas de sus
manifestaciones, resultan contraproducentes por sus efectos
nocivos sobre el déficit fiscal, 1la s=obrevaloracidn de la
moneda vy la inflagidén, no mencos negativos son los efectos de
un régimen de libre competencia en términos de concentracidn
de las actividades productivas. Es deseable combinar, por
consiguiente, #atas dos fuerzas en la perspectiva del
bienestar v del crecimiento., Mo ha de extranar, por ello, gue
uno de los fundamentos del modelo de desarrollo basado en los
sectores lideres, sea, precisamente, el funcionamiento de 1la
economia mixta. "Lo que sigue siendo cierto- escribe el
Frofesor Currie- es que el gran volldmen de bienes es producido
en el sector privado. Lo gue se produce, en qué vollmen vy
cantidad vy a qué precio es, en su mayor parte, la resultante
de umna busquedsa de mayores ganancias y de mayores ingresos. El
crecimiento econdmico es, en gran medida, una consecuencia de
gste anhelo de obtener mayores ganancias e ingresos. E1 hecho
de qgue se cometan abusos y de que haya algunocs objetivos
ttiles, que el propésito de lucro no garantice en forma
satisfactaoria, lo cual requiere v justifica la intervencién
del Estado, no nosg exime de la responsabhilidad de entender el
funcionamiento de una economia mista vy de utilizar =N
potencialidad cuando se estime eficiente hacerleo". (2)

En Colombia, donde se trasluce més claramente la

1. Ver: presentacidon de Fabio Giraldo I. &l libro de
Ladchin Currie, Urbamnizacidn y Desarrollo, Bogotid, Fondo
Editorial CAMACOL, 1988, p. 7 a 22.

2. Lauchlin Currie, La&a Unidad de Foder Adquisitivo

Constante: Una HBreve Historia de su Nacimiento. En,
"Revista Desarrollo v Sociedad", No. 6., p. F.
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operatividad de la economia mixta es, sin duda, en la relacion
gue establecid desde 1972 el sector de la construccion con el
Estado a través del Sistema de Valor Constante. Este
mecanismo, no solo rompid en dos la historia del ahorro en el
palis al ligar su rentabilidad al 4indice de precios al
consumidor, sino que permitid financiar en escalas cada vesz
mayores al sector de la construccion, el cual, por sus
caracteristicas de generar una alta elasticidad emplen de la
demanda, de tensr  un componente de importacion bajo vy de
estar, por lo demas, estrechamente interrelacionados con el
universo de las actividades productivas, se convirtid, de
suyo, en un sector punta de lanza del crecimiento: la dinamica
agregada de la economia nacional en los tres Gltimos lustros
esté asociada positivamente &l comportamiento de la
construccidn de viviends.

En este contexto, el sistema UFAC se enmarca dentro de
una estrategia de crecimiento acelerado cuyo proposito no es
solamente el de corregir las distarsiones causadas por la
inflacidn sobre la financiacion de un activo de large plazo
como la vivienda, sino el de apuntalar un sector lider como el
de la construccidn, en la perspectiva de generar un mayor
volimen de smpleo, aumentar el consumo y, en  conseguencia,
potenciar la demanda efectiva y el crecimiento. La eficacia de
la estrategia radica, por tanto, en que la construccion actdaa
bajo las reglas del sector privado, no obstante, con 1la
orientaciéon del Estado.

t.a indexacion, en el marco de un  régimen de economia
mixta como en el que se ha desarrolladeo el sector de la
construccion  del pals en los Gltimos &afos, s una  &ccidn
necesaria vy deseable para mantener un nivel de construccidn
acorde con las necesidades de wviwvienda Y con las
potencialidades macroecondmicas de la edificacidn. (1)

Es de corriente aceptacion entre los economistas
profesionales dedicados a los asuntos de vivienda y desarrollo
urbanc, que uno de los sectorss més  vulnerables a las

distorsiones causadas por la inflacidn, es la edificacidn
urbana. Se sabe, que la inversidon en vivienda es muy grande en
relacion con &1 ingreso corriente, de tal forma, gue la Gnica
manera como el grueso de la poblacion puede acceder al consumo
de éste bien, es acudiendo & préstamos de largo plazo para

1. Ver: Fabio Giraldo Isaza: Frezente v Futuro del UFAC.
Fonencia presentada a la XXXI  fAsamblea Nacional de
CAMACOL, Medellin, septiembre de 1988.
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financiar su adqgquisicidn. Estos préstamos pueden ser recibidos
directamente del Estado en forma de subsidieos, o tienen que
ser adguiridos en el mercado. 51 el Estado tuviese recursos en
gran  cantidad, o pudiese crearlos sin desajustar severamente
la  economia, para suministrarlos a todas las  familias que
desean satisfacer sus necesidades de wvivienda, no  habria
problema econtmico:; el recurso estatal, asl fuese ampliamente
subsidiado, existiria para todos oportunamente. Estariamos
frente a una situacidn ideal, propia de un mundo imaginaric e
inexistente, l.a dificultad swrge, cuando nos acercambs & 1a
realidad econdmica vy debemos constatar la escaszez vy mala
distribucidn de los recursos, lo cual nos obliga a asignar
eficientemente los pocos existentes, sin generar inequidades
en su distribucion. T

Los recursos tienen un costo econdmicoi; cuando se desea
carmalizarlos bhacia un fin particular, en forma de dinero, se
les debe ofrecer una remuneracidn real positiva. BEn el caso de
la wvivienda, donde la mayvor parte de la poblacidn debe acudir
a préstamos de  largo plaro para fimpanciar sus costos, se
requiere de mecanismos  como el disefado en el pais*t de la
correccidn monetaria, para impedir oqgue los préstamos
requeridos paguen en el primer afo, el 304 o 404 del mismo,
en la sola remuneracidn de intereses. Sin la presencia de la
torreccién monetaria  la demanda efectiva por vivienda, no
solamente seria muy baijsx de acuwerdo con las necesidades, sino
que se agotaria rapidamente.

L.a Correccion monetaria, Ccomo ajuste al saldo
bipotecarica, permite que en los primeros afos los compradores
de vivienda tengan una cuota de amortizacion mas baja gue la
que dindicaria wun  sistema sin correccion mongtaria y  de
interéds, que cubriera el mayor valor de la inflacién. E1
gmpleo de la correccién monetaria beneficia a los grupos de
menores ingresos. al ofrecerles mayores posibilidedes para
realizar pagos par deudas altas en los primeros afios de  wvida
adel crédito.

Fote cistema opera, como ha tenido oportunidad de
sefalarlo CAMACOL. en varios eventos de la FIIC, en un sistema
donde, sin desconocerse las potencialidades del sector privado,
tampoco se omiten las potencias reguladoras del Estado vy la
necesidad de s intervencidn, parsa corregir posibles
arbitrariedades vy distorsiones.

Fero detengéamonos por un momento en el analisis del
funcionamiento del mecanismo financiero de  la  vivienda en
Colombia. El  Sistema UPAC, por estar inscorito dentro de la
estrategia maroecontmica de log sectores lideres, no solamente
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cfrece dificultad para entender su operatividad, sino que se
le suelen atribuir ademds, efectos contraproducentes para el
crecimiento, que son completamente ajenos al sistema.

La correccién monetaria, o 1o que es lo mismo, la
correccién de saldos por inflacidn, no es, como algunos creen,
la cauza de la inflacidn sinc un  instrumento eficaz para
corregir BUS efectos antidistributivos. La correccidn
monetaria permite, como se sefald, gue en los primeros  anfos
del crédito, el comprador de vivienda tenga wna cuota de
amortizaclon mas baja que la gque indicaria un sistema como el
que imperd en Colombia en el periodo anterior & 1972
subsidiado vy finpanciado con recursos del Estado vy bajo
condiciones negativas de rentabilidad para el ahorro. EIl
proposito de la correccidn monetaris e=s, por lo tanto,
manterner gl valor real del ahorro a través del tiempo. Bu  uso
pcasiona, empera, lo gue los economistas han dado en  1lamar
"La dlusidn monetaria”, en la cual las gentes no ven mas que
incrementos de su deuda en unidades monetarias ~cada vezr mas
devaluadas por los efectos de la inflacidn— y no el
comportamiento constante de unidades reales. Cuande no se
ponen limites a la& correccidn monetaria, los prestatarios no
plerden ni los ahorradores ganan, lo qQue desaparece es, n
wltimas, las llamadas gananclas ocasionales. De esta manera,
s evita el enganc de la "ilusidgh monetaria": la deuda no es
mayor ni menor, vale igual, es constante en unidades de poder

adguisitivo.

Muchos analistas y planificadores del desarrollo no ven
#n el sistema UFAC mas ogue wn mecanismo de  intermediacién
financiera mediante el cual se potencia &1 nivel de ahorro. Se
le acusa, asi, de inspirarse en la agrtodoxia marginalista tan
@n boga durante los afos 70 y de ser un  iniciador de las
pr&cticas neo—liberales en el pails. Estag interpretaciones
estudian err&ticamente, sin emba&argo, solo una cara de 1a
medalla: he agul su reverso: el UFALC no es solamente un
mecanismo  de captacidn, €ino Que =8 enmarca, como  ya hemos
dicho, dentro de uns estrategia MACroBCONOMica, cuyo
nroposito npo ez aumentar el voldamen de ahorreo per sé, €ino
servir de intermediario para que éstos recursos se canalicen
hacia la inversidn de un sector como &l de la construccidén
cuyas potencialidades de crecimiento pusden, por sl1  mismas
contribuir a slevar el FIB.

N es, pues, el crecimiento del ahorro el objetive
central del WURALC, ni el manelo de las tasas deg  interés la
variable fundamental de la estrategia —come ocurre con el
modelio monetarista—, sino que es el crecimiento acelerado del
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praducto su  proposito  fundamental vy, &n consecuencia, la
variable més dinadmica es la inversidn en construccion y no 1la
tasa de interés.

M&s aln, desde 1974 =se le ha impuesto un tope maximo a la
correccion monetaria  y desde entonces el sistema de  valor
constante no s0lo es el mas intervenido por las autoridades
grondmicas, sino que se le ha adaptado, bajo distintas
covunturas, & las estrategias macroecanomicas de los planes de
desarrollo, sobre todo en los dos Gltimos goabisrnos,.” Bajo la
adminstracidn Betancur el mecanismo financiero de 1a
construccion se convirtid en el nlcleo de la politica del Flan
de desarrollo "Cambio con Equidad", la cual buscd reactivar la
gconomia de la crisis de principios del 80 mediante un plan
bandera de wvivienda popular. Hoy, de manera simidar, el
sistema UFAL ha sufrido algunas modificacionss v s le ha
ajustado en cierto modo, & la sstrategia de la economia social
de erradicar la pobreza absoluta y generar un mayor volamen de
empleo.

Desde su creacidn, el sistema de valor constante ha
alcanzado objetivos de gran envergadura sobre la estructura
grondmica del pals: mas de cuatro millones vy medio de personas
tienen sus ahorros depositados en URPAC v su monto supera  hoy
log USSE3.000 millones, los cuales han permitido financiar més
de S35.000 viviendas. 5us efectos sociales no han sido menos
importantes: el ingresc personal de muchos colombianos se  ha
incrementado; la educacidn primaria vy secundaria, asl como la
wniversitaria, ha visto ampal iar considerablemente EAN
cobertura; el acceso & bienes de mayor compledidad v el
mejoraniento  en el estilo de vida, es un hechoy se ban visto
reducir & tasas manejables el crecimiento de la natalidad al
tiempo oque la wrbanizacidn ha facilitado e1 acceso de
oportunidades a una proporcidn mayor de la peblacidn.

En el campo estrictamente privado de la imdustria de la
conpstruccidn, sus resultados  han sido amplismente favorables.

El constructor de wvivienda en un porcentaje ne
depreciable ha abandonado las formas artesanales de produccidn
y ha ingresado en. la era industrializada. Es f&cil encontrar
hoy en el pais, firmas que puedan &n un afo producir mas de
5.000 unidades habitacionales, con  tecnologias intermedias,
e utilizando ampliaments las potencialidades de las
economias de escala vy la ampliacidn de la divisidn de trabajo.

En términos macroecondmicos, la aplicacidn del modelo de
economia mixta que hemos expuesto en el presente trabajo, ha
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traido igualmente efectos muy favorables. Si tomamos el afo de
1987, en el cual, el sistema de valor constante no alcanzo uno
de sus mejores comportamientos, se constata que con las
inversiones realizadas por este mecarnismo  financiero, &€
alcanzaron entre otros, los siguientes guarismos:

METROS CUADRADOS FINANCIADOS &L HO0 000

BEALDOSIN Y MOSAICO 1.669.232 unid. consumidas
MADERA IE0,161 Mts. 3 T
TURBOS DE GRES T27.720  unid. "
LADRILLOS 279.919.244 "

HIERRQ 1322.000 toneladas ©
VIDRIO 971.822 mts. 2 %
CEMENTO 990.484 TON. "
EMFLEQO {(directo e indirecto} 661.181 trabajadores
CURIERTA 1.650.806 MT8.2 "
FUERTAS 462.226 UNID. "

etc. etc.

Con todo, los esfuerzos realizados hasta el presente no
han sido suficientes. El desarrollo ordenado de la naciton, vy
en particular el crecimiento de las ciuvdades, demandan noc solo
de instrumentos eficaces como el sistems UFAC que fortalezcan
las condiciones financieras de la inversidon en sectores punta
de lanza, sino que requiere también de una intervencidn mas
activa del Estado en la perspectiva de una may ot
racionalizacidén y eficacia en la planificacidén urbana. La
reforma wrbana, como la que cursa actualmente en el Qongreso
tde la Republica de Colombiza, constituye en esta perspectiva
una necesidad inaplazable para facilitar vy hacer menos
angustiosc de lo que ha sido haste hoy el proceso de
crecimiento de nuestras ciuvdades.

No aobstante 1los logros alcanzados por el desarrollo
reciente en nuestro pals, la evolucidn de la wvida nacional
registra un desmejoramiento en la manera como es apropiada la
riqueza: existen adn altos niveles de pobreza crénica y ce
presenta un proceso de reestructuracion en la estructura de la
propiedad del pais qgue ha llevado a wun recrudecimiento
inaudito de la violencia. En efecto, la persistencia de la
pobrera absoluta en mas del 304 de la poblaciédn colombiana, 1la
larga cadena de desigualdades sociales, el acceso diferencial
y discriminativo & los bienes materiales y la informalizaciodn
de una porcion no despreciable de las actividades econdmicas,
asli como el inciemento de las distintas formas de violencia,
desconposicidn moral v un derrumbe parcial del Estado de
derecho son  Rechos  gue 1o se pueden independizaes de  las
diversas ecstrategias de desarrollo emprendidas en las Gltimas
decadas en nuestra nacidn.
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Con todo, uwn modelo de desarrollo, como el de locs
sectores lideres y que ha seguido, aungue muy restringidamente
la economia colombiana desde principios del 70, en la medida
que logre reformar la estructura mondpolica de la distribucidn
del ingreso y racionalice, ain més, la economia de mercado, se
erige como una alternativa de desarrollo eficaz para enfrentar
los graves problemas sociales y de violencia gue padece en los
actuales momentos el pais y permitiria fortalecer, el régimen
democratico, encauzando la actividad econémica h&cia un
régimen de economia mixta.

lLos dos extremos de las interpretaciones del desarrollo
gque wha veces conducen a un tipo de economia de produccion
centralizado, como ccurre en los palses socialistas, y otras
veces hacia el desarvollo de las libres fuerzas del mercado,
que ocasionan los consabidos problemas de monopolio, son
contraproducentes para el desarrollo de la economia cuando se
les mira precisamente desde los extremos. Lo deseable es, en
consecuencia, uWwn régimen de economis mixta que relativice 1la
intervenciétn del Estado y consiga regular ciertos efectos
negativos que producen las leyes del mercado. Para tal
efecto, no se debe caer en la falsza oposicidon entre Estado vy
Secteor privado o entre intervencidon estatal vy libertad de
empresa.
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ARGENTINA
SINTESIS

I. INTRODUCCION

Hemos sido honrados con la responsabilidad de presentar a Ta consideracion
de tan calificada audiencia, el parecer de 1los empresarios argentincs de Ta
construccidn en cuanto al papel que el sector privado puede o debe desempefiar
frente a una economia de mercado.

Nuestro intento de cumplir con ese grato deber se ha concretado en el
trabajo que estd a disposicidn de los Sefiores Congresistas, version breve y
pragmdtica basada en nuestra propia experiencia que resumimos en la presente
sintesis.

En este resumen limitaremos al minimo indispensable Tas referencias a
las caracteristicas que definen a una Economia de Mercado, pues son expuestas
con mayor amplitud en varios trabajos presentados a este Congreso, incluyendo
los nuestros.

Hemos preferido que el tema central de esta Sintesis sea la mencién y
somero andlisis de algunas de las restricciones que obstaculizan la implementacidn
o el perfeccionamiento de una Economia de Mercado.

IT. EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO

Una vez vistas esas restricciones, surgird con mayor fundamento y claridad
el papel que puede desempefiar el sector privado: bregar por su superacion, con
intensidad y perseverancia parejas con el fervor de su propia adhesién a los
postulados de Ta Economia de Mercado.

Brega ésta durante la cual serd provechoso tener presente lo que bien
expres6 la F.I.I.C. en un Boletin reciente: "...por eso es necesario hallarle
sus resortes y encargarlos para tratar de encuzarlos a un entendimiento comin
por el cual, sin agotar los recursos de la libertad, Tograr niveles de equilibrio
y equidad en las transacciones que corresponden".

III  LAS RESTRICCIONES

En el orden internacional destacamos, por su gravitacidn, las siguientes:
- ET endeudamiento externo.

- E1 comercio internacional. Ineficiente asignacidén de recursos debido a que
se protege de Ta competencia tanto a manufacturas como a productos primarios.

- Competencia de paises socialistas por recursos para inversidn. Grandes
emprendimientos domésticos en paises generadores de esos recursos y en algunos
otros seleccionados por estos.

Las tres situaciones suponen para nosotros una disminucion de recursos
financieros disponibles para construir.

Mercados pequefios o en retraccién no constituyen campo adecuado para el
tipo de-economia que estamos analizando.

En el orden nacional los condicionamientos mds graves provienen del excesivo
intervencionismo estatal.

Sobre sus orfgenes y las razones de su duracién y profundizacién no nos
extenderemos en esta Sintesis, por cuanto son ampliamente conocidos por los
presentes. Por otra parte, lo hemos hecho en el trabajo que estamos resumiendo.
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Nos Tlimitaremos a proponer tres reflexiones, debido a su estrecha vinculacidn
con el papel que puede desempefiar con realismo el sector privado.

La primera de ellas, que el Estado es responsable no sélo por la accidn
intervencionista indebida. Lo es también cuando omite intervenir para remover
obstdculos espureos introducidos en los mercados por otros agentes econdmicos.
Es que el ejercicio de 1a libertad y de 1a competencia no es siempre fdcil.

La Segunda Reflexidn:

La historia y la crdnica diaria nos muestran que son las personas reales
que en cada momento y Tugar dominan el aparato estatal, quienes poseen el poder
para dar expresién concreta a conceptos bdsicos tales como "bien comin" o
“funciones esenciales del Estado"

Y, y por (ltimo:

.En Argentina la opinidn plibTica percibe con mayor claridad que algunos
sectores influyentes de su dirigencia, los signos del agotamiento de un sistema
econdmico basado desde hace muchas décadas en un exagerado intervencionismo
estatal.

i

v ACCIONES POSIBLES

.Los cons tructores argentinos creemos que Tla puja por remover las
restr1cc1ones serfa esteril si quedase confinada a los 1imites de nuestros propios
mercados de la construccidn.

‘Por este motivo es que mantenemcs un didlogo activo y permanente con
miltiples instituciones representativas de otras actividades -entre Tlas que
destacamos a 1las pr1nc1pa1es camaras empresarias- en un esfuerzo dirigido a
aunar criterios.

"En 1o que atafia especificamente a nuestro sector -tanto en el orden nacional
como en el internacional- distinguimos dos grandes d&mbitos adonde accionar:
nuestra propia oferta, para mejorarla; nuestra propia demanda, para estimularla.

En cuanto a como mejorar nuestra oferta, el tema fue analizado en
profundidad por el XV Congreso F.I.I.C., como parte del trabajo denominado
"Fortalecimiento de Tas empresas constructoras del drea", que presentd nuestra
Cdmara. Por tal motivo no reiteraremos ahora los conceptos contenidos en ese
trabajo.

En esta oportunidad sdlo agregaremos que es preciso mancomunar esfuerzos
con los sectores privados con 10s que integramos esa oferta, para mejor adecuarla
a las caracteristicas y posibilidades de la demanda. En Argentina esto constituye
un hecho cotidiano aunque perfectible.

No es solos como mds conviene estudiar, por ejemplo la remocidn de
obstdculos que impiden que constructores y consultores se complementen en la
bisqueda de proyectos rentables o de mejoras tecnoldégicas. Tampoco es esa la
mejor. manera de analizar como mejorar el intercambio regional de materiales
de construccidn, sobre cuyas posibilidades permanentemente nos hace reflexionar
el SIMAL. Del mismo modo cabe razonar respectoc de asuntos tales como mejoramiento
salariales que no Tfmpliquen necesariamente paralelos incrementos de costos o
la 1implementacién de nuevos mecanismos financieros internos o internacionales
canalizados a través del sector privado.

'En este gltimo terreno tal vez merezca un andlisis detenido el caso de

Turqu1a -para mencionar un pais extraregional pues muchas de las noticias motivadas
en su actividad econdmica, especialmente las relativas a la industria de 1la
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construccidn, parecen describir logros espectaculares.

Finalizamos el desarrollo de este Subtema con algunos comentarios relativos
al estimulo de Tla demanda. En especial, de aquella proveniente del sector
privado, puesto que de su expansidn se trata.

Por esta causa .es que nos parecid oportuno incluir en nuestro trabajo
una delimitacidn de las posibilidades mdximas (por ejemplo, propiedad o concesién)
de las que dispone ese sector para integrar la demanda, aplicada a una buena
cantidad de tipos de obras distintas.

Esa parte del trabajo nos muestra que, a pesar de las restricciones
existentes, existe un amplio campo de accidn que Jjustifica los esfuerzos que
podamos invertir para estimular la demanda.

En nuestro caso esos esfuerzos consisten en buena medida en promocionar
a la construccidn como producto y a los principios bdsicos de la Economia de
Mercado como sistema.

En To interno, el objetivo directo o indirecto, siempre preferente de
esa promocidn, es la opinion piblica.

Reputamos indispensable que el consumidor -que también es contribuyente
y ciudadano- perciba la relacion que existe entre sus carencias y la falta de
jnversién, asi como también los perjuicios que sufre su economia particular
cuando se violan las sanas reglas del mercado. La opinidn del contribuyente-
ciudadano deberd ser tomada en cuenta antes o después por las personas reales
que ejercen el poder de definir Tlas funciones del Estado.

Es por ello que casi a diario nos dirigimos directamente a Tla opinidn
piblica a través de los medios masivos.

Nuestra accidn también es indirecta, pues no olvidamos a los formadores
de opinidén: periodistas, graduados y estudiantes universitarios, economistas.
Sin que ello implique, naturalmente, que desatendamos a politicos, gobernantes
y funcionarios.

En el dmbito internacional creemos que es posible acentuar la accidn
promocional subrayando, desde luego, que las relaciones internacionales en nuestra
industria deben ser para mutuo beneficio. Ademds, conviene tener presente que
para que sea posible extenderlas -tal como es de desear- deben basarse en las
reglas universalmente aceptadas como fundamentales de una Economia de Mercado
aplicada a la contratacidn internacional de construccidn de obras.
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1, INTRODUCCION

Economistas, politicos, socidlogos y pensadores de los mds diversos sectores
han escrito valiosos y extensos volumenes referidos a la Economia de Mercado
y sus variantes.

Los contenidos de esos escritos no sd6lo son siempre coincidentes, sino
que a menudo se contradicen, seglin sean las experiencias vividas por sus autores
o las ideologias que Tos inspiran.

Nosotros, empresarios argentinos de Ta construccidén, 1imitamos nuestra
pretension a brindar una breve y pragmdtica versidn basada en nuestra propia
experiencia de agentes econémicos de los mercados vinculados a esta industria.

Por 1o tanto nos consideramos liberados de ajustarnos a un rigor técnico

que seria mds propio de una reunién de economistas que de un congreso de
empresarios de la construccion.

1.1. EI Modelo Libre de Competencia Perfecta

Pero no- podemos dejar de adoptar -a pesar de nuestra intencién de ser
breves y pragmdticos- una definicidn de qué entendemos, a Jos efectos de este
subtema, por "Mercado Libre de Competencia perfecta o imperfecta”.

Nuestra adopcidn no Jimplica una definicién ideoldgica: no abrimos juicio
de valor respecto de su contenido. Responde a la necesidad de adoptar una
convencidn en cuanto al significado de las palabras que estamos usando: meramente
asumimos ejes de referencia.

Y éstas son las definiciones que adoptamos: "MERCADO DE COMPETENCIA
PERFECTA: Es un modelo econdmico que supone una organizacién que permite la
comunicacién entre vendedores y compradores con el fin de transferir un bien
claramente definido, satisfaciendo simultdneamente las siguientes condiciones".

1.~ DEMANDANTES Y OFERENTES TOMAN EL PRECIO COMO DADO

En un contexto de equilibrio general equivale a decir que el nidmero de
los demandantes y de oferentes es tan elevado que ninguno de ellos puede
individualmente influir sobre el precio de mercado.

2.~ HOMOGENEIDAD DEL PRODUCTO

Todas las unidades ofrecidas son suficientemente homogéneas como para que
los compradores se muestren indiferentes en cuanto a la empresa que Tos
ofrece.

3.- LIBRE MOVILIDAD DE LOS RECURSQS

Todos los recursos deben poder entrar o salir del mercado con gran facilidad
en respuesta a las sefiales pecuniarias.

4.~ CONOCIMIENTO PERFECTO

Si los consumidores no conocen todos los precios, pueden Tllegar a comprar
mds caro de To necesario. Si los trabajadores no conocen todos los salarios
que se ofrecen, es posible que no vendan sus servicios al mejor postor.
Si Tlos productores no conocen en todo momento sus costos y Tlos prec1os
del mercado, no estardn en condiciones de determinar el nivel de produccidn
mds conveniente.
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"MERCADO DE COMPETENCIA IMPERFECTA: Es aquél en el que no se cumplen estrictamente
todas Tas condiciones que definen a un mercado de competencia perfecta®.

" “MERCADQ LIBRE: Funcicna sin control externo -privado o gubernamental- de sus
fuerzas™. ‘

1.2. LA REALIDAD DE LOS MERCADOS

La misma austeridad de Tas definiciones determina que en la realidad pocos
mercados sean libres y que ninguno funcione en condiciones de competencia
perfecta. Esto t1timo es una entelequia, ‘una abstraccidén,” un™ modelo ~tedrico
que con frecuencia, quizds hoy mayor que nunca, es utilizado por los economistas
para investigar los procesos econdmicos. (1).

Si nos referimos a nuestros mercados de Ta industria de la construccidn
debemos decir -con perdén de Tlos especialistas en economia- que en general
funcionan bajo condiciones de competencia sumamente imperfecta y de escasa
libertad.

En los puntos qu siguen nos vreferiremos en primer término a 1las
c1rcunstanc1as determinantes de ese acentuado grado de imperfeccién y de falta
de 11bertad para comentar después el pape] que puede desempeiiar el sector pr1vado
vinculado a la industria de la construccidn dentro de ese contexto que Te impone
la realidad.

Finalmente, destacaremos algungs de los cursos de accidn que podria asumir
ese mismo sector con intensidad y perseverancia parejos con su deseo de lograr
que '1ps mercados reales de la industria se asemejen razonablemente al modelo
de Tibertad y competencia perfectas.

En lo que sigue aludiremos a una economia en la que predominen esos mercados
rea]es, razonablemente semejantes al modelo de Tibertad y competencia perfecta,
con 1a resumida expresidn "ECONOMIA DE MERCADO".

Las principales caracteristicas que definen a este tipo de economia se
encuentran en la siguiente descripcidn:

"En sintesis, la economia de mercadc se apoya sobre varios pilares
fundamentales Ta libertad, la 1ibre competencia, el religiosoc respeto 'a la
propiedad privada y al estabilidad de las monedas. La primera es promotora
del auténtico ‘desarrollo humano y de la "libéracidn" de las causas.que To impiden
en el orden mora], cultural y material. La sequnda es la Unica solucidn conocida
-y reconocida adn por Tlos mayores acélitos del socialismo- para hacer Ilegar
a mayor cantidad de seres las ventajas del capitalismo, y del progreso tecnoldgico
y para valorizar los frutos de su trabajo. La tercera constituye el motor mds
importante con gque cuenta Ta humanidad para estimular y recompensar los esfuerzos
de los individuos para integrar tanto su propio bienestar y el de 1os suyos
como el de los que son receptores de los beneficios que los "propietarios" de
los bienes materiales crean, multiplican y distribuyen con su actividad, su
interés, su capacidad, sus inversiones y sus sentimientos de solidaridad. La
cuarta constituye, en todos Tlos s1stemas econdmicos que puede haber conocido
la humanidad -y no séle en la economfa de mercado- la condicidon inescindible

(1) Nota: En los sustancial estos conceptos han sido extractados de: "Microecono-
‘ mic Theory", Ferguson y Gould, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1978
Buenos Aires 1983.
."Manual de Economia General" Alvaro Francia y Otros. Buenos Aires 1982,
“Introduccién a la Escuela -Austrfaca de Economfa" G.J. Zanotti.
(Centro de Estudios sobre la Libertad) Bs. As. 1981,
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de la promocién del ahorro, del pasado intermedio, que es la inversidén y de
su destino final: el legitimo crecimiento econdmico, base a su vez del
cumplimiento de la Jjusta aspiracién de todos los pueblos del mundo: mejorar
el nivel de vida de los que ya lo tienen y crearle, a Tos millones que viven
hoy en la pobreza, la manera de comenzar a escalarlo”. (2).

ET andlisis del papel que puede desempefar el sector privado en relacién
con esta Economia de Mercado, no debe dejar de tener presente -segin nos 1o
ensefian tanto la historia como Ta crdnica de actualidad- que bajo cualquier
régimen politico son las personas reales que en cada momento y lugar dominan
el aparato estatal, quienes poseeN el poder de dar expresidn concreta a conceptos
fundamentales tales como "bien comin", "funciones esenciales del Estado",
"solidaridad" o "libertad". Muchas de esas personas podrian decir de su propia
gestién en el gobierno, como aquel rey de Francia: "ET Estado es lo que a mi
me place gue sea".

Eso es 1o que intentamos recordar también a lo largo del presente trabajo.

(2) "La Construccién frente a la Economia de Mercado".
N.J. Ottonelo. Buenos Aires, 1988.
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2.-  RESTRICCIONES

Numerosos obstdculos restringen la implementacién y sostenimiento de una
Economia de Mercado de Jas caracteristicas que le hemos atribuido en el punto
1 precedente.

No es el menor de esos obsticulos la imposibilidad prdctica de coincidir
en cuanto a cudles son Jos 1imites admisibles para que, a pesar de sus imperfectas
libertad y competencia, una economia merezca alin ser calificada "de mercado".

Circunstancias de tiempo y de Tugar han determinado que evolucionen
distintas apreciaciones para esos Timites segln sean las épocas, los paises
y alin los mercados de los que se trate.

Asi por ejemplo, la realidad muestra que universalmente -alin en pafises
hoy 11deres de Ta Economia de Mercado- se ha aceptado como justificacidn para
que el Estado restrinja la libertad absoluta del mercado laboral, su ob11gac1on
de asegurar a los trabajadores y ex-trabajadores contra prestaciones minimas.

0 sea que el concepto "Solidaridad Social" goza de generalizado consenso.

Donde se aprecian notables diferencias es en el grado de intervencionismo
estatal que cada sociedad ha aceptadc -o reclamado- como necesario para asegurar
la adecuada instrumentacién del concepto.

Andlogo razonamiento podria extenderse a temas como la proteccidn contra
la competencia externa, o Ta promocién interna de determinadas zonas o actividades
econdmicas -naturalmente en desmedro de otras- o la actitud ante comportamientos
monopélicos, o la definicidn de servicios piblicos y su prestacién, o la lucha
antiinflacionaria.

Estos y otros asuntos de importancia similar participan de una
caracteristica comdn: aln en las que habitualmente se exponen como ejemplos
de Economia de Mercado son motivo de por To menos algln grado de intervencionismo
estatal.

Ain asf, en esas Economias de Mercado resta un amplisimo campo para el
sector privado, el que ha conservade o0 recuperado iniciativa como generador
de riqueza y promotor del crecimiento.

En esas economias existen relativamente pocas restricciones.

En el otro extremo del campo que excluye a los paises comunistas, se
encuentran aquellos en los que sOlo restan vestigios de una economia de mercado.
En ellos los sectores privados se ven obligados, mds que a generar cantidades
crecientes de bienes, a sobrevivir a pesar de los excesivos reglamentarismos
gubernamentales y a su imposibilidad de competir contra el Estado por la captacidn
de Tos. recursos que precisan o de las actividades que aquél ha monopolizado.

A pesar de ello, aln en estos paises subsisten bolsones en los que puede
decirse que, aunque con grandes vrestricciones, funciona una cierta economia
de mercado.

Tanto en las situaciones extremas como hemos esbozado comc en la amplia
gama de las delimitadas por ellas, le cabe al sector privado desempefiar un papel
adecuado a las restricciones con las que debe convivir.

Porque, como bien expresé la F.I.I.C en un Boletin reciente: "...es
necesario hallarle sus resortes y encararlos para tratar de encauzarlos a un
entendimiento comin por el cual, sin agotar Tos recursos de la libertad, lograr
niveles de equilibrio y equidad en las transacciones que corresponden”
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Y, para, "hallarle sus resortes y encararlos para tratar de encauzarlos",
es conveniente elaborar con una buena dosis de sinceridad aunque sea un esbozo
de l1a etiologia de la realidad que enfrentamos. Los pdrrafos que siguen pretenden
delinear ese esbozo.

Los mercados pierden grados de libertad debido al dintervencionismo del
Estado, 0dnico Tlegitime autor -aunque no necesariamente el dnico inspirador-
de normas de cumplimiento obligatorio.

Pero es menester tener en cuenta que no todos los sectores privados han
podido siempre y con justicia considerarse exentos de toda responsabilidad sobre
el particular.

En primer lugar, porque en ocasiones se han sentido impelidos a solicitar
la intervencién del Estado, por diversas razones muchas veces justificadas.

En segundo término, porque existen formas de interferir el 1libre
funcionamiento del mercado, provenientes de fuentes privadas (3), de Tlas que
se desprende la responsabilidad del Estado debido a su jnaécidn para establecer
Ta libertad.

Es que el ejercicio de la libertad no es fdacil: "Ser 1libre es estar
condenado a ser libre". (4).

Frecuentemente el ansia de proteccidgn es mds fuerte que el de libertad

(5).

He aquf una de las restricciones mds qimportantes que se oponen a una
Economia de Mercado: la limitacion de la 1libertad de accién de los agentes
econdmicos.

De muchas de Tas otras restricciones, de aquellas que afectan a 1la
perfeccién tedrica de 1la competencia podemos decir que son propias -no
necesariamente exclusivas- de los mercados de la construccidn.

Salvo casos muy especiales, por ejemplo, es casi inconcebible que Tos
productos de Ta construccidn demandados por el sector privado sean
"suficientemente homogéneos" para una cantidad grande y simunltdnea de oferentes
y demandantes. Esta sola razén impide que se cumplan las condiciones 1 y 2
que hemos asumido como esenciales de la Competencia Perfecta.

La demanda de Obras Piublicas, también por ejemplo, reviste caracteristicas
de nosopsonio o de oligopsonio, debido a la organizacién juridica y funcicnal
del Estado. Por el lado de la oferta, la cantidad de proponentes resulta
generalmente también 1imitada por causa de la especializacidn y otras cualidades
que se les exige satisfacer.

Lo expuesto tiende a convalidad To que hemos manifestado en la Introduccidn
de este subtema bajo el titulo "La realidad de los mercados".

En los puntos siguientes de este apartado 2, nos extenderemos algo sobre
algunas de las caracteristicas especificas de Tlas restricciones generales Yy
propias, especialmente de las que se refieren al intervencionismo estatal, frente
a las cuales el sector privado puede desempefiar un papel significativo.

(3) Adam Smith: "Wealth of Nations"
(4) J.P. Sartre: "E1 ser y la nada"
(5) E. Fromm: “El miedo a la Tibertad"
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2.1. [EN EL ORDEN INTERNACIQRAL

!

IDe este dmbito provienen en 1la actualidad la mayor parte de Tlas
restricciones que alejan a los mercados, en especial a los de la industria de
la construccidn, del modelo de mercade Tibre de competencia perfecta.

Sin pretender realizar una exposicidn exhaustiva, en Tos puntos siguientes
de este apartado comentaremos brevemente algunos de los que, a nuestro juicio,
son mds notorios en esta época:

El endeudamiento externo.
E1 comercio internacional.
La competencia socialista por recursos occidentales.

2.1.1 E1 endeudamiento externo

Tal vez no sea estrictamente apropiado incluir a este concepto entre las
circunstancias que infringen, por si mismas, las reglas de una Economia de
Mercado.

Si 1o incluimos es porque, en buena medida, fue alentado por desviaciones
ocurridas al momento de <contraer las deudas: principalmente por el
intervencionismo estatal.

También, porque el endeudamiento externo redujo de manera notable los
mercados de la construccién, a punto tal que -como reaccién- aparecen otras
desvidciones.

EN EL |ORIGEN

La abundante oferta de capitales producidoc en Ta década de los setenta
no fue transada en todos los casos seglin 1as reglas del mercado 1ibre.

'‘E1 1intervencionismo estatal interfirid alentando el endeudamiento del
sector plblico y avalando en buena parte el del sector privado mds alld de su
real capacidad de pago. En muchos casos no fue muy distinto el comportamiento
de este Ultimo sector. Los acreedores ‘.tampoco dieron muestras de una razonable
prudencia.

.Como consecuencia no deseaba de esta situacidén, agregada a bajas de
crecimiento del PBI, sobrevaluacion de tipos de cambio, atractiva tasa de interés
en EE.UU., alta tasa de inflacidn y excesivo déficit fiscal internos, emigraron
activos externos de propiedad de residentes. Parcialmente ese capital retornd
como deuda externa. (6)

1

Esta emigracidn de capitales que empobrecid a Tlos mercados financieros

locales fue favorecida por el Estado, regulador de la mayoria de las variable
que seé han enunciado. :

LAS CONSECUENCIAS

La consecuencia mds grave para nuestro sector es la enorme reduccidn
verificada en la demanda de construcciones.

Buena parte del ahorro nacicnal antes orientado hacia 1las inversiones,

(6) E. Conesa, "Fuga de capitales. Politica Econdmica Argentina y Latinoamerica-
na. Un andlisis comparativo". Buenos Aires 1986.
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debe destinarse ahora a la atencidn -siquiera parcial- de la deuda externa.

Ante la crisis, tanto el sector publico como el privado, privilegian -
por decisidn libre y obligada- el gasto.

En nuestro pais, por ejemplo, todos los indicadores muestran una caida
espectacular de la actividad constructora: mientras que el Producto Bruto Internc
Total a permanecido prdcticamente estancado durante la (1tima década, tanto
el Producto como la Inversidn en Construccidn redujeron sus niveles alrededor
de 1a mitad de 1o que fueron.

Ante tal evolucidn, es natural que también se haya contraido en similiar
proporcién la participacidn porcentual del sector en el Producto Bruto Interno
Total.

Este cuadro de situacidn y las implacables reglas de la Economia de Mercado
que a pesar de todo aln funciona, determinaron que se agudizara en extremo la
competencia, tanto sea de las empresas constructoras entre si, como la de todo
su sector frente al resto de la sociedad, para tratar de hacer valer sus derechos
a pesar de la pérdida sufrida en su peso relativo.

La crudeza de la competencia entre empresas y demds Tactores coadyuvantes,
motivan que se vigoricen tendencias siempre latentes para que la adjudicacidn
de trabajos publicos, se realice eludiendo la confrontacién con competidores.

En el ambito de 1las construcciones privadas, se aprecian también las
consecuencias. La mds notoria en el alto costo real del dinero, que aleja a
la vivienda de Tas posibilidades econdmicas de la mayor parte de la demanda
potencial. Asi es que Ta Economia de Mercado en la construccidén privada se
ve constrefiida a regir s6lo en enclaves limitados.

Lamentablemente no es dable esperar un cambio sustancial en el mediano
plazo que sea ajeno a un mejoramiento general de l1a situacidn econdmica.

Y ésto podria ocurrir porque la misma magnitud y generalidad del problema,
parecen estar encauzdndolo hacia soluciones racionales. (X) (7) (8).

Pero, ademds de mayor vracionalidad, de ajustes, de programas de
capitalizacidn o conversidn de deudas, del enajenamiento de activos nacionales,
siempre restard un monto importante de la deuda que deberd ser cancelado con
los saldos de las balanzas comerciales de los deudores.

0 sea, de su comercio internacional.

2.1.2 E1 Comercio Internacional

En este dmbito la Economia de Mercado sufre tantas y tan profundas
distorciones que es apenas reconocible.

Esas distorciones han contribufdo a compticar la crisis de endeudamiento
externo e igualmente complica su solucién.

E1 Estado, tanto en los paises mds avanzados como en los menos adelantados,
interviene en la fijacion de 1los tipos de cambioc o en Tlos derechos a la

(X) Ver ejemplo en Anexo 5
(7) La Nacién, Buenos Aires, 10-4-88.

(8) "Para compartir la carga de la crisis de la deuda".
Stanley Fischer. Perspectivas econdmicas, N° 60.
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importacién, o en las retenciones a Tas exportaciones, o en subsidios evidentes
o sutiTes a Ta produccidn de bienes transables.

E1 objetivo 1invocado es promover o proteger a ciertas dreas de 1la
. produccién. Polftica de la que ha resultado un detrimento de otras dreas ¥y
aun de la economia toda, segin la intensidad, generalidad y plazo que caracterizan
a su aplicacion.

Del Tado de los paises menos avanzados, con el propdsito declarado de
favorecer una politica de industrializacidn sustitutiva de importaciones, 1los
gobiernos fijan tipos reales de cambio que implican un castigo a las exportaciones
de sus productos primarios.

Con Tuo cual han disminuidé su capacidad para competir contra las politicas
de protecc10n establecidad por Tos gobiernos de 1los paTSES mds adelantados,
encaminadas a proteger a sus propios productores de esos mismos bienes.

Mediante este doble mecanismo, tanto los sectores 1ndustr1a1es de Tlos
pa1ses menos avanzados, como los productores agropecuarios de los paises donde
el ade]anto es mayor, permanecen aislados de la competencia, alma mater de Tla
economia de mercado.

Todos esos paises han transferido recursos desde los sectores mds eficientes
de sus economias & los menos eficientes.

Estas tendencias, que en su momento favorecieron el endeudamiento, ahora
entorpecen su cancelacidn.

POS paises mds avanzados, simultdneamente con 1o que debiera ser el
agotamiento de este esquema, proponen incluir a los servicios en el Acuerdo
Generaﬂ sobre Aranceles y Comercio (GATT).

No queda claro cudl serd el papel que podrd desempefiar nuestra industria
frente‘a tal propuesta.

Otra consecuencia de 1la comp1e3a situacidn internacional, ya especifica
de los mercados de la construccidn, es la tendencia que parece observarse en
los pagses mids adelantados de Occidente de invertir en mayor proporcidn capitales
en construcciones domésticas y, consecuentemente, reducir su intervencidn -
y con ella los fondos que suelen acompafiarla- en el exterior y seleccionar muy
cuidadosamente el destino de esas intervenciones.

Obras que requieren enormes inversiones, como el famoso "Chunnel, el
complejo terminal de gas en’ Australia, el TGnel-puente submarino proyectado
en Escand1nav1a, el desarrollo urbano en un sector de lo que fue el puerto de
Londres, la intervencidén japonesa en EE.UU. y al CEE y la apertura del mercado
japonés a empresas occidentales, son sélo algunos ejemplos al respecto.

2.1.3. La Competencia Socialista por Recursos Occidentales

Es plblico y notorio el imcremento que se observa en la demanda proveniente
de paises de econcmia socialistas por capitales occidentales.

Son miltiples los ejemplos sobre el particular. Uno de ellos, notorio
por la magnitud de las inversiones y su caracteristica de emprendimiento privado,
es 1a‘centra1 termoeléctrica "B" de Shajiao, en China continental (X).

.(X) Ver ejemplos en Anexo 5

XV! CONGRESQ F.1.1.C. - Chile - Noviembre 1988



SUBTEMA 3: PAPEL DEL SECTOR PRIVADO - ARGENTINA Pags. 3.1323.34

Otros indicios, también referidos a China, que denotan una fintensidén de
persistir en el camino emprendido (7timamente, es el acuerdo logrado por ese
pais con el Fondo Monetario Internacional para la obtencién de ayuda en Derechos
Especiales de Giro, y su creciente participacién en Tlos mercados de 1la
construccidn externos a su frontera. (9).

2.2. En el orden nacional (9)

Conviene repasar ligeramente las causas fordneas y locales que en su momento
fueron invocadas para incrementar la participacién e intervencion del Estado
en los mercados nacionales, para luego comentar la evolucion posterior de esa
tendencia y sus resultados, a la luz de Ta situacidén actual.

E1l modelo de organizacidn econémica elegide para maximizar el esfuerzo
bélico durante el perfodo 14/18, fue también asumido para dirigir la recuperacién
posterior o intentar evitar la reiteracidén de Tas crisis sufridas.

E1 ciclo se acentfia y generaliza con la depresion de 1929 y con la Segunda
Guerra Mundial.

En menor o mayor medida, seglin las épocas y paises, el cuerpo politico
abandona el concepto de neutralidad econémica del Estado preconizado por Adam
Smith, el cual en To fundamental habfian respetado los paises no socialistas.

E1 Estado ahora debia ser protagonista en la accidn economica. Debia regular
la economia, dirigirla, por cuanto se le supusc mds idéneo y mds justo que Tos
particulares.

Ya no se limitd a brindar los servicios pdblicos indivisibles, como el
trdnsito 1ibre por 1los caminos o aceras. Asumié también Ta prestacion de
servicios plblicos divisibles y otras actividades que -sin la elasticidad extrema
asignada a concepto- no podrian ser calificadas como servicio publico.

Cambié su anterior papel de organizacidn juridica al servicio de la Nacidn,
por el de persona juridica con intereses a veces ajenos a los de ésta. En los
hechos, se convirtié en scberano.

Es natural que este proceso se haya desarrollado con caracteristicas
particulares en cada pafs.

Al respecto es conveniente tener presente que esas tendencias se agudizaron,
por 1o menos en el caso de nuestro pais, hace tanto tiempo que puede afirmarse
sin gran margen de error que hoy todos los agentes econdmicos han nacido a la
vida activa y la han desarrollade en un contexto muy alejado del modelo de
economia libre y de competencia perfecta. (10).

2.2.1 Razones invocadas en el origen

La propiedad estatal de los servicios pilblicos se convirtid en sinénimo
de soberania nacional: pasé a resultar inconcebible que quedaran en manos
privadas -mucho menos, extranjeras- teléfonos, buques, ferrocarriles, energia
eléctrica.

(9) Ver N.J. Ottonello, obra citada.

(10) "La Argentina, su posicidn y rango en el mundo", Federico Pinedo y varios
autores, Buenos Aires, 1971.
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}Por otra parte, en cumplimiento del mandato constitucional de promover
que el bienestar general, el Estado debia asegurar la prestacion de estos
servicios plblicos.

La ambigliedad de Ta expresidn -hubo quien ironizd, tal vez sin proponérselo,
expresando que "servicio publico es todo aquel servicio que el estado defina
como ‘plblico"- abrié 1luego el campo para sucesivas expansiones del
intervencionismo estatal. :

iOtro concepto tradicionalmente invocado para justificar esas expansiones,
ha sido el de Ta obligacidén del Estado de asumir tareas que hacen a la solidaridad
sociaﬂ, pues de otro modo peligrarfa el cumplimiento de su objetivo esencial:
el bien comin,

Psf fue como, en nombre de Ta solidaridad social, desaparecieron -por
To menos en Argentina- los sistemas que usaron nuestros mayores para prever
su pasividad: sistemas de capitalizacidn, construcciones para alquilar.

hambién en nombre de Tla solidaridad el Estado, por medio muchas veces
del sjstema bancario oficial, tomé a su cargo empresas fallidas de Tos mds
diversos géneros, lugares de diversidn, fdbricas de cemento Portland, por ejemplo.

Este p}oceder convirtié al Estado en encubridor del grado real de desempleo.

2.2.2 Crecimiento desmesurado del Estado

|
La exageracién de esta trilogia de conceptos: soberania nacional,

continuidad de 1la prestacién de servicios pliblicos y solidaridad social, se
encuenhra en la rafz misma de la deformacién que sufre el Estado actual,
desmesuradamente grande y paternalista.

|

Pero es precisoc recordar que en muchos casos estos avances exagerados
del Estado, que implicaron simétrica contraccién relativa del sector privado,
fueron| alentados por particulares quienes -tal vez por razones muy justificadas-
se sintieron obligados a permutar grados de libertad por protecciones oficiales.
Proyec@os industriales o civiles que no habrian merecido financiamiento privado
por carecer de adecuada rentabilidad, fueron objeto de crédito o avales de la
banca oficial.

E1 intervencionismo estatal ha 1legado a cubrir casi todos Tos campos.
Direcﬂa o indirectamente, simultdnea o alternativamente, fija tasas de cambio,
tasas |de interés, regfmenes de proteccién o de promocidn, precios, salarios,
cupos iy Tineas de crédito preferenciales, tarifas y tantas otras varfables. Pero
también en este campo debe recordarse que no es raro que provengan de fuentes
privadas -muchas veces en virtud de la necesidad de subsistir frente a otros
sectores previamente favorecidos por el Estado- quienes alientan ese
intervencionismo. De esa manera se instituye una suerte de proteccionismo en
cadenagy una malla de subsidios cruzades dificil de destejer.

|

E1 estado no debe imponer un sistema que provoque este tipo de actitudes
de sedtores privados, obligados a subsistir inmersos en ese sistema y envueltos

en esa malla.

2.2.3 Agotamiento actual del esquema

Fircunstancias particulares de 1la historia econdmica argentina y las
caracterfsticas de sus recursos naturales, han posibilitado que sin grandes

penuri?s continuase por décadas este estado de cosas.
1
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Pero, cada vez con mayor claridad, se aprecia que el esquema estd agotado.
Ya no es posible dejar de cambiarlo sin que la poblacidn lo sienta en su situacion
particular con creciente intensidad.

Ciertos sectores importantes del Estado ya reconocen oficialmente que
no puede promover el bienestar general con los mecanismos que se han aplicado.
En ese terreno se estdn anunciando algunas iniciativas que, si bien incompletas
y perfectibles, apuntan a desburocratizar, a dar mayor participacién al sector
privado, a desmonopolizar actividades reservadas para si por entes oficiales.

Aunque se tropieza con la cerrada oposicidn de sectores interesados y
de importantes partidos politicos, se advierte un creciente cambio en la opinidn
piblica, el que parece no haber sido captado aln con precisién por ciertos
sectores de la dirigencia.

La finflacidn crédnica, el déficit estatal, la desmonetizacidén de la economia

son todavia escollos no resueltos, pero parece existir consenso en la comunidad,
en cuanto que constituyen sin tomas inequivocos del agotamiento del sistema.

3.- Acciones posibles

Las sefiales pecuniarias emitidas por el sistema de precios que rigen en
una economia de mercado, aln con sus imperfecciones, constituyen el indicador
mds valioso para una asignacidn de recursos eficiente. A esta altura del siglo
este hecho se constata con evidencias crecientes aln en Tos paises socialistas.

Los serfos condicionamientos que alejan en demasfa a nuestros mercados
deT modelo de Tlibertad y competencia perfectas, constituyen un reto para el
sector privado, el que puede desempefiar un papel protagénico en la improba tarea
de remover muchos de esos condicionamientos.

Tanto mds en aquellos casos en los que, como sucede en Argentina, se
advierten signos de una reversion de la tendencia estatizante. En este contexto
cada sector privado debe pujar noblemente en defensa del modelo de mercado que
ha asumido como ideal.

Al Estado Te corresponde -esa es su funcion esencial- la dificil tarea
de definir la resultante de esa puja que mejor preserve el bien comin. AsT,
por ejemplo, teniendo en cuenta gque una de las jmperfecciones que se atribuye
a los precios determinados en una economia de mercado, es que si indicasen
exclusivamente las preferencias de los particulares, se podria llegar a ignorar
su incidencia sobre bienes comunes a toda la sociedad. Tal es el caso de
actividades contaminantes del medio ambiente.

La razdn de ser de la empresa constructora -o de cualquier otra empresa-
es crecer y prosperar. Para que el crecimiento no sea efimero y comprenda
a todo el sector, en una economia de mercado es preciso que toda la economfa
crezca ¥, con ella, los mercados de la construccidn.

Para lograrlo, deben desarrollarse aquellas tareas de remocién a las que
aludimos, simultdneamente, en diversos dmbitos.

En un intento de sistematizar las ideas, hemos distinguido dos grandes
dmbi tos:

- Para mejorar la oferta.
- Para estimuTar Ta demanda.
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3.1 ;Para mejorar la oferta

\

lLa participacién en la oferta de las empresas constructoras privadas es
preponderante {11).

|

{Mejorar la oferta y mejorar al mismo tiempo al sector implica, en una
economia de mercado, ajustar mejor el producto a Ta predileccidn y posibilidades
de 1a|demanda.

]Por ejemplo, en nuestro pais se estan reVTSando conceptos tradicionales
sobré | qué debe entenderse por "vivienda econémica", para ajustar el producto
a 1as\caracter1st1cas actuales de la demanda real.

|MeJorar el producto también implica persistir en la blsqueda de costos
menores, de mayor eficiencia.

1Este tema fue profundamente analizado por el XV Congreso FIIC, Tlevado
a cabo en Buenos Aires hace dos afios, como parte del Tema I "Fortalecimiento
de 1as empresas constructoras del drea" -presentado por nuestra Cdmara. Por
tal mot1vo no reiteraremos ahora 10s conceptos contenidos en ese trabajo.
|

En esta oportunidad nos limitaremos a agregar algln otro campo de accidn
posible, que pertenece o estd muy ligado al é&mbito de Ta oferta de 1la
construccidén: la mancomunidn de esfuerzos con sectores afines.

‘Estos sectores afines son los que nuclean a profesionales, consultores,
operarios, proveedores, inmobiliarias, bancos.

En Argentina esta cooperacién es un hecho cotidiano que, naturalmente,
es perfect]b]e

Fs conveniente per51st1r en la blsqueda de ese perfeccionamiento de Tlos
mecanismo de mancomunion de esfuerzos.

I

Por ejemplo, si uno de los objetivos es desregular la economfa para que
crezcm el mercado en el que, Junto esos sectores, integramos la oferta, puede
ser tema de andlisi conjunto cémo pueden mejorarse en beneficio de ese objetivo
comdn regu]ac1ones oficiales como las siguientes:

- Imped1mentos legales para que una empresa constructora trabaje asociada con
una\f1rma consultora en la blsqueda de proyectos rentables o en el desarollo
de nuevas tecnologias o formas de comercializacidn internacional.

\

- Protecciones arancelarias que impiden a los pafses latinoamericanos
beneficiarse con las diferencias de costos de materiales de construccidn
que}se observan en la regién. AT respecto ver, por ejemplo, el Boletin 224
de ?a F.I.I.C. (12).

- Prestaciones sociales y otros conceptos que gravan el salaric a punto tal
que! en nuestro pafs un albafiil 1leva en su bolsillo al final de la quincena

menbs de Ta tercera parte del costo de su salario. (13)

- Imp]ementac1on de nuevos mecanismos financieros canalizados a través del

secfor privado. (14)

Sabemos que no es fdcil realizar tareas de esta fndole.
!
[

(11) Ver anexo 1

(12) Ver anexo 2

(13) Ver anexo 3
(14) Ver anexo 4
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Solamente apuntamos que no es imposible.

3.2. Para reactivar la demanda

Por las razones conocidas se ha contraido la demanda en construccicnes
tanto pdblicas como privadas.

Para un futuro proximo, no es previsible, por 1o mencs en nuestro pafs
un cambic fundamental en la situacidn.

Pero esta premisa, lejos de ser motivo de abatimiento, constituye otro
desafio para el empresariado de la construccién, pues el campo de accidn posible
para estimular la demanda es sumamente amplio.

Aunque €1 es tema conocido por todos, nos ha parecido conveniente repasarlo
en esta ocasion.

Con ese objeto hemos desarrollado los dos puntos que siguen:

- Mixima participacion privada tedricamente posible en 1la demanda de
construcciones.

- Acciones promocionaTes.

3.2.1 Méxima participacidn teéricamente posible privada en Ja demanda de
construccion

A pesar de Tas Timitaciones presentes el sector privado -sea de la industria
o ajena a ella- puede desempefiar un papel importante para ampliar su participacidn
en los mercados de la industria de la construccidn.

Esa participacién puede darse no sélo actuando sobre la OFERTA sino también
sobre la DEMANDA.

En ambos casos puede interesar apreciar los Timites inferfor y superiocr
entre los que cabe imaginar el cumplimiento de ese papel del sector privado.
Sin duda que 1a ubicacién de los casos realies y de las situaciones desables
en la zona asi delimitada es materia opinable y dependerd ademds esencialmente
de decisiones politicas internas de cada pafs.

Adn la definicidn de Tos Timites constituye materia opinable, segln cudl
sea el grado de liberalismo econdmico que se juzgue conveniente promover.

Desde el punto de vista de Ta DEMANDA de construcciones, existen
limitaciones que parecen insalvables para que la participacién privada en su
grado mdximo (propiedad) pueda darse en todos los casos. De ahi que se hayan
elaborado las planillas que se agregan, en las que -con cardcter enunciativo-

se enumeran distintos tipos de obras. (15)

En estas planillas se ha considerado que la mdxima participacidén posible
del sector privado en Ta DEMANDA de construcciones se da cuando la propiedad
de las obras le corresponde a ese sector. Tal es el caso, por ejemplo, de un
edificio escolar: aln tratindose de una escuela piUbTica, el sector privado puede
ser locador de ese edificio.

(15) Ver anexo 6
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En el caso que las obras deban desarrollarse en espacios pdblicos, la
maxima participacion podrd asumir las caracteristicas de una Concesién por peaje
o por tarifa. Tal puede ser el caso de una 1inea de transmisidn de energfa.

En algunas situaciones especiales esa mdxima participacién se reduce =a
la promocidn de la constitucidn de consorcios de usuarios de las obras y 1la
actuacién del sector privado en calidad de concesionario. Ese puede ser el

\ . : -
caso de caminos rurales, vecinales o de algunas obras de infraestructura urbana.

Aun en los casos tipicos de obras pub11cas que tradicionalmente no han
asumido las caracteristicas de una concesién, el sector privado puede actuar
sobrel]a demanda promocionando las obras y destacando, por ejemplo, su crédito
economico y social.

|

E1 hecho de haber intentado definir la mdxima participacién posible del
sectory privado en la DEMANDA de construcciones, no implica emitir juicio de
valor |sobre la conveniencia © 1inconveniencia de promoverla. Naturalmente que
ello dependerd en cada caso de sus circunstancias y preferencias particulares.

3.2.2 Acciones promocionales

$f se apunta hacia un fortalecimiento de una economfa de mercade en 1la
que prevalezca la iniciativa privada, es natural que sea el sector privado el
pr1nc1pa1 destinatario de Tlos esfuerzos promocionales orientados a destacar
las bondades de Ta construccidn como producto. Sin que ello signifique descuidar
a 1osjsectores pibTlicos.

La opinion publica, por ejemplo, estd formada por consumidores que al
mismo | tiempo son ciudadanos. Sus preferencias son consideradas por los sectores
po]ftﬂcos Y gubernamenta]es Es imporante entonces que 1la opinién public aprecie
las d1ferenc1as entre inversidn y gasto, asi como también la correspondencia

que ex1ste entre carencias y falta de inversién en construcciones.

D1r1gentes politicos, formadores de opinién -periodistas, docentes
un1vens1tar1os, especialmente en economia- merecen igualmente preferente atencidn.

Nuestra Cdmara permanentemente ha procedido en este sentido y continla
haciéndolo, si cabe con mayor intensidad en los G1timos tiempos, en especial
en cuanto a la opinidn publica.

ﬂs1 es que la Cdmara auspicia o participa en programas televisivos o
rad1oﬂon1cos y colabora activamente con todos los medios periodisticos de mayor
difusién.

‘Los periodistas son invitados permanentemente a los almuerzos mensuales
que se organ1zan para dialogar con funcionarios publicos vinculados con nuestro
quehacer, asf como también a nuestra Convencién Anual, seminarios, conferencias,
cursos, congresos, exposiciones y actos similares.

JEn el &mbito profesional y universitario la Cdmara actda ademds mediante
1a organ1zac1on de concursos sobre temas re1acfonados con el sector y el
otorgamTento de becas para estudiantes de ingenierfa.

‘Algunas de las reuniones ser organizan con una finalidad especifica, como
10 fue el Primer Congreso Nacional sobre el Financiamiento de Obras Municipales
o Ta , Primera Bienal Internacional de Ingenierfa, Arquitectura, Hidrdulica Yy
Vialidad, realizados en Tos 01timos tiempos.
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Las nuevas iniciativas oficiales, en cuanto que convocan a una mayor
participacién de capitales privados nacionales y ‘principalmente extranjeros
en el financiamiento de obras tradicionalmente soTlventadas con recuroso publicos,
amplia hacia afuera de nuestras fronteras el campo potencial de accidn
promocional.

En relacion con este campo potencial de accién promocional cabe sefalar,
por ejemplo, que en las publicaciones internacionales de mayor difusion
relacionadas con la construccion, nuestros paises casi no son citados. Nuestros
Congreses y Exposiciones, en general son omitidos en las Agendas que incluyen
esas publicaciones. Tampoco aparece, salvo contadas excepciones, informacidn
relativa a nuestros proyectos, obras o elementos para esta industria.

Asimismo esta 1insinuada apertura hacia el exterior puede abrir un nuevo
campo promocional consistente en colaborar con las autoridades en la determinacién
de las condiciones generales de contratacidén que deben regir para que los nuevos
proyectos sean atractivos para el inversor externo y, al mismo tiempo, adecuado
para el interés sectorial y general, ademds, si es preciso, colaborar también
en su difusién posterior.

No debe descartarse que por el mismo motivo y con Ya misma finalidad sea
preciso profundizar el conocimiento relativo a formas modernas de intercambio
que, como el countertrading, en algunos casos pueden favorecer la concrecidn
de algunos proyectos.
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EL SECTOR PRIVADO DE LA CONSTRUCCION COMO

INTEGRANTE DE LA OFERTA

Construccién de obras nuevas

En este mercado el dominio del sector privado es practicamente total en
Argentina: los entes gubernamentales en general .se abstienen de construir obras
por administracidn propia, atin cuando hay excepciones.

No obstante alqunas de esas excepciones son importantes. Por ejemplo,
en el rubro dragados, en el que coexisten empresas privadas con organismos
estatales.

Por otra parte cabe sefialar que la situacién econdmica ha provocado un
crecimiento de las actividades informales. (16).

En el rubro viviendas, por ejemplo, muchas familias realizan pequefias
cons trucciones prescindiendo de las empresas constructoras y aln de profesionales
habilitados, para resolver problemas individuales. Emplean cuentapropistas:
generalmente pequefias cuadrillas de operarios mds o menos fddneos.

Esta sftuacidén se refleja en algunos indicadores de fuente privada -como
por ejemplo los despachos de cemento Portlandque sefialan un nivel de actividad
superior al que indican, por ejemplo, el Producto Bruto y la Inversidén Bruta
en Construcciones.

Mantenimiento de QObras Publicas

En este otro mercado no es claro el predominio del sector privado.

Generalmente este d1timo interviene en los trabajos mayores de renovacidn
de, por ejemplo, redes de servicios publicos, vias ferroviarias y carreteras.

Su participacidn es muy escasa en Tos trabajos de mantenimiento rutinario:
estas tareas son realizadas preponderantemente por los entes publicos prestadores
de servicio.

Hace unos afios se intentd, con poca fortuna, derivar al sector privado
el mantenimiento de rutina de la red vial nacional.

E1 motivo del fracaso radicd probablemente en el sistema de unidades de
medida adoptado y en el que la direccién de las tareas se encomendé al mismo
sector al que eventualmente las empresas privadas irfan a reemplazar.

{16) Ver N.J. Ottonello. Obra citada.

XVI CONGRESO F.1.1.C.- Chile - Noviembre 1988.



SUBTEMA 3: PAPEL DEL SECTOR PRIVADO -~-ARGENTINA Pags. 3.22 2 3.34

ANEXQ 2

Hoja 1

EL SECTOR PRIVADO ANTE LOS MERCADOS
LATTNOAMERICANOS DE MATERIALES

Por una parte, al sector privado le interesa .disminuir costos.para ampliar
el mercado.

'Por la otra, el SIMAL -Servicios de Informacién de Mercados para América
Latina- nos tiene al tanto, desde hace un afic, de Tos costos de un grupo
representativo de materiales de construccidn -y de sus variaciones- en siete
paises de Ta regidn.

Seglin esas 1informaciones, son de apreciar notorias diferencias. Por
ejemplo, en diciembre dltimo los findices de costos de los distintos pafses -
adoptando 100 para el promedio Tatinoamericanovan desde un minimo de 76 hasta
un méximo de 155.

Los valores individuales extremos para cada material pueden observarse
en la planilla adjunta, expresados en délares estadounidenses.

E1 sector privado tal vez quiera actuar, en primer lugar, para alentar
Ta participacidn en esta encuesta de aquellos paises que aln no lo hacen y para
ampliarla y perfeccionarla.

En segundo término, para profundizar Tos estudios que sugieren Tos
resul tados SIMAL, con objeto de promover eventualmente el descenso de las barreras
que entorpecen y obstaculizan un mayor grado de Tibertad en el funcionamiento
del mercado latinoamericano de materiales de construccién.
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PRECIOS PROMEDIOS DE MATERIALES EN US$

DICIEMBRE 1987

PROMEDIQ COTIZACIONES MAS BAJAS COTIZACIONES PARA ALTAS
MATERTIAL UNIDAD
PRECIO PAIS PRECIO PAIS
CEMENTO BSA, 50 KG 3,03 1,79 ARGENTINA 4,93 CHILE
CAL HIDRATADA BSA, 25 KG 1,61 0,97 ARGENTINA 2,30 GUATEMALA
LADRILLO MILLAR 64,58 39,65 ARGENTINA 125,43 COSTA RICA
TEJAS MILLAR 219,70 83,22 COLOMBIA 453,81 CHILE
VARILLAS HIERRO KG 0,58 0,33 COSTA RICA 0,86 MEXICO
ALAMBRE KG. 0,62 0,15 GUATEMALA 0,87 COLOMBIA
CLAVOS KG. 0,66 0,45 COSTA RICA 0,85 COLOMBIA
TORNILLOS KG, 4,58 1,40 CHILE 14,86 COLOMBIA
CANOS GALVANIZADOS TIRON 6 M 9,37 6,67 COSTA RICA 15,17 COLOMBIA
AZULEJOS BLANCOS M2 6,27 2,68 ARGENTINA 9,57 COSTA RICA
PISO CERAMICO M2 6,13 2,33 GUATEMALA 17,54 COSTA RICA
CONDUCTORES ELECT. M 0,28 0,21 COSTA RICA 0,45 COLOMBIA
ESMALTE SINTETICO LT 4,14 2,55 CHILE 6,76 COSTA RICA
BARNIZ ECONOMICO LT. 3,15 1,72 CHILE 5,43 COSTA RICA
VIDRIO SENCILLO M2 6,45 4,29 ARGENTINA 9,57 COSTA RICA
CANILLA DE CROMO c/u 56,09 1,98 ARGENTINA 9,47 MEXICO
LAVATORIO C/PEDEST. c/u 56,09 15,65 COLOMBIA 120,33 COSTA RICA
INODORO C/CISTERNA c/u 72,23 27,45 ARGENTINA 106,07 PANAMA

FUENTE: Boletin SIMAL N° 12
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EL MERCADO LABORAL EN ARGENTINA

‘Desde hace décadas, con algunas breves interrupciones, las condiciones
laborales se establecen mediante convenios de vigencia nacional. Por la parte
obrera interviene un solo sindicato: aquel a quien el gobierno otorga personeria.
Por la parte patronal, unifican su representacién 1las diversas entidades
empresarias a las que el gobierno reconoce ese derecho.

. Para que-los convenios sean de aplicacién obligatoria, deben ser homologados
por el Ministerio del ramo.

iDurante 1los (ltimos doce afos los salarios fueron fijados, directamente
o indirectamente, por el gobierno. En estos momentos, por primera vez después
de tan largo intervalo, se han reanudado las negociaciones obrero-patronales.

Este fuerte intervencionismo estatal, sumado a la enorme gravitacidn que
tienen las diversas gabelas que gravan al salario de bolsillo del trabajador,
han perJud1cado al trabajador y a todo el sector de la construccidn.

'Por ejemplo: un trabajador cuyo salario nominal es 100, 1leva en el bolsillo
a fin de quincena alrededor de 85 y a su empleador le cuesta aproximadamente
250.

Por otra parte, el de la construccién es uno de los gremios peor remunerados
del pais: hace 12 afios sus integrantes ganaban alrededor de un 30 por ciento
mis que un metalirgico de similar preparacidn. Hoy el metaliirgico percibe un
60 por ciento mds que el albaifiil.
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MECANISMOS FINANCIEROS CANALIZADOS A TRAVES
DEL SECTOR PRIVADO

1. AUTOFINANCIAMIENTO

Vastos sectores de la poblacién, aln en las actuales condiciones de suma
estrechez financiera, tienen capacidad de ahorro suficiente como para poder
optar entre un bien durable de alto valor -por ejemplo, un automévil- o invertir
en construcciones: vivienda propia o para alquilar, obra de infraestructura
urbana.

E1 sector automotriz promociona sistemas de autofinanciamiento que tienen
una acogida sumamente favorable por parte del publico. A punto tal que algunas
terminales venden por este sistema la franja mds importante de su produccidn.

La construccidn intenta competir en este mercado, para lo cual debe vencer
dificulatades adicionales.

Algunas tienen que ver con la distinta naturleza juridica de los bienes
inmuebles respecto a los bienes muebles. Este tipo de dificultades motiva Tla
sancidn de diversas disposiciones gubernamentales.

Otra dificultad tiene que ver con Tas preferencias del consumidor: quien
“aspira y puede comprar un automévil de diez mil ddélares en un circulo cerrado,
dificilmente lo sustituya por una vivienda del mismo valor. Los circulos de
ahorro para vivienda deben competir ofreciendo plazos sustancialmente mayores
Y, consecuentemente, reuniendo mayor cantidad de adherentes.

Ambas caracteristicas complican a su vez los términos juridicos de 1la
cuestidn.

La Cdmara Argentina de la Construccidn permanentemente alienta iniciativas
de este tipo y participa en los estudios correspondientes.

ITI. SUBSIDIOS PARA VIVIENDA

La decisidén estatal en cuanto a complementar el ahorro privado voluntario
destinado a vivienda, con fondos de contribucién obligatoria orientados a
subsidiar a algunas, no implica necesariamente que deba ser el mismo Estado
quien ubique, disefie, contrate la construccidn de las unidades, las adjudique
y se haga cargo de la gestidn de cobranza de los servicios hipotecarios.

Este caso de acumulacidn de tareas por parte del Estado es el que -a grandes
rasgos- caracteriza al actual régimen de administracion de Fondo Nacional de
la Vivienda en nuestro pafs.

Desde hace afios nuestra Cdmara propone que por lo menos parte de esos
fondos se confie a los bancos privados, para que éstos complementen con ese
dinero prestado en condiciones de subsidio, otros recursos financieros captados
y prestados en condiciones de mercado y, ademds, con los aportes de Tos propios
beneficiarios.
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[Este método ampliaria la demanda de viviendas, pues incorporaria a vastos
sectores de nuestra poblacién que no pueden incorporarse a sistemas de
autofinanciamiento, no califican para obtener una vivienda totalmente subsidiada,
pero que sf tienen capacidad de ahorro como para solucionar su problema
habitacional si se les brinda un subsidio parcial.

Por otra parte, el sistema bancario privado aseguraria un porcentaje. de
recupero de los fondos prestados, sustancialmente mayor que el que se verifica
actua]mente A su vez este incremento en el repago contribuiria a sostener
la demanda.

Ademds de esta manera se fomentarfa una competencia caracterizada por
mayor |1ibertad que Ta actual, pues los beneficiarios de los préstamos podrian
destinarlos segln sus posibilidades y preferencias en cuanto a ubicacién, disefio
y demés particularidades propias de las viviendas.

Lo que acabamos de describir, que todavia es un antiguo anhelo para
nosotros, se asemeja a la realidad experimentada por el pueblo chileno y también
-por To menos hasta épocas recientes- por el espafiol.

IT1 kL CASO DE ALTAS Y PERSISTENTES TASAS INFLACIONARIAS
1

Nuestra propias experiencia nos permite afirmar que en este caso se obervan,
espcialmente en el corto plazo, notorias divergencias en los precios relativos.

En el pasado argentino estas d1vergenc1as han 1imitado el éxito de sistemas
1mpTementados tanto por el sector plblico como por el privado. Sucesivamente
se fueron adop tando mecanismos correctores.

Asi es gue se fue avanzando desde sistemas de cuotas y saldos fijos, hacia
otros , de cuotas ajustables mediante un indice y capital no ajustado.
Poster1ormente se ap11caron métodos de ajuste tanto de cuota como de capital
con un Unico o dos indices, hasta 1legar al sistema actual bastante difundido:
ajuste; de cuotas por un indice que actualiza el nivel de ingresos y ajuste del
cap1ta1 por un indice especifico de la construccidn.

Es probab]e que las divergencias entre precios relativos provocadas por
la inflacién a la que nos estamos refiriendo, sean mds notorias si se compara
la capacidad de ahorro de las familias -en Tugar de sélo su nivel de ingresos-

con e] costo o precio de las viviendas.

Esa capacidad de ahorro estd determinada por Tlos niveies familiares de
1ngresos y de costo de consumo.

Esta consideracién podria determinar que, para asegurar un mayor y mds
durarero éxito a éstos u otros mecanismos financieros que cana11ce el sector
privado, éste promueva los estudios pertinentes en aquellos paise con altas
y persistentes tasas inflacionarias.
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EJEMPLOS EXTRAIDOS DE PUBLICACIONES PRIVADAS

Con objeto de ijlustrar algunos de los conceptos que se incluyen en el
texto, se extractaron Tos sigquientes ejemplos, tomadoes de publicaciones
preferentemente privadas de amplia difusidn internacional entre 1las empresas

constructoras.
Las fuentes citadas son:

IC : [INTERNATIONAL CONSTRUCCION

DN : DESARROLLO NACIONAL

CIT : CONSTRUCTION INDUSTRY INTERNATIOQNAL
PE : PERSPECTIVAS ECONOMICAS

CP : CONSTRUCCION PANAMERICANA.
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EJEMPLO PUBLICACION BREVE COMENTARIO SOBRE EL CONTENIDO
N° MES/ANO DE LA NOTICIA

1 CII-Ag. 87 Un tdnel submarino bajo la bahia de Sidney-Australia,
por un costo de 315 millones de ddlares estd siendo
construido bajo la conduccién, como emprendimiento
privado, del Joint-Yenture Transfield Kumagai Gumi.

2 CII-Nov. 87 Desarrollo urbanistico en zonas ex-puerto de Londres,

CII-Ag. 87 emprendido por un consorcio integrado por Credit

IC-Feb. 87 Swisse, First  Boston Ltd., Morgan  Stanley
International, First Boston International y el grupo
Travelstead. Costo probablemente superior a 1los
10 mi1 millones de délares.

3 IC-Dic. 86 Contratistas Indios buscan contratos en el exterior;
Malasia, Unidn Soviética,Indonesia, Argelia, Jordania,
Irak.

4 IC-Dic. 86 China firma contratos con empresas francesas ¥
britdnicas para construccidén de central nuclear en
Daya Bay, con asistencia crediticia que superaria
Tos dos mil millones de 1ibras esterlinas.

5 IC-Dic. 86 Finlandia, para compatibilizar su experiencia con
la Unién Soviética, con la necesidad de esta Ultima
de intensificar su comercio con pafses occidentales,
busca asociarse con paises de esta area.

6 IC-Feb. 87 Los constructores japoneses incursionan en Tos mercados

IC-Mar. 87 australianos, europeos y norteamericanos, respaldados
por bancos japoneses, recaudan fondos locales.

7 IC-Ene. 87 Se completan etapas de "Chunnel", financiado mediante

IC-Nov. 86 participaciones britdnicas, francesa, belga, germana
Mar. Oct. 87 occidental, norteamericana y japonesa principalmente.
CII-Jun. 87

8 IC-Ene. 87 Dentro de poco tiempo la mitad de 1a industria
cementera norteamericana serd de propiedad de firmas
radicadas en Europa.

9 IC-0ct. 86 Con financiacién de la Canadian International

Development Agency, China contrata un estudio por
valor de 8,7 milTones de délares.
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EJEMPLO

ND

PUBLICACION

MES/ANO

BREVE COMENTARIO SOBRE EL CONTENIDO
DE LA NOTICIA

10

IC-0ct. 86

La construccion del puente tinel de la Bahia de Tokio
(356 millones de ddlares). Asi como el desarrollo
del aeropuerto Kansai, seran cofinanciados por sectores
privados.

-

11

IC-0ct. 86

Se unen grupos franceses y britdnicos para participar
en la privatizacion de servicios sanitarios en Gran
Bretafia y otros pafses.

12

CII-Set.

87

La terminal de exportacién de Gas Natural Licuado
ubicada en Australia Occidental, con un costo total
estimado de casi 10 mil millones de ddlares, avanza
a razon de 3,6 millones dfarios.

13

CII-Set.

87

Con management contratado en el exterior, una empresa
constructora turca desarrolla un complejo turistico
en Antalya, en la costa sur del pais, por valor de
16,5 millones de délares.

14

CII-Set.

87

Con financiacion privada proveniente de Singapur,
China habria comenzado la construccién de una cadena
de hoteles pro valor de 325 millones de délares.

15

CII-Jun.

87

En China se estd construyendo la planta termoeléctrica
de SHAJIA0 "B", de 700 MW, de propiedad y con
financiamiento totalmente privados.

16

CII-Nov.
IC- Jul.

IC-Nov.

87
87

Adn cuando en la mayorfa de las regiones se apreciard
una sensible mejoria respecto a afios recientes, Europa
serd el centro de la atencién: 330 mil millones de
délares al afio para la CEE. Notable actividad en
Turquia. Hay fondos privados para financiar proyectos
en el futuro inmediato.

17

IC-Mar. 87

También en los pafses centrales faltan fondos pablicos.
Mayor participacién de fondos privados en Ta
financiacidn de emprendimientos piiblicos,

18

PE-4° trim.

87

Valor de la deuda de Tos pafses en vias de desarrollo
en el mercado secundario. Privatizaciones en esos
pafses. Valor de la deuda turca.
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EJEMPLO PUBLICACION BREVE COMENTARIO SOBRE EL CONTENIDO
N° MES/ANO DE LA NOTICIA
19 CII-Oct. 87 Turquia. Las obras préximas al Bésforo. Otras obras.
IC-May, 87 Rutas por peaje.
1C-0ct. 87
20 IC-Jul. 87 Mdquinas rusas para Estados Unidos de Norteamérica.
21 CP-0ct. 87 _Entendimiente chino-chileno para fdbrica de tubos
de cobre en China.
22 IC-Dic. 87 Avenida de circunvalacién de Estocolmo, evaluada

en unos 450 millones de ddlares, con financiamiento
privado. Incluye puente-tdinel submarino.

23 IC-Dic. 87 Consul tores hlingaros  integran Joint-ventures con
firmas occidentales.

24 IC-Set, 87 Dinamarca. Vinculacién carretera-ferroviaria entre
las Islas Zealand y Funen. Valor:
2 mil millones de ddlares.

25 IC-Set. 87 Noruega. Utilizacidn de puente-tinel para cruzar
fiordos.

26 DN-Set. 86 Financiamiento. E1 concepto BOOM: Build, Own, Operate,
Mantain.

27 IC-0ct. 86 Contrato canadiense para estudio en China referido

a central de 13000 MW.

28 IC-Jul. 87 E1 grupo canadiense S.N.C., contratista principal
de un contrato por 75 millones de ddlares en Egipto,
financiado por la C.I.D.A., empresas Tocales actian
como subcontratistas.

29 IC-Jul. 87 Caterpillar acuerda con autoridades chinas Ta
fabricacién de mdquina Cat. Estudian convenio sobre
countertrade.

30 IC-Set. 87 E1 81% de los contratos de las empresas constructoras

yugoslavas corresponden a obras en el exterior.
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SECTOR DESCRIPCION DE LAS OBRAS

COPROPIE-
DAD
0
PROPIE-
DAD

CONCESION
0

ANTICRE-
SIS

EN CASOS
ESPECIALES
PROMOCION
DE CONSOR-
CI0s Y
CONCESION

EN GENERAL
SOLO

PROMOCION

TRANSPORTES

CAMINOS Y CARRETERAS
RURALES VECINALES
DE TRANSITO LIBRE
DE PEAJE

ESTACIONES DE PASAJEROS Y CARGA
OMNIBUS MEDIA Y LARGA DISTANCIA
FERROCARRIL .

MARITIMAS Y FLUVIALES
LINEAS AEREAS REGULARES
FUNICULARES, TRANVIAS
SUBTERRANEOS, RAPID TRANSIT

PLAYAS TERMINALES OMNIBUS MED. Y LD
PUENTES, VIADUCTOS, TUNELES

CANALES, PUERTOS

DUCTOS (AGUA, HIDROCARBUROS, ETC.)
LINEAS AT Y MD ELECTRICAS
DISTRIBUCION RURAL ELECTRICIDAD

DE USO EXCLUSTVAMENTE PARTICULAR (1)

COMUNICACIONES

CENTRALES TELEFONICAS
CENTRALES RADIALES Y TELEVISIVAS,
INCLUYENDQ ANTENAS

DE USO EXCLUSIVAMENTE PARTICULAR

ENTIENDASE INDIVIDUAL G
CONSORCIADQ,

(1)

P 2 D D D >
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POSIBILIDADES MAXIMAS TEORICAS DEL SECTOR PRIVADQ
DE INTEGRAR LA DEMANDA
EN CASOS |EN GENERAL
coprope- | CONCESION) popecrarEs
oAD 0 PROMOCION | SOLO
ANTICRE. | DE CONSOR-
0 CI0S Y | proMoCION
PROPIEDAD SIS CONCESION
ENERGIA
OBTENCION DE
PETROLEO Y GAS X
CARBON X
URANIO X
ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO DE:
PETROLED Y GAS X
CAREON X
URANIO X
AGUA PESADA X
DEPQSITOS DE DESECHOS NUCLEARES X
CENTRALES DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD
TERMICAS:
CONVENCIONALES X
NUCLEARES X
GEOTERMICAS X
HIDROELECTRICAS, MAREOMOTRICES X
EQLICAS, SOLARES X
ESTACIONES DE TRANSFORMACION ELECTRICA X
OBRAS DE USO EXCLUSIVAMENTE PARTICULAR
CON EXCEPCION DE NUCLEARES X
SILOS
ELEVADORES .
DE GRANOS X
DE AGREGADQS PETREQS X
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COPROPIE-
DAD

0
PROPIEDAD

CONCESION

0
ANTICRE-

SIS

EN CASOS

ESPECIALES
PROMOCION
DE CONSOR-
CIos Y

CONCESION

EN GENERAL

SOL0
PROMCCION

SANEAMIENTO
E
HIDRAULICA

CAPTACION DE AGUA CRUDA
PLANTAS POTABILIZADORAS
DEPOSITOS INTERMEDIOS AGUA
REPRESAS DE CAPTACION
DRENAJES

REGULARIZACION CAUCES NATURALES
DEFENSAS CONTRA INUNDACIONES
DEFENSAS COSTERAS

SISTEMAS VECINALES DE RIEGO
SISTEMAS REGIONALES DE RIEGO

DE USO EXCLUSIVAMENTE PARTICULAR

INFRAESTRUC-
TURA URBANA

PAVIMENTOS
REDES DE DISTRIBUCION DOMICILIARIA

ELECTRICIDAD
AGUA CORRIENTE
GAS

CLOACAS
TELEFONQ
CABLEVISION
INFORMATICA

COMPLEJOS DEPORTIVOS

PARQUES RECREATIVOS

PLAYAS ESTACIONAMIENTO AUTOMOVILES
NECROPOLIS

PLANTAS TRATAMIENTO LIQUIDOS CLOAC.

< >< >

o
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SECTOR

DESCRIPCION DE LAS OBRAS

COPROPIE~

DAD

0
PROPTEDAD

CONCESION

0
ANTICRE-

SIS

EN CASOS
ESPECTALES
PROMOCION
DE CONSOR-
Cros Y
CONCESION

EN GENERAL

SOLO

PROMOCION

(cont.)

EDIFICIOS

INFRAESTRUC-
TURA URBANA

PLAYAS TERMINALES OMNIBUS URBANAS
REMODELACION ZONAS ANTES PUBLICAS
RELLENOS SANITARIOS
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I. LA ECONOMIA DE MERCADO DOMESTICA E INTERNACIONAL

La Cdmara Nacional de Ta Industria de Ta Construccién de México reconoce 1la
oportunidad con la que la Federacidn Interamericana de 1la Industria de Ta
Construccidn, FIIC, ha seleccionado el tema central de su XVI Congreso:

La Construccidn Frente & una Economia de Mercado.

Resulta fundamental para los paises latinoamericanos dialogar sobre el papel que
habrd de jugar nuestra actividad ante las nuevas tendencias de la economia de
mercado.

En general, para efectos de esta Conferencia, se ha propuesto el concepto de que
"cuando una parte significativa de las actividades productivas de un pais Ta realizan
entidades privadas, limitando la accidn del Estado, es entonces que se aplica una
economia de mercado".

Con base en el postulado anterior, se pretende reflexionar sobre cudl debe ser
el papel del Sector Privado y el papel del Estado en lo relativo a la industria
de la construccién de cada uno de nuestros paises y a nuestra Cdmara le ha
correspondido contribuir con sus opiniones sobre el rol del Sector Privado. Atendemos
este mandato en el capitulado principal del documento, sin embargo, quisiéramos
de entrada hacer un sefialamiento que consideramos de vital importancia para nuestra
industria.

Estamos convencidos de que seria un ejercicio estéril dialogar solamente sobre
la economia de mercado al interior de nuestros pafses, sin considerar de manera.
integral ese otro movimiento que cobra igual o mayor fuerza en el mundo: la economia
del mercado mundial y, por ende, Ta economia del mercado mundial de la construccidn.

Hemos considerado importante que en esta Conferencia se pueda debatir no solo sobre
el papel que le corresponde a la construccidn en la economia del mercado doméstico,
sino también, y de manera integral, sobre el cardcter que debe tener al estar inmersa
en el juego de la fuerzas del mercado global.

Asi como 1la tendencia que parece conducir a las economias de muchos de nuestros
paises en el futuro es la de Tla economia de mercado en el entorno doméstico, la
tendencia internacional se orienta hacia 1a insercidon de los paises en una economia
global de mercado, supuestamente basada en el multilateralismo.

E1 debate que se perfila como parte de la Ronda Uruguay en relacidn con la 1iberacidn
del comercio de los servicios, entre los cuales se incluye a nuestra actividad
constructora es solo una muestra mas de este proceso de Tiberalizacién, suscrite
inicialmente por los paises desarrollados.

Por tanto, juzgamos conveniente analizar con mayor detenimiento el proceso de
Tiberalizacién del comercio internacional, para proporcionar el contexto adecuado
al proceso mds cercano y mds inmediato de la actividad constructora en el ambito
doméstico bajo una economfa de mercado.

II. CAMBIO EN LA TENDENCIA HACIA EL MULTILATERALISMO

Creemos que es necesario reconocer que a pesar del objetivo multilateralista del
comercio de 1la posguerra, mundialmente la conformacién de Tla red de relaciones
bilaterales y regionales y los intercambios entre paises, tienden a darse cada
vez con mayor frecuencia fuera del GATT.

1 Subtema: Economia de Mercado, Cdmara Chilena de la Construccion.
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E1l viejo concepto de 1la "ventaja comparativa" de 1los paises, derivada de 1la
intensidad y abundancia de Tos factores de produccidn, ya no explica en la actualidad
la forma en que se desarrollan los patrones del comercio internacional.

" Un comercio internacional cada vez mds de tipo intra-industria, con una rdpida

difusién tecnolégica, ha hecho que la ventaja comparativa de los paises resulte
no sole arbitraria y muy dindmica, sino que logra ser altamente influenciada por
las politicas de los Estados y, dentro de ellos, por sus corporaciones
transnacionales.

Por tanto, al observar el dmbito mundial, la tendencia del comercio parece inclinarse

- mds hacia el desarrollo de economias regionales que hacia un intercambio de tipo
* 1iberal o de cardcter multilateral.

La apertura de barreras no-tarifarias de la Comunidad Econdmica Europea, programada

para 1992 convoca claramente hacia una economia regionalizada de doce paises, no
muy dispuestos a adoptar el esquema 1iberal hacia su exterior. Por su parte, 1la

. 1lamada conduccién administrativa aplicada en el Japdn sefiala la preferencia de

ese pafs, de controlar Tas relaciones del intercambio, asi como también Jla

. preferencia a las relaciones estrechas entre el gobierno y las empresas japonesas.

Tanto la CEE como Japdn son ejemplos fehacientes de economias regionales en
desarrollo. E1 reciente tratado de Estados Unidos y Canadd sobre Tliberalizacidn
de los servicios, adelantdndose al GATT, ejemplifica también otra fuente de poder
econémico regional.

Por 1o que se refiere a los grandes paises menos desarrollados, deficilmente
aceptarian una politica Tiberal a ultranza.

Por tanto, 1a tendencia parece indicar que la ECONOMIA GLOBAL se basard cada vez
mds en el bilateralismo o trilateralismo entre los centros econdmicos de poder,
mias que en el multilateralismo entre todos los paises, propiciado en los inicios

"de la posguerra.

Es por ello que nuestra Cdmara juzga muy importante apoyar la integracién econdmica
de Latinoamérica, la cual no sera inmediata sino de largo plazo, pero que debe

.obedecer a un proceso gradual y perseverante con una gran dosis de entusiasmo y
‘creatividad por parte de los agentes econdmicos de cada uno de Tos paises que la

conforman.

'Y por lo que corresponde a nuestra actividad de la construccidn, que se debate
en un proceso recesivo que dura ya mds de media década en la regidén, es muy
importante coordinar esfuerzos empresariales para complementar las fortalezas de
‘la industria de la construccién latinoamericana. Creemos que las habilidades y
capacidad conjunta de muchas de nuestras empresas constructoras permiten competir
rinternacionalmente de una manera mds agresiva.

‘Adn sin que se haya concluido la ronda de Uruguay sobre la 1liberalizacidn del
comercio de los servicios, que incluye a nuestra actividad y que implicard el libre
‘comercio y el establecimiento de la construccidén internacional en todos los Estados,
.actualmente este fenémeno se da de manera importante.

'Tenemos que encontrar caminos de competitividad para acceder cuando menos a una
parte mayor de la construccidn dinternacional que se realiza en nuestros propios
‘paises. La estadistica de los Estados Unidos indica que la contratacién en el
mercado internacional de sus principales 400 empresas constructoras disminuyé de
1986 a 1987 en todos los mercados, excepto en el de Latinoamérica, en el cual se
vi§ incrementada en un 19%, pasando de 1 800 a 2 144 millones de délaresl Durante

1 Engineering News Record, "The Top 400 Contractors, 1988", Abril 1988,
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1987, 30 empresas constructoras entre las 400 mds grandes, conpyataron en
Latinoamérica una cifra equivalente a la tercera parte de la produccién bruta de
la construccidn realizada en México en esos afios.

En particular, Tlas empresas constructoras norteamericanas reportan haber’trabajado
més intensamente durante 1987 en Venezuela (13 empresas), Chile (12), México (12)
y Brasil (11).

Cuando analicemos conjuntamente la estrategia para retomar el crecimiento de nuestra
industria y la participacién de la empresa privada, un capftulo importante deberd
reflexionar sobre la factibilidad de incidir sobre ese mercado, aparentemente en
expansién, que representa la demanda de construccién latinocamericana, ejecutada
por constructoras de los Estados Unidos.

Asimismo, consideramos conveniente que nuestra Federacién siga mds de cerca la
evolucidén de este mercado y analice sus componentes de demanda y oferta para asi
mejorar el nivel de informacidn general de nuestras Camaras y facilitar por tanto
la accidn de nuestras empresas constructoras.

III. LA POLITICA DE APERTURA EN MEXICO

Retomando ahora el tema del sector privado en la economia de mercado, sintetizaremos
la situacidn de México en su nueva politica de apertura.

Por razones que se asemejan a la circunstancia de la mayoria de nuestros paises,
México instrumenta a partir de 1983 su nueva politica de apertura y de insercidn
en la economia global. En efecto, su elevada deuda externa e interna, un peligroso
ciclo inflacionario muy prolongado, la escasez de divisas, el alto nivel de
proteccidn interna y el prolongado estancamiento del producto nacional, desembocaron
en un cambio de politica econdmica hacia la economia de mercado.

La apertura de la politica comercial de México ha obedecido a una estrategia de
racionalizacion gradual de la proteccidn, mds que a una accién de desmantelamiento
sdbito de su proteccionismo tradicional.

En efecto, en 1983 se inicid el proceso con la sustitucién del permiso previo de
importacién por el arancel., En un Japso de cinco afios se 1legd a la situacidn
actual en el cual el 96 % de las fracciones arancelarias, que representan el 75%
del valor total importado, se encuentran libres del permiso previo.

En abril de 1986 se dié curso a 1a reduccidon del gravdmen arancelario.

Para 1988 existen solo cinco niveles que oscilan entre 0 y 20%. La supresidn
paulatina de los precios oficiales de importacidén culmind a finales de 1987, con
1a eliminacidn total de dicho instrumento.

En agosto de 1986 se concreté la adhesidn de México al GATT con el objete de contar
con una mejor posicion para combatir tendencias proteccionistas de los paises
industrializados, que afectan el acceso a Tos mercados del exterior.

Por 1o que se refiere al dambito doméstico, el proceso de privatizacidn de la
actividad econdémica continda para sanear las finanzas del Estado.

Iv.  SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO

E1 proceso de industrializacion y urbanizacién del pais en la posguerra, el cual
se prolongé hasta finales de la década de los 60, hizo crecer espectacularmente

1 SCFI, E1 Cambio Estructural en la Politica Comercial Externa 1983/1988.
México, mimeo, 1988.
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el producte nacional. Se financié esta etapa con el ahorro interno y con la
complementaridad cautelosa del endeudamiento externo. Como consecuencia,este periodo
permitié crear una Jindustria de la construccidén local cada vez mds importante,
que se vid favorecida por el sostenido nivel de inversiones del Estado.

En la década de los 70, particularmente en su segunda mitad, el "boom" petrolero
le dio un nuevo impulso, solo que en este perfodo el crecimiento se Togréd
sustancialmente con préstamos del exterior que el Estado conseguia en base a las
expectactivas de sus recurscs petroleros y de que el consumo mundial subsistirfia
por mucho tiempo. Este nuevo periodo obligé a un crecimiento acelerado en extremo
que indujo una peligrosa expansién de la industria de la construccién, acostrumbrada
con los afios a cumplir su funcidn de contratista del Estado. En el caso de México
Yy por razén de sus amplias reservas de hidrocarburos, se amplificd asimismo la
imprudencia de Tos financieros internacionales en su colocacidn de créditos.

La veTocidad del crecimiento de la industria de la construccidn nacional en escasos
30 afios, habiendo partido de cero y con las presiones expansionistas del mercado,
solo dio tiempo para crecer y é&sto, bajo Tas bases y mecanismos de la contratacidn
de obra ptblica. Pocas empresas constructoras pudieron vrealizar su planeacidn
estratégica diversificdndose, integrdndose verticalmente o estructurdndose para
generar su propia demanda. En particular, la mayor intervencidn del Estado en
la actividad econdémica, acelerada a partir de 1976, presionaba cada afio a Tla
construccion organizada a sobre extender peligrosamente su capacidad de ejecucidn
de obra, mds alld de 1o que sus recursos de capital contable y e1 proforma de flujo
de efectivo le aconsejaban.

Casi en su totalidad, la industria de la construccién se concretaba a ofrecer
"servicios de maquila" para la ereccién de todo tipo de estructuras fijas y sus
instalaciones integrales. Escasas o casi nulas eran las empresas constructoras
que concebfan y desarrollaban proyectos ‘integrales, sea para el sector privado
0 para el sector padblico.

E1 colapso del mercado petrolero a mediados de 1981 generd el quiebre histérico
para México y por consecuencia, para la industria de la construccién. E1 pais
no ha podido retomar el crecimiento durante los (1timos siete afios, como se aprecia
en la Fig 1., desples de haber logrado un crecimiento promedio del PIB de 7.4%
entre 1976 y 1981.

Ante el colapso de las expectativas del ingreso petrolero, el servicio de Ta deuda
externa y el pago del gasto corriente del aparato del Estado han obligado a echar
mano del ahorro interno para financiarlo y a reducir significativamente la inversiodn
del sector plblico que en méds de la mitad se canaliza usualmente a las obras de
todo tipo que se construyen en el pafs.

E1 efecto sobre Ta actividad constructora no se dejo esperar. La Fig. 2. ilustra
el estancamiente de la demanda de la construccion que 1legd a resistir una
disminucién muy importante durante los §ltimos siete afios, alcanzando un decremento
maximo del 25 % de la produccidn obtenida en el afio histdrico de 1981.

Pero no solo sufrimos un decremento en el PIB de esa magnitud y en consecuencia
un decremento en la construccidn, corolario de la reduccién en la inversidn pidblica
y privada, sino que éste fue mucho mds pronunciado. En efecto, en épocas recesivas
disminuye mds rdpidamente la inversidn pidblica que el gasto corriente del aparato
estatal, y por consiguiente no solo en términos absolutos sino también relativos
disminuyé la demanda de la construccidn.

La Fig. 3. muestra esto grdficamente al observarse la participacidn del valor que
agrega al producto la construccidn, a través de los Ultimos 24 afios.
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Se aprecia cémo la actividad constructora alcanzé en 1973 un porcentaje del PIB
correspondiente al rango que registran los paises desarrollados (entre el 5y el
9%}, Este nivel continud creciendo hasta 1981 para caer nuevamente abajo del 5%
en 1982, manteniéndose estable hasta la fecha, esperando el repunte del crecimiento.

E1 quiebre de 1981 obligé a la industria a pasar de un mercado de vendedores a
uno de compradores, E1 mecanismo de mercado desde Tuego que ha funcionado para
los constructores mexicanos, generdndose una importante competencia por los voldmenes
de obra cada vez wds ixiguos.

La gran competencia de los ultimos afios, a la cual no estdbamos muy acostumbrados
los constructores, ha hecho que con frecuencia se gane en licitaciones de obras
con el 80% del presupuesto base. Esta competencia ha afectado a muchas empresas
del sector construccidn, pero también ha inducido una mayor productividad global
en la industria en beneficio del usuario final.

La ausencia de un crecimiento real de la demanda durante los UGltimos siete afios
ha ocasionado el estancamiento de Ta membresia de nuestra Cdmara, que se ha sostenide
alrededor de la cifra de 13 000 socios desde hace cinco afios, despdes de haber
tenido un crecimiento explosivo en la década de los afios 70.

En el pasado, la naturaleza de estricto contratismo de obra adoptado por 1a industria
y el alto crecimiento anual sostenido de la demanda de construccidn durante 25
afios, facilitaron la entrada de nuevas empresas al mercado. La membresia de la
Cdmara de 1 000 empresas en 1960 a 10 000 en 1980.

Lo anterior se ve favorecido por los bajos requerimientos de capital inicial que
se requieren para entrar al mercado de oferta, puestc que el principal giro de
la construccion ha sido el contratar ereccién de obra para el desarrollador, mds
que el desarrollo mismo de la demanda, reduciendo sensiblemente la necesidad de
recursos financieros y facilitando por tanto la entrada al mercado.

Es muy probable que el quiebre histdrico de 1981 y las experiencias de un mercado
doméstico recesivo, prolongado ya por mucho tiempo, hagan que cuando el repunte.
de la actividad se dé, la actividad de la construccidn se retomard con un profundo
cambio estructural, que nuestra Camara considera, responderd a las necesidades
de una industria mds empresarial, con mayor capacidad de gestién y de planeacidn
corporativa, con una perspectiva mds amplia y con capacidad de previsién y de
instrumentacién de acciones contra eventos contingentes.

V. DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD

(Cudles resultan ser las fortalezas y debilidades de Tla construccidn en México?
iCudles son los retos y oportunidades de desarrollo para el futuroc bajo un economia
de mercado y una apertura externa?. La actividad tendrd que transitar por un camino
muy dificil, en un pafs con grandes rezagos de infraestructura y servicios pero
con muy escasos recursos de inversién, razén por la cual es necesario explorar
el cambio de estrategia que mds favorecerd a nuestra industria.

IMPORTANTES FORTALEZAS CARACTERIZAN A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

Por iniciativa de profesionales y hombres de empresa se ha logrado la creacidn
de una masa critica de mds de 13 000 constructoras, casi en su totalidad
constituidas con 100% de capital local. La ubicacidn de las empresas cubre
la totalidad del territorio y todas las especialidades de tipes de obra, aunque
con diferentes niveles tecnoldgicos.

la actividad cuenta con un centenar de firmas importantes con mds de 40 afios
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de experiencia y con capacidad demostrada, en el pico de los 80, de emprender
cualquier tamafio de obra y con capacidad de gestién para aplicar o agenciarse
Tas tecnologias de construccién adecuadas.

Muchos profesionales de la ingenieria, fundadores de sus empresas, han adquirido
una capacitacidén ejecutiva en la operacién y desarrollo de sus constructoras.
Esta experiencia acumulada y ahora fuera de la T1inea operativa ofrece al pafis,
en su nueva etapa, el talento para emprender nuevas formas de desarrollc de
su actividad constructora. ‘

. En diversas édreas de la construccidn, como por ejemplo en la construccidn
de obras de infraestructura del transporte, de infraesctura hidralilica, de
transporte urbano masivo y de edificacidn industrial, la tecnologia de Tlas
firmas corresponde al nivel internacional.

La industria ha Tlogrado incorporar cerca de 20 000 profesionales .de la
ingenieria y arquitectura de todas 1las edades con significativa capacidad
y experiencia, los cuales constituyen un acervo importante para cualquier
programa coherente de exportacién de servicios de construccién y ademds, con
un esquema de percepciones altamente competitivo en dichos mercados.

. El ya largo perfodo por el que transita Ta industria de la construccién en
un mercado doméstico recesivo, con altos niveles inflacionarics y con un nimero
sustancial de empresas oferentes, ha forzado un mejoramiento en Ta productividad
de las constructoras y, por tanto, una opcidn de competencia importante para
beneficio del cliente piblico y privado.

NECESIDAD DE SOLVENTAR DEBILIDADES

AsT como las fortalezas muestran una Jimportante plataforma para la consolidacidn
futura de la actividad, 7a realidad econdmica del pais ha incidido negativamente,
enfatizando un conjunto de debilidades.

La estructura de las empresas constructoras, por volimen de obra ejecutada,
no les otorga suficiente solidez y Tas hace vulnerables ante un contexto de
apertura externa. E1 tamafio de las empresas en términos absolutos resulta
reducido para los estandares internacionales.

La participacidn excesiva del Estado en la actividad econdmica amplificd el
vollmen de obra pdblica en el pasado reciente, forzando a la industria al
modus operandi del contratismo en grado extremo, minimizando su capacidad
como desarrolladores de proyectos.

E1 porcentaje de obras que el sector pliblico concursa con proyectos ejecutivos
totalmente terminados y con juegos completos de especificaciones no ha sido
suficiente, 1o que ha impedido unma clara accién para mejorar sustancialmente
Tla calidad del proceso constructivo y la calidad del producto: 1la obra
terminada. Este hecho, complementado con el tamafio reducido del grueso de
las empresas constructoras no ha favorecido de manera generalizada Tas
inversiones en investigacidn y desarrollo, particularmente sobre procesos
constructives. Actualmente nuestra Cdmara estudia un proyecto sobre el tema
de investigacidn y desarrollo de manera conjunta para la industria, a la manera
de su Instituto de Capacitacién.

La realidad de un mercado doméstico recesivo y una baja capitalizacién de
la industria constructora, como consecuencia de la demanda estdtica, constituye
una debilidad importante. En efecto, cualquier estrategia que pretendiera
impulsar la exportacidn de construccion, particularmente por sus altos costos
de comercializacidn, aconsejaria retomarla con un tamafic competitivo de
empresas, apoyadas por una sO0lida demanda doméstica a la alza. La conyuntura
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ideal de este esfuerzo podria haberse tomado a finales-de los 80 pero la presidn
del mercado doméstico no facilitd una medida que hubiera probade ser estratégica
para la industria.

RETQOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO FUTURO.
L0S RETOS DEL MERCADO DOMESTICO

Necesidad de Retomar el Crecimiento de'la Demanda de Construccidn.

E1 crecimiento se retomard si se logra reactivar la inversidn productiva privada,
piblica y extranjera directa. Esto dependerd de la habilidad del Estado de darle
una solucién razonable al problema de la deuda externa y de contrelar su gasto
mediante la politica de descentralizacion y de reprivatizacion de la actividad
econdmica. Asimismo, de Tla confianza del inversionista privado para repatriar
capitales y de su habilidad de identificar proyectos rentables. Y finalmente, de
la capacidad de promocidén y gestién nacional para atraer capital fordneo, que estard
muy competido en el futuro, no solo en los propios paises desarrollados sino también
en los paises en desarrollo y en los paises del bloque comunista, como bien sefiala
la ponencia de Argentina.

Necesidad de impulsar Ta Externalizacidn de la Construccidn y Mantenimiento Realizado
por Administracidn.

El reto consiste en la concertacion del sector privado de 1la construccién con
las dependencias del sector piblico para externalizar la actividad constructora que se

realiza todavia internamente "por administracidn directa”.

Esta politica, que constituye una forma de reprivatizacién de algunos reductos
de 1a actividad constructora, requiere de medidas concretas para su implantacidn
puesto que, a pesar de la nueva politica del Estado, la inercia es considerable.
La férmula que se adpote debe ser pragmitica, para que garantice una mejor asignacidn
de recursos como resultado del cambio. La conservacidn y mantenimiento de 1la
infraescturaz del transporte y el dragado de los puertos constituyen solo algunos
ejemplos.

Racionalizacidn de la Importacidn de Servicios de Construccién,

Es posible que en algunos tipos de obra especializada como pudiera ser la energia
nuclear o la explotacidn de energéticos fuera de la costa, la industria nacional
se beneficie con la transferencia de tecnologfa de constructoras internacionales.
En esta época de revolucidn tecnolégica, el pretender evitar 1la importacidn de
tecnologias de avanzada seria suicida.

Sim embargo, el no instrumentar al mdximo 1a transferencia a los agentes nacionales
serfa lamentable. E1 sustancial contenido nacional en todas las transferencias
del extranjero se considera prioritario.

En todo caso, si la aportacidn de tecnologia de los desarrollados resulta necesaria,
el reto consiste en absorberla y actuar recordando que en el comercio exterior
la prdctica siempre ha sido de "negociacidn por negociacidn".

E1 Reto de Ta Autogeneracidn de la Demanda Interna.

Ante Ta economia de mercado, el reto para la construccién organizada es 1la
identificacién de proyectos prioritarios de alta rentabilidad que faciliten Tla
conversion de la tendencia hacia el contratismo para redireccionarla en el sentido
del empresario de Ta construccién comec desarrollador de proyectos.

El reto no es simple. Requiere de la capacidad de identificacidén de proyectos
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especificos que permitan una mejor asignacidn de recursos, de la capacidad promotora
para lograr su aceptacidon y su financiamiento y finalmente de una capacidad y
estructura de comercializacidn para conducirlos hasta su conciusidn.

E1 los (1timos afios se observa ya un movimiento, aunque incipiente, de industriales
de la construccion que se han volcado en esta direccidn, seleccionando proyectos
para el sector privado. Asimismo, existe una corriente innovadora para concertar
con el Estado el desarrollo de proyectos de infraestructura bajo concesidn, para
la construccidn y explotaciéon de Ta misma. Nuestra Cdmara considera que estas
acciones permitirdn al sector privado retomar un papel protagénico en el nuevo
esquema de la economia de mercado.

EL RETO DE LA EXPORTACION

Es necesario reconocer primeramente que la exportacion de construccidn estd
fntimamente 1igada con la situacién que guarda el mercado doméstico. '

La exportacidn, por tanto, debe ser concomitante con el impulso al mercado nacional.

Por otra parte debiera considerarse la capacidad real de exportacidn tanto a paises
en desarrollo como a paises desarrollados. En el caso de paises en desarrollo
trataremos primeramente el caso de Latincamérica. :

Nuestra Cdmara reitera To sefialado al principio de este trabajo en relacidén con
el reto que significa para las empresas de la regién y al mismo tiempo Tla
oportunidad, de atender ese segmento importante de mercado que actualmente atienden
las constructoras de los paises desarrollados en Latinoamérica. Es necesaric que
a través de nuestra Federacidn exploremos con detalle las férmulas de asociacidn
de nuestras empresas para concurrir a los concursos internacionales con una posicidn
de fuerza para abrir la brecha que parece natural en ese mercado.

Por lo que respecta a un posible programa de exportacién de construccidn a otros
paises en desarrollo, el grado de dificultad y por tanto el reto, son mayores.

El monto de la contratacién ha disminuido en los Ultimos afics y Tla competencia
de las constructoras internacionales se ha recrudecido en consecuencia.

Finalmente abordaremos el caso de México en su petencial incursidén en Tos mercados
de la construccidn de Norteamérica. Nuestra Cdmara considera que, a pesar de las
dificultades que fdcilmente se pueden identificar de origen, 1las constructoras
nacionales tienen una oportunidad importante que quizd no ha sido explorada
suficientemente en el pasado, primero por la bonanza del mercado doméstico y en
segundo término por Ta necesidad de sobrevivencia ante un mercado deprimido.

1

En efecto, por una parte, la interacién de la actividad econdmica en la frontera
México -Estados Unidos cada vez se refuerza e interactlia mis estrechamente, por
otra, el programa de las maquiladoras ha acostumbrado a las constructoras de nuestro
pais a la ereccidn de plantas industriales bajo las estrictas especificaciones
del pais vecino. En los estados de California y Texas existe una importante
poblacién de origen hispdnico, algunos con experiencia anterior como obreros
especializados de Tla construccién en México y ya muchos como desarrolladores
potenciales de proyectos. A esto habria que agregar 1la oportunidad de utilizar
recursos financieros nacionales ubicados en esos estados para el desarrollo de
proyectos comerciales que fmpulsaran a su vez la exportacién de otros productos
y servicios del sector privado mexicano.

Como parte de 1o anterior es necesaric no perder de vista la competencia de las
firmas constructoras asidticas que con una tecnologia cada vez mejor, con costos
laborales menores y con financiamiento incluido, dincursionan cada vez mds er el
mercado de Norteamérica.
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VI  ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO DE LA CONSTRUCCION

Nuestra Cdmara percibe un sentimiento general de sus industriales en el sentido
de que -el sistema bajo .el que se desarrolld la industria durante cuatro décadas
ha sido totalmente rebasado. Se ‘trabaja aceleradamente en el proceso de
modernizacién de la Industria de 1la’ Construccidn, explorando diversos caminos,
Yy buscando esquemas innovadores que puedan incidir doblemente, sobre el incremento
de la demanda y la mayor eficiencia de la oferta.

Por otra parte, los industriales de 1la construccién han apoyado ampliamente 1la
nueva politica de apertura econdmica del Gobierno Federal y de reprivatizacidn
de empresas para estatales en 1la blsqueda de mecanismos de mercado reales que
permitan de una manera natural la mejor asignacidn de 1os recursos escasos de la
sociedad.

Los industriales de la construccidn consideramos que su papel en esta nueva época
debe concretarse con un enfoque miltiple. Esta multiplicidad de acciones debe
ir dirigida a sortear los desafios enumerados y a utilizar constructivamente sus
oportunidades. Planteamos a continuacidn las acciones fundamentales que materializan
en la visidn de nuestra Cdmara, el papel que deberdn adoptar sus asociadoes.

DE CONTRATISTAS A DESARROLLADORES

Para incidir sobre la resurgencia de la demanda, las empresas constructoras deben
cambiar el contratismo por el espiritu empresarial de desarrolladores de proyectos.
En este contexto debe aprovecharse la experiencia de algunos industriales de la
construccién que, en asociacidén con dindustriales de 1la consultoria, estdn
identificando, dentro de los proyectos diferidos por la escasez de recursos, aquellos
que ofrecen potencialmente altos indices de rentabilidad.

Otros constructores se han asociado con industriales de otras ramas y promotores
profesionales, formando empresas financieras de capital de riesgo con las que estdn
desarrollando centros comerciales, conjuntos habitacionales y otro tipo de
desarrollos para su operacidn o venta posterior,

Asimismo, empresarios de la construccién identifican ahora los mecanismos para
plantear la ralizacién de obras piblicas por concesion, tanto en infraestructura
urbana como el transporte, principalmente.

ana ¢

Creemos que esta deberd adoptarse de manera general, aunque “"ajustando los anzuelos
con los pescados”, a todos los empresarios de la construccién. Esto darda un nuevo
aire a la actividad y mejorard automiticamente la eficiencia de la construccidn,
tanto en su proceso como en la calidad del producto, por el interés tan particular
ghora del constructor. Asimismo, fomentard la creatividad e iniciativa de nuestros
empresarios para buscar o idar los proyectos adecuados.

MAYOR ATENCION A LAS PETICIONES DE LA DEMANDA

En las obras plblicas el cliente, que es el Estado, por 1o general no resulta ser
el destinatario de las obras, sinoc que solo las ordena para el usuario.

E1 destinatario resulta ser aquella parte de la sociedad a quien vaya destinada
la obra. Esta no participa ni en la concepcién ni en el disefio ni en ninguna fase
subsecuente.

Aparece en el momento de la operacidén a utilijzar las instalaciones. Este proceso
desde luego que dificilmente toma en cuenta la verdadera demanda del usuario, el
cual tiene que plegarse a 1o ejecutado.

Como accidn de cambio para adaptar al constructor al mercado, éste deberd "salir
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a vender", ajustando su producto a Tas necesidades reales del demandante.
'Y mds adn, ajustando el proceso de comercializacién de los desarrollos a las
verdaderas posibiTidades del usuario.

Esto podrd complementarse con 1a integracidn de paquetes especificos para el usuario
‘que permitan enlazar sus deseos y necesidades.

\MAYOR SENSIBILIDAD AL CONCEPTO DE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

'E1 constructor que se ajuste a la demanda escasas y genere sus propios proyectos
-tendrd que tener una gran sensibilidad para proporcionar alta calidad en el proceso
constructivo y una mejor calidad de obra terminada: eficiencia y eficacia de la
.construccién. En términos de eficacia, el constructor tendrd que intensificar
su dedicacién a cumplir todos los requerimientos necesarios para el uso de la obra:
-seguridad, funcionalidad, comportamiento estructural, durabilidad y conservacidn
‘del medio ambiente.

iEsto es, lograr la calidad de la obra, garantizando que no presente, ni er su
estructura, ni en su operatividad, ni en su interaccién con el medio, desviacidn
alguna con respecto a las especificaciones preestablecidas, a 1o largo de su vida
atil. E1 cliente o usuario de la obra podrd evitarse asi costos innecesarios de
reparacion o vreposicién por inadecuada resistencia de la estructura, costos
operaciona]es innecesarios por deficiencia de la estructura, costos operacionales
‘innecesarios por deficiencia funcional o del proyecto de la obra, los costos por
‘comportamento insatisfactorio de Tla construccidén, Tos costos excesivos de
conservacién y mantenimiento y los costos sociales incurridos por deterioro del
medio ambiente.

Esto obligard al constructor de la nueva época a una oportuna planeacién y a la
toma de adecuadas medidas de prevencién.

Por otra parte, la eficiencia del proceso constructivo se Tlogrard cuando Tos
requerimientos de calidad de la obra se den en el minimo tiempo posible y con el
menor uso de recursos escasos. Esto se logra con TJa calidad del proceso de
construccidén. Esto es, cuando este se realiza con la mejor tecnologfa posible y
"cero errores" en toda su duracién.

Una mayor eficacia y eficiencia de las obras, sobre todo de las urbanas, permitird
hacer mds obra con los m1smos recursos y hacer las obras realmente pr1or1tar1as,
7o cual 1leva a la asignacidn 6ptima de los recursos sociales.

“LIBERAZGO DE LAS ASOCIACIONES CAMERALES

Para esta nueva época de la construccién, que sin duda cobra desusada urgencia
con el objetivo de retomar el crecimiento, se ha reiterado repetidamente, y nuestra
Cdmara ha tomado acciones al respecto sobre la necesidad de que nuestras
orgamzacwnes clipula 1instrumenten acciones globales tomando el Tiberazgo de esta
nueva situacidn. Nuestras Cdmaras, en adicion al apoyo y a los servicios a sus
asociados, tendrdn que reforzar sensiblemente nuestras capacidades de estudio y
planeacién global de Ta evolucién de nuestra actividad, de nuestras’ fortalezas
y debilidades, de los desafios del futuro y de preveer y no smp'lemente analizar
a postemorT, las acciones que coloquen constructivamente a nuestra actividad
econom1ca dentro de la economia de mercado.
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RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y ACCION SOCIAL

E1 tema principal del préximo Congreso F.I1.I.C. se titula "La Construccidn
frente a una Economia de Mercado". En directa relacién con este tema le
corresponde a Chile preparar el documento de trabajo para el subtema "Relaciones
Laborales, Legislacion y Accidn Social”.

Para exponer el subtema antes indicado, se considerard el siguiente temario:
I LOS PRINCIPIQS QUE INSPIRAN LA ACTUAL LEGISLACION CHILENA.

II  LAS RELACIONES LABORALES EN CHILE. DESCRIPCION DEL REGIMEN LEGAL VIGENTE

IIT LA CONSTRUCCION Y EL REGIMEN LEGAL DEL TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN
CHILE.

IV LA ACCION SOCIAL QUE REALIZA LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION Y LAS
ENTIDADES CREADAS POR ELLA.

[.- LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN LA ACTUAL LEGISLACION CHILENA.-

A continuacidn se indican en forma muy resumida los prinicipios bdsicos
que sirven de marco conceptual al régimen legal chilenc en el campo laboral.

1.- En materia de relacicnes individuales del trabajo, se consagra el principio
de la irrenunciabilidad de los derechos otorgados por la ley, entre los
que cabe citar especialmente el derecho a la remuneracidén minima establecida
Tegalmente, a una Jjornada de trabajo no superfor a la mdxima Tlegal, a un
feriado no inferior al minimo establecido por la ley y a indemnizaciones
minimas de cardcter legal en caso de término de contrato.

2.- Igualmente en materia de relaciones individuales, la Tley establece una
total 1libertad de contratacidn y de despido, siempre que se cumplan las
normas legales y reglamentarias vigentes.

3.- Se establecen principios protectores para el trabajador.- como son la no
discriminacion y los fueros que amparan a determinados trabajadores.

En materia de las relaciones colectivas del trabajo, cabe indicar Tlos
siguientes elementos bdsicos:

1.- Libertad sindical irrestricta, garantizada en la constitucién y en el cédigo
del trabajo. Comprende el derecho a constituir sindicatos sin autorizacion
previa, de afiliarse y desafiliarse y de expresidn autdnoma de la asamblea
sindical.

2.- En materia de negociacion colectiva, los principios bdsicos significan
negociar a nivel de la empresa y no del sector o actividad econdmica o
en un nivel territorial; limitacidn del contenido de la negociacidn centrando
ésta en remuneraciones y condiciones de trabajo, y reconocimiento de 1la
huelga como un derecho pleno de los trabajadores que negocian colectivamente.

Resulta oportuno sefialar que la Legislacién Laboral chilena, considerada
como un sistema articulado y sistemdtico destinado a regular Tas relaciones
juridicas que se generan en el mundo del trabajo, cumple cabalmente con los
~ principios fundamentales emanados de la organizacién internacional del trabajo
(0IT). Chile es mienbro fundador de este organismo asociado a las Naciones
Unfdas ¥, durante toda su trayectoria como mienbro, se ha caracterizado por
cumplir rigurosamente con el contenido de los convenios OIT que han sido
ratificados por el Gobierno chileno.
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También corresponde indicar en este informe que en 1978 se puso término
a los regimenes legales diferenciados para empleados o trabajadores con predominio
intelectual en sus labores, y obreros o trabajadores con predominio fisico en
1as funciones realizadas. Dichas categorias fueron sustituidas por el concepto
tnico . de trabajador, 1o cual significé un considerable mejoramientc de 1las
condiciones de contratacidn de los antiguos obreros.

IT.- LAS RELACIONES LABORALES EN CHILE DESCRIPCION DEL REGIMEN LEGAL VIGENTE.-

Régimen Legal Vigente.-

E1 régimen legal del trabajo vigente en nuestro pais estd directamente
re]acipnado con las politicas generales de libertad, orden pilblico .y desarrollo
econémico 1levadas a cabo durante los (ltimos 15 afos. Tanto la legislacidn
sobre relaciones individuales del trabajo como la relativa a las grandes materias
del derecho colectivo, cuales son la libertad sindical y la negociacidn colectiva,
han sido obJeto de importantes mod1f1cac1ones a partir de 1978. En primer lugar,
se expondran las caracteristicas mds relevantes del régimen de contratacidn
individual del trabajo, para 1luego describir el contexto de las relaciones
colectivas Taborales y concluir este andlisis con algunas consideraciones sobre
la aplicacién de Ta normativa legal antes citada a la actividad de 1la
construccion.

A.- Régimen de Contratacidn Individual del Trabajo

En Chile existe una fuerza laboral de alrededor de 4 millones 300 mil
personas, de las cuales un porcentaje no inferior al 80% se desempefia en el
sector privado de la economia. Del citado 80%, alrededor de un 7% (340 mil
personas} negocia colectivamente. De lo expuesto, se desprende que una gran
mayoria de Tlos trabajadores del sector privado se rige por las normas de
contratacién individual, las que tienen, por consiguiente, una gran trascendencia.

A continuacién, se ofrece una breve resefia de los aspectos principales
de la legislacidn sobre contratacidn fndividual.

E1 Contrato del Trabajo Individual

Por regla general, la legislacidn ch11ena ampara con una presuncidén de
contrato de trabajo a toda relacién 1laboral concertada bajo dependencia o
subordinacidn, que tenga un cardcter estable. y continuo. De tal modo, sdlo
quedan fuera de esta presuncidn los trabajos esporddicos y discontinuos, 1los
realizados en el domicilio del trabajador .y aquellos efectuados en un contexto
profesional o técnico de cardcter independiente que constituyen relaciones
civiles, no regidas por la legislacion del trabajo.

Sin perjuicio de lo expuesto, la ley obliga a celebrar por escrito Tos
contratos de trabajo, como un requisite probatorio, dentro de 1los 15 dfias
posteriores a su celebracién. E1 contrato debe individualizar cabalmente a
las partes, y debe contener Ta naturaleza de los servicios que se van a prestar,
el monto o la forma de determinar la remuneracidén, la jornada de trabajo y el
plazo de duracidn, en su caso.

Libertad de Contratacidn y de Despido

Las normas constitucionales y legales vigentes aseguran una irrestricta
libertad de contratacién en tanto que el despido por voluntad unilateral del
empleador estd consagrado como una de las causas de terminacidn de la relacién
_ laboral. Para este efecto se contemplan plazos de preaviso y pago de
indemnizaciones en proporcidn al tiempo de servicios prestados.
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Ain cuando la regla general es la contratacién por plazo indefinido, 1la
ley contempla la contratacidén por un plazo fijo prorrogable por una sola vez
y la contratacién para un trabajo o faena determinada, modalidades ambas de
amplia aplicacidén en la actividad constructora.

Capacidad para Contratar

La capacidad en materia laboral requiere 18 afios de esa edad. Sin embargo,
pueden contratarse menores de esa edad y hasta de 15 afios, cumpliéndose con
requisitos especiales de autorizacién de los padres o del juez del trabajo a
falta de é&stos. Asimismo existen reglas de proteccion para las mujeres
trabajadoras, consistentes en la prohibicién de realizar determinadas funciones
incompatibles con sus condiciones fisicas y morales.

Jornada de Trabajo

La jornada legal mdxima semanal es de 48 horas distribuidas en 5 o 6 dfias
laborales. La jornada diaria ordinaria mdxima es de 10 horas. Las horas
extraordinarias no pueden exceder de 2 al dfa y se pagan con un 50% de recargo
sobre la remuneracidn base. Existen jornadas especiales de hasta 72 horas para
determinados trabajos de cardcter discontinuo o intermitente como son, a via
de ejemploc, las funciones de vigilancia o de atencién a pliblico cuando el
movimiento de la respectiva empresa sea notoriamente escaso.

Descanso diario y descansc semanal

La jornada diaria se debe interrumpir por un lapso no inferior a 30 minutos
(no imputables a dicha Jjornada), en tanto que todos los trabajadores, sin
excepcidn tienen derecho a un dia de descanso en la semana que podrd ser el
domingo, en la gran mayorfia de los casos, u otro dia, tratdndose de determinadas
actividades que la ley excluye del descanso dominical en atencidn a su naturaleza
especifica. Existen ademds jornadas semanales o de mayor duracidén, de cardcter
especial, que tienen aplicacidén en el caso de faenas de construccién que se
desarrollen en lugares alejados de centros urbanos.

VYacaciones anuales

Todos 1os trabajadores tienen derecho a un periodo de descanso de 15 dfas
hdbiles, al cumplir un afio de servicios, perfodo que se remunera en la misma
forma que si el trabajador estuviera en actividad. Este descanso se incrementa
en un dfa por cada 3 afios de servicios sobre una base de 10 afios trabajados
continua o discontinuamente a un mismo empleador.

Remuneracidn

En Chile 1las remuneraciones representan 1la contraprestacidn en dinero
0 en especies avaluables en dinero que la persona percibe por causa del contrato
de trabajo. No constituyen remuneracidn las asignaciones que reciba el trabajador
por concepto de alimentacion y de movilizacién. Entre las principales
remuneraciones cabe citar las siguiente: el sueldo que es un estipendio fijo
de cardcter contractual, pagado en forma periddica y en dinero; el sobresueldo
que corresponde al pago de las horas extraordinarias trabajadas; la gratificacidn
que es la participacién de las utilidades de la empresa con que se beneficia
el sueldo del trabajador. Existen ademds otras remuneraciones no mencionadas
expresamente por la ley, que son de comin aplicacidn: bonos o incentivos de
~ produccidn; "tratos" que equivalen a Ta contraprestacidn por unidades de trabajo
- efectuadas por el dependiente y que estdn basadas en sus montos, en la
" productividad alcanzada por el trabajador y "aguinaldos" que corresponden a
retribuciones pagadas con motivo de una festividad de cardcter nacional (fiestas
nacionales y navidad).
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Remuneraciones minimas:

En Chile existe s6lo una remuneracién minima denominada oficialmente
1ngreso minimo", cuyo monto actual es de $14.080.~ lo que equivale a 56 ddlares.
Ningdn trabajador puede obtener una remuneracidén inferior y actualmente el nivel
genera] de remuneraciones en el pais estd muy por encima del monto de] ingreso

minimo, remuneracidn que cumple actualmente una funcién reguladora.

Participacidn en los resultados de las empresas:

La ley laboral 1impone a una gran mayoria de empleadores la obligacidn
de pagar gratificaciones legales, categoria de remuneracion que se calcula en
relacién a Tlas utilidades obtenidas por 1las empresas en el afio calendario
respectivo. La ley establece que se debe repartir un 30% de la utilidad 1iquida
en proporc1on al tiempo de servicios prestados por cada trabajador y su respectiva
remuneiracion. La utilidad Tiquida es aquella que se obtiene después de restar
de la utilidad una cifra equivalente al 10% del capital propio de Ta respectiva
empresa. Los empleadores tienen la opcidén alternativa de pagar a cada trabajador
‘el 25% de To obtenido por éste por concepto de remuneraciones en el respect1vo
afio calendario, con un tope o 1imite de una suma equivalente a 4,75 ingresos
minimos de $14.080.- cada uno. Todo 1o anterior es sin perjuicio .de
participaciones de utilidades convenidas en forma individual o colectiva con
los trabajadores, de un monto superior a los minimos Tegales antes indicados.

Proteccion de las remuneraciones

La ley contiene diversas normas para asegurar la percepcidn oportuna y
exacta: de las remuneraciones y ellas se refieren al lugar y época del pago;
a Tas deducciones obligatorias que el empleador debe efectuar a aquellos para
cump11r con las ob11gac1ones tributarias y de seguridad social relativas a Tos
trabajadores, a la proh1b1c1on de efectuar determinadas deducciones y a asegurar
el pago de las remuneraciones en caso de insolvencia o de quiebra de la empresa.

Normas, sobre terminacidn del contrato de trabajo

La Tlegislacidn chilena contempla diversas causales para poner término
al contrato de trabajo. Las hay de cardcter objetivo como son el vencimiento
del plazo convenido, la conclusidn del trabajo © servicio que dio origen al
contrato y el caso fortuito o fuerza mayor. Entre las causales de cardcter
subjetivo, se incluye la muerte del trabajador y aquellos hechos imputables
a la conducta del trabajador que producen la caducidad del contrato en forma
inmediata y sin derecho a indemnizacidn de ninguna especie. Se contempla también
la terminacién por 1la voluntad unilateral de 1las partes, que recibe 1la
denominacidn de renuncia voluntaria, tratdndose del trabajador y de desahucio
cuando; la decisién de poner término al contrato unilateralmente y sin expresidn
de causa es tomada por el empleador, a lo cual nos referimos en el pdrrafo
siguiente.

El desahucio requisitos y justificacidn doctrinaria

E1 desahucio debe ser dado con 30 d1as de anticipacién, plazo. que puede.
sustituirse por el pago de la remuneracién correspondiente. Debe darse por
escrito y entregarse copfa al Servicio Estatal del Trabajo. Ademds, si el
trabaaador tiene un afio o mds de antigiiedad en la empresa, se le debe pagar
una 1ndemn1zac1on equivalente a un mes de sueldo por cada afio de servicios o
fracc1on superior a 6 meses, con un tope o limite de 150 dfas de remuneracion.
Este max1mo no se aplica a los trabajadores cuyos contratos de trabajo sean
anter1ores al 14 de agosto de 1981 ello con el objeto de no afectar derechos
adqu1r1dos

- E1 desahucio patronal existié en Chile desde 1924 hasta 1966 fecha en
" que se eliminé como causal de terminacidn del contrato de trabajo. La rigidez
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que se introdujo en las relaciones Taborales debido a esta derogacidn, causé
efectos negativos muy marcados en la vida 1laboral chilena. Desalenté la
contratacién de mano de obra, obligé a 1los empleadores a sustituir personal
por maquinaria y otro tipo de equipamiento y créo todo un sistema de relaciones
transitorias sobre la base de contratos de plazo fijo o de faena determinada
en actividades que tradicionalmente habian contratado a sus trabajadores en
forma indefinidas. Diversos estudios econdmicos efectuados por especialistas
de diferentes tendencias politicas concluyeron a principios de la década del
70 que esta derogacién habfa resultado perjudicial para los trabajadores porque
habfa inhibido la contratacién de mano de obra.

La politica econémica aplicada en Chile otorga responsabilidades principales
a la empresa privada. E1 éxito alcanzado en el crecimiento de las exportaciones
y en el desarrollo de numerosas dreas productivas estd directamente vinculado
‘a una gran flexibilidad en el mercado del trabajo y para obtener ésta ha resultado
indispensable la facultad de los empleadores de poner término unilateralmente
a los contratos de trabajo cuando las circunstancias de la empresa asi lo
justifican. Esta libertad de despidc se ha contrapesado con Tla obligacién de
indemnizar a los trabajadores en funcidn de los afios de servicio prestados al
empleador que resuelva poner término al contrato.

Derecho a reclamo del trabajador:

Cuando el contrato concluye por una causal de caducidad, el trabajador
tiene derecho a reclamar de esa calificacidn ante los Tribunales de Justicia.
Si el reclamo es acogido se considera que el contrato finalizé por desahucio
del empleador y éste debe pagar la indemnizacién correspondiente. No existe
en Chile la obligacidn de reincorporar al trabajador que obtiene una sentencia’
favorable en su reclamo, salvo el casoc de aquellos trabajadores que gozan de
fuero o proteccidn especial que la ley otorga a determinados trabajadores por
las funciones que desempefian (delegados de personal o dirigentes sindicales)
o por estar afecto a una situacidn especial (licencia por enfermedad o proteccidn
a la maternidad). En estos casos de fuero, si el trabajador obtiene una sentencia
favorable el empleador deberd reincorporarlo y pagar las remuneraciones devengadas
durante el perfodo intermedio.

Proteccidn a los Trabajadores

La legislacion chilena obliga a los empleadores a tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y la salud de los trabajadores.
Merece una mencién separada la proteccidn a la maternidad que contempla dos
aspectos bdsicos: por una parte el empleador no puede poner término al contrato
de trabajo de 1a mujer en estado de embarazo sin un previo procedimiento de
desafuero. Por otra, la mujer en esta condicidn tiene derecho a un descanco
pre y post natal de una duracién minima de 18 semanas en total, durante el cual
el Estado le paga un subsidio equivalente a su remuneracidn en actividad.

B.- Las relaciones colectivas del trabajo

E1 régimen de relaciones colectivas del trabajo vigente en Chile se promulgd
en 1979. En é1 se buscd armonizar los legitimos derechos de Tlos trabajadores
con las necesidades nacionales de normalidad laboral, desarrollo econémico y
. proteccién de aquellos sectores no involucrados directamente en estas relaciones
colectivas pero que resultan afectados por ellas.

La Constitucién de 1980 contempla entre 1las garantfas y derechos
constitucionales 1la Tlibertad sindical y la negociacidn colectiva a nivel de
Ta empresa.

La libertad sindical garantizada por la Constitucién y regulada por el
Cédigo del Trabajo se refiere a los siguientes aspectos fundamentales:
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- Libertad para constituir sindicatos sin autorizacién previa. Estos cuerpos
intermedios obtienen su persona]1dad juridica por el simple registro de sus
estatutos ante los servicios estatales del trabajo.

- Libertad irrestricta de afiliacién y desafiliacién sindical. Nadie puede
ser obligado a pertenecer a un sindicato o a retirarse de uno. La afiliacién
s1nd1ca1 serd siempre voluntaria.

- Libertad de la Asamblea Sindical para expresar sus opiniones. Toda decisidn
de 1a asamblea debe efectuarse en votaciones secretas de modo que los afiliados
se puedan manifestar Tibremente sin temor a presiones de ninguna especie.

La libertad sindical asi garantizada es un adecuado freno para impedir
la politizacidon de los sindicatos y la creacidn de oligarquias sindicales.

Negociacidén Colectiva

Las normas sobre negociacién colectiva vigentes en Chile han buscado crear
un procedimiento de acuerdo sobre remuneraciones y condiciones de trabajo que
responda a las necesidades de una economfa moderna y abierta al exterior, y
que a.la vez proteja Tlos Justos derechos de quienes, sin ser parte de 1la
negoc1ac1on, resultan, en el hecho, afectados por sus resultados. Se trata
de considerar también los intereses de los consumidores, de los desocupados
y de los trabajadores no organizados, todos los cuales pueden resultar severamente
perjudicados si las normas sobre negociacidn colectiva no toman en cuenta sus
respectivas situaciones.

En este sentido, la legislacidn vigente ha partido de algunas premisas
bdsicas:

a) E1 trabajador que negocia pone en Ta balanza su aporte en el proceso
productivo, es su productividad el elemento que va a servir de medida para
justificar sus peticiones de mayores ingresos al empleador.

b) E1 empleador que se ve privado del aporte del trabajador que cesa legalmente
en sus actividades, tiene derecho, por su parte, a contratar personal de
reemplazo.

c) En una economia abierta a la competencia externa, resulta 1dgico dar un
plazo 1imite de duracién a la huelga, por cuanto en ese lapso de suspensidn
de ' 1a produccidn de la empresa afectada por ella, los competidores externcs
pueden reemplazarla en el mercado, riesgo que ninguna empresa desea correr.

d) Al ser la productividad del trabajador la medida de sus aspiraciones posibles,
desaparecen las presiones demagdgicas por aumentos desproporcionados de
remunerac1ones que en el pasado provocaban efectos nocivos para Tos
consumidores via alza de precios. Por otra parte, al existir este limite
técnicamente disefiado para las peticiones de Tlos trabajadores, se evitan
incrementos salariales sobre 1los niveles de mercado, 10 que 1impide
consecuencias en el empleo. En efecto, en el pasado las remuneraciones
fijadas en acuerdos colectivos tenfan un efecto de demostracion en el resto
del mercado laboral con 1o cual muchos trabajadores que habrian estado
dispuestos a prestar sus servicios por una remuneracién inferior, quedaban
sin trabajo.

Aspectds principales de la legislacidn sobre organizaciones sindicales

A continuacidn se ofrece una sintesis de aquellos aspectos de mayor relieve
en materia sindical.
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1.- Funciones de los Sindicatos.-

Fundamentalmente tienen una funcidn de representacidn de sus afiliados,
la cual se expresa en distintos dmbitos: velar por Tos derechos que emanan
de los contratos individuales de trabajo, velar por el cumplimiento de las leyes
sobre seguridad social o del trabajo, propender a la colaboracidén mutua entre
ellos, buscar el perfeccionamiento gremial cultural y técnico de aquellos y
constituir mutualidades y otros servicios sin fines de lucroc en beneficio de
sus afiliados.

En general, los sindicatos velan por los intereses econémicos de sus
afiliados pero la representacidn de estos en el proceso de negociacidn colectiva
estd{ reservada en Chile a una sola categoria de sindicatos, que son Tlos
constituidos dentro de las empresas.

2.- Tipos de sindicatos que existen en chile.-

- Sindicatos de empresas: Son aquellos que retinen a los trabajadores de una
sola empresa. Son los (nicos que pueden negociar colectivamente y por regla
general requieren de un minimo de 25 trabajadores para const1tu1rse En aquellas
empresas con menos de 25 trabajadores se requiere mas de la mitad de 1los
trabajadores para constituir el sindicato, con un quorum minimo absoluto de
8 trabajadores.

- Sindicato interempresas: Es aquel que reine a trabajadores de por lo menos
3 empresas. Requieren un quérum minimo de 75 -trabajadores.

- Sindicato de trabajadores transitorios: Reline a trabajadores que habitualmente
se desempefian en forma temporal en las empresas. Existen en la construccidn,
en el personal que trabaja abordo de naves, en los trabajadores portuarios
¥y reline también a artistas. Su funcidn es concretar acuerdos con los distintos
empleaderes para proveer de puestos de trabajo a sus asociados. Las condiciones
de trabajo asf convenidas deben fincorporarse a 1los contratos individuales
de trabajec que celebren Tos mienbros del sindicato con uno de dichos
empleadores.

- Finalmente hay sindicatos de trabajadores independientes que son aquellos
que no dependen de empleador alguno.

Los dos dltimos sindicatos indicados requieren un quérum minimo para
constituirse de 25 trabajadores.

3.- Obtencidén de personalidad juridica por Tos sindicatos.-

Como se indicé previamente, los sindicatos la obtienen por el simple hecho
de registrar sus estatutos en los servicios estatales del trabajo. Este sistema
garantiza la libertad sindical puesto que no existe un control a priori por
parte del Gobierno que le permita discriminar entre sindicatos para los efectos
de permitirles nacer a la vida legal.

4.- Directivos Sindicales, formas de elegirlos, fuero y permisos.-

la ley establece los requisitos que deben cumplir los trabajadores para
poder ‘ser elegidos Directores Sindicales y fija 1las condiciones en que debe
efectuarse la eleccién que debe ser secreta. E1 fuero o proteccidn legal para
los dirigentes se inicia algunos dias antes de la eleccidn (ampara a todos los
trabajadores porque todos pueden ser candidatos) y dura hasta 6 meses después
de expirar en el cargo el dirigente. La Tey obliga a Tos empleadores a dar
permisocs de entre 4 y 6 horas semanales por cada Director, de acuerdo con el
‘nlimero de trabajadores afiliados al sindicato. Puede haber también permisos
de hasta 1 semana en el afio calendario o de 6 meses y hasta por toda la duracién
‘del mandato (2 afos), sin derecho a remuneracidn.
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.-  Situacién patrimonial de los sindicatos.-

La ley consagra una ampliia autonomia financiera para los sindicatos y
hace responsable de la administracién patrimonial a la directiva sindical. Un
elemento importante de este patrimonio 1lo configuran 7las cuotas de Tlos
trabajadores afiliados, las cuales deben ser descontadas por los empleadores
de las remuneraciones de los socios del sindicato, cumpliéndose algunos requisitos
de cardcter formal.

6.- Disolucién de los sindicatos.-

La ley establece diversas causas de disolucidn, pero, para asegurar que
la autoridad administrativa no incurrird en abusos en esta materia, la lTey dispone
que la disolucidn deberd ser declarada por un Ministro de Corte de Apelaciones
pertenaciente al Poder Judicial, e independiente, por tanto, del ejecutivo.

7.- Federaciones y Confederaciones Sindicales.-

la ley permite formar Federaciones y Confederaciones de sindicatos pero
estas no pueden participar en procedimientos de negociacidn colectiva, los cuales
estdn .reservados exclusivamente a Tos sindicatos de empresas, sin perjuicio
de 1la:funcidn asesora en dicha materia que las Federaciones y Confederaciones
puedan desarrollar.

Aspectos principales de la legislacién sobre negociacidn colectiva

1.- Materias susceptibles de negociacién colectiva.-

E1 procedimiento de negociacion tiene por objeto convenir remuneraciones
Y condiciones de trabajo de aquellos trabajadores de la empresa que forman parte
de la negociacién. Por consiguiente, toda otra materia ajena a las indicadas
no puede sar objeto de negociacidn colectiva. A via de ejemp]d pueden mencionarse
a]gunas que la ley prohibe expresamente: las que sean ajenas al funcionamiento
de la.empresa y al bienestar de sus trabajadores; las que limiten la facultad
del emp]eador de organizar, dirigir y administrar la empresa, las que se refieren
a remunerac1ones ¥y condiciones de trabaJo de quienes no son parte en la respectiva
negociacién o de quienes no les estd permitido negociar colectivamente.

2.- Trabajadores que pueden negociar colectivamente.-

Pueden hacerlo los trabajadores dentro de la respect1va empresa, organ1zados
en sindicato o reunidos para el sélo efecto de negociar, en grupos con el mismo
quérum: indicado para constituir sindicatos, o unos y otros, siempre que sus
contratos de trabajo sean de cardcter indefinide o por un plazo .fijo, que no
se trate de personal que desempefie funciones gerenciales o de exlcusiva confianza.
De acuerdo a Tlo expuesto, no pueden negociar colectivamente Tos trabajadores
contratados para desempefiarse exclusivamente en una determinada obra o faena
transitoria. La prohibicién que se acaba de sefialar es la causa de que la gran
mayoria de los trabajadores de la construccidn no negocie en forma colectiva.

3.- El procedimiento de negociacidn colectiva.-

En l1ineas muy generales, se puede sefialar que la negociacién se inicia
con la presentacidén de un proyecto de contrato colectivo que debe ser firmado
por una comisién negociadora en representacidn de los trabajadores y acompafiado
de und ndmina de los trabajadores que part1c1pan en este proced1m1ento. El
emp]eador debe contestar en un plazo que varfa entre 10 a 20 dias, segin el
niimero. de trabaJadores comprendido en la negociacidén y luego se inicia la etapa
de negoc1ac1on propiamente tal que la ley permite a las partes desarrollar con
total libertad. Si las partes 1legan a acuerdo se suscribe el contrato colectivo
que tiene una duracién minima de 2 afios. Si no se logra acuerdo y el periodo
de .negociacidn se acerca a su término, nace la posibilidad de acordar la huelga
o paralizacidn legal de funciones. La ley chilena acepta la huelga como un
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recurso licito pero trata de que é1 no lleque a emplearse y proporciona a las
partes de 1a negociacién numerosas opciones alternativas a la huelga.

4.~ Caracteristicas de la huelga en la ley chilena.-

Dentro: de los 5 dias anteriores al vencimiento del contrato colectivo
vigente, los trabajadores deben votar si declaran la huelga o si prorrogan por
dos afios 1a vigencia del contrato colectivo que los rige en ese momento. Si
se vota favorablemente la huelga pero no se hace efectiva se entenderd que los
trabajadores han aceptado la Ultima oferta formulada por el empleador o que
optan por prorrogar el contrato vigente.

Declara la huelga o durante ella, siempre los tr‘abajadore§ pueden
pronunciarse sobre la (ltima oferta del empleador, la que se entenderd vigente
a menos que €1 la retire en forma oficial.

Una vez hecha efectiva la huelga, las partes pueden proseguir la negociacidn
y nace para el empleador la posibilidad de ejercer dos derechos: contratar
personal de reemplazo o declarar el cierre temporal de la empresa en forma total
o parcial. Este cierre o lock out dura 30 dias a partir de Ta fecha en que
se hizo efectiva la huelga ¥y no puede durar mis que ésta,

Transcurridos 60 dias de huelga, los contratos individuales de trabajo
del personal en huelga se entienden terminados y esta terminacidn se asimila
en sus efectos al desahucio dado por el trabajador.

5.- Fuero de la negociacidn.-

Los trabajadores que negocian colectivamente gozan de fuero durante todo
el perfodo de la negociacion que se extiende desde 5 dias antes de la presentacidn
del proyecto de contrato hasta la suscripcidn del mismo o hasta que se cumplan
60 dias de huelga, en su caso. Los mienbros de la comisidn negociadora que
no gocen de fuero sindical, tiene un pericdo adicional de fuero de 30 dias
contados desde el término de la negociacidn. Sin embargo, en el caso de
trabajadores con contrato de plazo fijo, su fuero concluird en la fecha que
venza su respectivo contrato.

6.- Negociaciones en las cuales no tiene aplicacign la huelga.-

Anualmente el gobierno establece por decreto supremo la ndmina de empresas
en las cuales puede existir negociacidn colectiva pero cuyes trabajadores no
pueden declarar la huelga. Se trata de empresas que por su importancia en la
economia del pafs, por sus efectos en 1la satisfaccién de necesidades
indispensables para la poblacidn o por cuanto la paralizacién podria afectar
la salud piblica o el abastecimiento de bienes indispensables, la Tley ha
establecido que Ta negociacidn debe resolverse por arbitraje obligatorio. A
via de ejemplo, se puede citar el caso de las empresas de servicios de utilidad
piblica, (agua potable, energia eléctrica, distribucidn de combustibles) o 1la
principal de las 4 grandes empresas estatales de produccién de cobre.

7.- Mediacidn y arbitraje.-

La ley contempla también instancias de acercamiento de las partes a través
de un mediador elegido de comin acuerdo y mecanismos de arbitraje voluntario
que permitan dar solucidn a las divergencias sin necesidad de recurrir a la
huelga.

[II.- LA CONSTRUCCION Y EL REGIMEN LEGAL DEL TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN
CHILE.-

En materia de relaciones individuales del trabajo 1a construccidn se rige
por las normas legales que se han resefiado en el capitulo anterior. En materia
de relaciones colectivas, corresponde tener en consideracion algunas
caracteristicas especiales de Ta actividad constructora.
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En materia de organizaciones sindicales, los trabajadores de la construccidn
pueden agruparse en sindicatos de empresas, interempresas o de trabajadores
transitorios. Sin embargo, atendido el hecho de que una gran mayorfa de
los trabajadores de 1la construccion es contratada para desempefiarse
exc]usivamente en una faena transitora, el resultado prdctico es que ellos,
ain cuando constituyan sindicatos de empresas, no pueden negociar
colectivamente, por existir una prohibicién legal a su respecto. Recordemos
también que los trabajadores con contrate de plazo fijo pueden negociar
legalmente pero este derecho no resulta muy significativo si se considera
que el fuero de negociacidn no impide poner término al contrato al momento
de 'cumplirse la fecha contractual de término.

De todo 1o anterior, se desprende que son los trabajadores con contrato
indefinido los que pueden negociar en propiedad y ellos constituyen una
m1nor1a dentro de las empresas constructoras.

Situacidén de negociacion que existid en el pasado.-

Hasta 1979 estaba permitida por la legislacidn chilena la negociacién de
tipo sectorial. En 1la construccidn existfa un acuerdo colectivo sectorial
de ' cardcter tripartido al cual concurrian representantes de los sectores
laboral y empleador y personeros de gobierno, E1 acuerdo colectivo contenia
normas sobre remuneraciones bases d1ar1as o por hora, un 1listado de casi
500 faenas especificas con la composicidn del equipo laboral necesario para
ejecutarlas y su valor en dinero y numerosas disposiciones sobre condiciones
de trabajo y beneficios adicionales.

Situacién que rige en Ta actualidad.-

Actualmente la negociacién sectorial estd prohibida por la ley y 1los
trabajadores sélo pueden a nivel de la respectiva empresa. Por razones
ya anotadas, una mayorfa de los trabajadores de la construccién no puade
hacerlo. Por consiguiente, a partir de 1981 estos trabajadores transitorios
de "la construccién han debido negociar sus remuneraciones y condiciones
de trabajo en forma individual. Esta negociacién individual ha estado
directamente vinculada en sus resultados a las condicicnes del mercado laboral
de Ta actividad constructora. En épocas de crisis en las cuales el desempleo
en el sector ha sido muy elevado, las remuneraciones han tendido a bajar
marcadamente. En Tos (1timos 4 afios el desempleo en el sector se ha reducido
hasta alcanzar uno de Jos mds bajos niveles historicamente registrados y
e]]o se ha traducido en un aumento importante de Tos niveles promedio de
remuneraciones del sector.

Los sistemas de seguridad social contemplan el pago de subsidios de cesantia
y los trabajadores de la construccidn han visto aminorados los efectos del
desempleo en alguna medida, gracias a dicho subsidfo.

Breve resefia del régimen de seguridad social de los trabajadores de Ta
construccidn.

Los sistemas de seguridad social estdn centrados en la cobertura de Tlas
contingencias que pueden afectar a Tos trabajadores por causa de ancianidad,
invalidez, muerte y enfermedad. Esta (ltima puede ser de cardcter profesional
o simple enfermedad.

Desde 1981 estd en vigencia un nuevo sistema de pensiones por ancianidad

y un sistema de seguro para contingencias de invalidez o muerte, que se basa
en la capitalizacidn individual. Dicho sistema atiende acerca de dos millones
y medio de personas que representan una proporcién mayoritaria de la fuerza
de trabaJo. Alrededor de 500 mil trabajadores se encuentran adscritos a 1las
instituciones previsionales existentes con anterioridad a la reforma.
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Para la cobertura de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
existe un sistema de seguro financiado con una cotizacidn de cargo de los
empleadores. Ello permite financiar Ta atencién médica, la rehabilitacidn de
los afectados y el pago de subsidios y pensiones de invalidez y sobrevivencia.
Los sectores empresariales privados han organizado entidades para la
administracidn directa de este seguro, una de las cuales fue creada por la Cémara
Chilena de la Construccidén en 1966, la cual cuenta con 500 mil trabajadores
afiliados, de los cuales alrededor de 100 mil pertenecen a la actividad directa
de la construcciodn.

La legislacidon chilena de seguridad social contempla el pago de subsidios
por 1incapacidad 1laboral (ausencias debidas a enfermedades o accidentes no
relacionados directamente con el trabajo), la atencién médica gratuita para
los trabajadores que tiemen una remuneracién de hasta el equivalente de 100
délares, y de cardcter pagado en una proporcidn siempre minoritaria, para aquellos
trabajadores de remuneraciones mds elevadas.

Los trabajadores reciben de parte del Estado un beneficio adicional que
consiste en el pago de una asignacidn familiar por cada persona que vive a sus
expensas y que relne los requisitos establecidos por la ley (hijos, conyuge,
padres ancianos sin otros ingresos).

IV.- LA ACCION SOCIAL QUE REALIZA LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION Y LAS
ENTIDADES CREADAS POR ELLA.-

La Cdmara Chilena de la Construccién a lo largo de su existencia ha creado
diversas entidades que tienen por objeto 1a prestacidn de beneficios de cardcter
social a los trabajadores del sector. Algunas de ellas abarcan en su accidn
a trabajadores de otras ramas de la produccidn. A continuacidén se entrega una
sfntesis de lo que ellas son y 1los campos que cubren. Una informacidn mds
completa estd contenida en el folleto titulado "Doce Entidades Unidas para servir.
Intengrando La Red Social Privada mds grande del pafs", que ha sido entregado
a los sefiores Delegados.

a) Caja de Compensacidn de Los Andes. Administra diversos subsidios financiados
por el Estado (asignaciones familiarés, subsidio de incapacidad Jlaboral
y de cesantfa) y entrega ademds otros beneficios financiados con sus propios
recursos. Cuenta con 327.000 trabajadores afiliados.

b) Mutual de Seguridad. Administra el seguro de accidentes del trabajo ¥y
enfermedades profesionales. Atiende a 535.000 trabajadores de todo Chile.

c) Administradora de Fondos de Pensiones HABITAT. Opera en el nuevo sistema
de pensiones y cuénta con 450 mil trabajadores afiliados.

d) Carporacidn de Capacitacién de 1la Construccidn. Actla en el drea de 1la
capacitacion ocupacional y su accién incluye tanto a trabajadores de 1la
construccidn como de otras ramas de la actividad econémica.

e) Servicio Médico. Originalmente fue creado para atender las necesidades
médicas y dentales del sector de ingresos medios y altos de los trabajadores
de las empresas constructoras. Actualmente ha extendido su campo de accidn
a la atencion dental para trabajadores de bajos ingresos y sus respectivas
familias.

f) Corporacifn Habitacional. Este organismo tiene por objeto prestar asesoria
y asistencia técnica a los trabajadores que desean acceder a la vivienda
propia.

g) Corporacién Educacional. Ha sido creada para administrar, por delegacidn
del Estado, establecimientos de ensefianza técnico-profesional del drea de
Ta construccidn.
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Fundacidn de Asistencia Social de la Construccidn. Esta entidad tiene por

objeto principal otorgar ayuda y orientacion a los trabajadores desempleados
yasistencia social a los trabajadores activos del sector construccién,

Institucién de Servicios de Salud "Instituto de Salud Previsional CONSALUD".

Esta entidad, creada de acuerdo con una ley que delega responsabilidades
en el drea de la salud a la empresa privada, administra la cotizacidn legal
de un 7% sobre las remuneraciones con fines de salud. En un plazo muy breve
ha logrado ocupar el primer Tugar entre sus congéneres y tiene mds de 300
mil beneficiarios. Entrega servicios médicos y dentales y estd desarrollando

un importante programa de habilitacidn de infraestructura de servicios.

Corporacidn Deportiva. Ofrece servicios a las Empresas socias de la Camara

en el &rea del deporte y la recreacidn, para lo cual dispone de instalaciones
propias y cuenta con acceso a miltiples centros de esparcimiento de propiedad
de terceros.

Las entidades antes mencionadas y otras.que complementan su accién, actlan

coord1nadas a través de un ConseJo de Accidn Social de Ta Construccion que
encabeza el Presidente de la Cdmara. Puede decirse fundadamente que la accidn
que sel desarrolla por estas organizaciones favorece aproximadamente a dos millones
de personas, considerando a los trabajadores y sus cargas familiares.
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CAMARA CHILENA
DE LA
CONSTRUCCION

La Cdmara Chilena de 1la Construccién fue creada en 1951 por un grupoc de
empresarios y profesionales representantes de la actividad privada de Ta
construccidn.

Desde su concepcién inicial nacié como una institucién gremial de cardcter
nacional, con una especial vocacion de servicio a la comunidad. E1 ingreso a
ella de socios de distintos lugares constituyé el germen de nuevas actividades
en las provincias.

La meta de 1legar a cubrir todo el territorio nacional ha sido ampliamente
superada para formar conciencia de que la actividad de la construccion es elemento
insustituible de progreso y bienestar para el pafs.

Con la inquietud creadora, propia del constructor, aplicada a la accién
social y ocupando siempre un Tugar preferente dentro de sus miltiples quehaceres,
la Cdmara fue formando, en el correr del tiempo, entidades que se adelantaron
muchas veces a la legislacidn social, y es asi como se crearon las Entidades que
estdn contenidas en este manual.

CONSEJO DE ACCION SOCIAL

E1 éxito alcanzado en ese campo, cuando existfan en 1976 cinco Entidades
nacidas de la Cdmara, la movié a coordinar las acciones de aquéllas formando un
Consejo de alto nivel integrado por los directivos y ejecutivos de clpula de esas
instituciones.

De ese Consejo de Accidn Social fueron naciendo, con efecto multiplicador,
otras nuevas instituciones, empleando siempre la creatividad, el espiritu social
y la mdxima efiencia.

Con orgullo podemos decir que hoy son 12 Entidades y que unidas constituyen
la Mayor Red Social Privada del Pais, con una cobertura territorial muy amplia,
que'se puede observar en el mapa de la contraportada.

Este manual tiene por objeto sefialar muy escuetamente los servicios ¥
beneficios que ellas otorgan, sistemas de financiamiento y requisitos de ingreso.

XV CONGRESO F.L.1.C. - Chile - Noviembre 1988



SUBTEMA 4: RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y ANEXO
ACCION SOCIAL Pégs. 4.15a 4.29

CAJA DE
COMPENSACION
DE LOS ANDES

La Caja de Compensacién de los Andes, persona juridica de derecho privado,
sin fines de Tucro, es regida por el D.F.L. N° 42 de julio de 1978. Su objetivo
es la administracién de prestaciones de seguridad social.

Es una entida privada de previsién social, supervigilada por 1la
Superintendencia de Seguridad Social.

COTIZACIONES

La afiliacion y permanencia en la Caja de Compensacion de Los Andes no
significa costo adicional para el trabajador ni para la empresa.

TRAMITES PARA AFILIARSE

Para ingresar a la Caja de Compensacidn, la ley dispone que la mayoria
de los trabajadores de una empresa (50% mds uno) debe estar de acuerdo en ello.

E1 hecho de que Tos trabajadores puedan, posteriormente, desafiliarse de
una Caja de Compensacién e ingresar a otra, obliga a estas entidades de previsidna
prestar una eficiente atencion y a competir entre si, mediante el otorgamiento
de mayores y mejores prestaciones adicionales.

PRESTACIQNES
La Caja de Compensacidn de Los Andes otorga dos tipos de prestaciones:

Las de cardcter legal; y,
Las adicionales, cuyo financiamiento proviene de los recursos propios de la
Institucion,

1.- Prestaciones lLegales:

En virtud de diversas disposiciones legales, la Caja otorga a sus afiliados,
en forma dgil y expedita, las siguientes prestaciones:

- Asignacion familiar;

- Subsidio por incapacidad Taboral;

- Subsidio de cesantfia.

2.- Prestaciones Adicionales Econdmicas:
(Marzo - 1988)

1. Asignacidn de nupcialidad........evevevnennnn. $ 4.500
2. Asignacidn de natalidad...........ccovveunn.. 3.150
3. Subsidioc fallecimiento-trabajador............ 23.700
4. Subsidio fallecimiento-carga familiar........ 14,200

APOYO A LA EDUCACION Y CAPACITACION

5. Asignacién matricula universitaria (carga)... 3.580
6. Asignacidn matricula universitaria (trabajador) 4.100

7. Beca estudios universitarios......ceevvevnnn. 24.000
8. Beca ensefianza tECNTCA. . v vvureenrenncenrneeas 18.000
9. Beca ensefianza medid....v.eiieierennenenonnnn 12.000

CREDITO SOCIAL:

10. Préstamos sin 1imite mdximo
11. Seguro de desgravamen (100% saldo crédito}.
12. Créditos complementarios para vivienda.
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3.- Otras Prestaciones Adicionales:

13. Centros culturales artisticos, 14. Piscinas, 15. Gimnasios, 16. Clubes
de Campo (Convenio con CORDEP), 17. Centros Campestres (V Regidn y X Regidn),
18. Campos deportivos (Convenio con CORDEP), 19. Servicios Habitacionales
(Convenio con la Corporacién Habitacional de la C.CH.C.), 20. Programa de
Alimentacidn y Nutricién P.A.N., 21. Servicio Atencién Dental (Convenio con
el Servicio Médico de la C.CH.C.), 22. Orientacion Previsional.
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SERVICIO MEDICO
DE LA CAMARA CHILERA
DE LA CONSTRUCCION

OBJETIVO:

Institucidén creada en 1961 como corporacién de derecho privado, sin fines
de lucro y mutualista, fundamenta su vigencia y sostenido crecimiento por constituir
una econdmica alternativa para completar el financiamiento de los gastos en que
deben incurrir sus adherentes y respectivas cargas familiares.

COTIZACIONES:

La cotizacidn mensual al Servicio es un 3.17% de la renta de cada adherente,
siende dos tercios de cargo del empleador y sélo uno de cargo del trabajador.
El cardcter mutualista se expresa en que, aln cuando las cotizaciones son
proporcionales a las rentas, los derechos y beneficios son parejos para todos:
adherentes y sus cargas familiares.

BENEFICIOS:

Los beneficios que otorga son adicionales y complementarios a los de ISAPRES,
FONASA, Servicios de bienestar u otros sistemas, y cubren, ademds de todas las
prestaciones médicas contenidas en el Arancel FONASA, atencidn dental completa,
anteojos dpticos y de contacto, aparatos ortopédicos, medicamentos, tratamientos
psicoldgicos, audifonos y otros conceptos.

Entre estos cabe destacar la Orden de Hospitalizacidn que permite jngresar
a una Clinica u Hospital en convenio sin garantia adicional; la posibilidad de
inscribir como cargas especiales a los padres y c6nyuges cuando estos no son carga
familiar por percibir renta propia; en caso de cesantfa o cambio de empresa no
adherente continuar asociado al Servicio Mé&dico en cardcter de adherente temporal
por largos periodos renovables.

CENTROS MEDICOS:

El Servicio Mé&dico posee centros de atencién médico-dental para adultos
y nifios y a tarifas muy convenientes— en Santiago, Concepcién y Valparaiso, donde
trabajan mds de 200 profesionales de todas las especialidades en 22 consultas
médicas, 32 clinicas dentales, Radiologia, Laboratorio Clinico, Kinesiologia y
Fisioterapia.

Los adherentes del Servicio también pueden atenderse en las Clinicas dentales
y médicas de la Isapre Consalud, hoy en Arica, Iquique, Santiago, Rancagua, Chillan,
Temuco, Valdivia, Osorno y Punta Arenas, ademds de La Florida y Maipi en la Regién
Metropolitana.

OTROS BENEFICIOS:

Aquellos adherentes del Servicio Médico que simultdneamente estdn afiliados
a ISAPRE Consalud, pueden optar al Plan Complemento, el que Tes permite recibir
las bonificaciones de ambas Instituciones en un solo y expedito acto administrativo.

Pensando en aquellos trabajadores de bajos ingresos que no pueden acceder
al Servicio, éste creé la Clinica Dental Bulnes, que otorga atencidn dental a
precios muy convenientes. E1 aporte mensual de la empresa es un 1% de un Ingreso
Minimo por si mismo y por cada una de sus cargas familiares. A Jjunio de 1988,
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esto ehuiva]e a$ 140 y $ 20 respectivamente,

L.
Informaciones:
|

‘Para mayores informaciones dirijase a nuestro Servicio Médico ubicado en
calle IOuebec 415 o solicitela al teléfono 2743030, en Stgo.
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MUTUAL DE SEGURIDAD
C.CH.C.

La Mutual de Sequridad C.CH.C., organismo privado sin fines de Tlucro
administrador del Seguro Obligatorio contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales establecidos por la ley 16.744, cubre actualmente (Agosto de 1988)
a mds de 54.000 trabajadores afiliados, pertenecientes a 11.000 empresas adherentes,
y cuenta con una completa infraestructura de salud, la mayor de su tipo en Chile,
para otorgar las prestaciones médicas y asistenciales que establece la ley.

La Institucién posee, a lo largo del pais, hospitales, clinicas,
instalaciones y recursos en las especialidades médicas, unidades de apoyo clinico
y quirdrgico necesarios para asegurar una atencidén integral al paciente. Estas
estdn disponibles las 24 horas, todos 1los dias del afio, para sus trabajadores
afiliados y empresas adherentes.

Para hacer uso de estos medios y recursos, una empresa S6lo debe denunciar
la ocurrencia del accidente del trabajo y desde ese momento la Mutual se hace
cargo de todas Tas prestaciones que requiera el trabajador hasta su total
recuperacion, sin costo adicional.

BENEFICIOS:

E1 hecho de pertenecer a la Mutual de Sequridad permite a los trabajadores
y a las empresas gozar entre otras de las siguientes ventajas:

- E1 trabajador accidentado obtiene atencién médica completa sin ningiin costo:
consultas, interconsultas, hospitalizaciones, intervenciones quirtlirgicas, exdmenes
especializados, radiografias, traslados, medicamentos, etc.

- Mientras dure el tratamiento médico, la Mutual para al accidentado el subsidio
correspondiente mds los aportes a la AFP o Caja de Previsidn donde éste se
encuentra afiliado. En caso de invalidez, el trabajador obtiene pensidn,
dependiendo del grade de incapacidad. En el evento de muerte, la viuda ¥y
sobrevivientes obtienen pensidn de supervivencia.

- La Mutual concentra sus recursos en la cobertura y administracién del seguro
contra accidentes, lo que permite otorgar prestaciones médicas, hospitalarias
y econdmicas con un alto nivel de eficiencia, gracias a la especializacifn y
desarrollo que ha logrado en mds de dos décadas de labor.

- Al escoger la Mutual de Seguridad, el empleador no incurre en maycres costos
para la cobertura obtenida y puede lograr economias significativas, como resultado
de una adecuada asesoria en prevencién de riesgos y por la capacitacién impartida
a los trabajadores.

- Los accidentes conllevan retrasos en las faenas, exigen nuevas contrataciones
para reemplazar a los trabajadores con licencia, disminuyen la productividad,
etc. Asimismo, generan pérdidas directas para la empresa, las que pueden ser
evitadas gracias a la asesoria en prevencidn.

- E1 menor nidmero de accidentes y Ta disminucién de su gravedad posibilita, en
el mediano plazo, rebajar la tasa de cotizacidn, lo que significa una economia
en el costo previsional de 1a Ley 16.744,

- Las mejores condiciones de seguridad de la empresa atraen a Tos trabajadores
mds iddoneos, evitan los conflictos Taborales y contribuyen a una menor rotacidn
del personal.

Las ventajas indicadas garantizan al empleador y a su personal el respaldo
de la mejor dinstituciuén de su género en Chile, propietaria de Tla MAYOR
INFRAESTRUCTURA PRIVADA DE SALUD A LO LARGO DE CHILE.
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CORPORACION
DE CAPACITACION
DE LA CONSTRUCCION

Es una de Tas entidades creadas por la Cdmara Ch1]ena de la Construccidn,
como una institucién de derecho privado, sin fines de lucro. Su objetivo es
orientar las acciones de capacitacidn de Tas empresas adherentes y hacer de enlace
entre éstas y el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE). Su papel

es promover, planificar, organizar, coordinar y supervisar Tlas funciones de
Capacitacion.

FINANCIAMIENTO:

,La Corporacidn de Capacitacién administra el 1% de Tas remuneraciones
imponibles de Tos trabajadores de las empresas adherentes, optimizando estos
recursos en acciones de capacitacion que respondan a las necesidades de esas
empresas adherentes. Este 1% no significa costo para la empresa, pues ella lo
descuenta de los impuestos a pagar en ese ejercicio y si tuviere pérdida, el Estado
Te devue]ve lo aportado.

SECTORES EMPRESARIALES QUE ATIENDE:

'Su campo de accién es principalmente la Construccién y por extensidn la
Mineria, la Industria, Forestales, Medereros, Servicios y cualquier otra actividad
econdmica.

BENEFICIOS Y COBERTURA TERRITORIAL:

La Corporacidn ofrece dos tipos de beneficios:

Uno administrativo pués representa a la Empresa ante SENCE, con lo que
elimina todo el tedioso trabajo de informacidn al Servicio: por el inicio de una
accién: de capacitacién, por el término de una accién de capacitacién, por Tla
presentacion del balance anual de capacitacion con el cual la Empresa obtiene
la autor1zac10n de ocupar el incentivo tributario.

A su vez representa a SENCE frente a la Empresa, pues es Ta Corporac1on
quien debe: informar del inicio y término de una accidn de capacitacign; vy
certificar los aportes mensuales que se le haya efectuado para ocuparlos en el
incentivo tributario.

iUno técnico pués la Corporacion, se desempefia como un Departamento de
Capac1tac10n por cuanto ayuda a su adherente a: detectar las necesidades de
capacitacién; formula el programa anual de capacitacién; contrato en nombre del
adherente los Cursos o Seminarios que solucionan sus necesidades de programa y
puntuales; supervigila la calidad de los cursos y realiza su evaluacidn posterior.

En diciembre de 1987 tenia 266 empresas adherentes, con 28.542 trabajadores
beneficiarios de los cuales 5.215 recibieron entrenamiento durante el afio. Estos
trabajadores recibieron su entrenamiento en las Regiones donde trabajan porque
la Corporacidn tiene capacidad para actuar en cualquier lugar del pais, donde
Tas empresas 1o requieran.

COMO SE SOLICITAN LOS SERVICIOS:

Por teléfono, o por contacto directo entre una persona responsable de la
Empresa y un Técnico de la Corporacidn.
Hay oficinas Regionales en;
V Regidn
VIII Reglon
IX Reg1on

XIT Regiién, y en cualquier oficina de la Red Social de la Camara si no tenemos
representacidn oficial.
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“CORPORACION
HABITACIONAL"

Es una institucidén de la Red Social de la Cdmara Chilena de la Construccidn,
que nacié el afo 1976, con el objeto de arientar y solucionar el problema de
vivienda de los trabajadores, cooperativas y grupos organizados.

Las principales 1iniciativas que desarrolla 1la Corporacidn Habitacional
se vinculan principalmente a programas de ahorro, asistencia técnica y
administrativa, postulacidn a los subsidios y finalmente a desarrollo de programas
habitacionales y compras de viviendas.

Hasta 1987, son ya mds de 5.000 familias a nivel nacional las que han Jogrado
materializar el suefio de Ta "Casa Propia", de las cuales mds de 2.000 corresponden
a Programas Habitacionales propios.

Los servicios otorgados por la Corporacidn son los siguientes:

ASESORIA:

- Informacion, principalmente a nivel de grupos, sobre Tlos distintos sistemas
de subsidios y servicios otorgados por la Corporacidn.

- Andlisis y clasificacidn de los interesados, en términos de vivienda, nivel
de renta, capacidad y nivel de ahorro.

- Apertura y administracién de libretas de ahorro para la vivienda, es decir,
captacién de ahorros y depdsitos en las distintas fnstituciones financieras.

POSTULACION A SUBSIDIO:

- Informacién respecto a requerimientos para la postulacidn, tanto en ahorro
como documentos.

- Recoleccion de antecedentes del postulante en Institucidn Financiera y Serviu.
- Confeccién de antecedentes de postulacidn y entrega de éstos al Serviu.

VIVIENDA:

- Programas propios.
- Programas asesorados por la Corporacidn.
- Compras de viviendas.

COSTOS DE LOS SERVICIOS

Las empresas pueden afiliarse como adherentes y les cuesta 0.85% de 1la
planilla de remuneraciones, En este caso la atencidn de sus trabajadores, que
pasan a ser beneficiarios, es gratuita.

Las empresas también pueden celebrar convenios especificos con lo que se
determina en dicho instrumento los costos.

Los trabajadores que no trabajan en empresas adherentes se denominan
asociados y cancelan directamente los servicios conforme a un sistema de tarifas
que tienen definido el costo para cada servicio.

TRAMITES Y REQUISITOS DE INGRESO.

Toda empresa 0 trabajador que desee o recibir los servicios de la Corporacidn
debe dirigirse a sus oficinas a lo largo del pais donde recibird la orientacidn
adecuada.
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CORPORACION
DEPORTIVA
DE LA CONSTRUCCION,
CORDEP

‘Con el propésito de fomentar y apoyar el desarrollo de actividades

deportivas, de educacidn fisica, recreativas y de capacitacién en general, como
instrumento importante de Ta salud, la Cdmara Chilena de la Construccién pensd
en el desarrollo personal y en la promocién de valores individuales y sociales
fundando para ello en 1979 “La Corporacion Deportiva, CORDEP".

LA CORDEP PROPORCIONA A LAS EMPRESAS:

1.

7.
8.

Derecho a participar en un calendario anual de actividades deportivas,
recreativas y de capacitacion para los trabajadores y familiares de las distintas
entidades de la Cdmara.

. Cuenta con infraestructura propias para practicar deportes (Estadio).
. Se puede ingresar come socic al Club de Campo Las Condes y Club Deportivo Las

Vizcachas, a menor costo.

. Orgéniza fiesta de Navidad para todas las entidades de la Camara Chilena de

la Construccidn.

. Promueve cursos de capacitacidn en las dreas de su especialidad y complementacidn

cultural.

. Asesora a las Empresas en organizacion de eventos deportivos, recreativos y

culturales.
1
Administracidn, construccidn y mantenimiento de recintos deportivos.

Fomenta y desarrolla programas de vacaciones para grupos familiares, Jjovenes
y nifios (verano e invierno).

REQUISITOS DE INGRESO A CORDEP.

COTIZACIONES.

1. E1 ingreso a CORDEP se efectla mediante una solicitud firmada por el
representante legal y ratificada por un convenio aprobado por el Consejo de
Administracién.

2. Lasicotizaciones mensuales son pagadas directamente por la empresa, de acuerdo
al numero de trabajadores (de 5 a 20 UF.).

3. La 'cuota de dincorporacion es de 1 U.F. para las empresas con hasta 80
trabajadores y de 3 U.F. para los restantes. Las Empresas también pueden
solicitar cuotas extraordinarias para darles beneficios adicionales a sus
trabajadores. Los beneficiarios no cancelan cuotas mensuales.

4. Para que una empresa pueda afiliarse a CORDEP debe ser adherente a una

Institucidn integrante del Consejo de Accidn Social o desarrollar actividades
que 1o habiliten perténecer a la Cdmara Chilena de la Construccidn.
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ADMINISTRADORA DE
FONDGS DE PENSIONES
HABITAT S.A.

AFP Habitat fue creada por iniciativa de la Cdmara Chilena de 1la
Construccidn, con el objeto de complementar los servicios previsionales que venian
otorgando las seis instituciones que conformaban el Consejo de Accidn Social a
esa fecha.

Junto a los objetivos determinados por el D.L. 3.500, que son administrar
un Fonde de Pensiones y otorgar pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia,
conforme a la ley; la Cdmara Chilena de la Construccidn definié otros objetivos
que orientan su labor y que dicen relacién con servir con sobriedad al desarrollo
y consolidacidn del nuevo sistema de pensiones, garantizando al mismo tiempo a
sus afiliados el mejor servicio y la mayor estabilidad, a través de una politica
de bajas comisiones y de una administracidn eficiente de los fondos, To que ha
permitido que sus afiliados obtengan una rentabilidad superior al promedio del
sistema.

RESULTADOS OBTENIDOS

Dichos objetivos y una cuidadosa administracién, han 1levado a Habitat a ubicarse
en el tercer Jugar en el sistema. A junio de 1988, administra un Fondo de Pensiones
superior a 125 mil millones de pesos y .cuenta con mds de 440.000 afiliados, los
que son atendidos en las 20 oficinas establecidas en las principales ciudades
del pais.

Su gran crecimiento le permitid disponer de la primera red de computacidn
en linea de cobertura nacional del sistema previsional, lo que se tradujo en un
servicio similar en cuanto a calidad, informacién y oportunidad desde Arica a
Punta Arenas.

También, establecid el primer servicio de asesoria médica a los afiliados
que optan por Ta pensidn de invalidez, el servicio de consultas a empresas mediante
el uso de computadores portdtiles y el servicio de atencién telefdnica de consultas
previsionales.

La constante preocupacidn por sus afiliados, se refleja hoy en el uso de
equipamiento especialmente disefiado para el manejo de la cuenta de ahorro voluntario
y en los servicios que se han desarrollado, tales como la consulta telefdnica
de saldos utilizando clave secreta y el retiro de fondos en forma expedita.

MENOR COSTO PREVISIONAL

De acuerdo al objetivo fijado por la Cdmara Chilena de la Construccion,
Habitat se sitda como Ta AFP de menor costo previsional, con la siguiente estructura
de comisiones, vigente a partir de octubre de 1988:

- Comisidn fija por cotizacidn $ 116 mensuales
- Comisidn porcentual por cotizacidn
{sobre remuneracién imponible)

- Afiliados dependientes 3,3 %
- Afiliados independientes 3,1%
- Afiliados sin derecho a aporte adicional 1,4 %

AFP Habitat no cobra comisiones por otres conceptos.
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CORPORACION
EDUCACIONAL DE LA
CONSTRUCCION

La Corporacidon Educacional de la Construccién es una institucién sin fines
de Tucro crada en octubre de 1981.

Esta institucidn tiene dos objetivos principales que cumplir: EDUCACIONAL
y LABORAL.

OBJETIVO EDUCACIONAL

'Se logra mediante la formacidn de Jjovenes como trabajadores altamente
calificados, Tos cuales al egresar reciben de parte del Ministerio de Educacidn
el titulo de Técnico en Construccidn, en alguna de Tas siguientes especialidades:
Construccién Mabitacional, Instalaciones Sanitarias, Construcciones Metdlicas,
Instalaciones Eléctricas, Construcciones de Interiores, Aire Acondicionado y
Mdquinas y Herramientas, Disefic y Construccidn de Muebles.

Actualmente se administran c¢inco Liceos industriales y uno Cientifico
Humanista con una matricula de 4.500 alumnos.

Para desarrollar todas las actividades educacionales, la Corporacidn recibe
el Ministerio de Educacidn una subvencién escolar.

LOS ALUMNOS RECIBEN LOS SIGUIENTES BENEFICIOS

- Educacién Media gratuita durante cuatro afos. (La matricula tiene un costo
de $ 950 anuales para quienes estén en condiciones de pagarlos).

~ Desayuno al 90% de Tos matriculados. Consiste en un vaso de leche con sabor
Yy un pan.
- Aquellos mds necesitados reciben colacién diaria en Tos casinos de los Liceos.

- E1 100% de los alumnos de Santiago y Concepcidn reciben atencidn dental con
un arancel equivalente a un 25% del normal.

- Los. Alumnos son incorporados a las empresas para ejercer sus prdcticas
profesionales.

A LAS :EMPRESAS E INDUSTRIAS DE LA CONSTRUCCION SE OFRECE:

Priéridad de ingresos a los hijos de Tos trabajadores.

Adecuacidn de los Planes y Programas a las necesidades propias del Sector.
Jévgnes Técnicos egresados de Cuarto Afio Medio.

Confeccidn de elementos prefabricados en Tos Talleres.

I

OBJETIVO LABORAL

Se 1leva a cabo mediante el desarrollo de Cursos de Capacitacidén Ocupacional,
especialmente en el drea de la Construccidn, a trabajadores activos, cesantes
o que buscan trabajo por primera vez. Estos cursos son gratuitos para Ta Empresa
y el Trabajador.

Los Cursos se desarrollan en Tas obras o bien en los Liceos de la
Construccidn.

INFORMACIONES Y MAYORES ANTECEDENTES

Dirigirse a las oficinas de la Corporacidn Educacional.
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ISAPRE CONSALUD

Consalud fue creada por 1la Cdmara de 1la Construccién, iniciando sus
actividades en enero de 1984, como Corporacién de Derechc Privado sin fines de
lucro, caracteristica que le ha permitido optimizar el uso de la cotizacidn legal
de salud.

Al igual que las otras entidades de la Camara Chilena de la Construccién,
estd orientada por un espiritu de austeridad, lo que Te ha permitido generar
excedentes que reinvierte para aumentar Ta capacidad de atencidn de sus afiliados
y cargas familiares.

En su afdn de servicio, la Isapre estd presente con una moderna
infraestructura para entregar atencidon Médico-Dental del mds alto nivel a los
beneficiarios de todo el pais. Para ello, cuenta con Centros Médicos-Dentales
dotados de instrumental y equipos de la mds avanzada tecnolegia a lo cual se suma
un calificado cuerpo de profesionales y auxiliares.

La renta minima que debe ganar un trabajador sin cargas para poder ingresar
a Isapre Consalud es de $ 43.000. La cotizacién de salud, equivalente al 7% de
la remuneracion mensual de cada trabajador, le permite acceder a un ventajoso
plan de salud que incluye las siguientes prestaciones y beneficios:

a) PRESTACIONES LEGALES MINIMAS:

- Examen de Medicina Preventiva:

Los beneficiarios tendrdn derecho al examen de salud establecido en el articulo
8° Letra a) de Ta Ley N° 18.469 y el reglamento de los articulos 28 y siguientes
del Decreto Supremo N° 369 del Ministerio de Salud de 1985.

- Medicina Curativa:

Consalud otorga a sus beneficiarios las atenciones de medicina curativa,
aplicando para estos efectos la cobertura de prestaciones y la valorizacidn
contenidas en el Arancel Referencial de prestaciones Isapre Consalud.

La Isapre bonificard el valor de las prestaciones de Medicina Curativa que
reciban los beneficiarios, de acuerdo con el porcentaje convenido en el
respectivo contrato, el cual dependerd de la remuneracidn imponible del afiliado
y de la composicién y caracteristicas de su grupo familiar.

- Subsidio por Incapacidad Laboral:

La Isapre pagard los subsidios por incapacidad laboral de 1los. trabajadores
afiliados, en la forma, condiciones y por el monto establecido en el D.F.L.
N° 44 de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social.

Los subsidios por reposo maternal serdn otorgados por la Isapre de acuerdo
a las normas del texto legal antes citado y a las de la Ley N° 18.418 y su
reglamento,

b) PRESTACIONES ADICIONALES:

- La Isapre proporciona atencidn dental sélo en sus clinicas propias, a todos
los beneficiarios de Consalud y bonifica prestaciones a los afiljados que
hayan suscrito un plan que incluya bonificacidon dental, aplicando para ello
el porcentaje convenido en el contrato sobre el Arancel Unico de Prestaciones
Dentales.

Esta atencion contempla prestaciones en las siguientes especialidades:

1. Operatoria 2. Odontopediatria 3. Ortodoncia 4. Prétesis 5.Endodoncia,
6. Periodoncia 7. Cirugia 8. Radiologfa.
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- ,Atencion Médica Ambulatoria en sus propios centros médicos a lo largo del
pais, donde se ofrece atencién en:

1.:Med1’c1’na Interna 2. Gineco-obstetricia 3. Pediatria 4. Laboratorio clinico
5. Enfermeria.

- ,Planes especiales seqln caracteristicas de las empresas afiliadas.

OTROS BENEFICIOS

- iLibre eleccién, Cotizaciones en pesos, Convenios Médicos que cubren todas
las especialidades, con clinicas, hospitales, centros médicos, laboratorios
y centros de diagndstico.

Cobertura nacional desde Arica a Punta Arenas, como se observa en el mapa
de Tla contraportada.
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COMPANIA
DE SEGUROS DE VIDA
LA CONSTRUCCION S.A.

Fue constituida en agosto de 1985, con el objeto de complementar Tlos
servicios previsionales que otorgan 1las entidades que conforman la Red Social
de la Camara Chilena de la Construccion.

Los principales seguros que ofrece la Compafifa son los siguientes.

- SEGURQO DE FINANCIAMIENTQ DE APORTE ADICIONAL CON ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE PENSIORES

De acuerdo a lo establecido en el D.L. 3500 que reguia el sistema de pensiones,
las Administradoras de Fondos de Pensiones deben contratar con una Compafifa
de Seguros, una péliza destinada a complementar el financiamiento de 1las
pensiones causadas por la invalidez o muerte de un afiliado.

E1 aporte adicional que tiene que cubrir la Compafifa Aseguradora, corresponde
a la diferencia que se produce entre la suma del valor presente de las pensiones
de 1invalidez o de scbrevivencia que se originan por el siniestro y el salde
mantenido por el afiliado en la cuenta individual.

- SEGURO DE RENTA VITALICIA PREVISIONAL

La compaiifa ofrece a los afiliados al nuevo sistema previsional que cumplen
los requisitos para pensionarse de vejez o de invalidez y para los beneficiarios
de pensidn de sobrevivencia, rentas vitalicias en la modalidad de pago inmediato,
a través del cual la pensidn vitalicia contratada se hace efectiva desde el
momento de firmar la respectiva péliza.

Adicionalmente, la Compaiiia ofrece rentas vitalicias diferidas, las que en
combinacidn con Tla renta temporal en la Administradora en que se encuentra
incorporado el afilfado, se hacen efectivas después de transcurrido el periodo
convenido con el asegurado para el inicio del pago de Ta pensién.

Asimismo, para los afiliados que aiin no cumplen la edad minima para jubilarse
por vejez, la Compafifa otorga la posibilidad de pensionarse a través de la
opcidn de renta vitalicia anticipada.

- SEGUROS COLECTIVOS Y DESGRAVAMEN

Los sequros colectivos estdn dirigidos a empresas o agrupaciones de personas
asociadas con un propdsito distinto de la suscripcidn misma del seguro.

Es mds fdcil de contratar, es de menor costo que un seguro individual y contempla
cldusulas adicionales, tales como doble indemnizacion por muerte accidental,
pago anticipadc del capital asegurado en caso de invalidez total y permanente,
e indemnizaciones por invalidez total o parcial permanente en caso de accidente,
lLa p6liza se ofrece en diversas modalidades que se adeclan a las necesidades
particulares de cada grupo.

En la cobertura de desgravamen, la Compafifa cubre en caso de fallecimiento,
el 100% del saldo insoluto de la deuda contraida por el trabajador con la
institucidn que le otorgd el crédito.

XVI CONGRESO F.I.I.C. - Chile - Noviembre 1988.



SU:BTEMA 4: RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y - ANEXO
ACCION SOCIAL Pags. 4.28 a 4.29

FUNDACION
DE ASISTENCIA SOCIAL

_Es una 1institucién de derecho privado, sin fines de Tucro, creada por la
Cdmara' Chilena de la Construccién para realizar programas de accidn social en
beneficio exclusivo de los trabajadores relacionades con 1la construccién. Nacid
en forma de Comisidn Social, en respuesta al problema de la cesantia que afectaba
a los trabajadores de Ta construccion a fines de 1982, en plena recesidn de la
actividad econdmica y en un momento critico para la construccidn.

'Despues de tres afios de intensa labor en beneficio de los cesantes, la
Comisign ha pasado a convertirse en la FUNDACION DE ASISTENCIA SOCIAL, DS. N°
501 del Ministerio de Justicia del 25 de julio de 1986. Cuenta con la colaboracidén
de mds de 70 empresas y 3.500 trabajadores activos.

COMPROMISO EMPRESARIAL Y LABORAL

Los empresarios y trabajadores de 1la construccién pueden comprometerse
en las tareas sociales de la Fundacidn, tareas que son urgentes, incorpordndose
como adherentes de la Institucion.

.Los empresarios, contribuyendo con un aporte trimestral, de acuerdo a
la dotac1on de los trabajadores de su empresa: Por ejemplo, para empresas pequenas
y medianas, con dotacién de 50 a 400 trabajadores por empresa, el trimestre fluctda
entre 1,75 UF y 14 UF respectivamente.

‘Los trabajadores activos, contribuyendo con un aporte voluntario mensual
de $ 100 que se descuenta por planilla por la empresa.

ASISTENCIA SOCIAL A TRABAJADORES CESANTES

‘Los programas asistenciales estdn destinados a los trabajadores cesantes
de Ta construccion,

E1 compromiso empresar1a1 y laboral de los adherentes permite que la atencién
sea gratu1ta e incluya, segln el caso, ayuda material y asistencial.

Entre los programas especificos que benefician a los cesantes figuran los
siguientes:

ATENCION INDIVIDUAL, GRUPO TRABAJADORES Y CONYUGES, ALIMENTACION MINIMA,
MOVILIZACION, AYUDA ASISTENCIAL, ROPERO DEL TRABAJADOR, BANCO DE REMEDIOS,
MATERIALES DE CONSTRUCCION, UBICACION LABORAL, TALLERES DE RELACION FAMILIAR,
CAPACITACION, RECREACION Y CULTURA.

SERVICIO SOCIAL A TRABAJADORES ACTIVOS

La prestacién de servicio social se realiza a solicitud de las empresas
adherentes de la Fundacidn, quienes pagan por la atencidn de sus trabajadores.

El costo por hora de atencidn, seglin Ta modalidad del trabajo ofrecido
por la Institucién, alcanza a $ 1.000 para el segundo trimestre de 1988, y se
reajusta trimestralmente segin IPC. Se estima que la atencidn social para una
empresa con una dotacidn de 120 trabajadores requiere aproximadamente de 30 horas
mensuales.
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Los programas de desarrollo social que se realizan tiene por objeto
posibilitar el cumplimiento del rol social del empresario, contribuir al mejor
clima Tlaboral de la empresa, y a la mejor calida de vida de Tos trabajadores.
En estos programas se proponen alternativas de accifén social que respondan a la
realidad detectada, a los requerimientos de la empresa y a los recursos disponibles.

Entre otras, se abordan las siguientes dreas que apoyan y complementan
la labor de las Instituciones que conforman el Consejo de Accidn Social de 1la
Construccion:

PREVISION CAPACITACION
NUTRICION EDUCACION
SALUD RECREACION
VIVIENDA FAMILIA
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PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE
La Red Social de la CZmara Chilena de la Construccidn

y su participacién en este proceso.

El Antiguo Sistema de Seguridad Soclal: 1924 - 1980.

En 1924 Chile, adoptando modelos implantados en Europa, estructurd un
Sistema de Seguridad Social, el primero en América Latina, organizado en
base a instituciones semipiiblicas con fuerte control estatal, denomina-
das "Cajas de Previsién”, las que recaudaban las cotizaciones que por
ley debfan hacer los empleadores y sus trabajadores para financiar las
pensiones, indemmizaciones, subsidios por desempleo, asignaciones fami-

liares, medicina preventiva y curativa y subsidios por enfermedad.

Este Sistema, conformado por més de 35 Cajas de Previsién, alecanzé una
cobertura del 754 de la fuerza de trabajo del pafs, siendo obligatoria

la afiliaci6én para los trabajadores dependientes.

Las cotizaciones, que representaban el 507 de los salarios pagados, se
destinaban en su mayor parte al otorgamiento de beneficios, no
acumulindose reservas, lo que definid como "de reparto” al esquema de

financiamiento de la seguridad social chilena.

Numerosos factores, algunos propios del Sistema y otros derivados de
desequilibrios bdsicos que caracterizaban a nuestra economfa, incidieron
en que &ste no cumpliera con el objetivo de proteger suficientemente a

los trabajadores de las contingemcias sociales que los pudieran afectar.

En efecto, la inexistencia de una relacién entre aportes y beneficios y
la facultad del poder politico para definir quién se beneficiaba y en
cuinto, configut6 wuna fuente de poder discrecional que generaba
presiones sobre las Cajas de Previsién, lo que derivé en un creciente
desfinanciamiento de é&stas, que se cubrfia mediante aportes estatales y
aumentos en las tasas de cotizacidén., Es asf como el Sistema arrojaba
en 1976, un déficit anual presupuestario de US$ 300 millones, cifra que,
s6lo por concepto de pensiones, se proyectaba en US$ 2.000 millones

anuales para fines de la década del 90,
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Por otra parte, la seguridad social representaba para el pafs un costo
del 20%Z del ingreso nacional, generando un bajo nivel de ahorro
financiero que, al aplicarse en proyectos de escasa 0 nula rentabilidad

social, restaba posibilidades de dinamizar el crecimiento de la economfa.

Finalmente, el elevado porcentaje de cotizacién constitufa un fuerte
impuesto a la contratacidén de mano de obra, que se incorporaba a grandes
fondos colectivos, cuya ineficiente administracién condujo a importantes

pérdidas financieras.

Las caracteristicas negativas que adquirid en su desarrollo la previsidn
sécial, la que era anidrquica y discriminatoria en cuanto a su
administracidén, sectores protegidos y prestaciones; inadecuada en su
financiamiento; desligada de 1la economfa nacional; y, ajena a una
politica general de seguridad social, impulsé al actual gobierno a
iniciar un proceso de reformas que se reclamaba comn urgencia. Estas
reformas delegaron en el sector privado gran parte de la gestidén de la
seguridad social, reduciendo sustancialmente las cotizaciones que

significaban un impuesto al trabajo.

El Nuevo Sistema de Seguridad Social.

Las dos prestaciones mds importantes de la seguridad social y que en el
caso de Chile requerfian de las mayores transformaciones, corresponden a

los regimenes de pensiones y de salud.

En materia de pensiones, en 1981 se establece un sistema en que el monto
de éstas serd el resultado de los ahorros que con tal objeto logre
acumular cada trabajador en el curso de su vida laboral, para lo cual
debe aportar mensualmente un 10% de sus remuneraciones. La suma de
dichos aportes, con sus correspondientes reajustes e intereses, se
registra en una libreta personal que permite al trabajador conocer con

precisidén y en todo momento el total ahorrado.
El aporte del 10% permitird, de acuerdo a supuestos razonables, obtener

una pensién de vejez cercana a las Gltimas remuneraciones del trabajador

¥y quienes opten por una pensién mayor que la que generaria este ahorro
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obligatorio o quieran adelantar su vigencia, pueden depositar aportes

voluntarios a su cuenta individual.

Para las pensiones de invalidez y sobrevivencia el Sistema contempla una
tasa adicional del orden del 3,3%, la que se ingresa a las Compafifas de

Seguros de Vida que administran este beneficio.

La gestién de este modelo es efectuada por instituciones privadas,
constituidas como sociedades anénimas, las que al operar en un régimen
de competencia y de libertad del trabajador por elegir la entidad en que
depositan su ahorro previsional, aseguran eficiencia en el manejo de los

recursos v en la administracidn.

La intervencidén del Estado se circumscribe, por una parte, a garantizar
pensiones minimas a los trabajadores que durante su vida activa no
acumulen los fondos como para obtener una pensién suficiente y, por
otra, a reglamentar las operaciones de las instituciones que administran
los ahorros previsionales con el objetoc de asegurar su solidez
financiera, evitando los costos sociales por eventuales situaciones de

insolvencia.

El niimero de afiliados en el pals supera los tres millones de

trabajadores, los que, durante los siete afios de vigencia del Sistema,
han acumulado en sus cuentas individuales un total de US$§ 3.100.000.000,
lo que equivale al 16% del Producto Geogrdfico Bruto, recursos que al
financiar inversiones productivas, ademis de permitir a los trabajadores
transformarse en duefios de parte importante del capital y de los medios
de produccién del pafs, posibilita a &stos obtener mejores pensiones en
el futuro. En efecto, es digno de destacar los altos niveles de
rentabilidad alcanzados por las inversiones de estos fondos, los que en

el perfodo superan, en promedio, el 14,5% real anual.

En materia de salud se autorizé, en 1981, la formacidén de Instituciones
de Salud Previsional (ISAPRES), constituidas como sociedades anénimas o
corporaciones privadas sin fines de lucro, las que pueden recaudar las
cotizaciones legales obligatorias para la atencién médica y hospitalaria
de quienes voluntariamente opten por acogerse a este sistema privado, en

reemplazo del sistema estatal de salud.

XVI CONGRESO F.1.1.C. - Chile - Noviembre 1988.



SUBTEMA 4: PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

CHILE - ANEXO Pags. 4.29-4 a 4.29-13

III.

La cobertura de las ISAPRES alcanza a 1.345.000 beneficiarios,

recaudando mensualmente US$ 16.000.000 por concepto de cotizaciones.

En lo que respecta a los regimenes de cardcter redistributivo, 1la
reforma de la seguridad social se ha orientado a la racionalizacién de
ellos, maximizando su eficiencia instrumental y su eficacia, con el
objeto de canalizar los beneficios hacia los sectores de la poblacidén

objetivamente mis necesitados.

Participacifn de 1la Camara Chilena de la Construccifm en la Seguridad
Social

La Cdmara, por su vocacién de servicic a la comunidad, ha estado
presente desde sus inicios en el campo de la seguridad social impulsando
iniciativas que, en algunos casos, se adelantaron a la legislacién;
aportando trabajos de investigacién y estudios para el perfeccionamiento
de proyectos sociales; 1y, organizando instituciones cuya creacién

autorizaba la legislacién respectiva.

Este espiritu creador, propio del empresario de la construccidn, fue
dando origen al conjunto de entidades que hoy forman la red social
privada mis importante del pafs y cuya eficiencia se ha destacado

durante el proceso de privatizaciénm de la seguridad social.

Esta red beneficia a 1.800.000 personas y la integran 12 instituciones,
con presencla nécional, en la que laboran 4.240 empleados. El
patrimonio conjunto de las entidades alcanza a US$ 109.000.000 y su
accidén se extiende a los campos de las prestaciones familiares, salud,
pensiones, capacitacién, educacién, vivienda social, recreacidén, cultura

y asistencia social.

En el &rea de las prestaciones familiares y redistributivas, la Cdmara
crea, en 1953, la CAJA DE COMPENSACION, la que otorga actualmente
asignaciones familiares, subsidios por enfermedad, subsidios por
desempleo, programas de alimentacién y nutricidn, créditos sociales,
becas de estudio y asignaciones por natalidad, nupcialidad ¥y

fallecimiento.
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Esta Caja, cuyo patrimonio alcanza a UsS$ 43,000.000, atiende a 328.000
trabajadores que, con sus respectivas familias, constituyen un total de

820.000 beneficiarios.

En el campo de la salud, en el afio 1961 se organiza un SERVICIO MEDICO
de cardcter mutualista, destinado a financiar los gastos médicos en que
incurran los trabajadores adherentes y sus familias otorgando, asimismo,
prestaciones en sus propios centros de atencién. En 1966 se crea la
MUTUAL DE  SEGURIDAD, organismo privade sin fines de lucro,
administrador del seguro obligatorio contra Accidentes del Trabajo ¥y
Enfermedades Profesionales, la que posee, para otorgar las prestaciomnes
médicas y asistenciales que establece la ley, una completa
infraestructura de salud, la mayor de su tipo en Chile., En 1984 se da
vida al INSTITUTO DE SALUD PREVISIONAL CONSALUD, corporacidém privada
sin fines de lucro, que administra la cotizacidén legal obligatoria para
el financiamiento de 1la medicina preventiva y curativa, disponiendo de
centros médico-dentales dotados de instrumental y equipos de la més
avanzada tecnologfa, a lo que se suma un calificadoe cuerpo de

profesicnales y auxiliares.

La cobertura del conjunto de estas instituciones de salud alcanza a

908.000 personas, disponiendo de un patrimonio de US$ 42,000,000,

En cuanto a pensiones, en 1981 se organiza la ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES HABITAT S.A. y, en 1985 , la COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA
LA CONSTRUCCION S.A.

A.F.P. HABITAT S.A., una de las tres mds importantes Administradoras
del mercado, acumula en la actualidad un fondo de pensiones equivalente
a US$ 527.000.000, perteneciente a 452,000 trabajadores. A su vez, la
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA LA CONSTRUCCION S.A. administra una
proporcién importante de los seguros de invalidez y sobrevivencia,
cubriendo una poblacién de 407.000 trabajadores, acumulando reservas

técnicas por US$ 46.000.000.

En el &mbito del desarrollo técnico profesional y educacional, 1la
Cdmara, consciente de su responsabilidad de promover el desarrollo del
individuo, crea en 1976 la CORPORACION DE CAPACITACION y, en 1981, 1la
CORPORACION EDUCACIONAL.
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La primera de 1las Corporaciones agrupa a 270 empresas con 29,000
trabajadores, los cuales pueden acceder a cursos de capacitacifn y
entrenamiento. La segunda administra cinco liceos industriales que
otorgan tftulos de Técnico en Construccién, y uno cientfifico humanista,

con una matrfcula total de 4.500 alumnos,.

En el campo de 1la Vivienda Social, en 1976 se crea la CORPORACION
HABITACIONAL, cuya misién es solucionar el problema de vivienda de los
trabajadores mediante programas de ahorro, asistencia

técnico-administrativa y postulacidén a subsidios estatales.

A la fecha, mds de 5.000 familias han logrado su vivienda a través de
esta Corporacién, de las cuales 2,000 corresponden a programas

habitacionales directos de dicha entidad.

La recreacién y la cultura, por su impacto en el desarrollo personal y
en la formacién de valores individuales y sociales, han constituido
también una preocupacidén preferente de la Cimara. Con esta finalidad,
en 1979, se fundé la CORPORACION DEPORTIVA, la que, en conjunto con la
CAJA DE COMPENSACION DE LOS ANDES, dispone de wuna moderna
infraestructura, ejecutando en ella actividades deportivas, artisticas y

recreacionales.

Finalmente, en 1982, en un perfodo de aguda recesién econémica, la
Cdmara decide estructurar su antigua Comisién Social en lo que hoy es
la FUNDACION DE ASISTENCIA SOCIAL, cuyo objetivo es ejecutar programas
especificos, preferentemente dirigidos a los trabajadores desempleados
del sector comnstruccién, en aspectos de ubicacién laboral, capacitacién,
alimentacién, medicinas, vestuario, materiales de construccién y de
ayuda asistencial. Adicionalmente, y a solicitud de sus empresas
adherentes, la Fundacidén otorga prestaciones de servicio social a 1los
trabajadores en actividad, contribuyendo con ello a mejorar el clima

laboral en la empresa.

Al concluir esta breve exposicién, la Cé&mara Chilena de la Construccisn
y sus 12 entidades creadas a lo largo de 37 afios de infatigable labor
social, se presentan hoy como un todo orgdnico, desecso de transmitir la

experiencia obtenida a todos los sectores empresariales y laborales,
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Digno de destacar en el desarrollo de esta red, es la importancia que ha
tenido el CONSEJO DE ACCION SOCIAL DE LA CAMARA CHILENA DE LA
~ CONSTRUCCION, integrado por los Directivos y Ejecutivos miximos de las
Instituciones, pues la eficiencia en la que estas Gltimas fundan su
accién ha sido posible, en gran parte, gracias a la coordinacién e

integracién que ha existido entre ellas.,

Se adjuntan 6 Anexos de las cifras mas relevantes de los antecedentes expuestos.
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ANEXO ©N°1

SISTEMA CAJAS DE COMPENSACION

[ Namero de | Numero | |

Institucién | Trabajadores| de | Patrimonio |

{ Afiliados {Beneficiarios} uss$ I

[ [ | [

[ | | |

LOS ANDES | 328.187 | 496.306 | 43.000.000 |

CAMARA CHILENA DE LA | | | |

CONSTRUCCION | | | |

| | [ |

[ | [ |

La Araucana I 248.169 } 373.652 } 12.192,000 :

Javiera Carrera | 251.716 } 337.937 { 5.497.000 ;
|

Los Héroes } 233.369 } 354.898 } 9.974.000 ‘

18 de Septiembre } 120.197 i 158.567 } 7.362.000 }

Gabriela Mistral } 105.658 I 132, 240 I 4,761,000 }

Valles de Chile | 103. 352 : 112.817 : 123.000 {
|

] I [ |

TOTAL SISTEMA | 1.390.648 { 1.966.417 } 82.909. 000 {
|
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SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

ANEXO N° 2

Administradoras de Fondos de Pensiones

| Nimero de | Fondo de
Adninistradoras | Trabajadores | Pensiones

| Afiliados I Uss$
I
[ |

Concordia } 89.116 | 39.400.000

|

Cuprum | 34,996 | 101.400.000
| |

El Libertador | 69.970 [ 75.200.000
| |
| [

HABITAT | |

CAMARA CHILENA DE LA | 451,499 | 527.100.000

CONSTRUCCION { I
[ |

Invierta [ 149.906 | 76.100,000
[ [

Magister | 53.718 | 68.700.000
| |

Planvital | 82.631 | 41.000.000
| |

Proteccidn | 13.359 | 42.400,000
| |

Provida [ 861.562 [ 852.900.000
| |

Santa Maria | 634.644 | 665.500.000
| |

Summ a [ 273.297 | 318.000.000
[ |

Uniédn I 329.534 | 264.600.000
] !
[ |

TOTAL SISTEMA | 3.044.232 | 3.072.300.000
[ [
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———— e — e e ————— —— — e e e ———

ANEZXO

N 3

INVERSION DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Por Tipo de Instrumento

| !
Tipo de Instrumento | Valores | Porcentaje
| Us$ |
[ |
Depésitos y Bonos Bancarios ] 835.100.000] 27 %
Letras Hipotecarias [ 684,100.000] 22
| |
Total Instrumentos Financieros | 1.519.200,.000] 49 7
| |
Banco Central | 949,700.000] 31 %
Tesorerfia l 255.700.000] 8
| f
Total Titulos Estatales | 1.205,400,.000] 39 %
| |
Bonos Empresas | 109.900.000] 4 %
Acciones | 237.900,000 | 8 %
| I
Total Empresas | 347.806.000] 12 %
l I
| [
TOTAL INVERSIONES | 3.072.400.000] 100 %
| |
Por Sector de Actividad
I |
Sector | Valores | Porcentaje
I Us$ I
I |
Inversién Directa | 1.268.853.000] 41,3 %
[ |
Vivienda | 906.290.000| 29,5 %
Energia | 150.550.000] 4,9
Transporte y Comunicaciones | 135.190.000] 4,4
Minerfa | 58.380.000] 1,9
Industrial | 9.220.000] 0,3
Forestal ! 6.150.000] 0,2
Farmacéutico | 3.073.000]| 0,1
f |
I [
Inversién Indirecta | 1.803.547.000] 58,7 %
[ I
| {
TOTAL INVERSIONES | | 100,0 %
|

3.072.400.000
|
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ANEXO N° 4

FONDOS DE PENSIONES Y PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

e it e e et e — — — —— . Tt i e o S e o

I | |

| Fondos de Pensiones | Relacidén |

A N o | Acumulados | Fondos de Pensiones |
| uUs$ | a P. G. B. |

| I [

I | |

1981 ; 305.400.000 | 0,9 2 |
| |

1982 } 619.200,000 | 3,6 i
| |

1983 = 1.147.100.000 } 6,4 I
|

1984 I 1.283.000. 000 | 8,6 l
[ |

1985 [ 1.544,000.000 | 10,9 |
! | ]

1986 | 2.130.400. 000 | 13,4 ]
[ ! |

1987 } 2.738.500.000 | 15,5 |
! |

[ | [

I [ |
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ANEXO N° 5
COMPANTIAS DE SEGURQS DE VIDA
INVERSION DE LAS RESERVAS TECNICAS

Por Tipo de Instrumento
Afic 1988

Valores
Uss$

Intrumentos

Depdsitos y Bonos Bancarios
Letras Hipotecarias

Total Empresas

171.800.000
100.800.000

Total Instrumentos Financieros 272.600.000
Banco Central 207.000.000
Tesoreria 38.200.000
Total Titulos Estatales 245.200.000
Bonos Empresas 102.800.000
Acciones 78.800,000

181.600.000

Fondos Mutuos 800.000
Caja y Bancos 3.200.000
Inversiones Immobiliarias 62.100.000
Avance Tenedores de Pdliza 16,700,000
Total Otros 82.800.000

TOTAL INVERSIONES

e et ] S Gt T Bt S T ot e T S8 e it i A A e e . s . . S e e ———{ s e ]

782,200.000
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ANEXDO

N°® 6

SISTEMA PRIVADO DE SALUD

Instituciones de Salud Previsional

Nimero de

| NiUm ero T

|
Institucidén | Trabajadores| de | Patrimonio
l Afiliados }Beneficiarios I uss$
] [ [
| | |
Bammédica ! 85.400 [ 181.800 | 17.322.000
| I |
Cruz Blanca ] 46,100 ] 105.600 | 2.959,000
] | |
Promepart Il 79.100 l[ 179.100 | 3.481.000
[
! [ |
CONSALUD | | |
CAMARA CHILENA DE LA | 114,400 ! 318.100 | 10.110.000
CONSTRUCCION | } |
! ]
I | |
Colmena Golden Cross f 45.300 ! 132.500 | 2.436.000
| |
Luis Pasteur l 15,700 { 45.000 | 1.128.000
|
Sudamérica { 33,700 f 90.100 | 550.000
|
La Cumbre f 4.300 ; 10.300 | 195.000
]
Vida Tres | 16.600 [ 48.000 | 510.000
| [ [
Compensacidn | 10.800 Il 25,000 | 275.000
| |
Otras } 67.300 ] 209,700 | 5.810.000
] |
[ [ T
TQTAL SISTEMA = 518.700 ] 1.345.200 | 44.776.000
| I
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RELACIONES LABORALES, LEGISLACION Y ACCION SOCIAL

En la actualidad ninguna actividad humana puede soslayar la influencia
que las nuevas tendencias econdmicas ejercen sobre el transcursc de las sociedades.

Aln cuando los movimientos sociales arrancan todos de raices plantadas
en siglos pasados, como es la onda expansiva creada por la revolucién industrial
del Siglo XVIII, los cambios a los cuales estamos concurriendo, en cuanto a Latino
América corresponde, son de cardcter reciente. Aquel fenémeno tecnoldgico que
ha transformade la estructura cultural de la humanidad, ha tenido como consecuencia,
segln apunta Darcy Ribeiro, dos manifestaciones extremadamente importantes: una
de ellas, que serd objeto de nuestra expssicién, se relaciona con la disputa entre
los sectores patronal y asalariado por apropiarse de los resultades del progreso;
el otro, es la forma de integracién de las sociedades en la civilizacidn industrial.

La primera consecuencia, tiene todo que ver en el desarrollo de Tas
legislaciones de cardcter laboral y que han tendido y tienden aln a la proteccién
del ser humano frente a las exigencias y los riesgos del trabajo.

Esta funcidn ha estado normalmente depositada a la 7Tniciativa estatal,
teniendo en consideracidn algunos principios ya de universal aceptacidn, que son
los que informan el caracter de las diferentes legislaciones laborales y que.parten
del concepto de 1la desigualdad econémica del trabajador frente al patrono,
persiguiendo establecer un equilibrio entre ambas clases sociales que impanga,
finalmente, una limitacidn a la explotacidn del hombre por el hombre; en otras
palabras, que se implante una mejor distribucién del producto del avance
tecnolagico.

E1 impulso que en TJa actualidad viene cobrando una mayor presencia y
un impetu de difusién inusitado es el que se ha venido en llamar la Economia de
Mercado, caracterizada por la liberalizacién de las fuerzas individuales en 1la
conformacidn del juego de la economia; la irrestricta competitividad; la supresidn
de Tas barreras restrictivas del orden estatal; la disminucidn de la esfera estatal
en el desenvolvimiento de la vida humana y otras, en fin, que matizan un cambio
de mentalidad profundo y extenso en la actitud humana.

De esta manera, Tos tradicionales conceptos de Estado y Scciedad como
drganos vitales del decurso de la vida humana vienen adquiriendo caracteres propios,
distintos y singulares, con funciones también disyuntivas. Viene acentdandose
el concepto del Estade Subsidiario frente precisamente a Ta sociedad de economia
de mercado, término este Gltimo que no se reduce a Ta funcién econémica sino que
abarca un espectro cada vez mds amplio de Ta actividad humana.

Aun cuando resulta paraddjico, el derecho constitucional cldsico, que
substancialmente aiin estamos viviendo, tenia por fundamento estas concepciones
que nos parecen novedosas, pues consideraba ya al Estado como algo distinto y
diferente de la sociedad. Esta Ultima era tenida como un sistema autdénomo capaz
de producir por si mismo el mejor de los drdenes de convivencia posibles, siempre
que el Estado no interfiriera en su funcionamiento y que Tle proporcionara por
el contrario las condiciones minimas de existencia, es decir de libertad y
seguridad, La accidn del sistema estatal se marcaba 16gicamente por los derechos
individuales, por el principio de la legalidad y por el mecanismo de la divisién
de poderes. Se vivid, esencialmente, en lo que se 1lamé el Estado legislativo,
es decir que la vinculacién estado-sociedad se daba solamente a través de la
legislacion.
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La adminfstracién, ensefia Garcia-Pelayo, era un término al margen de 1la
Constitucién, al igual que la justicia, ya que ambos estaban sometidos al principio
de legalidad. "En resumen, el Estado era un sistema requlado por la ley, que
satisfacia las demandas de la sociedad fundamentalmente a través de la ley y que
intervenia en la creacidn de las condiciones ambientales para el 1ibre despliegue
de la sociedad a través de la ley y nada mds que con la ley.

. Pero la ley, no es vdlida porque sea buena, justa o sabia; es simplemente
vdlida porque es la ley! y todos estamos en el Estado modernos sujetos a ella.

Aqui alcanzamos una nueva dimensidén en la conceptualizacidn de la Tey.

Como se forma 1la ley; quién la dicta, quién la modifica, cémo se Ja
establece?. Todos estos (y muchos otros), son elementos que debemos aprehender
intelectualmente de modo definido para captar su esencia. La Tey no germina por
si sola, ni se establece por si misma. Es deseada por uno o varios individuos
y por el o ellos es impuesta. E1 Estado, en tales circunstancias, expresa a través
de la ley 1las necesidades de un interés econdmico dominante, que se asegura el
beneficio de la autoridad politica. Los imperativos legales, es decir las leyes,
estdn en funcién de la demanda efectiva. Corresponden, en el sentido mds amplio,
a los deseos y requerimientos de aquellos que saben hacerlo llegar al seno que
decide el poder politico, y Tlas leyes son un esfuerzo del Estado por responder
o satisfacer aquellos deseos. Indudablemente, el principio de seleccidn es el
método 1inevitable para la dictacion de las leyes, pero este principio no es
constante y definitivo, pues estd determinado por el tiempo y el lugar. Cuales
factores pesan mas que otros en un determinado lugar y en una €época singular,
es lo que hace que Tas leyes sean distintas dependiendo de tales circunstaricias.
Una demanda para la contribucidén del Estado y la poblacidn para la educacidn pdblica
en el siglo XVII habria sido absurda y rechazada, lo cual hoy dia es la cosa mds
normal y aceptada. Y todo ocurre porque los que ejercen la autoridad politica
juzgan que es necesario, justo o prudente establecer algo; siguiendo el ejemplo,
establecer un sistema de educacidén pldblica sostenido por el Estado.

E1 apasionante desarrollo tecnoldgico de la época actual en que vivimos,
ha tenido necesariamente que transformar y peretrar muy hondo en los conceptos
del rol del Estado y el de la sociedad en la vida de los hombres.

Los grupos de presién, nacidos de aquel desarrollo, ejercen una profunda
influenciaf en las decisiones finales y asi se llega a concepciones que difieren
vivamente unas de otras. Asi tenemos épocas en que el "Wellfare State" se impone,
es decir el estado del bienestar, el Estado administrativo, el Estado manager,
el Estado de partidos, el Estado Tecnocrdtico, el Estado social, y muchos otros,
todo lo cual significa el esfuerzo por dominar la sociedad por parte del Estado.
Esto manifiesta el deseo del exponente superior del Estado que el el Gobierno,
de regir Ta vida de la sociedad, que tropieza, por una natural colusién de fuerzasf,
con el intento de la sociedad de colocarse al margen de este dominio, reservando
para aquel el Estado funciones especificas, concretas e incluso extremadamente
limitadas. La vida humana oscila, consiguientemente, entre el empuje de ambas
fuerzas; y una de ellas es precisamente la economia de mercade, en la cual se
sefiala al Estado el caracter de subsidiariedad y, por el contrario, se amplian
los horizontes de las fuerzas sociales y econdmicas hacia la plena libertad, donde
el irrestricto juego de la competencia y la inciativa privada fijen los limites
de Ta realizacidn humana.

En esta contradiccién dialéctica Jjuega un rol preponderante el aspecto
normativo del Estado sobre las relaciones entre los seres humanos, es decir, entre
aquellos que prestan su fuerza de trabajo y aquellos que poseen los medios de
produccidn; entre los asalariados y los patronos, que, como dijimos al principio,
se disputan los resultados econdémicos del progreso tecnoldégico; los primeros,
los asalariados, buscando mejores condiciones de vida, seguridad, educacién y
bienestar; y los otros, el factor decisivo del precio de todo estoc, frente al
concepto de renta o crédito o utilidad.
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No discernir sobre los problemas y fundamentos de la legislacién laboral
en el mas amplio de Tos sentidos podria conducirnos a conclusiones errdneas
o deficientes, mucho mds si se trata de dialogar acerca de la conjugacién de
términos aparentemente contradictorios, como el de 1la preponderancia y tutela
virtual del Estado sobre aquella legislacidn, con los de la amplia economia de
mercado, que necesariamente 1limita la ingerencia de este sobre Ta vida de 1a
sociedad.

Algunos de los principios bdsicos de la legislacién laboral, o del derecho
del trabajo, son, en breve sintesis, los siguientes:

La irrenunciabilidad de los derechos del trabajador

La Constitucidn Politica del Estado de Ta Repiblica de Bolivia, promulgada
el 2 de febrero de 1967, consagra este principio que constituye uno de Tos pilares
fundamentales de toda la estructura juridico Tlaboral. En efecto, el Art. 162°
dispone que "los derechos y beneficios reconocidos en favor de los trabajadores
no puede renunciarse, y son nulas todas las convenciones contrarias ¢ que tiendan
a burlar sus efectos". Este principio se basa en el criterio de que el trabajo
es una funcidén social y de que Tos intereses de los trabajadores no pueden ser
comprometidos por ninguna accién individual o colectiva. De esta manera, como
también lo estatuye la misma disposicidn constitucional: "La disposiciones sociales
(es decir laborales) son de orden plblico. Serdn retroactivas cuando la ley
expresamente lo determine". En esta forma, la doctrina -que por otra parte es
generalizada- defiende al trabajador, sea por sus condiciones de inferioridad
intelectual o ignorancia, por su estado de necesidad, por la violencia que pudiera
ejercerse sobre €1 o por cualesquier otra circunstancias que pudiesen acarrearle
perjuicios, tanto a &1 como al nlcleo familiar. Es pues una medida de proteccidn
que la ley establece en favor de estos contra los posibles abusos de los patronos,
que no admite menoscabamiento mediante arreglos que podrian tener la apariencia
de legitimidad. Toda transaccidn, en consecuencia, cuando se trata de derechos
laborales y se demuestre que ha sido llevada a cabo en términos que agraven la
situacién del trabajador, se considera como una renuncia de los derechos sociales
y por tanto es nula, considerdndose siempre, en todo momento, que el trabajador
carece de lijbertad para efectuar una verdadera renuncia, por la situacidn de
inferioridad en que se halla situado debido a Ta dependencia con relacidn a su
empleador, dadas Tas condiciones del orden econdmico.

La inamovilidad en el trabajo

La estabilidad en el trabajo es también uno de Tos fundamentos de 1la
justicia social. Pero el concepto no debe ser considerado en una dimensidn
equivocada, pues de ser asi, daria lugar a pensar que el trabajador estaria
permanentemente o de por vida atado a una determinada labor. Lo que se trata
de expresar es que el Estado busca proteger al trabajador frente al despido injusto
y arbitrario por parte del empleador, Ferrari, Katz, Sandino Argiiello, han
desmenuzado el problema desde varios angulos de opinidn, 1legando a la conclusién
de que la estabilidad en el trabajo, por sus repercusiones incluso psicelégicas,
es uno de los principios bdsicos de una sociedad cristiana, sana y progresista.
Cuando el peligro del desempleo acecha en forma constante al trabajador, éste
se convierte en un ser frustrado, con impulsos desorbitados, ante Ta inminencia
e incertidumbre de quedar sin pan que llevar a su hogar.

Es tan amplia la gama de consecuencias que trae consigo este principio,

gue esta exposicion no podria abarcarla en su totalidad. Sin embargo, cabe deducir
que las leyes sociales han tratado de equilibrar este fendmeno entre sus dos
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extremos: uno de ellos, las limitaciones patronales, nacidas del desarrollo de
su industria,la mecanizacidn, las crisis del mercado, el rendimiento individual
del trabaJador, el comportam1ento del m1smo, ¥, en fin, otros factores que no
permitirian un compromiso, ni la imposicién de una obligacidn de mantener permanente
e indefinidamente la fuerza de Tabor en plena actividad y que imponen su reducc1on,
Timitacion que crea el despido legal, sometido a ciertas condiciones de compensac1on
al trabajador afectado, para que cuente con las minimas condiciones de supervivencia
mientras encuentra otra ocupacién. Por otra parte, existe también, como en el
caso tipico de la construccién, la conclusidn de Ta obra para lo cual fue contratado
el trabajador que, por su propia naturaleza, no pucde ser fija, indefinida e
invariable. En este aspecto, el de 1la construccién, por sus caracteristicas
especiales, Jjuega un papel extremadamente importante el de la especializacidn
en las tareas, ya que ésta permite uan movilidad laboral que compensa en importante
proporcién el factor temporal de la realizacidn de las obras, y es notorioc como
los trabajadores de la construccién, cuanto menos especializados son quedan mds
atados a las tareas mds rudas y menos recompensadas, tales como las de simple
remosidn de tierras Y otras, mientras Tlos que adgquieren aptitudes especiales,
como las de carpinteria maderera o metdlica, instalaciones especiales, etc., son
Tos que tienen asegurada una permanencia mayor en el trabajo. De aqui resulta
una consecuencia muy importante, precisamente, en la economia de mercado: Las
organizaciones gremfales patronales deberian esforzarse por buscar mayor
capacitacidn posible de los trabajadores, para de este modo ampliar el mercado
laboral con elementos eficientes, que a la larga constituirdn una base bastante
s61ida de estabilidad social, evitande las tensiones de caracter politico que
socavan, a veces por métodos violentos, el orden institucional y crean Tlas
conflagraciones internas en Ta sociedad.

El principio de intangibilidad

Varias legislaciones americanas han incorporado en sus textos To que se
ha venido en 1lamar el principio de la intangibilidad (tenemos el Ecuador en
1971; Colombia en 1951), y consiste este principio, que es de un cardcter mis
sUtil que Tos demds, en que debe aplicarse la norma mds favorable al trabajador,
ET profesor Botija, (seglin Qlmos Ozinaga, profesor boliviano ya fallecido), 1lamaba
a este principio el de pro-operario y tiende a que en caso de duda o vacio
legislativo o jurisprudencial, debe buscarse la aplicacién de aquel principio
que sea mas favorable a Tlos 1intereses de Tlos trabajadores, utilizando TJos
instrumenteos que proporciona la costumbre, los usos profesionales, las convenciones
colectivas, Ta analogia, los falles arbitrales y hasta los contratos individuales.
Un uso descuidado o discrecional de este principic puede dar lugar, sin embargo,
a un exceso de demagogia. Caso tal suele presentarse en Tas relaciones obrero-
patronales en Bolivia, donde las organizaciones sindicales, sin discernir siquiera
en el concepto, alegan gque determinada solucion de un caso de conflicto Taboral,
(individual o colectivo), deviene necesariamente en jurisprudencia y, por tanto,
sin mds, se convierte en ley, no meramente un simple precedente. Al amparc, de
semejante concepcidn se han logrado fallos contrarios a principios de legislacidn,
costumbre y convivencia verdaderamente aberrantes que, favoreciendo momentidneamente
ciertos dintereses sindicales, han creado sin embargo un espiritu de total
desconfianza hacia la aplicacidn y vigor de la ley tal como ésta se haya escrita,
desalentando las inversiones y el desarrollo normal de las relaciones eccndmicas
y que, a la larga, han sumido a la clase trabajadora en profundidades de desempleo
y desesperacion mayores ain que las situaciones que se pretendia resolver con
semejantes expedientes demagdgicos. E1 equilibrio obrero-patronal-judicial es
pues de una tesitura extremadamente delicada y fragil pues, asi como puede crear
una satisfaccidn, al propio tiempo puede generar una depresién. La inmoderada
presion de una parte puede traer consigo el deterioro de Ta otra.
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E1 rendimiento en el trabajo

Pero no todo en Ta moderna legislacidn del trabajo estd concebido en
favor del trabajador, como en contra del patrono.

Este principio, el del rendimiento en el trabajo, constituye un hecho
fundamental en Tlas relaciones obrero-patronales, pues el hombre no $olo tiene
el deber formal de trabajar, sino que, aparejado con el, tiene que Tlograr que
su actividad sea eficaz y productiva en beneficio de la sociedad en que vive,
desarrollando sus actividades en el marco de la factoria en que se haya ocupado,
con el mdximo de su diligencia, de tal modo que su rendimiento sea productivo.
Si por una parte el Estado obliga al patrono a pagar salarios que se supone justos,
si le impone contribuciones de seguridad social, si le estd determinado crear
condiciones fisicas o materiales de salubridad y seguridad indispensables, es
1dgico y justo que el Estado exija también al trabajador un minimo de condiciones
de esfuerzo, de voluntariedad y dedicacién, pues 1o contrario seria fomentar o
tutelar la negligencia, el desgano y la indisciplina. Este principio juega un
papel importante en la economia de mercado, pues aquellos elementos que destacan
en el desempefio de sus respectivos trabajos o labores, tienen mayores posibilidades
de Tograr colocaciones mejor remuneradas © mds permanentes que aquellos que
practican el ocio como norma de sus existencias. ET mercado de trabajo entonces
procede a tamizar al dindividuo, a verificar el rendimiento, o calificar 1la
especializacion e incluso la simple dedicacién, abriendo ampliamente sus puertas
hacia los aventajades y haciéndolas mds angostas para Tos negligentes y
conflictivos. Es una sana politica, no creada ya por el hombre mismo como tal,
sino una verdadera seleccidn natural de Ta fuerza de trabajo. En superar estas
condiciones interviene el Estado de manera decisiva, pues depende de la educaciodn,
de la disciplina y de otros factores de estimulo al mayor rendimiento, ya que,
de modo casi generalizado, el sector patronal tiende necesariamente a una seleccidn
a veces extremadamente rigurosa con objeto de asegurar mejor los resultados de
su industria.

La jornada de trabajo

E1 tiempo que el hombre dedica a la realizacién de sus tareas es de Ta
mayor importancia, pues de su condicionamiento depende no solamente el rendimiento
en la produccidn sino la conservacion de la especie. No es posible concebir un
Estado que permita al patrono exigir un -esfuerzo incesante, que fue la
caracteristica de los albores de la revolucidn industrial. El1 derecho al ocio
es tan vital como el derecho al trabajo, pues el reconocimiento a un nidmero
determinado de horas dedicadas al trabajo, sostiene vigorosa la fuerza laboral,
mucho mds si tenemos en cuenta que en la actualidad, en una época dominada por
la mecanizacidn de la industria y las actividades en general, la mayoria de Tos
ciudadanos sélo puede Tograr la realizacion de su personalidad y cultivar el afecto
familiar en las horas dedicadas al ocio. De esta manera lo que debemos 1lamar
el derecho al ocio constituye un imperativo legal que no puede ser desatendido
por el Estado.

Esta version dintroductoria sobre algunos —unos pocos—de Tlos aspectos
sobresalientes de la legislacidén del trabajo nos ilustran de una manera panordmica
acerca de la importancia de esta rama de la vida humana que, mirada desde el
contexto de 1la economia de mercado, despierta innumerables conjeturas e
interrogantes que irdn siendo resueltas de una manera serena, cuidadosa y académica
en extremo. De principio, legislacién del trabajo y economia de mercado, pueden
constituir términos antagbnicos. Sin embargo, debemos ir observando el fendmeno
en toda su amplitud con la finalidad de hallar una compatibilizacidn esencial
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y profunda de su significado, a objeto de asequrar el desarrollo armoniocso de
la economia de mercado, con cabal ensamblamiento con los principios de 1la
legislacidn social. No debemos perder de vista que, en gran medida, los términos
de la legislacién del trabajo y el rol tutelar del Estado sobre ella, coinciden
con el amanecer de 1las contradicciones de Ta revolucidn industrial. Por el
contrario, el impetu de la economia de mercado, particularmente en Latino América,
es una conducta social que estd en sus mocedades y tiene por delante un Targo
camino que recorrer.

Quizds sea la problemdtica mds apasionante de la nueva faz de la economia
occidental, cuyo estudio proporcionard el nuevo margen conceptual de la vida humana;
que no se constrifie a comprar y vender, a ofertar y demandar, a competir, a lograr
mercados, & exportar, pues tiene que ver y muy hondo con el ser humano mismo,
ya como formando sociedad, ya como miembro del nlicleo familiar, ya como elemento
indispensabie del Estado.

A continuacién trataremos de familiarizarnos con algunos conceptos vya
vigentes de 1la Tegislacion Tlaboral boliviana, calificada como muy avanzada en
el continente, cuyos caracteres podrian despertar alguna inquietud intelectual.

Las tendencias modernas, en permanente proceso de evaluacidn y siempre
cambiantes, tienen que ser analizadas desde diversos puntos de vista, dependiendo
de las condiciones reales en las cuales tales tendencias se desarrollan y adquieren
formas de realizacidn efectivas y palpables.

Cuando se discute el tema de la "economia de mercado", podria decirse
que se pone mds énfasis en Tos mecanismos industriales o comercfales, y asi se
habla de competitividad, costos de produccién, mecanizacién, mercados de
exportacidn, calidad, cantidad, mdrgenes de utilidad, computarizacidn, robotizacidn
y, en fin, un sinnimero de conceptos todos de la mayor trascendencia y que
constituyen, casi cada uno de ellos, objeto de disciplinas de altisima
especializacidn.

E1 problema se torna alin mds intrincado si aplicamos el concepto a las
economias periféricas, profundamente dependientes, en Tas cuales la caracteristica
es la de 1la incorporacion histérica en el proceso civilizatorio, que no es otra
cosa que Ta introduccién de procesos industriales altamente desarrcllados, muchas
veces increiblemente desarrollados, en economias donde 1la mentalidad es atn
subdesarrollada, en el sentido de que ciertos hdbitos de consumo, competencia,
oportunidades y otros, ain no son el denominador comin. No podemos desconocer
que el proceso de incorporacion historica ha tenido consecuencias sumamente
paraddjicas, de las que mencionaremos s6lo aquellas que mejor se perciben.

E1 aprovechamiento tecnoldgico en Tlos paises en estado de desarrollo,
término generoso que ha sustituido al de subdesarrollado, ha sido tan importante
que ha dado Tugar a un alto grado de incorporacidon. La tecnologia utilizada en
la minerfa, en la regién andina por ejemplo, ha sido, la mds avanzada; la
utilizacidn de plantio, cosecha, almacenamiento fruticola en Centro América, con
relacién a la produccién de café y otros, viene siendo imitada hasta la fecha
con las mejoras consiguientes al desarrollo de la técnica, por supuesto. De esta
manera, las formaciones sociales dependientes han sido explotadas en base a Tla
mejor tecnologia de su época. E1 oro, la plata, el azlicar, son claros ejemplos
de este proceso que, sin embargo y como consecuencia inmediata, trae consigo un
grado cada vez mayor de dependencia y obstaculiza un desarrollo auténomo, que
conforma aquella caracteristica, cada vez mds notoria y permanente en la actualidad,
de los pueblos que no viven para si, sino para atender los designios de dominacidn
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y los intereses de los otros paises.

Tratdndose de la economia de mercado, casi todos sus dngulos han sido
exuberantemente desmenuzados por la ciencia, la informdtica, la organizacidn de
empresas, la economia y lo demas.

Donde encontramos 1los mds grandes tropiezos es en 1la ubicacién de Tla
economia de mercado cuando se la vincula al ser humano, simple y modesto, al
trabajador, al hombre que s6lo tiene la fuerza de su trabajo como toda mercancia
para especular. Las soluciones son sumamente dificiles y, cuando se las toma,
pueden resultar aln crueles e impopulares.

Sin caer en conceptos mds bien deontoldgicos, debemos escrudifiar la actual
configuracidn de la economia, mundial y local, con relacidn a la fuerza de trabajo;
y lo haremos estudiando, atln cuando,K s6lo sea brevemente, un ejemplo prdctico,
actual y que dard mucho que hacer y pensar en el futuro, despojados, en la mayor
medida posible, de prejuicios de orden valorativo. En Bolivia, la estabilidad
en el trabajo, 1lamada también 1la inmovilidad 1laboral, fue 1la norma, la regla
permanente. Se han creado fueros, excepciones a la ley, pretextos de todo orden
para consolidar la permanencia de los trabajadores en sus puestos, sin importar
las condiciones industriales, el costo de la mano de obra, Tlos requerimientos
esenciales e, incluso, sin detenerse a pensar que una industria con pocas
alternativas en el mercado podia quizd sobrevivir, si racionalizaba sus
requerimientos laborales, habiéndose inventado una bandera que bajo el Tlema de
la "defensa de la fuente de trabajo" fue erosionado de un modo calstico la endeble
economia nacional. E1 ejemplo mds critico fue el de 1la Corporacion Minera de
Bolivia, entidad gigantesca encargada de operar las minas que en el pasado fueron
de Patifio, Hoschild y Aramayo, con una impresionante legion de trabajadores, cada
dia en aumento y que llegaron a rebasar todo concepto de racionalidad. En efecto,
un ejército de cerca de 30 mil trabajadores Tllegaron a constituir una masa
insostenible para cualquier presupuesto. La economia de la entidad 1legé a un
deterioro total, pues mientras la libra fina de estafio se cotizaba en el mercado
internacional en cinco (5) délares, el costo de produccién de la misma libra
fina alcanzaba, y en algunos casos sobrepasaba, los veintidés (22) ddlares. En
el caso de la industria manufacturera, por razones de depresién de Tlos mercados,
débil factor de demanda, quizd no muy depurada calidad y el factor del contrabando,
las fdbricas se veian cada vez mds constrefiidas a disminuir su produccidn, sin
que se pudiera afectar en lo mds minimo sus indices de 1labor, adquiriendo una
inamovilidad rayana en el derecho de propiedad sobre la ocupacidn. E1 empresario
no podia adoptar la mds leve medida para racionalizar su personal, incluso pagando
todos los beneficios sociales asignados al retiro forzoso. No es pues sorprendente
que la industria, y la actividad econdémica en general, incluyendo aquella meramente
burocrdtica, como ser la del servicio plblico, fueran decayendo, agravandose,
agigantdndose en sus costos, hasta alcanzar el punto critico, bajo toda clase
de amenazas, paros huelgas, etc., etc.

Colocado el pais en la bancarrota, 1legd finalmente la dictacion del famoso
decreto 21060 en agosto de 1985, cuando, rompiendo todo lo previsible y en una
actitud verdaderamente temeraria, el Gobierno de Paz Estenssoro resolvid encarar
el problema de un modo radical y, curiosamente, sin recurrir a la violencia. EI
factor sorpresa jugé un papel decisivo en el hecho, pues la medida acogidé a todos,
propios y extrafios, completamente en ayunas. Los organismos sindicales, agresivos
en extremo, habituados a tomar las cosas por su propia mano, resultaron cogidos
por la retaguardia y antes de que se dieran cuenta, el nuevo orden habia avanzado
a pasos gigantescos de una manera tal que la coincidencia con los sectores mds
progresistas y activos resultd en un consenso generalizado.
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La inamovilidad en el trabajo fue totalmente eliminada de 1a norma de
vida obrero-patronal, mediante una declaracién simple pero contundente, que
simplemente decia que "las empresas y entidades del sector piblico y privado podrin
libremente convenir o vrescindir contratos de trabajo, sujetdndose a Tas
disposiciones de Ta Ley General del Trabajo y su reglamento", '

. Las consecuencias sociales y politicas de esta medida han sido, y To
seguirdn siendo, de profunda repercusién. Acto contfnuo se procedid a racionalizar
al personal de la Corporacién Minera de Bolivia, poniéndolo en sus cabales
dimensiones, pués de Tlos casi treinta mil obreros, se redujo a cosa cercana a
siete mil. Los cesantes recibieron ciertos beneficios, bastante apreciables en
dinero, vituallas, alimentos y otros, que, sin bien constituyeron una enorme
erogacién para el Estado, sus ventajas superaban indudablemente el costo social.
En Tas minas de dicha corporacidn, mientras tres hombres trabajaban en interior
mina, diez lo hacian en el exterior, de donde resultd que por casi treinta afios
ella se constituyé lamentablemente en una empresa de beneficiencia, que trastornd
totalmente la economia de la nacién. Dictada la norma, la industria y toda otra
actividad econdmica, incluyéndose siempre 1la monstruosa burocracia estatal,
empezaron a reacondicionar sus cuadros hasta alcanzar los estrechos 1limites de
una economia en franco deterioro, debido a los factores principalmente sociales
y agquellos externos siempre presentes en las economias incipientes.

En otras palabras, la contratacidn Tlaboral quedd 1ibrada por entero a
la economia de mercado, donde Tas fuerzas de Ta oferta y la demanda son Tas lineas
maestras de la conducta econémica.

E1 Estado renuncié de hecho y de derecho a participar en la generacidén
de fuentes de trabajo estable, en la esperanza de que los factores y mecanismes
automdticos de una economia abierta dicte las reglas, por lo general neutras,
de la redistribucién de Ta fuerza laboral. Se critica ya que el mercado no resuelve
la desocupacién, dada 1a ausencia de los factores de movilizacién comunes en las
grandes naciones industriales; tampoco los factores de sustitucion de actividades
son un concepto arraigado, y mucho menos la igualdad de oportunidades, dada Tla
poca especializacidn de la fuerza de trabajo, el analfabetismo, el arraigo al
terrufio y un sin fin de otros problemas propios de una sociedad caracterizada
por la diversidad demogrdfica, con hdbitos,capacidades y criterios totalmente
dispares unos de otros. Alguien ha dicho que el Estado debiera garantizar el
trabajo estable para el mayor porcentaje de poblacidn posible y econémicamente
activa. Pero, este concepto conduce necesariamente a una negacién o al menos
una distorsidn del concepto de economia de mercado,

No menos fuerte es la presion salarial, ya que quienes niegan las bondades
de la economia de mercado, tratan de aplastarla precisamente por la via de la
fijacion "desde arriba" de los montos salariales, los cuales noc guardan, por lo
general, relacién de ninguna naturaleza con una economia abierta, donde la fijacidn
de salarios no se reduce a considerar simplemente necesidades de orden vital,
sino factores que escapan, muchos de ellos, a un control adecuado del ser humano.
Los salarios minimos, las canastas familiares y otras formas de retribucidn, son
asuntos de la mds compleja naturaleza, y en los cuales la decisién resulta un
plebiscito diario donde nunca se resuelve el problema de una vez ‘para siempre:
es la lucha constante de la humanidad que 1leva ya centurias. Serd pues muy atil
definir posiciones no para ganar la guerra, sino simplemente para consolidar
aquellas momentdneas, a veces efimeras, que se hubieran logrado pues nadie podria
atreverse a decir que Tlo ocurrido en Bolivia, que parece estar cobrando un
respetable vigor, constituya un hecho definitivo.
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Débese pues definir si el mercado de trabajo debe ser regulado por el
estado, por las fuerzas econémicas del mercado o por otros instrumentos. De esta
manera  podemos llegar a concluir, con humildad, que las relaciones
obrero-patronales, en paises de escaso desarrollo (y atn de un notorio desarrollo),
como son todos los del continente americano (excepcién hecha de los E.E.U.U.,
por supuesto), cuando se las analiza desde la perspectiva de la economia de mercado,
plantean los problemas mas dlgidos, dificiles y, por qué no decirlo, estimulantes,
pues de una tentativa de solucidn depende 1a estabilidad de 1a industria, la sanidad
de la economia, el bienestar general, tanto de los seres humanos como de las
naciones.

Los moldes legislativos que regulan estas relaciones, en la generalidad
de los casos, estdn basados en la actitud omnipresente del Estado. Las
constituciones politicas, cartas fundamentales del ordenamiento social y juridice,
ha consagrado esta materia como una de drden pdblico, de entera proteccidon estatal,
sin que esto quiera decir que se haya llegado al Estado del bjenestar, como muchos
quisieran. E1 conflicto es constante y la insatisfaccion permanente. Cdomo podemos
encontrar un punto de equilibrio? Son indudablemente cuestionamientos de una
profundidad insondable, pues en una orilla marchan los desocupados, los desposeidos,
en fin, los que estan Tistos a Tuchar abiertamente; en la otra, los prdsperos,
los ricos, los pudientes. jlLa sociedad moderna (y lo fue siempre asi), es una
mesa en la que en un extremo s6lo hay apetito sin comida, y en el otro comida
sin apetito!

He manifestado que Ta magnitud de este tema es ciertamente estimulante
y debo justificar el término.

La vida social de la actualidad estd marchando bajo presiones de un orden
extraordinariamente dindmico. ET1 posarse en la luna es ya cosa del pasado, reducida
g minimas dimensiones frente a lo que vemos cada dia,

Por otro lado, las tensiones sociales se hacen cada dia mds acentuadas;
no hay regién en el mundo, donde de cuando en cuando en algunas, y casi a diario
en otras, no se produzcan conmociones a veces sangrientas. Resulta pues innegable
que el hecho vital es mds dlgido y desafiante; que todos tenemos gran parte de
nuestro destino  jugdndose a cada instante; hemos abandonado ya la estructura
tradicional, conservadora; ya nada es tradicional, ni nada perdura, todo cambia,
ya al impulso de Tas fuerzas del mercado, de las exigencias sociales o de la fuerza
del Estado, y en algunos casos de todas ellas en conjunto o de una combinacion
de algunas de ellas.

De esto resulta una estimulante actitud seglin se vea la cosa. No podemos
estar posados en una posicion de simple espera; no podemos quedarnos quietos ante
la vertiginosidad del cambio. Para guardar una relacién compensatoria a este
ritmo, lo mejor es marchar a su lado, para no quedarnos atrds. De ahi que, con
modestia, me permito proponer que en esta reunidn internacional debiera constituirse
un consejo consultivo (si asi quisiera 1lamdrsele), que de manera permanente
mantenga viva una tarea de compilacién y de intercambio de informaciones en materia
de Tlegislacién laboral, de corrientes sociales, en fin, de doctrina del trabajo,
transmitiéndose entre todos Tos miembros una permanente informacidn, actualizada,
vivida y eficiente, que permita a unos captar 1o bueno de otros, desechar lo malo,
tamizar las instituciones juridicas, los métodos de andlisis, y otros elementos
de investigacidn, de tal manera que puedan formularse recomendaciones, sugerencias
relativas a legislaciones, prdcticas, procedimientos e dinstrumentos de accién,
con la perspectiva de que esta informacidn pueda ser (til a Tla industria de 1la
construccién en el cdlculo de sus probabilidades de supervivencia. Que cuente
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con los elementos de comparacidn eficientes como para adoptar decisiones a través
de las entidades matrices.

Este consejo consultivo requiere, en primer Tugar, la buena voluntad y
la mejor disposicién de quienes se hagan cargo de este trabajo, y Tluego, la
comprensidn y el apoyo material y de otros Ordenes de las entidades matrices
locales, asi como de las internacionales, de tal manera que, al cabo de un tiempo,
contemos con un drgano de consulta y asesoramiento adecuado y altamente
especializado, cuyos beneficios sin duda prontc se dejarian sentir y, por otra
parte, constituirfan el nicleo de una integridad institucional mds vigorosa vy
consistente.

XV1 CONGRESO F.I.1.C. - Chile - Noviembre 1988.



XVI CONGRESO

FEDERACION INTERAMERICANA
DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION
Santiago, Chile

TEMA
La Construccion
frente a una Economia de Mercado

SUBTEMA 5
Recursos internos para la construccion
PAISES: Argentina y México

SUBTEMA

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION




SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION

ARGENTINA Pags. 5.1a b5.37

SINTESIS

Antes de realizar los recursos internos para la construccion de acuerdo
con el subtema encomendado a nuestra Cdmara, corresponde considerar previamente
los principios en que se basa el presente trabajo desde el punto de vista de
la economia de Mercado practica, regida por la ley de la oferta y la demanda
en la que la actividad privada es Ta base fundamental de dicho accionar en sana
y libre competencia.

ATl respecto, la construccidn se presenta .como uno de los ejemplos mds tipicos
de posible encuadre dentro de los paramentros que definen dicha economia, siempre
que se.respeten las leyes fundamentales que Ta definen.

Por ejempio, si se trata de operaciones actuando el Estado como comitente
y las empresas privadas como oferentes en 1licitacidn claras ajustadas a leyes
sanas y Jjustas, no hay ninguna duda que la economia de mercado en el ambito de
la obra plblica tiene grandes posibilidades de concrétarse.

Asimismo, en el caso del comitente privado en general, es corriente el
concurso de oferta de precios y condicionas constructivas que permitan adjudicar
la obra a la mds conveniente por estar encuadrada Ta operacidn, fundamentalmente
en principios econdmicos naturales.

E1 mercado, sin estar calificado como recurso es el rubro mds 1mportante
que debe analizar el empresario para desarrol]ar el plan de trabajos en funcidn
de la estructura de su empresa.

En el campo de la economia de Mercado, la construccidn ha declinado, en
nuestro pafs, progresivamente a niveles criticos en razén de una creciente
orientacién del ahorrista privado a inversiones especulativas frente a Tla
inseguridad, que presentan Tas inversiones productivas a mediano o Iargo plazo
generada en gran medida por factores negativos producidos por el accionar del
estado, tales como:

Inflacién sin control.

Tasas de interés desmedidas.

Burocracia improductiva.

Polftica fmpositiva en aumento.

Ahorro forzoso que retira fondos del Mercado Financiero privado.

Trabas y controles crecientes.

Estatizacidon de empresas quebradas para mantener las fuentes de trabajo
mediante subsidios.

Prestacién de servicios plUblicos tomados a su cargo como Teléfonos,
Ferrocarriles, Energia Eléctrica, etc.

Todo ello es asi por cuanto no existe solucidon viable a los problemas
economicos, que hoy aquejan al pais, en la medida que no se logren lossiguientes
objetivos en el mediano plazo:

Incremento significative del P.B.I.

Disminucidén sustancial del gasto pliblico.

Reduccién de la evasién y ensanchamiento y generalizacidén de la base de
la Contribucién.

Reconstruccion del mercado interno de capitales.
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Es evidente que la declinacién de la actividad, en todo el dmbito econdmico,

ha contribuido a reducir o paralizar las actividades fabriles o extractivas de

“materiales, bienes y servicios 1indispensables para 1la construccién, cuyas

capacidades ociosas estdn a disposicion de cualquier futura expansidn a niveles
similares o crecientes en relacidn con los que alcanzaron hasta el afio 1980,

En relacién con e] mercado propio de 1a Industria de la Construccidn que
opera como un recurso fundamental en cada programa de desarrollo econdmico y
social de cualquier comunidad corresponde informar sobre los distintos servicios
de obras piblicas. '

Mercado de Obras Piblicas en Infraestructura

Servicio de Agua Potable por red alcanza el 59% del total de viviendas
ocupadas, censadas en el afio 1980 y el servicio cloacal por red sdlo alcanza
el 34% del total de las viviendas censadas en el pais.

Energia se considera que en el momento actual por la reducida demanda,
el déficit de viviendas servidas por la red en todo el pais representa un 13%.

Servicio de Gas el aprovisionamiento por red alcanza al 29% del total de
viviendas censadas y el 60% de las viviendas censadas servidas por garrdfa.

Obras Viales es lamentable el abandono de la red caminera pavimentada pues
sobre un total de 54000 Km. daban para el afio 1984 un 44% en mal estado y un
20% en estade regular.

Obras Ferroviarias: el servicio es realmente deficiente a nivel tal que
en el caso de continuar asi la declinacidn se estima que en término prdéximo serd
totalmente inoperable el principal medio de transporte terrestre,

Mercado de QObras Privadas

La manifestacién que el déficit de vivienda alcanza a los 2,5 millones,
cifra que no decrece no obstante las numerosas promesas oficiales desde hace
largo tiempo, pues en contrapartida se escuchan muchas manifestaciones de
legisladores prometiendo la vuelta a una ley de locaciones cuando fue precisamente
1a primera ley la que credé el problema por el retiro del ahorrista privado hacia
otras inversiones desalentado por los abusos generados por los locatarios.

Recursos Internos para la Construccidn

Recursos Humangs. ET pais cuenta con recursos en este campo como para
satisfacer la necesidad de proyecto y construccidén de obras fabriles, oficinas,
depésitos, bancos, etc. y con respecto a la Mano de Qbras, la Cdmara Argentina
de la Construccidn ha creado un medio para la formacidn y capacitacidn de personal
obrero pormedio del Centro de Capacitacién Cesar. Polledo.

Recursos Tecnoldgicos. Si bhien el pafs cuenta con numerosos recursos
tecnoldégicos para cumplir con los planes de construccidn que el pais necesita,
no todos 1los sectores de la tecnologfa estdn cubiertos satisfactoriamente por
falta de planes de obras estatales y continuas que Jjustifiquen inversiones
importantes en investigacion y equipamiento actuaiizado,

Recursos Materiales. Salvo casos especiales, la construccion utiliza
maquinarias y equipos de fabricacidn nacional, en cuando a Tla provisién de
materiales, el pais cuenta en todo su territorio con una capacidad de produccidn
que puede satisfacer los planes y programas de construccidn, tanto de obras de
infraestructura como de vivienda para un arménico desarrolio, pues hay mucha
capacidad ociocsa, fabril y extractiva a disposicion de nuestra industria.

Recursos Financieres, La financiacidn de Obras Plblicas como privadas
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y en particular de la vivienda, presentan una escasa disponibilidad de fondos,
porque el ahorrista privado se ha retirado de cualquier plan de inversidn en
construccion de vivienda para venta o alquiler y los potenciales adquirentes
para uso propio, no estdn en condiciones de comprometerse en un programa de compra
salvo que cuenten con un apoyo financiero accesible, situacidén que analizé esta
Cdmara a fines del afio pasado, cuyos resultados fueron volcados en el trabajo
titulado: "Aportes para la elaboracion de una politica habitacional" que fue
presentado en el IX Congreso Interamericano de Vivienda realizado en San José
de Costa Rica en noviembre de 1987, desarrollade bajo los siguientes temas:

Financiamiento del Programa Propuesto.

Financiacidn Piblica.

Financiacidn Privada..

Liberacidon de Encajes.

Proyecto Capital Semilla.

Sinceramiento Impositivo y Reparticidn de Capitales.
Sistema de Inversidn Directa (Fiduciaria).
Financiacidén Externa.

Los anexos que acompafian al presente trabajo ilustran sobre los puntos
desarrollados en cuanto a Ta actividad en Latinoamerica, el comportamiento de
los servicios en nuestro pais y antecedentes sobre 1la constante predica
desarrollada por la Camara en procura de una buena base de financiacién para
la construccign de viviendas.
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Antes de analizar Tlos recursos internos para La Construccién de acuerdo
con el subtema encomendado a nuestra Cdmara, corresponde considerar previamente
los principios en que se basa el presente trabajo desde el punto de vista de
la Economia de Mercado en Latinoamérica y la necesidad de ponderar la tendencia
de la demanda producida en el mercado de la Construccién durante los Gltimos
ocho afios, en la que nuestro pafs participa con una grave declinacidn, similar
a la que han sufrido numerosos paises de la zona, tal como lo demuestran Jlos
indices de capacitacidon ociosa dados en los anexos.

La Construccidn y el Mercado en Latinoamérica

Si se parte del principio que la Economia de Mercado estd regida por 1la
ley de la Oferta y la Demanda, en Ta que Tla actividad privada es la base
fundamental de dicho accionar en Sana y Libre Competencia, es 16gico reconocer
que la confianza en el accionar futuro sin trabas ni controles es el medio
principal para atraer al ahorrista privado a inversiones productivas (no
especulativas) que contribuyan al desarrollo crecientes de 1las actividades
econémicas nacionales entre las que la Construccidn figura en forma preponderante.

En tal sentido, en el campo de la Economia de Mercado, la Construccidn
ha declinado, en nuestro pais, progresivamente a niveles criticos en razén de
una creciente orientacion del ahorrista privado a inversiones especulativas de
rapidos resultados, frente a la inseguridad que presentan Tlas inversiones
productivas a mediano o Targo plazo, generada por factores negativos producidos
en gran medida por el accicnar del Estado, tales como:

Inflacidn sin control

Tasas de interés desmedidas que atraen al inversor privado.

Burocracia improductiva creciente sostenida por una politica impositiva
en aumento y de un ahorro forzoso, que retira fondos del mercado financiero
privado, aplicables al mejoramiento, modernizacién y expansidn de Tlas
actividades econdmicas productiva y de servicios que le son propias.
Situacién de Empresas Nacionales de Capital Interno debilitadas frente
a la competencia de agrupaciones desarrolladas en el &dmbito internacional,
de extrazona que a semejanza de las Empresas del Estado Tlegan a monopolizar
innecesariamente ciertas producciones de bienes y prestaciones de servicios,
restando a los destinatarios 1los beneficios de una sana competencia en
una genuina Economia de Mercado que posibilita Tas ofertas del mejor producto
al menor costo, con las garantias requeridas.

Las trabas y controles crecientes han generado una pérdida de confianza
en el futuro, tanto, sea en el inversor como en el empresario en todo lo que
significa comprometer recursos y trabajo, afiorando el libre accionar de tiempos
idos cuando nuestro pafs crecidé y se desarrolld econdmicamente 1legando a ocupar
un Tugar descollante en el dmbito internacional.

El estado se expandid en distintos campos de la actividad econémica, pues
a medida que numerosas empresas privadas entraban en quebranto las tomaba a su
cargo para mantener las fuentes de trabajo, mediante subsidios, perc que originaban
una competencia desleal con lo que arrastraba a otras empresas a Situaciones
insostenibles.

Asimismo el Estado fue tomando a su cargo la prestacidn de servicios plblicos
importantes como Telé&fonos-Ferrocarriles-Energia Eléctrica, etc, cuyas sucesivas
malas administraciones aumentaron Tlos costos y declinaron las prestaciones a
niveles que hoy demuestran Ta necesidad de un giro rdpido a las privatizaciones
con miras a una organizacién positiva, para salvar a nuestro pais de una quiebra
a corto plazo sin posibilidad de recupero en mucho tiempo. También en este ambito
la burocracia y la improductividad laboral y de direccidn, contribuyeron en forma
preponderante a la caida de la prestacion de los servicios plblicos.
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Por dl1timo el costo burocrdtico improductive de la Administracidn Plblica
crecid a expensas de los recursos previstos y recaudados con cargo a la ejecucidn
de Obras y mantenimiento de servicios con una despreocupacién con respecto al
desarrollo econdmico de la Nacién y del nivel de vida de la ciudadania, como
es el caso de los fondos especificos para obras Viales, ferroviarias y Energéticas
que Hacienda desvia mds del 50% a Rentas Generales con el deterioro creciente
de Tlos servicios correspondientes (Anexo 3).

Este es el dmbito en el que se desenvuelve la industria de la Construccidn
tanto sea en las posibilidades de la obra plUblica como la privada por Tlo que
antes de iniciar al andlisis de Tos Recursos Internos propiamente dichos para
la Construccidn, corresponde recordar la tendencia de la actividad de la industria
de la Construccidn en Latinoamérica en el periodo 1980-1985, tal como 1o
manifestamos en nuestro informe al XV Congreso de la FIIC efectuado en Buenos
Aires desde el 17 a 20 de Noviembre de 1986; sobre el Subtema: Recursos Ociosos
De La Empresa; pdg. 4 y 5:

"Con respecto a los factores internos que hacen a la empresa, estos estdn
asociados al capital de trabajo, a los equipos involucrados, a la productividad
y eficiencia de sus activos, incorporacién y utilizacion de tecnologias modernas,
englobado todo eilo dentro de la estrategia empresaria que promuevan sus
directivos. Dentro del drea de los factores externos, es indudable que uno de
los aspectos a considerar, tal vez uno de los mas importantes, es el nivel de
capacidad de Tlos constructores extrarregionales y de Tlos constructores
latinoamericanos, como asi también la legislacién y reglas contractuales, niveles
de exigencias tecnoldgicas requeridos en las licitaciones internacionales, etc.".

Andlisis de la tendencia que sufre el mercado de la Construccidn

"A través de encuestas efectuadas a las distintas Cdmaras Latinoamericanas,
se han recogido y se vuelcan en el (Anexo 2) distintos datos sobre niveles de
capacidad ociosa, variacidn de Ta actividad constructora latinoamericana, etc.,
en los (l1timos afios y en cada uno de los pafses de la regidn, en donde se marca
con elocuencia la dificil situacion de la actividad constructora regional, que
se puede sintetizar en las siguientes cifras:"

ARO %
"Nivel de Capacidad Ociosa 1985 44 ,45"
"Nivel de Caida de la actividad 1985/1980 26,54"
"Nivel de Actividad 0. Piblicas 1985/1980 76.- "
"Nivel de Actividad 0. Privadas 1985/1980 67,9 "

"Es indudable que la causa de esta creciente capacidad ociosa de 1los
constructores latinoamericanos es la disminucién de 1los niveles de inversidn
en construcciones por parte de Tlos gobiernos de Tla region latinoamericana,
incrementada por 1la cafda aun mayor de la inversidén privada por la falta de
mercado, de la carencia de inecentivos y de una planificacion adecuada plurianual
de la inversién que permita a 1los constructores latinoamericanos definir un
horizonte de trabajos futuros para sus organizaciones empresarias."”

"Los indices han sido calculados en funcién de la incidencia poblacional
en cada uno de los indicadores de actividad o de capacidad ociosa de los 9 pafses
que han contestado el cuestionario distribuido por la CAC entre las 18 entidades
empresarias adheridas FIIC."

"Se hace presente que las respuestas recibidas no cubren el total de Tos
puntos solicitades, razén por la que se ha consideradoc oportuno correlacionar
los indices de cada rubro con la incidencia poblacional exprésada por el factor
correspondiente a su relacidén con el monto total de la poblacidn de los paises
que componen la FIIC."
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Deciamos en Abril de 1984 que un plan de obra pdblica, junto con el de
vivienda, debe atender necesidades econdmicas y sociales politicamente
impostergables, y servir de base a la reactivacién del conjunto de la actividad
productiva concomitantemente con la utilizacidn de otras palancas impulsoras.
(v.g. incentivo a las exportaciones e incremento progresivo y paulatino del salario
real), es necesario reanalizar el problema del financiamiento de diche plan,
en sus periodos inciales, en el entendimiento, que luego de 3 6 4 afios el marco
macroeconémico hoy analizado podrd, es mds, deberd, haberse modificado
sustancialmente.

E1lo es asi por cuanto no existe solucidén viable a los problemas econdmicos
que hoy aquejan al pais, en la medida que no se logren los siguientes objetivos
en el mediano plazo:

A, Incrementar significativamente el P.B.I., mediante una politica sostenida
inicialmente por un mayor consymo interno basado en un crecimiento progresivo
del salario real, un mayor nivel de exportaciones y un programa de franco
aliento a la inversidn productiva, privada y pablica, en construcciones
y bienes de capital.

B. Disminucién del gasto piblico, en su mayor parte improductivo, a través
de la racionalizacion de aquel y la progresiva transferencia al sector
privado -en propiedad u operacién- de entes o empresas cuyas funciones
no son propias del Estado, liberandolo de las inversiones imprescindibles
para una mas eficiente prestacion, lo que redundard significativamente
en un mejoramiento de la productividad global de 1la economia por menor
incidencia del gasto publico.

La accidn se complementa con un incremento de la recaudacidn impositiva
hoy desarticulada, sin mayores cargas para el contribuyente sino por la
reduccién significativa de la evasion y el ensanchamiento y generalizacidn
de la base de contribucidn.

C. Reconstruccién del mercado interno de capitales, y los canales de
financiamiento externo del pais con flujos positivos de la balanza de pagos.

Es evidente que Ta declinacidn de la actividad, en todo el dmbito econdmico,
ha contribuido a reducir o paralizar las actividades fabriles o extractivas
productoras de materiales, bienes y servicios indispensables para 1la
construccidn, cuyas capacidades ociosas estdn a disposicidn de cualquier
futura expansidn a niveles similares o crecientes en relacién con los que
se alcanzaron hasta el afio 1980 como To demuestra el cuadro de Ta expansion
fabril de la industria del cemento Portland y de la tendencia declinante
de su produccién (Anexo 4).

Vista la situacidn sefialada en general sobre el mercado Tlatinoamericano
de la industria de la Construccion pasamos a informar sobre la situacidn de esta
actividad en nuestro pafs, en relacion con el mercado propio de la industria
de la Construccién que opera como un recurso fundamental en cada programa de
desarrollo econdmico y social de cualquier comunidad.
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MERCADO DE OBRAS PUBLICAS EN INFRAESTRUCTURA

Servicios de Agua Potable y Desagues Urbanos

La infraestructura de servicios reflejada por 1la informacién censal de
poblacién y vivienda demuestra que falta mucho por hacer, en especial en lo- que
se refiere a garantizar la salud de la poblacidn, pues, frente a los graves
problemas de contaminacién de Tlas fuentes naturales de agua, (antiguamente
potables) por 1la presencia creciente de efluentes con residuos orgdnicos,
microbioldgicos y quimicos, imposible de ser neutralizados por la accidn de 1los
agentes naturales, es fundamental la programacién de un plan de obras que contemple
la ejecucién inmediata de aquellas que no admiten demora, por los graves peligros
que entrafia la pasividad vigente y la recuperacidn de una serie importante de
otras plantas depuradoras de 1iquidos cloacales que construidas en los Ultimos
quince afios se encuentran fuera de servicio por una total falta de mantenimiento
e inadecuada operacién de Tas mismas v.gr. en la Provincia de Buenos Aires.

Al respecto, se recuerda que en el afio 1942 se lanzé por parte de Obras
Sanitarias de la MNacion el plan de servicios de agua potable para poblaciones
de mds de 1000 habitantes. Plan que denotaba 1la preocupacién del organismo
especializado sobre los problemas que ha se hacian presentes en el aspecto de
la insalubridad creciente.

Posteriormente, en el afio 1964 se cred el actualmente denominado SNPyS*
que cubre las necesidades de poblaciones de menor envergadura (3.000 habitantes
hasta 30.000 habitantes) supliendc la accidn de Obras Sanitarias de la Nacidn
en aquellas regiones donde su accién no alcanzé a Tlegar.

Hoy en dia, al ser provincializados, 1os servicios que eran atendidos
directamente por Obras Sanitarias de 1la Nacién, son 1las empresas plblicas
provinciales las que encaran en cada uno de Tlos estados argentinos las obras
Yy servicios de saneamiento quedando a cargo de 0.3.N. sdlo los correspondientes
a Capital Federal y 1a mayor parte de los partidos del Aglomerado Bonaerense.

ET anexo 5 que se acompafia muestra las cifras resultantes del Censto de
Poblacién y Vivienda del afio 1980, relativas a las viviendas servidas por red
de agua corriente, resumidas por Jurisdiccién y por Zonas urbana o rural.

En el caso de las viviendas urbanas servidas por dicha red representan
solo el 59% del teotal de viviendas ocupadas censadas en el pais, mientras que
todo el aglomerado bonaerense, con un total de 2.674.035 de viviendas ocupadas
censadas, da un 67% de viviendas servidas por la red de agua corriente, cuando
dentro de dichas cifras estd la Capital Fedral con un 99% de servicio, es decir,
que los partidos del Gran Buenos Aires, con un 50% de servicio de la red,
demuestran claramente la urgente necesidad de encarar rdpidamente Ta ampliacidn
de dichas obras.

En el d&mbito del servicio cloacal por red, se repite el mismo problema
pero agudizado, en este caso, por el desplazamiento poblacional a los partidos
del Gran Buenos Aires cuyo crecimiento no ha sido seguido por Tlos servicios
sanitarios, como 1o demuestra e anexo 6, de donde surge que del total de viviendas
censadas en el pafs, s6lo el 34% es servida por red de cloacas, dando para Capital
Federal un 98% y para los partidos del Gran Buenos Aires un 30%, cifras todas
suficientemente ilustrativas que refuerzan la posicion que sostiene esta Camara
desde hace largo tiempo.

Debe ademds indicarse que en el orden nacional la cobertura era en el afio
1985 de solo el 53% en agua y del 27% en cloacas, lo que certifica el atraso
que el saneamiento ha alcanzado en el pafs.

Energia
En el campo de la Energia si bien se considera que en el momento actual,
* Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento
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por la reducida demanda, no se crean en general problemas producidos por déficit
de servicios, pues el programa hidroeléctrico y el déficit de consumo van dando
un giro muy importante en cuanto a Ta garantia de la satisfaccidn del servicio
para los préximos afios siempre que el desarrollo industrial no exceda Tlas
‘previsiones al respecto, que se realicen los mantenimientos necesarios en tiempo
y forma correcta para garantizar el servicio comprometido, y que la puesta en
servicio de las centrales programadas y en ejecucion se cumpla.

Del andlisis del anexo 7 la relacién de las viviendas servidas por red
con respecto al total de viviendas censadas en todo el pais da un déficit del
13% y las viviendas servidas por la red en la zona urbana con respecto al total
de viviendas que gozan de dicho servicio a un déficit del 93% en el afo 1980,
segln datos del censo.

Se da asimismo el anexo 8 comparativo de la potencia instalada, y de 1la
produccién de energia generada en todo el pais, por las centrales eléctricas
en servicio, desde el afio 1970 a 1981 segin la fuente energética, que muestra
el importante crecimiento correspondiente a la hidroeléctrica.

Servicio de Gas

En 1o que se refiere al Servicio de Gas a Vivienda por red como puede verse
en el anexo 9 es muy bajo y si bien el total de viviendas que utilizan gas
representan un 88% del total de Viviendas Censadas en 1980 el aprovisionamiento
por red apenas alcanza al 29% de dicho total es decir gue es casi 60% servido
por gas envasado lo que es un indice elocuente del déficit de servicio ya que
el aprovisionamiento de gas envasado es deficiente y en algunas épocas en zonas
urbanas se hace evidente la precariedad del servicio.

Obras Viales

Ademds de la escasa ejecuci6n de obras nuevas, es lamentable el abandono
de 1a red caminera pavimentada, que son 27.700 Km. de caminos de la red nacional
y 27.000 km. de 1las provinciales ejecutados, daban para 1984 una Tlongitud de
rutas con un 44% en mal estado y un 20% en estado regular; se estima que la
reparacion de deterioro significa una reconstruccién de 4.000 km. anuales con
una inversién superior a Tlos 3.000 millones de ddélares para la Red Nacional
equivalente a un 4% del PBI creandc con ello un déficit creciente de servicio
muy dificil de recuperar a mediando plazo, déficit que se multiplicard con el
crecimiento vegetativo de la poblacidn y con la promocion del desarrollo regional,
que siempre se lo enuncia pero omitiendo los instrumentos bdsicos de tal desarrollo
como son las comunicaciones.

Obras Ferroviarias

E1 servicio ferroviario es realmente deficiente, debiéndose entre otras
causas a las siguientes:

A) Deterioro progresivo por falta de 1inversiones suficientes para mantener
el sistema, lo que aumenta afio a afio el monto a invertir para contar con
la red adecuada, material rodante y traccién suficientes. De continuar
asi en término préximo serd totalmente inoperable el principal medio de
transporte terrestre.

Red Total: 34.500 km.

Necesidad de renovacion por afio: 1.000 km. (posibilidad midxima técnica
500 km.)

Necesidad de conservacidn mecanizada por afio: 5.000 km.
Necesidad de coservacion normal por afio: 1.000 km.

Dichas cifras son igual al producido anualmente en los ultimos 5 afios.
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B) Falta de sensibilidad para percibir 1la Jimportancia prioritaria del
ferrocarril dentro del transporte y su trascendencia en la economia nacional,
no efectuando las inversiones necesarias para crear las condiciones de
eficiencia y poder cumplir con su cometido, con ello la empresa se ha
descapitalizado y no ha sabido dar la respuesta mds adecuada a la creciente
competencia que le representard el transporte automotor.

c) Es posible que no se pueda lograr una rdpida privatizacién en el campo
integral del transporte ferroviario, pero si es urgente y posible que en
vista que una de las causas fundamentales del deterioro de los servicios
es la burocracia central, que ha crecido irracicnalmente, se encare una
reestructuracion que deje de lado el cardcter monopdlico centralizado que
tiene el servicio de tansporte ferroviaro que cuenta nuestro pais.

D) En la actualidad Ferrocarriles Argentinos estd encarando obras por
administracion que tradicionalmente hubieran sido objeto de T1licitacidn
ptblica.

Por el peso de dichas obras en el presupuesto de trabajos de Ferrocarriles
puede decirse que hay un desplazamiento de Tas empresas privadas del sector
ferroviario con una cuadruplicacién de 1los costos sin una mejora de 1la
calidad de obra o en la prestacidn de los servicios.

Fuentes Energéticas

Las Obras Electromecdnicas vienen sufriendo desde hace largo tiempo de
la falta de continuidad por el repetido incumplimiento de los planes y programas
de obras que formulan las distintas empresas y organismoes del Estado y de Tla
inequidad manifiesta de 1las Bases y Condiciones con 1la que las Empresas
contratistas se ven obligadas a concursar.

Si bien durante el afic 1984 ha aumentado el niumero de iniciativas -concursos
y Tlicitaciones- a las que las empresas convocadas, concurrieron, con un sensible
costo de tiempo y dinero, sufrieron las frustraciones por anulacién, o que en
caso de no anulacién falta de definicidn o bien que, aun definiéndose, sean
1lamadas nuevamente a concurso sin notificacion a los anteriores proponentes.

Recientemente se ha dado el caso de la aparicidn de grandes emprendimientos
que superan Tla capacidad de realizacion tradicional de las empresas argentinas.
Otrora estos emprendimientos aparecian subdivididos en varios proyectos menores.

Todo lo que antecede, en un marco de general desinformacién y falta de
conocimiento de las mismas autoridades de las empresas interesadas.

La situacion no es mejor en los casos de obras ya contratadas.

La falta de pago en tiempo contractual; la extension de plazos de pago
decidida unilateralmente por el comitente; Tos cambios de disefio inconsultos
para obtener supuestas economias, son solo una parte de los inconvenientes que
han debido enfrentar los adjudicatarios al asumir el rol de contratistas.

Todo lo sefialade es la demostracidn prdctica de la prolongada falta de
actividad y la declinacién de los servicios comprometidos por las empresas del
Estado, no obstante que el nivel de tarifas y precios que cobran hace suponer
que estdn cubiertas para el cumplimiento del mantenimiento y ampliacién de 1la
capacidad productiva.

Obras de Saneamiento

Actuamente la falta de recursos hace que exista una paralizacidén casi total
de las obras destinadas a cubrir la demanda creciente de servicios.

Solo por -intermedio de algunos préstamos otorgados por el BID o el B.M.
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se podrdn encarar ciertas obras que servirdn para paliar el innegable déficit
en infraestructuras.

Estos préstamos atienden necesidades registradas en distintas provincias,
ademds de la Capital Federal y Aglomerado Bonaerense.

La recomposicién de las tarifas en el orden nacional no es de facil Tlogro
por 1o que la solvencia econdmica tanto de OSN como de otras empresas provinciales
de servicios sanitarios pasa actualmente por su punto mdas bajo de la historia
del saneamiento en el pafs, lo que impide realizar a través de las mismas ningln
plan de expansidn adecuado.

Obras Futuras

Las grandes obras (v.gr. Cuarta Cloaca Miaxima, Establecimiento Depurador
Norte y otras) estdn supeditadas a la obtencion de créditos externos de Targo
plazo.

En cuando a la renovacion de la red de agua existente, que en este momento
estd obsoleta, el Administrador General declaré que para su renovacidn se ha
provisto la inclusién de una partida presupuestaria de 12 millones de australes
para el presupuesto 86, cifra que es irrelevante frente a la magnitud de la
infraestructura existente.

Con respecto al resto del pais, en la mayoria de las provincias, estdn
paralizadas las obras de saneamiento por falta de financiacion y las grandes
obras carecen de financiacion genuina (v.gr. Saneamiento Bariloche, Planta
Potabilizadora Punta Lara, etc.).
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LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO

Ha sido un tema que ha merecido gran atencién en el primer semestre del
corriente afio, la importancia de esta iniciativa ratificada en 1las sucesivas
manifestaciones sostendias en el dmbito oficial, en emarco de la Ley de Concesién
de Obra Piblica y el Decreto llamado de Desmonopolizacidn. Por la primera, que
no ha tenido muchos cascs de aplicacién, se puede presentar un proyecto de
concesidn de obra piblica y el estado de aprobarlo, lo adjudica o 1lama a concurso
en caso de haber otros interesados. Por la segunda se tiende a dar d&reas de
servicios a la iniciativa privada en el campo de cualquier empresa del estado.

Es conocida la opinidn oficial al respecto en el sentido de dar prioridad
a la privatizacion de areas en ferrocarriles.

Si bien los fondos disponibles para obras en 1988 y 89 son escasos y los
que hay ya han sido comprometidos, el estado nacional bajo el régimen federal,
espera que 1o0S empresarios propongan la ejecucidn de obras publicas y servicios
por concesidon. lLas mismas deben ser rentables sobre 1a base de tarifa o venta
de productos, salvo los casos que por razones especiales se contemple la promocidn
de una concesidn con el apoyc de un subsidio directo o indirecto.

Mercado de Obras Privadas

Este mercado estd formado por numerosos componentes de la demanda, orientada
a satisfacer en forma directa o indirecta todas las necesidades humanas crecientes.

En efecto, la ejecucion de obras y prestacién de servicios para: plantas
fabriles, mercados, supermercados y depdsitos; edificios para viviendas, oficinas,
comercio y galerias, bancos y entidades financieras; establecimientos educacionales
- ¥ universitarios; instituciones asistenciales, .de salud y hogares; institutos
de 1investigacidn cientifica, técnica y laboratorios; hoteleria, hosteria ¥y
paradores; centros polideportivos, estadios, clubes y clubes de campo; salas
de espectdculos, templos, cementerios, centrales y vredes de transporte y
comunicaciones; estaciones de servicio, etc., todas son obras y servicios que
hasta hace 50 afios eran atendidos, en su gran mayoria, por la actividad privada,
predominio que fue decreciendo a medida que el estado tomd a su cargo en forma
creciente muchas de dichas funciones merced a la intervencidn y control de las
respectivas actividades econémicas con 1los resultados ya conocides y sufridos
por la poblacidn, demostrado por la pérdida progresiva del nivel de vida.

Un caso tipico es el de la vivienda y su déficit creciente que nacidé con
la Ley de Locaciones Urbanas y que merece un parrafo aparte.

Mercado de Vivienda

‘Es conocida la tesis de muchos economistas que consideran que la financiaciodn
de la construccign de vivienda por parte del estado es inflacionaria y por lo
tanto es un pardmetro que debe ser sacrificado para corregir dicha tendencia,
en casos coyunturales, pero cuando dicha coyuntura de inflacidn dura tantos afios
con findices tan altos, es 1d6gico considerar que estamos frente a una crisis
endémica que no se corrige con el sacrificio inhumano y prolongado de un importante
sector de poblacidn, carente de vivienda digna indispensable para cada agrupamiento
famiTiar bdsico o 1individual, con un déficit préximo a las 3.000.00 unidades
censo 1985, equivalente a 11,7 millones de habitantes, es decir, un tercio de
la poblacidon, sin con ello, haber influido en Ta tendencia inflacionaria, ni
en la correccidn del déficit fiscal, ni el carga burocrdtica, ni en una explotacidn
econdmica de los servicios ni en sus prestaciones.

Se ha olvidado durante muchos afios que la falta de vivienda digna es simbolo

de subdesarrollo, mientras que la vivienda en evolucidon acorde con las necesidades
~de la familia, en cada época, cimienta las aspiraciones de progresc del individuo
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que se transmite a todos los drganos de La Nacidn.

Ademas de reconocer esta necesidad social, debié tenerse presente que la
ejecucidén de vivienda constituye una parte muy importante de la Industria de
la Construccidn y que esta, a su vez, es también un factor muy importante como
mecanismo motor, generador de otras act1v1dades, hecho que en conjunto, garantiza
un crecimiento arménico % so]1do de la economia nacional.

E1 problema actual de la falta de vivienda se mueve entre varios parametros,
no arménicos, ni positivos, que van creando un deterioro progresivo en Tla
satisfaccidn de esta necesidad inmediata y primaria del hombre que puede lievar
a una crisis, de desentendimiento social, de caracteristicas imprevisibles.

El pr1mer pardmetro activo, es el déficit endémico de vivienda que se inicia
durante la dltima guerra mundial con la acelerada industrializacién de nuestro
pafs y el consiguiente desplazamiento de 1a mano de obra a los centros poblados.

La ruptura del equilibrio oferta y demanda en el campo de la locacidn de
viviendas, orientd el lanzamiento de medidas unilaterales de emergencia, tales
como el congelamiento de Tlos alquileres sin un reajuste acorde con los aumentos
de los salarios o de los otros componentes del costo de vida.

Este encare unilateral del problema habitacional, fue acompafiado de otra
medida que no contribuyé a la solucidén del déficit de vivienda, como el
complementar con créditos a les inquilinos en condiciones de comprar a bajo precio,
Ta vivienda que ocupaba en Tugar de incitarlo a 1la construccidn de una nueva
unidad.

Al respecto es muy flustrativa para la politica futura el andlisis de los
censos de vivienda de los afios 1947 y 1960, realizados por el INDEC los que si
bien no siguen un criterio concordante en cuanto a calificacién de las viviendas
y su aplicacidn, sirven para sacar una conclusion a titulo de ejemplo.

En efecto, el censo de 1947 muestra que sobre 3.500.000 de viviendas, el
63% estaban ocupadas en alquiler, mientras que trece afios después, el de 1960,
sefiala que de 4.400.000 viviendas, el 27% eran alquiladas, es decir que de haberse
facilitado, al milldn de inquilinos compradores de las viviendas que ocupaban,
créditos para la ejecucidén de nuevas unidades se hubjera contado con 1.000.000
mds de viviendas en un plazo de 13 afios.

Ademds el dinero devaluado, entregado a 1los propietarios, no puede ser
incentivo para su inversidn en nuevas viviendas, antecedentes que aun perdura
en el pensamiento del ahorrista cuando debe, elegir, en que invertir, circunstancia
que sumada a la obsesiva declaracion de no acordar créditos para la ejecucidn
de planes oficiales de construccion de vivienda a entidades con fines de lucro,
configuré otro pardmetro negativo que resta recursos complementarios privados
muy importantes para la ejecucidén de dichos planes.

Como hecho positivoe corresponde sefialar la ley 19929 que cred el Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI), fondo que si bien no era suficiente para cubrir
el crecimiento vegetativo, pudo si generar en cambio el capital semilla, el que
ampliado con los reintegros actualizades y con nuevos recursos, bien administrados
con un programa distributivo ecuanime, puede dar la base definitiva de una solucidn
permanente del problema habitacional, en nuestro pafs, pues dicha ley en el Art.
2° previo la integracidn del fondo con los siguientes recursos:

A) Los recursos que a tal fin han destinado las Teyes 19.876 y 19.980.

B) Los recursos provenientes de donaciones y legados que efectien las personas
fisicas o jurfidicas, privadas o plblicas, nacionales, provinciales o
municipales en favor del fondo.

C) Los recursos provenientes de cualquier régimen de aportes que se dicte
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en el futuro.

D) Los recursos provenientes de sanciones econdémicas o convenios resarc1tor1os
que se apliquen o se celebren con las personas comprendidas en el régimen
de la presente ley.

E) Los recursos provenientes de la recuperacién de las inversiones efectuadas,
sus fntereses y reajustes.

F) Un aporte del 2,5% sobre las remuneraciones a cargo del empleador.

E) La falta de aplicacidn de reajustes y reintegros establecidos en el inciso

impidié la integracidn del capital semilla como base fundamental para el
crecimiento de Tos recursos en el curso del tiempo de duracidn del sistema,
con los resultados negativos ya sefialados.

RECURSOS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION

Recursos Humanos

E1 pais cuenta con los recursos humanos suficientes para cumplimentar sus
necesidades en vias a la ejecucidn de los planes de viviendas que vayan inclusive
disminuyendo el déficit actual, como también de los necesarios para cubrir el
grave déficit de mantenimiento de la infraestructura existente y de la necesaria
a ejecutar dentro de planes coherentes,

A nivel universitario es notorio el exodo de profesionales por falta de
estimulos para quedarse en el pais, como también la enorme cantidad que trabajan
en actividades ajenas a su especialidad, con un alto costo para el pais por
haberles otorgado una formacidén que se pierde a través de su emigracidn o de
su mala utilizacion.

A nivel profesional medio sucede exactamente lo mismo.

Por dltimo a nivel operativo también se cuenta con recursos humanos
suficientes, hoy desocupados, subocupados, cuentaprop1stas o dedicados a
actividades no productivas, que a su vez es necesario subsidiarlos a través de
organismos oficiales costosos, que cargan con impuestos sobre toda la poblacidn
activa. A este respecto cabe resaltar la inquietud y concrecidn en cuanto a 1la
formacidn y capacitacién de personal obrero de esta industria desde hace afios
por parte de la Camara de la Construccion, a través de su Centro de Capacitacidn
César M. Polledo, de donde han salido ya miles de obreros especializados, personal
de supervisién y técnicos. La especializacidn comprende a albafiiles, plomeros,
electricistas, carpinteros de obra, colocadores de azulejos, capataces, etc..

Asimismo se asiste con becas rentadas a estudiantes de la especialidad.

Para tener una idea de los recuros humanos disponibles basta observar Tos
indices de niveles de actividad de Ta industria de la construccion en paises
de Latinoamérica en 1los que nuestro pais muestra una caida del 53% en Obras
Piblicas y un 45% en Obras Privadas para el afio 1985 con respecto a 1980, indices
que dan la declinacién de la poblacidn econdmicamente activa en la construccidn
gque el censo 1980 Afio Base 100 daba la siguiente composicidn:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Total 1.003.175
Empleados u obreros, Total 600.764
Empleados u obreros Sector Pdblico 75.275
Empleados u obreros Sector Privado 525,139

-
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Empleados u obreros Servicio Doméstico 346
Personal por Cuenta Propia 337.494
Patrones o socios 29.560
Familiares sin Remuneracidn Fija 35,357

Si bien el cuentapropismo con el 33%, era elevado, se estima que en el
afio 1985 debia ser aun superior porque la mayoria de las obras privadas que se
realizaban correspondian a mantenimiento, reparaciones y ampliaciones, tareas
no ejecutadas por empresas constructoras.

En este momento se nota una mayor actividad con respecto a 1980 pero se
esta muy lejos de los afios pico en los que la puja con el personal era notoria.

i

Recursos Tecnoldgicos

Contamos con numerosos recursos tecnoldgicos para cumplimentar los planes
de construccidn que el pais necesita, aunque en determinados sectores es evidente
que podria avanzarse en una tecnologfa mds moderna, pero para que ello suceda
es indispensable contar con planes de obras estatales y continuos en el tiempo,
ha sucedido ya en épocas pasadas que, ante anuncios de implementacién de esos
planes, muchas empreas se equiparon e inclusive dinstalaron fdbricas para 1la
construccion de viviendas prefabricadas, con resultados totalmente negativos
frente al abandono de los planes propuestos. Se hace necesario crear la confianza
indispensable para que Tlas empresas vuelvan a pensar en reequiparse, maxime por
la situacién econdmica por la que atraviesan, er el curso del tiempo se han ido
desprendiendo de los equipos que no se presentaban como indispensables.

No obstante ello en el sector viviendas se ha avanzado en la prefabricacion
y racionalizacidn, pero para que continue el avance y se refleje en una economia
de Ta construccidn es necesario, como queda dicho, que se cuente con una
continuidad en la ejecucion de los planes.

Existen asimismo suficientes fdbricas que producen diversos elementos
standarizados para la construccién, y para su modernizacién y reequipamiento
necesitan también un mercado de demanda estable y continuo para que se traduzca
en reales economias.

En sintesis, el pafs cuenta con tecnologia que puede mejorarse, pero para
que ello suceda es necesario contar con planes que aseguren una continuidad en
el tiempo.

Recursos Materiales

En la construccién en general se utilizan maquinarias y equipos de
fabricacidn nacional, salvo casos de obras especiales en las que deba recurrirse
por excepcién al equipamiento importado. En la prdctica ademds se ha generalizado
la costumbre del agrupamiento de empresas para encarar obras de determinada
envergadura 1o que redunda en un mejor aprovechamiento de los equipos y maquinarias
existentes. Para un mas eficiente equipamiento es indispensable contar con
continuidad en los trabajos, que permitan una razonable amortizacidn del mismo
y eviten el problema de la capacidad ociosa de dichos bienes y pérdidas econdmicas
que las empresas no estan en condiciones de soportar.

Con referencia a la provision de materiales para la construccidn el pafs
cuenta, en todo su territorio, con una capacidad de produccién que puede abastecer
los planes y programas de construccidn, tanto de obras de infraestructuras como
de viviendas, necesarios para su armdnico desarrollo. La actual situacién de
paralizacién lamentablemente ha 1levado al cierre de determinadas industrias
y a contar con una capacidad ociosa muy importante en otras, con grave riesgo
para el futuro de no revertirse la situacion. La industria de 1a construccidn,
puede afirmarse, que puede desarrollarse y constituirse en un muy importante
factor de ractivacién econdmica, sin necesidad de importar ninguno de sus insumos,
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salvo casos muy especiales, y por lo tanto sin el uso de divisas tan necesarias
para el pafs, tal como puede observarse en el siguiente listado de bienes de
produccidn nacional que cuentan nuestras empresas dedicadas a l1a construccidn
o instalacidn de servicios.

Industrias Extractivas

Minerales metaliferos, extracciodn.

Piedra caliza, canteras con y sin elaboracion de cal.

- Piedras, mirmol, arena y demis materiales para construccidn, extraccidon, incluso
elaboracion en diversas formas.

Diversos materiales no mencionados especialmente, extraccion.

Industrias Manufactureras

Textiles:
- Trenzas, sogas, cabos, piola y piolin.

Confecciones:

Bolsas de arpilleria,

Bolsas de arpilleria, reparacidn.
Tapicerias, cortinas, etc.
Toldos, carpas.

Madera:

- Corcho.

- Instalaciones para comercios, oficinas, etc. (mostradores, estanterias, vitrinas
y andlogos).

- Maderas, aserradero y preparacidn, (aserradero y corralones).

- Maderas compensada y placas para carpinteria.

- Maderas extraccifn y corte, incluyendo algunas formas de aserrado (obrajes).

- Torneados, elaboracidn en diversas formas (carpinterfa).

- Maderas.

- Parguets.

- Puertas y ventanas, marcos, etc.

Productos Quimicos:

Ceras para lustrar.

Colores, pinturas y barnices
Gases comprimidos y licuados
Preparacion para limpiar y pulir.

Caucho:

- Cubiertas y cdmaras para automotores.
- Varios, burletes, pisos, etc.

Piedras, Vidrio y Cerdmica:

- Alfarerfa y cerdmica.

- Articulos de cemento y fibrocemento; tanques piletas, macetas, etc.
- Cal, elaboracidn, molienda e hidratacion.

- Cemento PortTland y blanco.

- Diversos minerales y piedras, molienda y otras operaciones.

- Esculturas, molduras y otros articulos de yeso.

- Espejos, incluso biselado, tallado y otras operaciones.

- Ladrillos de miquina y otros, refractarios o no.

- Ladrillos producides en hornos y polvo de ladrillos.
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- Mirmol, granito y otras piedras, corte, tallado, etc.
- Mosaicos.

- Otros articulos de piedra, tierra, vidrio, etc.

- Vidrios y cristalerias, en diversas formas.

- Vitraux D'art.

Metales, exclusive maquinaria

- Alambre, trefilacion, galvan1zac1on y otras operaciones.

- Articulos de hojalata, hierro, zinc, etc., incluso Tla fabr1cac1on de envases
elaborados en establecimientos 1Tamados hojalaterias, mecdnicas o no, plomerias,
etc.

- Bulones, tornillos, remaches, clavos.

- Cajas fuertes, muebles metdlicos, etc.

- Cafios de hierro y acero.

- Cobre, bronce y otros metales no ferrosos, elaboracidn y reparacion de diversos
articulos efectuados en talleres 1lamados broncerias,

- Cobre y bronce y otros metales no ferrosos, fundicién y elaboracién en diversas
formas.

- Cocinas y otros artefactos andlogos, excluyendo los eléctricos.

- Herrajes y guarniciones para puertas, ventanas, muebles, etc.

- Hierro, acero y otros metales, fundicidn y elaboracién en formas y artfculos
diversos.

- Hierro, galvanizacién.

- Hierro trabajado en diversas formas en talleres 1lamados herrerias.

- Niquelado, cromado, plateado y otras operaciones similares sobre metales,

- Plomo, estafio y otros metales no ferrosos, con exclusion de cobre y bronce,
fundicidon y elaboracion en formas diversas.

- Plomo, estafio y otros metales no ferrosos, fundicidn de sus minerales.

- Puertas, ventanas, celosias y otros articulos para construccidn.

- Trabajos efectuados en talleres mecdnicos, incluso produccién de algunos
articulos o repuestos (no compromete talleres mecdnicos de automdviles).

Vehiculos y Maquinaria (excluida la electricidad)

- Ascensores.

Automéviles y camiones, armado y fabricacidn de carrocerias.

Miquinas y motores para la industria de la construccién {arquitectura, ingenierfa
y vial), construccidén armado y reparacidn, incluso Ta fabricacidn de repuestos
Maquinarias y equipos para uso fabriles.

Mdquinas y aparatos eléctricos y a gas

- Acumuladores.

Articulos y aparatos diversos para electricidad.

- Instalaciones eléctricas, incluso reparaciones.

l.dmparas y tubos para electricidad.

Instalaciones de gas.

Calderas, quemadores y mdquinas diversas a gas, calefaccidn.

1

Recursos Financieros

Inversamente a la situacién con respecto al exceso de recursos materiales
disponibles por 1la pronunciada dinactividad de 1la industria de Ta construccidn
en relacion con la capacidad productiva de las industrias afines; la financiaciodn
de las Obras Piblicas o privadas y en particular de la vivienda presentan una
escasa disponibilidad de fondos, porque el ahorrista privado se ha retirado de
cualquier plan de inversidn en construccidon de vivienda para venta o alquiler,
los potenciales adquirentes para uso propio no estin en condiciones de
comprometerse en un programa de compra salvo que cuenten con un apoyo financiero
accesible, situacién que esta Cdmara analizd exhaustivamente a fines del afio
pasado, cuyos resultados los volcéd en el trabajo titulado "Aportes para 1la
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Elaboracién de wuna Politica Habitacional" que presenté en el IX Congreso
Interamericano de Vivienda realizado en San José de Costa Rica en los primeros
dias de noviembre de 1987 en cuyo capitulo Financiamiento del programa propuesto
expone la situacién actual que se desarrolla a continuacidn:

Financiacién del Programa propuesto

De acuerdo a lo establecido, el 35% de la inversidn total programada deberfia
ser atendida con financiamiento plbiico, esto est, 1.564 millones de australes
que representan el 2% del PBI estimado. E1 sector privado deberia financiar el
25% restante, es decir 2.838 millones de australes, monto equivalente al 4% del

BI.

Las proporciones asi establecidas coinciden con las estadisticas que sefialan
que, en el largo periodo que abarca desde 1950 a la actualidad, el sector piiblico
se ha ocupado de financiar en promedic, el 30% de Ta inversion de vivienda,
mientras que el resto, 70% fue financiado por el sector privado.

E1 financiamiento de estas viviendas no estd asociado a un determinado
régimen de propiedad y serd necesario estimular la solucidn del déficit también
mediante la locacidn y el comodato.

Financiacidn Plblica

Para que el plan de viviendas se 1leve a cabo, es necesario que el sector
piblico asegure 1la financiacién y si es pertinente subsidie el equivalente a
112.200 unidades, sumas de las viviendas categorias A y B sefialadas en el punto
1, 2, 4. Esta cifra significa el 1,5% del pargque estimado en 1985.

La financiacidn ptblica de la vivienda estd definida en el programa fiscal
y se instrumenta a través del FONAVI, Banco Hipotecario, Ministerio de Salud
y accidn social entre otros, los créditos externos.

Seglin destaca el trabajo reviste vital importancia Ta estabilidad de los
fondos plblicos totales asignados a vivienda, ya que estd probada la mayor
sensibilidad de esta actividad a los cambios de politicas gubernamentales.

Para que las empresas investiguen y desarrollen insumos alternativos y
programen en el mediano plazo, a los efectos y aprovechar todas las economias
que el mantenimiento de niveles de produccidn sostenidos pueden alcanzar y asi
reducir Tos costos por unidad habitacional, la adopcidn de una tasa de inversidn
minima adquiere un rol de importancia.

Esta tasa minima deberia ser la que se propone (2% del PBI) para el
financiamiento pdblico.

Financiacidn Privada

La financiacidon privada debe complementar las metas propuestas, lo que
equivaldria a 2.838 millones de autrales, implicando un monto equivalente a 4%
del PBI estimado. No puede haber solucion al problema habitacional si el
financiamiento privado no recupera el rol dindmico que histdricamente le
correspondiad. '

Con este propdsito se presentan una serie de propuestas complementarias
entre si, que intenta colaborar en la asignacién privada de los recursos, gestando
las condiciones que hagan realidad la formacién de un creciente mercado de crédito
para la vivienda.

Estas propuestas de financiamiento privado sélo pueden tener éxito si,

ademds de los beneficios de distinta indole que se ofrece se presentan un marco
econdmico futuro racional que permita recrear la confianza de los inversores.
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Este es un requisito indispensable. Su ausencia condena de antemano al
fracaso cualquier iniciativa que se proponga.

Es ademas imprescindible 1la segur1dad de 1las garant1as hipotecarias serdn
respetadas por las leyes y los Jjueces si la ejecucién de una sentencia puede
ser suspendida por razones humanitarias y sociales, el posible 1nversor considerard
insegura la operacidon y elegird otras opciones. También aqui la instrumentacidn
de un sistema de seguros puede ser la solucién al legitimo conflicto de derechos.

Se exponen a contfnuacién, las diversas medidas instrumentales que se
consideran oportunas, sin que su enumeracidn tenga cardcter de exhaustiva, ya
que, por el contrario, se considera el campo propicio para el aporte de nuevas
ideas y propuestas.

Liberacidn de encajes

La Cdmara, si bien reconoce que puede tener efecto inflacionario, propone
recrear el uso de un instrumento tradicional de financiacidn, como es la liberacidn
de encajes bancarios cuyo destino sea el otorgamiento de créditos hipotecarios.

E1 sistema financiero argentino es un sistema mixto donde coexisten elevados
encajes y redescuentos. E1 establecimiento de muy altos encajes, que restringen
la capacidad de crédito, fue una exigencia de la politica antiinflacionaria del
plan Austral. Sin embargo influyé negativamente en Tla evolucidn del BCRA
aumentando el déficit cuasifiscal. Disminuir encajes, que tienen costo fiscal,
y compensar la expansidn resultante con caida de redescuentos, que significan
subsidio, resulta una actitud mds racional que tratar de solucionar la restriccidn
crediticia con redescuentos discriminatorios y dificiles, una vez gque estdn
concedidos, de eliminar.

En un proceso de remonetizacidn, como el que se verifica a partir del Plan
Austral, y en un contexto de aumento en la oferta agregada de bienes, como el
que se pretende alcanzar, el efecto de Tas modificaciones de la cantidad de dinero,
en los precios, queda amortiguado.

Por ello se propone disminuir los coeficientes de reserva, de Tas entidades
financieras para aumentar la capacidad prestable asociada a 1a construccidén de
viviendas.

Proyecto capital semilla

Como resultado de la visita que nos -hiciera, a fines del afio 1971, el ex
presidente del Bano Nacional de la Habitacién de Brasil, Doctor Mario Trindades,
invitado por esta Cdmara, nos dejé la inquietud de 1legar a constituir el capital
semilla que aportara los medios financieros indispensables para poner en marcha
un plan de construccién de vivienda, que cumpla Tla condicién de continuidad y
de crecimiento en funcidn de las motivaciones tomadas com base, recurriendo como
punto de partida a los siguientes principios:

A) Destinar a tal fin asignaciones en el presupuesto nacional.

B) Recaudar fondos especificos por medio de un nuevo presupuesto. En este
caso, habrd que determinar cual es el objeto a gravar o la actividad
gravable. Tiene mucha importancia, a los efectos, de que tal imposicidn
no resulte en detrimento de otras actividades, que sus costos puedan admitir
tal carga sin deterforar sectores econdmicos de gravitacién o provocar
aumentos apreciables en el costo de vida.

c) Recurrir como en Brasil a la creacidn del fondo de desempleo.
A partir de ese momento la Cdmara insistié ante los poderes plblicos para

lograr la constitucién de un fondo basico hecho que se concretd un afio después
con el Dictado de la Ley N° 19929 del Fondo Nacional de la Vivienda {FONAVI),
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la que si bien no cumplié el pensamiento total de la Cdmara, contemplaba en su
Articulo 2° los recursos necesarios para cumplir las condiciones sefialadas en
el pdrrafo anterior. Lamentablemente el proceso inflacionario desmedido y 1la
omision del cumplimiento dé1 1inciso E) Art. 2° "Los recursos provenientes de
la recuperacién de Tlas inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes" y el
destino casi exclusivo a sectores de poblacién de menores recursos completard
el cuadro regresivo que impidié Ta concrecidn del capita semilla base de la
propuesta de la Cdmara. :

En vista de los magros resultados obtenidos en cuanto a la aplicacidén de
los fondos recaudadps, la XXIV Convencidn Anual de 1la Construccion efectuada
en Mar del Plata en setiempre de 1976 hizo plblica la resolucion "FINANCIACION
DE VIVIENDA" cuyo texto corre por Anexo N° 11 que recomienda una serie de puntos
con miras a sostener y acrecentar "FONDOS DE FINANCIACION DE VIVIENDA* a valor
constante para financiar permantemente igual o mayor cantidad de viviendas.

Asimismo se considera de interés una propuesta presentada por la Cdmara
con fecha 7/5/80 ante la Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda
que coadyuve a canalizar Tlos recursos del FONAVI en un programa que facilite
el acceso a la vivienda a personas de ingresos medios por estar en condiciones
de reintegrar los préstamos actualizados, y por lo tanto a sostener y acrecentar
los fondos de financiacidon de vivienda anexo N° 12.

Por dltimo, en el trabajo "Aportes para la Elaboracion de una Politica
Habitacional" presentado en el Congreso Interamericano de la Vivienda realizado
en San José de Costa Rica en Noviembre de 1987 se presentd el tema sobre Capital
Semilla que demuestra nuestra constante preocupacidn por contar con dicho recurso
financiero que permita la ejecucion de vivienda con miras a la reduccidén del
déficit actual en forma creciente.

E1 proyecto Capital Semilla propone canalizar una limitada cantidad de
recursos piblicos para solucionar el grave problema que significa la desaparicién
del crédito a largo plazo, que se produce tanto desde el punto de vista del
ahorrista (cuando la evolucién de los precios supera el rendimiento de la tasa
de interés), de los prestatarios (cuando el costo del crédito supera el ingreso
superado) y de los intermediarios financieros (cuando no se concreta el repago
y cuando se producen caidas de depdsitos).

Los atributos mds importantes son los siguientes:

- Tiende a maximizar la utilizacidn de los recursos plublicos, ya que con
un pequefio sacrificio presente permite estructurar una metodolegia de largo plazo,
acorde con 1a problemdtica de la vivienda.

- Crea las condiciones constitutivas para fomentar la financiacidn a largo
plazo en base a recursos privados, permitiendo multiplicar el acceso a la vivienda
a demandantes con insuficiente capacidad de ahorro.

- Es equilibrado en términos monetarios.

- Asegura un segmento de demanda estable, que incidird favorablemente en
la reduccion de costos, al alentar la programacidn a mediano plazo.

- Puede actuar como un estabilizador anticiclico en el drea de la Vivienda,
expandiendo los préstamos en situaciones depresivas y contrayéndolos cuando la
actividad se halle en pleno empleo.

Sinceramiento impositivo y repatriacidn de capitales

Constituyen fuentes adicionales de financiamiento que ayudarian a 1la
reconstruccion del mercado de capitales pero deben utilizarse a través de una
asignaciéon privada de los recursos, cortando la transferencia continua de fondos
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desde el sector privado hacia el estado.

.Ambas propuestas plantean la asignacién inmediata de 1los fondos que se
obtengan a actividades productivas de reconocido efecto multiplicador, 1o que
producird, a su vez, un efecto fiscal mediato a través de la generacion de una
mayor base imponible futura. Se antepone este objetivo al que predomind en las
anteriores medidas de regularizacidn impositiva que perseguian Unicamente un
rendimiento fiscal inmediato, destinando 1los recursos obtenidos a sufragar el
gasto piblico improductivo.

Los fondos que se obtuviesen por el sinceramiento impositivo, que se
materializaria mediante la suscripcién de los Médulos Habitacionles de Liberacidn
Impositiva, tendrian como destino obligatorio el otorgamiento de créditos para
la construccién de viviendas para venta o alquiler. Con esto se .atiende también
una indudable necesidad de caricter social.

La posibilidad de repatriar capitales se justifica enla necesidad de revertir
el proceso de fuga del ahorro interno y en el reconocimiento de que muchos de
los que poseen activos financieros en el exterior siguen teniendo la actividad
principal en el pafs.

Lla repatriacion estd concebida mediante la suscripcidn de bonos que podréan
ser mantenidos en cartera -con renta y capital exentos de impuestos- o utilizados
para obtener crédito en el sistema bancario hasta el 30% de su valor mediante
1a caucion de los bonos.

Los fondos obtenidos, 1luego de separar el porcentaje para hacer frente
los déscuentos por caucidn de bonos deberdn utilizarse obligatoriamente para
conceder créditos destinados a la construccidén de viviendas para venta o alquiler.

La transformacién a australes de los fondos en moneda extranjera que resulten
repatriados para la suscripcién de los bonos, se efectuara a una paridad que
no produzca pérdidas de cambio a quienes se acojan al sistema.

Sistema de Autofinanciacion Solidaria

Dirigidos a sectores con capacidad de ahorro pero que no disponen de
adecuados canales de financiacidn, 1los sistemas de autofinanciamiento eluden
el alto costo del crédito, generando un sistema auténomo respecto de 1o0s recursos
del Estado, que no se sujeta a las restricciones del sistema financiero, y genera
una demanda adicional, privilegiando el ahortro individual y a 1a actividad privada.
Aplicados en otros bienes industriales, han demostrado ser iddoneos para motorizar
la actividad productiva y comercial, Algunos de sus principios pueden aplicarse
para la construcccion de viviendas, modificando sus procedimientos.

Sin perjuicio del exhaustivo tratamiento que sobre este tema se desarrolla
en el trabajo, se detallan acd las principales caracteristicas:

- Sujetos participantes: Empresas promotoras y administradoras, consorcio
de compradores, agentes recaudadores, compafifas aseguradores, empresas
constructoras, director de obra.

- Procedimientos:Asignacidn de las viviendas por sorteo y licitacidn, ajuste
de las cuotas segln fTndice del costo de 1la construccién, existencia de fondo
de reserva para cubrir déficits financieros.

Fondos de inversidn directa (Fiduciaria)

Es otro canal de financiacidn, sin antecedentes en el pafs, destinado a
ser promovido y administrado por la actividad privada.

E1 sistema consiste bdsicamente en la captacién de fondos de dinversiones
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mediante la emisidén de titulos -valores negociables en bolsa-, con una definicidn
precisa sobre el objeto de aplicacion de los recursos.

Intervienen en el sistema, una entidad financiera, una sociedad gerente,
la Comisidn Nacional de Valores y el inversor, que es el tenedor de los titulos-
valores, aunque no necesariamente el destinatario de las viviendas.

Para el inversor, el sistema ofrece un adecuado equilibric entre liquidez,
sequridad y rentabiliidad. ’

Financiacidn externa

Como se indicd oportunamente, la actividad en la construccidn de viviendas
tiene la posibilidad de ‘ser receptora de .créditos externos otorgados por 1las
principales instituciones internacionales. Al respecto es importante apoyar
a la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental en las gestiones ante el
Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial para la obtencién de créditos
para la financiacidon de obras relacionadas con la actividad como, por ejemplo
de infraestructura y equipamiento comunitario.

E1 acceso a esta fuente de financiacién permitird contar con recursos
genuinos adicfonales para el crecimiento y ademas, aliviar al sector externc
de la economia, en una situacidn coyuntural donde la restriccidn relevante se
encuentra en la escasez de divisas. Asimismo, el plazo y costo de los créditos
de esta naturaleza, asegura una rentabilidad econdmica-social que se expandira
por todo el sistema productor.
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA Pags. 5,23 a 5.37

CONSTRUCCION - ARGENTINA

RECURSQS INTERNOS PARA LA CONSTRUCCION

ANEXOS

Actividad de 1a Industria de la Construccidn en Paises de América Latina.

La Industria de 1a Construccion en América Latina.

Distribucidén Porcentual del Impuesto a los Combustibles.

Industria del Cemento Portland en la Argentina.

Viviendas Servidas por Red de Agua Corriente

Viviendas Servidas por Red Cloacal.

Viviendas Servidas por Red Eléctrica.

Centrales Eléctricas en Servicio.

Viviendas Servidas por Red de Gas.

Viviendas Servidas por Gas Envasado.

Financiamiento de Vivienda - XXIV Convencidn Anual de la Construccidn.

Aportes para la Elaboracidn de una Politica Habitacional.
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIOW EN LATINOAMERICA

Por Paises Informantes do Zona y Por Poblacién Comprendida HNE X0 Z
Poblacifn Capacidad Ociosa Ao 1985 Variaci6n de la Actividad Perfodo 1985/19580
Factor | Lo -
Poblaclonal | Por ; Tor Cafda de la Actividad Obras Plblicas Cbras Privacdas
cz;;i Baszomo Base | Pats l‘?al‘a_ Factor Por Factor Por Factor Par For
Millén| v | Zona Vhess™ . ¢ % fobl. | 1980 | 1985 | ror | I'obla |Publacional Por | To- |Poblacional | ... | Po-
h os— ! Res- Pafs | cibn — Pafs | bla- Ros- + bla-
k pucs~ | ) ) Zona | ] cién | Zona | pucs- 'Y : citn
tas | t Pucs-~ )
H a3 tas v tas | 1
H , 1

Argentina 30,1 8,1/ 0,081 0,102 70,- 7,49 |0,107 90,- 30,- 66,7 7,14 |0,081 0,267 47,- 12,5 |0,081 0,122 55,- 6,7
Brasil 1327 35,7} 0,357 0,470 35,- 16,45 |0,470 76,3 65,- 14,8 6,96 0,357 0,540 60,- 22,4
Coloabia 28,1 7.6_. 0,076 0,250 1l12,4 28,1 |O,076 0,115 157,- 18,-
Chile 11,9 3.3: +0,032 0,105 140,- 14,7 {0,032 0,048 60,= 2,9
Ocminicana 6.1 1,7{ 0,07 0,022 43,- 0,95 0,022 &8,- 57,- 16,2 0,36 :0,017 0,056 124,- 6,9 {0,017 0,026 80,6 2,1

Ecuador 9,1 2,4 )

Hixico 77,-  20,7{0,207 0,272 41,4 11,260,272 73,5 58,6 20,3 5,52,
Perd 19,2 5,2.0,052 0,069 60,~ 4,140,069 66,~ 40,~ 39,4 2,7210,052 0,170 33,7 5,8 |0,052 0,079 S1,= 4,-
Venczucla 16,9 4,61 0,046 0,060 69,3 4,160,060 85,3 30,7 64,- 3,84 ,0,046 0,150 5S3,- 8,-~ |0,046 0,070 26, 1,8

| .
Total Pespucstas 33,1 89,210,760 1,- 53,1 44,45 (0,760 36,9 26,54|0,304 1,- 81,7 76,0 [ 0,661 1,- 70,- 63,9
Tutal Zona 37,3 100,-|1,- 1,- 1,- 1,-

El nbmcro de hubitantes se ha tomado del informo CLPAL N® 431 del 1/6/86 quo incluye a los pnises que oawponen la FIIC.-
Ly Dase 1 de zona del Factor Poblacional es eyuivalente al porcifcnto del total de la poblacifn de la zona o del total de la poblacién de
los paizes que han responlido a cada concepto.

la eapacidad ociosa y la variaeién de la actividad por pafs, multiplicadas por los factores poblacionales correspordientes dan las
inciduwias parciales y las totales de caGa ooncepto, on funciGa del peso poblacional do cada pals.=

(Anexo 11)
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.26 a 5.37

ANEX0 3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES ©
PERLODO RENTAS FF.CC. FONDOS FONDO NACIONAL TOTAL
GENERALES F N.P.T. VIAJES ENERGIA

% % % % %
1967 - - 65 35 100
1970 16 - 64 20 100
1971 44 - 42 14 100
1972 48 1 37 14 100
1973 35 8 41 16 100
1974 42 8 35 15 100
1975 43 6 35 16 100
1976 49 4 32 15 100
1977 56 4 27 13 100
1978 40 9 36 15 100
1979 31 11 41 17 100
1980 38 15 31 16 100
1981 57 8 23 12 100
1986 55,7 7,4 24 12 100
FF.CC. : FERROCARRILES
FNPT FONDO PLAN NACIONAL DE TRANSPORTE

DEL ANALISIS DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES CALCULADOS
A VALORES CORRIENTES, PUBLICADO EN "BASES PARA LA REACTIVACION DE LA VIA-
LIDAD ARGENTINA" 5 DE OCTUBRE DE 1983.
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.27 a 5.37

INDUSTRIA DEL

CEMENTO PORTLAND EN LA ARGENTINA

ANEXO 4

_ CAPACIDAD PRODUCCION CAPACIDAD

ANO 1.000 TN 1.000 TN OCIOSA %
1960 3.186 2.614 17,95
1961 3.967 2.876 27,50
1962 3.977 2.920 26,58
1963 4.523 2,494 44,86
1964 4.892 2.878 41,17
1965 4,937 3.272 33,72
1966 4.989 3.451 30,83
1967 4.989 3,520 29,44
1968 4.989 4.175 16,32
1969 5.131 4.306 16,08
1970 7.353 4.743 35,50
1971 8.095 5,533 31,65
1972 8.105 5.445 32,82
1973 8.150 5.181 36,43
1974 8.550 5.392 36,94
1975 8.650 5.464 36,83
1976 8.650 5,712 33,97
1977 8.650 6.002 30,61
1978 8.650 6.316 26,98
1979 8.650 6.667 24,67
1980 10.326 7.133 30,92
1981 10.264 6.651 35,20
1982 11.159 5.624 49,60
1983 11.624 5,609 51,75
1984 11.699 5.230 55,30
1985 11.699 4,695 59,90
1986 11.699 5.557 52,50
1987 11.699 6.087 47,97
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA Péags. 5.28 a 6.37
CONSTRUCCION - ARGENTINA

ANEXQ 5
TOTAL DE VIVIENDAS SERVIDAS POR RED AGUA CORRIENTE
JURISDICCION VIVIENDAS .
TOTAL URBANA RURAL
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
CAPITAL FEDERAL 918.758 910.774 910.774
GRAN BUENOS AIRES 1.755.277 871.497 870.773 153
RESTO DE BUENOS AIRES 1.110.705 578.617 568,703 9.914
CATAMARCA } 42.868 27.175 19,983 7.192
CORDOBA 610.111 399.152 374,958 24,194
CORRIENTES 140.198 66.236 62.020 4,216
CHACO 150.616 51.034 48.990 2.044
CHUBUT 62.710 50.465 46.873 3.592
ENTRE RIOS 219.880 133.938 125.425 8.513
FORMOSA 61.373 23.042 21.414 1.628
JuJuy 86.266 61.061 54.290 6.771
LA PAMPA 36.705 20.517 15.168 5.349
LA RIOJA 34.853 25.878 19.728 6.150
MENDOZA 274,527 195,966 179.905 16.061
MISIONES 129.028 29.819 28.331 1.488
NEUQUEN 52.909 39.645 36.477 3.168
RIO NEGRO 92.741 59.768 55.928 3.480
SALTA 137.318 97.064 88.708 8.356
SAN JUAN 99.191 72.293 66.373 5.920
SAN LUIS 50.911 33.555 30.293 3.262
SANTA FE 663.778 374.275 368.124 6.151
SANTA CRUZ 26.449 21.936 20.581 1.355
SANTIAGO DEL ESTERO 122.631 48.438 45,137 3.301
TUCUMAN 198.289 132.308 122.526 9.782
TIERRA DEL FUEGO 5.761 4.586 4,404 182
TOTAL 7.103.853 4,329,039 4.185.886 143.153
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA
CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pégs. 5.29 a 5.37

ANEXO 6
TOTAL DE VIVIENDAS SERVIDAS POR RED CLOACAL
JURISDICCION VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
CAPITAL FEDERAL 918,758 910,364 901,364 -
GRAN BUENOS AIRES 1.755,277 490,627 490,627 -
RESTO DE BUENOS AIRES 1.110,705 362,727 362,727 300
CATAMARCA 42,868 5,714 5,637 77
CORDOBA 610,111 88,943 88,943 -
CORRIENTES 140,198 21,721 21,650 71
CHACO 150,616 10,198 10,198 -
CHUBUT 62,710 20,566 20,254 312
ENTRE RIOS 219,880 52,364 52,364 -
FORMOSA 61,373 5,915 5,915 -
JuJguy 86,266 17,978 17,910 68
LA PAMPA 36,705 8,546 8,546 -
LA RIOJA 34,853 4,092 4,092 -
MENDOZA 274,527 87,827 87,717 110
MISTONES 129,028 4,376 4,376 -
NEUQUEN 52,909 12,069 11,741 328
RIO NEGRO 92,741 18,537 18,537 -
SALTA 137,318 46,646 46,620 26
SAN JUAN 99,191 13,459 13,459 -
SAN LUIS 50,911 9,387 9,387 -
SANTA FE 663,778 170,235 170,186 49
SANTA CURZ 26,449 6,707 6,313 394
SANTIAGO DEL ESTERO 122,631 12,754 12,754 -
TUCUMAN 198,289 37,497 37,497 -
TIERRA DEL FUEGO 5,761 2,842 2,842 -
TOTAL 7.103,853 2.413,091 2.411,356 1,735
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA Pdgs. 5.30 a 5.37
CONSTRUCCION - ARGENTINA '

ANEXQO- 7
TOTAL DE VIVIENDAS SERVIDAS POR RED ELECTRICA
VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL
JURISDICCION
CANTIDAD CANTIDAD - CANTIDAD |-  CANTIDAD
CAPITAL FEDERAL 918,978 917,979 917,979 -
GRAN BUENOS AIRES 1,755,277 1,704,436 1,697,678 6,758
RESTO DE BUENOS AIRES 1,110,705 973,408 872,709 100,699
CATAMARCA 42,868 25,688 19,723 5,945
CORDOBA 610,111 513,014 459,945 53,069
CORRIENTES 140,198 81,172 73,362 7,810
CHACO 150,616 80,175 72,586 7,589
CHUBUT 62,710 51,499 46,347 5,152
ENTRE RIOS 219,880 152,244 129,979 22,265
FORMOSA 61,373 27,618 24,556 3,062
JUJUY 86,266 59,836 51,009 8,827
LA PAMPA 56,705 44,787 34,633 10,154
LA RIQJA 34,853 24,778 18,507 6,271
MENDOZA 274,527 247,683 189,000 58,683
MISIONES 129,028 58,864 48,846 10,018
NEUQUEN 52,§00 42,975 37,913 5,062
RIO NEGRO 92,741 72,833 59,728 13,105
SALTA 137,318 88,602 82,036 6,566
SAN JUAN 99,191 84,645 69,553 15,092
SAN LUIS 50,911 . 36,272 32,212 4,060
SANTA FE 663,778 582,700 520,981 61,719
SANTA CRUZ 26,449 23,549 21,766 1,783
SANTIAGO DEL ESTEROQ 122,631 56,365 50,708 5,657
TUCUMAN 19y,289 142,847 126,722 16,125
TIERRA DEL FUEGO 5,761 5,147 4,882 265
TOTAL 7.103,853 6.099,116 5.663,360 435.736
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA
CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.31 a 5.37

ANEXO 8
CENTRALES ELECTRICAS EN SERVICIO
AfOS TURBINA HIDRO-
: - ~VAPOR A GAS | ELECTRICA DIESEL NUCLEAR
1970
POTENCIA INSTALADA (KW)Y 3,133,600 393,360 584,214 749,929
PRODUCCION (MWH) 13,333,200 554,796 | 1,492,011 | 1,427,219
1971
POTENCIA INSTALADA (KW) 3,249,600 575,242 687,177 771,063
PRODUCCION (MHK) 14,663,432 942,905 | 1,481,032 | 1,561,280
1972
POTENCIA INSTALADA (KW) 3,430,700 712,542 690,513 775,946
PRODUCCION (MWH) 16,394,219 | 1,066,075 | 1,437,530 | 1,508,359
1973
POTENCIA INSTALADA (KW) 3,500,700 920,242 | 1,307,662 767,923
PRODUCCION (MWK) 16,225,825 | 1,177,743 | 2,895,104 | 1,311,788
1974
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,506,700 | 1,111,042 { 1,507,610 752,583
PRODUCCION (MWH) 14,589,914. | 1,151,179 | 4,938,849 | 1,325,734
1975
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,459,200 | 1,226,442 | 1,506,434 746,651
PRODUCCION (MWH) 14,056,310 | 1,626,034 | 5,122,056 | 1,246,092
1976
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,769,400 | 1,253,914 | 1,720,654 768,036 370,000
PRODUCCION (MWH) 14,307,891 | 2,131,578 | 4,949,786 | 1,257,582 2,571,654
1977
POTENCIA INSTALADA {(KW)| 3,767,650 | 1,277,364 | 1,919,584 772,693 370,000
PRODUCCION (MWH) 15,801,159 | 2,739,516 | 5,692,362 | 1,329,558 1,637,464
1978
POTENCIA INSTALADA (K«)| 3,821,400 | 1,366,794 | 2,919,802 771,027 370,000
PRODUCCION (MKH) 15,283,938 | 1,892,561 | 7,653,595 | 1,152,708 2,895,507
1979
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,813,100 | 1,467,914 | 3,144,992 774,732 370,000
PRODUCCION (MWH) 16,241,227 | 2,328,345 | 10,563,890 | 1,195,428 2,691,719
1980
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,817,500 | 1,514,464 | 3,601,251 782,698 370,000
PRODUCCION {MWH) 15,392,380 | 1,870,380 | 15,057,160 | 1,010,668 2,340,147
1981
POTENCIA INSTALADA (KW)| 3,973,800 | 1,694,500 | 4,165,700 782,000 370,000
PRODUCCION (MWH) 15,584,000 | 1,306,200 | 14,581,200 886,000 2,815,800
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.32a 5.37

ANEXO 9

VIVIENDAS SERVIDAS POR RED DE GAS

TOTAL DE
JURISDICCION VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
CAPITAL FEDERAL 918,758 858,841 858,841 -
GRAN BUENOS AIRES 1,755,277 601,610 601,462 148
RESTO DE BUENOS AIRES 1,110,705 250,533 248,312 2,221
CATAMARCA 42,868 - - -
CORDOBA 610,111 63,430 63,018 412
CORRIENTES 140,198 - - -
CHACO 150,616 - - -
CHUBUT 62,710 33,274 32,158 1,116
ENTRE RIOS 219,880 - - -
FORMOSA 61,373 - - -
JUJuY 86,266 5,854 5,545 309
LA PAMPA 56,705 19 11 8
LA RIOJA 34,853 - - -
MENDOZA 274,527 58,033 57,861 172
MISIONES 129,028 - - -
NEUQUEN 52,909 20,612 20,511 101
RIO NEGRO 92,741 30,336 29,172 1,164
SALTA 137,318 19,817 19,768 49
SAN JUAN 99,191 6,618 6,589 29
SAN LUIS 50,911 - - -
SANTA FE 663,778 83,141 82,413 728
SANTA CRUZ 26,449 17,875 17,513 362
SANTIAGO DEL ESTERO 122,631 7,366 7,240 126
TUCUMAN 198, 289 18,535 18,229 306
TIERRA DEL FUEGO 5,761 3,737 3,497 240
TOTAL 7.103,853 2.079,631 2.072,140 7,491
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

P4gs. 5.33 a 5.37

AREXO0 10

TOTAL DE VIVIENDAS SERVIDAS POR GAS ENVASADO
JURISDICCION VIVIENDAS TOTAL URBANA RURAL

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

CAPITAL FEDERAL 918,758 53,611 53,611 -
GRAN BUENOS AIRES 1,755,277 1.101,668 1,092,042 9,626
RESTO DE BUENQS AIRES 1.110,705 782,454 632,525 149,929
CATACARMA 42,868 24,204 19,036 5,168
CORDOBA 610,111 486,824 403,806 83,018
CORRIENTES 140,198 81,140 70,624 10.516
CHACO 150,616 88,169 76,615 11,554
CHUBUT 62,710 14,623 12,718 1,905
ENTRE RIOS 219,880 163,918 133,605 30,313
FORMOSA 61,373 30,911 25,898 5,013
JUJuy 86,266 49,001 43,302 5,699
LA PAMPA 56,705 48,003 33,985 14,018
LA RIOJA 34,853 23,736 18,370 5,366
MENDOZA 274,527 199,469 138,845 66,624
MISIONES 129,028 57,592 49,581 8,011
NEUQUEN 52,909 22,031 17,523 4,508
RIO NEGRO 92,741 41,086 28,508 12,578
SALTA 137,318 66,774 60,097 6,677
SAN JUAN 99,191 78,630 61,687 16,943
SAN LUIS 50,911 38,976 32,573 6,403
SANTA FE 663,778 627,126 443,663 83,463
SANTA CRUZ 26,449 3,545 2,926 619
SANTIAGO DEL ESTERD 122,631 53,881 43,399 10,482
TUCUMAN 198,289 130,728 107,412 23,316
TIERRA DEL FUEGO 5,761 1,291 1,155 136
TOTAL 7.103,853 4.169,391 3.597,506 571,885
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

Pags. 5.34 a 5.37

CONSTRUCCION - ARGENTINA

XXIv? CONVENCION f\"UﬂL DE LA COMNRTRUCCION
MAR DEL PLATA . PROVING'A DE BULNOS AIRES
10-14 DE SETILI'CNRE DE 1376

TEMA: FINANGCIACION DE VIVIENDA

VISTO:

Los aniecedznles senaladocs en el anexo “'C” de es-
tas conclusiones;

Que Ja inlervencidn cel Seglor Privada en la cons-
truccidn de visordas, gue durania mushos ER05 uvo a
sU cargo la cjscusidn <o (a2 raagor pirig €2 ds'zs ha
desaparesico cel merczsn nor las ancrmalci e inaproe
piades condiciornes da plsza;

QJe el'a sas CgSid casi erglutivements a la f2!'a de
apoyo finanicero, a traviss Ca2 B:'c s y Emtidodzs Finzn.
cleres 2u'srizzdas, por ceuza: nzt e
Incentivo p2-2 la teotesion c

Que la eccidon olicizf g2 rez: 29 en
lizeda medianie |a ytilzaziin ce recurzos Cal Exiedo ¥
el morepciin c& lc3 Fentcs cef Fonavi y 5o 0 0 ex-
clusivemente a ura 'racn‘:....l fe:ma ce cliciritucicn de
la vivienca;

Que la resuperesién 9 153 {2ndos emples€es por el
k3ector F'\':'.:ES:o se r':-.:..za €n forma inggesugsa y ¢in-
duce & und cansiame cescip.ltlizesion czl seclor, vy

rm3 My parzias

CONSIDERANDO:

Qus e3 racesasis revenir el zroceso cando al Eszler
Privedo nusvamenia la sczisilided cs volver a rea'izar
viviendas para ves progie, veniz o gzrz alzuiier tia re-
_presentar ura2 carga par2 ¢l e""o citlizo;

Que hay numercsas eTo723£3 cue esidn en conlicio
nes €3 cz2-ar en lzg constryccidn de vivisnda cen el
Bzorle dei zhorro v gag.tal grivaco y een el ecoye fi-
nranclero d2 la Ezrga Ticizl o Finade:

Que la construce ’-::-\ de viviehica por mecgio Ce !z ag-
tivigad priveda c3 rasuch 8n mso.S8 imgcr-
fane ol Céfizit n:z c.emore que £8 ja 3iie
flrangeramen's en !a msciZa neczeszria;

Que €5 recesanio oisiribuir eauilaiivamenle I35 {oncdes
y regureos finarcisrss ¢.e $3 fECaLCEn [E7a 4 CIn3-
tnieclén ¢2 vivieroazs, )a £22 £zIr2 USO prInid, \eria o
para F L1 34 n forma progpcreionzl a ies

ecesig:Ces ce,czc2

Oue Zalermingscs a:'c::a ¢ la ccblszidn &l su2 va
‘_oﬂe...a..: l2 '.'-'Ee.';:‘a esld e1 c:..:: sizTes Ca ramizgrar

e 4 SSIZMIS 2 VI'STES !ff
o a scs'ener y ecless:

s CCNSUY

tades, c:.

Ygedme 2 : s '""=', a '.a’: cerstane
te, ¢sn o ¢.3 s2 '
igual o mayor c¢anid

Por ello, la

XXvd CONVERTION ANUAL DE LA CONSTRUCCIO

RESUELVE;

Resomendar a Ta Cimara Argzniina de |3 Cersirue-
¢idn que prezorga a las avteridsdes:

1% La creacion do un sisiema ce caplacidn ce re.
cursps deslinades:

a) Al firancismianiy de la goniirugcidn 2 viviendas
eualduera $Sx su Cshino (propia, para venla y
para lecacisn),

b) Al firangismern'o €9 Ios ncuirenles en los c¢asos
de viviondas deciiraias a la verta:
¥ quo g¢aranlice las s.u.ontes gualidsdes:

v

XVI CONGRESO F.I.1.C. -

17) Prokibicidn cboolita de ulilzar esas fecursss rara
i olros drnstings,
27) Valor ccn'pniy a través cel tiemzo.
3?%) Que Iz reeurins refcrides s@ o.alengan de ias
sIguner..r.s fuente

a) Fongos del FOUAVL

b) Parts ccl Fends ce Desempleo ampliado a todas
las aclivizaces

c) De Izs grories pera Obras Soclales.
d) Céd.les Hizsiecarias,
s) Ahorro puilico.

3°%) Qua prezan
penga cecn cacict
Desemsied ¢ue su
<@ refieren a Iz i
Las cuenias ca &k
ingexzcas €2 mod
aro!ro a lg fzcre
c¢o asi mizmo la
ésios.

juridices tons
sistema ¢z
co real ='.‘::

r) C.a gpropenca
que ‘regiea el ca i2s seccicn
caries ¢= i35 E Pizlzzs y Frivedss, !
recucir el r!":'.‘a ca 125 imizregss, eamisicne

a
[

i~sgrgidn de celzrminz
.ooteczrics, lenciends esi acis

te Ln rlezo a ssiaciecér y cue €2 conilerd €ascoe
bilitagicn.

XXIV? CONVENTION AMNUAL G2 LA CONSTRUCCICH
MAR DEL PLATA - FROVILCIA L2 : 3
10-14 DE 'SETiZLGRE DE 1376

TEI?A: CRECITO PATIA TECN'F:CACICN
MEDIDAS T2 AFIYD A LA TITWITICSCICON CE LA
CONSTRUCTION :

VISTO;
Que ¢t aurorty c2 1 pracuetaidsd v ef zoortamian

to do rlazes e:o umarenid ligades con la csmb
nucien do les coms

Chile - Noviembre.1988.



SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.35 a 5.37

NOTAo Y GESTIONES

Para facilitar el a
seciores de ingresos medios se elavo una propue

ceso a la vivienda do los

Con motivo de la solicitud de colaboracion forinulada a la Ca-
mara Arzentina de la Construccion por la Secretaria de Estado d2
Desarrollo Urbano ¥ Vivienda, para claborar propueslas que coaidyn-
ven a canalizar los -recurses del FONAY! en un programa que laci-

lite el acceso a ia vivienda a personas de 1ngresos medios,

‘la institu.

cidn empresaria s* diriziy al tituler de ta referida cartera, a I vez

Presidente del Banco llipotecario Nacional

Ing. Carics Alberto Cang-

do Pers: para hacerle llezar-su opinion al respectlo.
Seguidamente, se transcribe la referida propuesta:

1. OBIETIVO

En nussiro pais un vasto sactor
da la poblacién. ccrraspondiente 2l
espedtro de la clase media sprofe-
slonales. emplzados pubdiicss, pe-

qucfios comerciantes. etc.r 52 han
visto Impesibliitado: de accsder a
1z vivienda propiz. Marginacdos ¢z
les planes oficiales de fimancia-
misnto 1come los gue Impulsd el
Minlsterio d2. Bienes:zr Socisl has-
ta fecha recienis:, su n‘v=l ¢z in-
grasos le impnide acceder a otros
sistemas. Eilo se ha debido a di-
versos facieras limitantes tales co-
mo:

a) el costo de la vivienda. que no
parece fds!l de reducir en el cor-
to plazo. Inciden en esie prondsii-
0 no sslo la evolucidn de 10: ma-
teriales de la consiruccién sine
también la evolucidn de 1a.~, cargas
scelales. cuyy gravizacidn eg equi-
valente en la estructura de ccsios
del seetor, a la cde los propics sa-
larios.

bi el elevado monto de ias cuo-
tas. Un faclor determinante del ni-
vel que aleanzan las cuotas hipo-
tecarias es la incertidumbre a ia
qQue estd sulzto e! intermegiario {i-
nanciero, que al nrestar les fondes
al acdquirente de una vivienda, des-
conoce 13 tasa cz int¢rés real C:
largo plazo recudrdinse los vai-
venes que eila tuvo en Jos uitinios
24 meses', io que lo Lzva, o elec-
tos de nn sufrir gusbrantos, a cu-
brirsa con una-tasa de intzrés roal
olevada ¥ lmitar el ndmero d= cré-
dltos a hrrvo plazo.

El cuadro I ilusira el (recto de
una reduseian ¢n ln tasa de inte-
rés y un alargamtionto o2 Jos pla-
Zz0s sobre ol monto do jui cuotas

Ex obvlo gqur Ly medidas qu2
se lmplementen pata losrar ate-
nwir ¢l efeetn de extn limitacion
tendran un ¢teein mncriante s0-
bre lu deminda de viviendas, cuya

8

elasticidad se estima elevada, <z

por elio que la Ciamara Arzentina

ée a1 Consiruccién considera ne-

cesrio poanzr el éniasis de la £o-
ucidn en este aspacto.

2. Alternativa propuesta

En la rropuesia gue a continuza-
cion se analiza, el tomador del eré-
dito pagard en forma permanen-
te la &s3 de inflacion mensual a
la que se-le adicidonara una com-
ponznte en coneinto da tasa d2 in-
terés reall la que 52 fijara al sus-
cribir el contrato. El intermedia-
rio financiero. por su parie. per-
eibird la tasa tzsiizo incrementa-
da en un pcreaniaja también pre-
fiizdo. con lo cual disminuira- sen-
siplament2 su incertidumbra. Pa-
ra atender la cilerencia etitre am-
bes montes se proponz la consiitu.
cion de ul fondo o s2guro. (al qu2

cuando la tasa de intzrés exceda
aqusl valor que s2 compromeiio &
rpagzar e! tomador 'por eiempio el
67+ anual. de acuerdo con lo:
cilcules liuzirados en o) cuadro Iy,
el exceso sea z=bonado a las eati-
dades financieras por el fondo. e
tanto que cuando - -S$2 progujera ia
sitvacion inversa, los tomaderss del
crédito deberan abonar la diferan.
cia al fondo. La masa inisial ce
recursos para“conastituir ¢l s2zurn
serd integrado por una parte dz
les reeurses del FONAVIL

Cabe destacar qua2 el sisiema roe
duace también 1a Incerticumbre dul
cliente o tomador del préstamn
quien sibz, a priori, que sl bien
no se benzficiard con tasas de in-

CUADRO N¢ 1

cia

terés real nzgativa, tamnpeso esta.
*d expuessto 2 tasas fueriemente
pesativas, lo qua.le veraits asum,
ccn mayor carteza la decision A»
engaudarse)

En la actualidad, el costo de los
presiamcs hipotecaries imwlica pa.
ra el tomador dzl crédito una ta-
sa de alrecador del 12; sobra 1a
variacién anual del Indice d2 Pra-
¢ios Alayerisias, lo qua orizina una
cuota por préstamo de 10 milip-
ns y a 10 anes de 143.471 (cua-
dro I

Sz propone definir cdmo tasy
r2al anual normal 'tran. de lar-
g0 plazd a la qua surge c:2 ias {ér-
muias gue s2 desarroian a cont;-
nuaclon. En primer ligar se deter-
mina la t23a rzzl norma mensual
it.r.ol.), de acuerdo a:

trm.: t =-u~-n1

l+a
donde t: tasa tesi!gzo elaborada
por el BCRA. 'men.
sual)
q:-tasadeinflacion
imensual)

«: coefleiente a recono-
cer por encima 42 Ia
tasa testigo

t.r.m.: 1asa r:al mensual

Todos los coficientzs se expre-
5an en anto pPor uno.

En szgundo término se calcuin
la t.r.a.n.
tran: (l—trm.1 -1

Si =2 analiza la - informaciin
mensual desde junio de 1477 a ent-
ro de 1637, suponiendo «: 0.003. ¢
valer mecio dz la tasa ria! men-
sual o5 de 0.0043 +1en tonio pPav
uno!, o sea aproNimiadameat: o
0.0553 a:ual. Por ello 52 corsiderd
razcnable garantizar nicinlneni
una tasa real (L4 axima dod
§7: anual. 1o que DEr.ilind Div.s
tar a 25 afies coi iy cuoild i
sual de S 63439 iver cuncroy I
I,

En la medlda que ITa tisa rel

de mercado que debin pagar b

Tasa cde Interés

Plazo en nios

anual indexada 10 3 5 |
0 43.333 53.555 a3 3.5'!
8 j11.01 ¢1.286 G4 ‘-l‘:
12 143.471 127017 1n5.302 |
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA

CONSTRUCCION - ARGENTINA

Pags. 5.36 a 5.37

pere Jartran, la difer:necla sera.
como se dijo, financinda por vl 513-
guro. caso o ser mUnur o :berin
ser ellos quiencs intezren al fon-

do. El valor du o sera fijudo por -
el FONAVI cun uzuerdo de lus ey

tomadores al sistema {inancier? sus
tidades finuncicras; en cusd . de
producirs? wn drendje acelerade
de recurs:ss se¢ podra elwvar la
tra.n. para los nuevos préslamos,
encareciéndnios con el consizuien-
te desalitnto en !a demanda, y vi-
ceversa. De todas maneras, el tra-
tamiznto qu2 se dé al corlicient:
deberd adecuarse a paulias de lar-
go plazo, atendierdo al serio pro-
blema econdmico-social que se bus-
ca paliar.

Los fondos ocicsos de! monto d:!
FONAVI asiznado a est?2. progra-
ma 52 colocardn en el sistzma fi-
nanclero a la tasa lesiizo con el
objeto de no producir estranzula-
mientos de liquldez y Iacliitar la
estabilidad de la t23a real anual
normal de larzo plazo.

3, Efectos esperados

propuesta tiznde a establll-
zar el sisterna financiero y a f{avo-
recer una mayor liquicez. Al ¢éls-
minulr la Incertidumbre raspecia
al comportamienio ¥ oscilaciones
de la tasa real de interés. permi-
tird utilizar fonces originados en
colocaclones de corto ¥ mediano
plazo para olorgar prestamics de
largo plazo.

.En el contexto del sistema ace-
tual el FONAVI implica una des-
viaclén de foricdos cdel consumo al
no-consurno. Sus recurses s2 apii-
can 2l financiamiento de2 planss
de vivinedas para sectores de ta-
Jos Ingresos o se colocan en el sis-
tema financlero en el cual s2 diiy-

¥en en oparaciones gjsnasa su in.

anual (por ejemplo US$S 200 mi-

“llones) para asignarlo al progra-

ma propuesio en esie documents

feberd tener un fuerie impacio
ermitiendo reducir scs:ancials

ente la tasa de Interés rzal apil-

fa ¥ ampliando sensidlement:

vercado de préstamos para es-
\viviendas.

Ello ocurrird tanto por ser e
ssgmento del mercaco al cual sz
dirigen estos préstamcs una- parie
reducida del total de préstamos
del sisteina cuanido que el destino
del seguro es financiar el efacio
de una ciferencia de tasas rzales
¥ no afectarlo diraciameinte a. la
conistruccion o compra ¢ vivien-
das ni al pago del reintecro de
eapital implicito en Ia cuota.

El programa sera aplicable a la
eompr) de viviendas nuevas ¥ usae
das pucs se entinede que i s2 ex-

cluysra a estas uitimns, la presién’

de la demunda eievinia ol preeis
de agquzllus distersioannds la re-
lncion normal <6 precios que debs
eX:SLP entre arshas cluses de unie
¢ades. Por elio, la diztribueion ds
fondos a asignur entre ambos mer-
cadns dene szr de similar propor-
clon,

La tarea de construccifn de las
nucvas unidades quedurd reservae
da al mercade y obviamente, ne
presupsne lg creas:on de empres
sas 'ad hoc” en el sector oficial,

Se estima que el programa pner-
mitird . Ja expansién cel sector
construceicnes exigizndo un apro-
vechaniiznto interral tanto de la

capacidad preoductiva prepia come

la de ies principales proveedor:z:
de matzriales.

A titulo ce ejemplo y nara tener
uan ldea aproximoda d2i efa2elg
del pregrama, una as:znacidn d:
200 miilonas dz ddéiares anuales,
suponiendo un valor cde! tran
del 72 permitira que .as entidades
financleras ctorguen préstamo:
Por un monto anroximads d2 1.66C
millones anualzs. Si a ello se azre-
ga un aportz cel baneficiario del
crédito testimacdo en el 3077 czl
toi2l) la demanda pcodrd aleanzar
el equivaiente a 1.300 millones de
délares. De ellos s2 estima qus
650 millcces debzran canalizarse a
viviendas nuevas t(implicando un
incremento ce! orden dz 20.08(C
unidades) y o:ro tanto a 13 comie
ora de usadzs. Si se computa ¢l
ef2cto cdel despiazamiento produ-
cido por gquienes vendizzdo su uni-
dad usada des2en =c¢cader a ur.a
nueva, el monto gichbal ce vivie:
das requeridas por ja implanta-
cidn cde esie 3isiema osciaria en-
tre 35.000 ¥ 40.000.

Dade que la 2s.znzcién da fon-
dos no es por “unica yvez" sino gqu:
en los afios sigulentes se dispon-

dri d¢ una proprreidn cren
de lus recuras del FONAYVIL
minwra la !l tidumkbkre ¢n el 3
tor de ompieids eonitruelinfas o
proveedoruas de matenul:s ripas-
to del futurn nivel de gotividua, 13
que favore:erd no s%iola expan-
gion de g .capacidad productiva.
sino la adopcidn de nuevas teens-
Inzias gue a la postre aceiersn la
recuccion dsl cosio de lus nuevas
unidad:s,

No debe espzrarse que el proe
Irama p'e-lcmr-' exsesls a‘..mo e.
mercado financiero. En piicer ju-
gar, como Ya 8% dijo. .05 présii-
mcs a 1os gug dara lugar sen un
pequefio porcentaje-rairzdelor del
2771 Gel sisck total ¥ alzo mds c«l

innte

- 3% del flulo. En segundo lugzr la

t.r.an, aurgue 22cesiple szra
tiva, evitandy 13 demanda
cuiativa gropia de ja ex istenc
t2s3as negzitivas v subsidiaczs
uitio, en caso de produci rs
exceso dz2 dzmanca. el FO:
tencra e! arpi
d2 ia tasa garaniizada,

Lcs recursscs niCesirics para cu-
brir las nzcesidzdes inducidzs 2o
el programa SurZiTah., Como sergi-
lo, del FONAVI por un ment
anual de 243 millones de da:
£l remanenie :o i
cempletar l¢s 1.602 miilon
que s2 hizo renc:ién en pa:.
anieriores sera provisio gpoo o el
ahorro de ia comun:éag qu2. o
un coniexto &3 tasy de |
real positiva, 52 con a-G’Z'a c'.
cefarid un pag
poriancia en la :u..t.:a. eveiusian
de la economia.

Quzdamos a vues I
Fara anaiizar en forma cen:
y si asi lo esiiman ‘en.
alternativas ce aglicacicn. :
diferznciaies. subs:iios. eic,
decir, varianies que2 pueden ayi-
dar al sisiema propuesio.

LE0E3ar

», -

Audiicria ©

-

MAYORES COSTCS
CURVAS DE INVERSIONES"
RSG Administracién de Contratos S.R.L ,

PARANA 480 - 7? P, Of. 2 - CAPITAL - T. E. 40-6170

70-4256 (Radio Hamada Céd, 5650) 31-0056/9
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SUBTEMA 5: RECURSOS INTERNOS PARA LA Pégs. 5.37 a-6.37
CONSTRUCCION - ARGENTINA

Cilculo de Ia Tusa Real Norinal Mensnal para o ; 0.008

Tasy testizo 3-30 dias Tasa test. 30 Incremenio mensual
' Prom. mensual expre- dlas 1Col. 1 del Indice de precios
sado en tanlo por uno incrementada Mayor:stas Nivel Gral. Tasa real “normal”
en q = 0,008

Mes Yalor Mes Yalor Mes Yalor
JUN. = 77 0.6615 (1) 0,0695 MAY. . T 0.0530 JUN. = 77 0,0113
JUL, - 17 0,0633 (1) 0.0723 JUN. - 11 0.C660 JUL. - 77 0,0263
AGO. - 77 0,0731 (1) 0,0811 JUL. - 1 0,0570 ACO. ~ 17 0,0223
SET. - 7 0.0785 (D 0,0875 AGO. - T 0.1260 SET. - T7 0,0342
OCT. - 77 0,0919 (1) 0.0999 SET. - 77 0,u730 OCA. - 17 0,0251
NOV. - 77 0,1031 (1) 0,i111 OCT. - 11 0,1350 NOV. -1 06,0211
DIC. - 17 0,1056 (1) u,1146 NOV. - 17 0,0790 DIC. . 11 0,0320
ENE, . T8 01033 (1) 0,1120 DIC. - 17 0,420 ENE. - 78 0,0652
FEB --78 0.0334 (1) 0,0914 ENE. - 78 0.1020 FEB. - 18 0,C096
MAR. - 78 0,074 (1 0.0784 FEB. - 78 0,0530 MAR, - 78 0,0241
ABR. - 78 0.0643 (I 0.0723 MAR. - 78 0,0900 ABR, - T8 0,0162
MAY. - 78 0.0633 0,0768 ABR. - T8 0,0910 MAY. - 78 0,0130
JUN. - 78 0,6724 0,0804 MAY. - 73 0,0900 JUN. - 78 0,0083
JUL. - 78 0.0634 0,0764 JUN. - 78 0,u:80 JUL. - 18 0,0271
AGO - 78 0.0685 0,0765 JUL. - 18 Q,0360 AGO. - 18 0,0262
SET. - 73 0,0620 0,07%0 SET. - 78 0,0147
OCT. - 73 0.0638 0,0738 SET. - 718 0,0670 OCT. - 78 0,0064
NOV. . 18 C.J680 0,0760 CCT. - 18 0,1000 NOV, - 78 0,0218
bic. - 18 0,0697 90,0777 NOV. - 8 0,0450 DIC. - 18 0,C067
ENE. - 79 0.0636 0.G766 DIC, - 18 0,0640 ENE. - 79 0,0118
FEB. - 79 0,0646 0,0726 ENE. - 79 0.10C0 FEB, - 19 0,0249
MAR. - 79 0,0641 0,0721 FEB. . 79 0.0800
ABR. - 79 0.0645 0.0725 MAR. - 79 0,0310 ABR. - 19 0,0079
MAY. - 19 0,0649 0,0729 ABR. -'79 0.0650 MAY. - 79 0,0074
JUN. - 79 0.0664 0,0744 MAY. - 79 0,0900 JUN, - 79 0,0143
JUL. - 19 0,0694 0.0774 JUN. - 18 0,1030 JUL. - 79 0.0250
AGO. - 79 0.0735 0,0815 JUL. - 79 0,0750 AGO. - 1% 0,0060
SET, . 79 0.0737 0,0817 AGO. - 19 0.1470 SET. . 79 0,0569
CCT. - 79 00728 0,0806 SET. - 19 0,0530 OCT. - 19 0.0262
NOV. - 79 0,0619 0.0699 OCT. - 79 0,120 NOV. - 79 0,0572
DIC. - 19 0,0587 0,0567 NOV. - 19 0.0340 bic. - 1 0,0316
ENE. - 80 0.0531 0,0661 DIC. - 79 0,0240 ENE. - 80 0,0411

Promedio 0,0015

- ———

(1) Debido o que no eckistia la tas. testigo st utllizd como “proxi” la tasa de luterés pasiva-publicada por
FILEL! ¢h Indicadores de Coyuntura, '

Fuente: Elaboracion propia en base a dutes de! Banco Central de la Republica Argenting ¢ INDEC.

En nuestro convencimlenia que con esta propuesta se purde obtener un prineiplo de solucion en ¢l Lrave
probiema que representa la faita de viviendas en ¢l seclor medio de la poblaciung
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SUBTEMA 6: RECURSOS EXTERNOS PARA LA CONSTRUCCION
CHILE Pégs.6.1a6.15

RECURSQS EXTERNOS PARA EA CONSTRUCCION

Siendo la formacién de capital uno de los factores determinantes del creci-
miento econdmico, y dado que tradicionalmente en los paises en desarrollo el
ahorro interno ha sido insuficiente para financiar la inversién necesaria, Jlos
recursos externos se han constituido en un elemento esencial en las estrategias
de desarrollo de estos paises.

Fuentes

E1 flujo de estos recursos desde el exterior' puede adoptar distintas formas
y estd condicionado por diversos factores: Recursos provenientes de Agencias
de Ayuda Internacional o de Gobiernos de paises desarrollados, créditos de insti-
tuciones multinacionales de financiamiento, de la banca privada Internacional
o de Proveedores, o inversidn. directa extranjera. La distribucidén de estos flujos
estd determinada, en el primer caso, por consideraciones respecto del grado de
necesidad y pobreza relativa y absoluta de los paises beneficiarios (ayuda
humanitaria) y, por cierto, por consideraciones de orden politice. La magnitud
de Tlos créditos externos que pueden afluir a un pafs, por su parte, estd
condicionada por la capacidad de pago, que las fuentes de financiamiento evallan
en funcidn de variables como el nivel actual de endeudamiento externo, proyeccién
de la balanza comercial, estabilidad econdémica, etc. En verdad Tos criterios
de clasificacidén como deudor de un pais dependen de la fuente del crédito. Asj
por ejemplo, las agencias financieras 1internacionales establecen condiciones
mas blandas para la colocacién de sus recursos que un préstamo puramente comercial
de la banca internacional. Finalmente, l1a otra modalidad de los flujos externos,
la 1inversidn directa, depende de las condiciones existentes en la legislacién
del pafis destinatario. La experiencia de algin modo indica que el capital

. extranjero fluye hacia los pafses donde encuentra "un aparato institucional vy

legal semejante al del pais de origen, donde existe un marco estable de
macropoliticas relativas a las variables econémicas fundamentales ({salarios,
tasas de interés, tipo de cambio, apertura comercial, etc.); cuando existen
mercados internos amplios o cuando hay ventajas comparativas importantes como
para competir en el mercado internacional y, en general cuando las condiciones
econémicas garantizan una cierta proporcionalidad entre el retorno y la productivi-
dad de las inversiones".

Usos

En cuanto al destino de estos recursos externos, pueden citarse aquellos
que concurren al financiamiento de actividades propias del sector piliblico, entre
los que destacan programas de apoyo social tales como vivienda, salud, educacién,
etc., al sostenimiento de determinadas politicas y niveles de reservas internacio-
nales y para solveatar pagos financieros netos al exterior; y finalmente para
ampliar o preservar la capacidad productiva de empresas que por razones socio-
econdmicos (monopolios naturales) o estratégicas (energia) se mantengan bajo
el control estatal. pero también los recursos externos pueden fluir al financia-
miento de actividades privadas, generalmente en 1o que se refiere a ampliacién
de la capacidad productiva, sea por expansién de las plantas o por introduccién
de innovaciones tecnoldgicas en los equipos y/o procesos productivos.

LA INVERSION EL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y LA CAPACIDAD DE ABSORCION

;Cudl es el nivel de financiamiento externo requerido para sostener el
crecimiento deseado del producto?. Esta es una cuestidn que no podemos responder
aqui, pero se puede ilustrar el punto inspeccionando la estructura de las funciones
de oferta y demanda agregadas.
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A nivel nacicnal la oferta global esta constituida pof la suma del PGB
(P) y las importaciones (M), en tante que la Demanda global puede desagregarse
en Consumo (C), Inversién Interna Bruta (I) y Exportaciones (E).

Asi 1a ecuacidn de equilibrio puede escribirse como:
P+M=C+1+X

Equivalentemente

P=C+I1+(X-M

Por otra parte el Producto de un periodo puede ser consumido o Ahorrado,
por 1o que:

P =(C + S, donde S representa el Ahorro Interno.
Reemplazando tenemos:

C+S=C+1(X-M

Despejando y eliminando términos

I-S=M-X

Luego cuando 1a inversidn es superior a S, entonces M X, lo que significa
que se precisardn recursos de ahorro provenientes del exterior para cumplir con
el monto de inversién requerido por el pafs para satisfacer una determinada tasa
de crecimiento, una vez movilizados efectivamente los recursos de ahorro internos
del pais.

No es posible reducir la inversidén al nivel del ahorro interno (I = §)
para cerrar la brecha externa porque automiticamente se comprime y Tlimita la
posibilidad de crecimiento del pafis.

_ De no recurrir al financiamiento externo indicado, la diferencia representa-
ria una reduccidn en las tenencias de reservas internacionales de que el pafis
dispone.

Por otra parte, debe tenerse en consideracién que el financiamiento externo
implica el establecimiento de alguna carga posterior, dado el hecho que si se
recibe este flujo en forma de crédito serd necesaria alguna forma adicional de
ahorro en el futuro para servir el pago del capital mds sus intereses. Pero
también se han venido comprobando que, dentro de ciertos rangos y a ciertos niveles
de ingreso, el acceso a los recursos externos inhibe el ahorro interno y eleva
los nige]es de consumo del pais (correlacién negativa entre ahorro interno y
externo).

De esto se desprende que la fdérmula mis sana para financiar la inversidn
reside en la movilizacion de los recursos de ahorro interno. Pero tal movilizacidn
no se refiere a un movimiento puramente monetario sino hacia activos reales.

Debe considerarse ademds que el incremento de los recursos reales de ahorro
interno pasa por una reduccién del nivel de consumo (voluntaria o inducida).

E1 incremento de 1a disponibilidad de ahorro externo, con todas las desventa-
jas anteriormente mencionadas, puede obtenerse del flujo de bienes importados,
o por la mejoria en los términos de intercambio del pafs, alin cuando se requiere
que la capacidad adicional de compra que se obtenga por estas vias no se canalice
hacia el consumo.

Algunas de las férmulas mencionadas resultan dificiles de instrumentar.

Tal es el - caso de incrementar el ahorro interno mediante una reduccidon del consumo,
sobre todo cuando el nivel de consumo ya es demasiado bajo.
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Para mejorar las perspectivas de financiamiento de 1la 1inversién parece
necesario adecuar e integrar cada uno de Tos mecanismos sefialados. Se puede
revisar si la tasa mdxima de inversidén que el pais puede lograr es superior
a la tasa minima de inversidn requerida para incrementar el producto bruto, no
sdlo en términos absolutos sino también al producto per cdpita de una poblacidn
que crece. Por otro lado, la tasa de inversidon debe ser concordante con la capaci-
dad de absorcién del pais, la que depende de la capacidad instalada, de los recur-
sos naturales existentes, de la oferta y calidad de la mano de obra, de 1a capaci-
tacidén técnica y de la capacidad empresarial y, en general, de todos los factores
que es preciso integrar en proporciones adecuadas dentro del proceso productivo.
Dicha capacidad de absorcidn constituye el 1imite superior, en el corto plazo,
de la capacidad de inversidn fisica posible. Si no existe la suficiente capacidad
de absorcidn, se generardn en el corto plazo presiones de tipo estructural debido
a cuellos de botella que debieran intentarse resolver en el mediano plazo.

LA CONSTRUCCION Y EL FINANCIAMIENTO EXTERNQ

La relacién de la construccién con el financiamiento externoc surge del
hecho que ella constituye entre el 50 y el 70% de l1a Inversidn Geografica Bruta
en Capital Fijo. Este papel preponderante del sector se debe a que la construccidn
provee la base fisica para el crecimiento econdémico y el progreso social. Las
carencias de infraestructura bdsica de saneamiento, transporte, energia, riego,
vivienda y otros son limitantes del desarrollo. Perc también 1la construccidn’
- constituye parte importante de la mayor parte de los proyectos de inversidn asocia-
dos a la produccion misma, sea en la agricultura, la industria, la mineria,
el comercio, e incluso en las actividades productoras de otro tipo de servicios.

Independientemente de como estd organizada la economia, hay a lo menos
una drea minima de responsabilidad estatal, inclusoc en economias de mercado.
Y ocurre que esa drea comprende a lo menos dos tipos de actividades de especial
relevancia en la construccidn: las obras piblicas y la vivienda.

La participacidn estatal en el desarrollo y provisidn de las obras pidblicas
se deriva de distintas razones, entre las que se destacan las caracteristicas
de bienes y servicios plblicos de que proveen dichas obras; el volumen de las
obras; las necesidades de Tlocalizacidn forzosa de otras; razones estratégica,
sociales o geopoliticas; y la demanda por el estado mismo de cierto tipo de obras
para el desempefio de sus multiples funciones administrativas. E1 rol del Estado
“en el campo de la vivienda tiene su origen en razones de cardcter social, y consti-
tuye una via para instrumentar la funcién de redistribucién del ingreso, si
bien es posible pensar que, alcanzados ciertos niveles de desarrollo econdmico,
la solucién del problema habitacional pueda ser resuelta en un esquema de mercado
netamente privado.

LAS OBRAS PUBLICAS EN UNA ECONOMIA DE MERCADO

Una de las funciones mds criticas del mercado consiste en regular el flujo
de los recursos que el pais destina a los diferentes sectores. Cada transaccién
de mercado constituye una confirmacion objetiva del deseo de 1los consumidores
de disponer del bien en cuestidn al precio transado. La relacién entre precio
y costo proporciona una evidencia objetiva de Ta conveniencia de expandir o con-
traer la produccidén. Sin embargo, en el caso de las obras plblicas no existen
mecanismos que permitan en forma objetiva tener estas "sefiales" del mercado.
ETTo no significa que no exista disposicidn de los consumidores o usuarios de
pagar el costo de expandir la oferta.

E1 estudio y 1la evaluacidn de los proyectos de infraestructura provee
la herramienta, cada vez mds aceptada y utilizada, para examinar la disposicidn
de los usuarios de cubrir el costo social de los recursos necesarios para ejecutar
'0s provertos,
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Desgraciadamente, la técnica de evaluacién de proyectos piblicos se ha
utilizado fundamentalmente con el propésito de priorizar los proyectos y asignar
asi los limitados recursos presupuestarios que previamente se han concedido al
sector. Los proyectos con rentabilidad ({social y privada) neta positiva son
por definicidn aquellos que la sociedad estd dispuesta a financiar. Estos valores
deben resultar de un andlisis de Ta situacion de la economia nacional en su
conjunto, considerando tanto 1las situaciones coyunturales de corto plazo como
las de mediano y largo, y no de las disponibilidades de recurso que a priort
se pueden determinar para el sector,

Como primera alternativa de financiamiento debe examinarse los aportes
de los propios usuarios via tarifas o impuestos especificos.- Como regla general
el costo de construccidn, operacién y conservacién de las obras de infraestructura
debiera ser cubierto por quienes se beneficien, que son, en definitiva, quienes
estdn dispuestos a pagar por &€1. Pero no siempre se puede compatibilizar 1las
necesidades de financiamiento con los recursos que, afio a afio, los usuarios pueden
aportar. Esto hace necesario considerar como segunda alternativa de financiamiento
de las obras el endeudamiento, tanto interno como externo.

Los proyectos de infraestructura rentables a satisfaccidn de los organismos
competentes pueden competir en el mercado de capitales para la obtencidn de finan-
ciamiento. Pero muchas veces el volumen de inversién requerido y los plazos
involucrados exceden las posibilidades del crédito interno. Debe entonces conside-
rarse la conveniencia de obtener recursos desde el exterior para su materializa-
cion. .

Desgraciadamente la banca privada internacional no es proclive al financia-
miento de este tipo de proyectos adn cuando exista garantia estatal plena. Mds
bien se orienta a proyectos especificos de corto periodo de maduracion y que
provean una fuente de pago en el tiempo, rdpida y segura. Adicionalmente Tas
expectativas del mercado han 1levado a que esta fuente presente condiciones mds
severas para el servicio de las deudas. Resulta delicado financiar proyectos
de lenta recuperacidn mediante recursos de corte o mediano plazo. Se establece
asi una discriminacién 1implicita contra los proyectos de infraestructura o de
cardcter social.

La alternativa de traspasar el financiamiento y el desarrollo de los proyec-
tos, y su administracién, al sector privado (nacional e internacional) conlleva
una serie de dificultades de cardcter politico y legal que no muchos paises han
podido resolver satisfactoriamente. Asi, las concesiones de cierto tipo de obras
piblicas, tales como caminos, constituyen una alternativa de uso bastante marginal.

Finalmente, Tas fuentes mds comunmente utilizadas para la obtencidn de
financiamiento para estos proyectos han sido los recursos de ayuda de gobiernos
de Tlos paises mds desarrcllados y los .organismos multinacionales de crédito.
Sin embargo, cada vez mas los primeros se estdn canalizando a los pafses mds
pobres ubicados fuera de la regidn, a la vez que los organismos financieros inter-
nacionales no han crecido al mismo ritmo con que se genera la demanda de recursos
en los pafses subdesarrollados.

Pese a ello, hasta ahora organismbs tales como el Banco Mundial y el BID
aparecen como las principales fuentes de financiamiento de las obras de infraes-
tructura pdblica de la regidn.

Igualmente, esas mismas fuentes, que presentan condiciones de préstamos
menos onerosas, favorecen también el financiamiento de obras de contenido social,
tales como salud, educacidén, saneamiento y vivienda.

La misma caracteristica, ya anotada, de algunas obras plblicas, la de su
lato desarrollo, tanto en su planeamiento como en su ejecucidn, plantean al Estado
la necesidad de anticiparse a los requerimientos de inversidn del pais para un
normal desarrollo. El Estado no puede actuar sGlo para eliminar los cuellos
de botella que se vayan presentando en el proceso de crecimiento econdmico. Por
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ello debe ponderar adecuadamente la necesidad presente de buscar financiamiento
a proyectos que dardn sus frutos en el futuro, y aunque exista ya una pesada
carga de endeudamiento, no debe desestimarse estas fuentes para la ejecucidn
oportuna de las obras.

Conviene hacer presente que si bien la construccidn es un sector de los
11amados no transables, y por ende, no es un generador directo de divisas, tampoco
es un insumidor importante de ellas, por cuanto no requiere de importaciones
que podrian presionar negativamente el equilibrio de las cuentas externas. Adicio-
nalmente, no debe olvidarse que la inversidn en construccién no sélo aumenta
la demanda agregada sind que permite expandir fuertemente la oferta de los demds
sectores productivos.

E1 proceso de apertura comercial y de fomento a las exportaciones adoptado
en varios paises genera una fuerte demanda de construccidn: carreteras, puertos,
aeropuertos, centrales de energia, y las instalaciones mismas de los sectores
exportadores. Con todo el esfuerzo que se haga para incrementar y divesificar
las exportaciones, no se generardn las divisas, tan necesarias para cubrir los
compromisos con el exterior, si no se dispones del soporte de una adecuada infraes-
tructura pidblica.

LA _INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En América Latina esta ha sido una fuente de participacién creciente en
el financiamiento de la inversidn. Ello debido a que presenta la ventaja de
que no compromete Tos niveles de endeudamiento del pais receptor.

Sin embargo, la inversién extranjera directa se orienta a proyectos de
rdpida recuperacion que permitan internalizar los beneficios, que produzcan flujos
de retorno ojald desde las primeras etapas de cperacidn y, en general, cuyo resul-
tado tangible tenga valor material que permita establecer un precio de mercado
para el producto de estas inversiones. Es habitual que tal tipo de inversidn
corresponda a algunas de las actividades del sector exportador. Es decir, es
poco probable que se dé inversion directa extranjera en proyectos de construccidn,
aunque puede pensarse en algunos proyecto especificos, tales como edificaciones
para el mercado.

Por lo general, es el mismo pais receptor el que define la orientacidn
de este tipo de inversidn al dar su aprobacidn a los mismos, bajo las condiciones
establecidas en la delegacidon local vigente.

Ya hemos dicho que esta forma de financiamiento de los proyectos estd condi-
cionada por las expectativas y la percepcién del inversionista extranjero respecto
del mercado relativo a su proyecto y del comportamiento futuro de las condiciones
locales en el dmbito econdmico, social y politico, amén de las condiciones legales
existentes que le dan seguridad a su inversidn.

En el contexto de To que es la inversidn extranjera, en Chile se han disefiado
mecanismos de capitalizacion de la deuda externa que estin siendo utilizados
con muy buenos resultados. Las operaciones cursadas hasta la fecha al amparo
de esta legislacién han significado una disminucion de aproximadamente el 20%
de la deuda vigente a medjados de 1985, época en que se implementd esta legisla-
cién. (Para mds detalles de los mecanismos, ver anexo).
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ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL ~INANCIAMIENTO EXTERNO DE

PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Pese a 1la necesidad de financiamiento de fuentes externas, hay algunos
factores que se deben ponderar para la .adopcion de una decisidn en torno a los
volimenes, las fuentes y los destinos de los recursos a movilizar, en especial
cuando concurren a proyectos de construccidn.

Por el origen de los fondos de los organismos multinacionales de crédito,
cuando estos financian programas o proyectos requieren que las licitaciones de
los contratos sean de cardcter internacional, esto es, abiertos a contratistas
de los paises miembros de dicho organismo, plantedndose asi el problema, ya deba-
tido en el sefic del FIIC, respecto de la competencia de empresas extranjeras
en programas o proyectos del Sector Pdblico. En tales casos habrd de procurarse
que la participacidn de empresas fordneas se realice en condiciones de equidad
respecto de las nacionales y en 1o posible, en consorcio con empresas locales
para incorporar al pais el Know how que puede esperarse de tales empresas.

Otras fuentes externas de créditos otorgan estos, condicionados a cierto
tipo de exigencias en cuanto a Ta participacion de determinadas empresas extranje-
ras y/o atados a la provisién de ciertos equipos o insumos, o que a la Tlarga
puede representar una cierta dependencia de la provision futura de repuestos,
partes y piezas para el normal funcionamiento y explotacién del proyecto (obra).
En ocasiones este tipo de requerimientos puede resultar incenveniente por cuanto
se limita la competencia tando de proveedores como de contratistas en aras de
una, a veces aparente, ventaja financiera. La filosofia bdsica general debiera
ser tender a desvincular el financiamiento de los agentes participantes en el
disefio y ejecucidén del proyecto, como asimismo separar los contratos en propuestas
por la provisidn de insumos y/o equipos de las propuestas por obras civiles y
el montaje.

En el caso especifico de los mecanismos para la capitalizacidon de la deuda
externa chilena, la aplicacién a nuevos proyectos de inversidon sdlo estd permitida
a inversionistas extranjeros (ver anexo). Si bien el Banco Central selecciona
y aprueba los proyectos en base a una sistema de puntajes, un tanto discrecional,
seria posible el desarrollo de proyectos inmobiliarios con este tipo de financia-
miento.

Considerando el descuento que pueden obtener en la adquisicién de titulos
de deuda en Tos mercados secundarios interfacionales, los inversjonistas extranje-
ros podrdn ofrecer bienes inmuebles (viviendas, Tlocales comerciales, oficinas)
a valores sin competencia por las empresas locales.

Dado 1o limitado de estos mercados en paises pequefios como el nuestro,
si bien la operacidn beneficia en parte a los consumidores (adquirentes) de estos
bienes, ellos repercutiria fuertemente en la actividad de las inmobiliarias y/o
constructoras nacionales, impedidos de acceder a este financiamiento "barato".

Toda vez que se ha demostrado que, al menos en el mercado de Ta vivienda,
es el financiamiento de la demanda y no el de la construccién el que requiere
ser resuelto para un normal desarrollo de dicho mercado, una aplicacidén de este
tipo en la capitalizacion de la deuda debe ponderarse muy cuidadosamente. Antes
que los beneficios inmediatos que tal operacidn pueda reportar a ciertos sectores
de Ta economia, son los resultados globales de mediano y largo plazo los que
debe tenerse presente.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

- La insuficiencia del ahorro interno para financiar la inversidn que demanda
el crecimiento econdmico es un problema comin y tradicional en América Latina.
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Las actuales condiciones de endeudamiento de los pafses del Continente les
hacen dificil el acceso a nuevos créditos de la banca internacional.

Lo anterior obliga a una rigurcsa seleccidn de Tos fines a los cuales aplicar
los recursos de ahorro externo que cada pais puede lograr.

La evaluacion minuciosa de proyectos es una herramienta imprescindible para
la seleccién y priorizacidn de los proyectos que ameriten recurrir al endeuda-
miento externo. Con todo, el principio bdsico es que debiera procurarse que
los beneficiarios de 1las obras de infraestructura ptiblica aporten el flujo
de ingresos que permita el oportuno servicio y amortizacidn de Tos créditos.

Las agencias multinacionales de crédito presentan condiciones de financiamien-
to preferenciales y constituyen buenos agentes para el financiamiento de
proyectos de infraestructura piblica o sociales. Sin embargo, cada vez se
acrecienta mds la brecha entre las disponibilidades de recursos de estas fuentes
y las necesidades financieras de los paises en desarrollo con una poblacidn
en aumento.

Adicionalmente, debe ponderarse las exigencias de estas fuentes, en especial
aquellas que puedan limitar la participacidn equitativa de las empresas locales,
la incorporacidn de nuevas tecnologias y/o mejoramiento de los procesos
productivos domésticos.

Pese a la importancia creciente de la inversién extranjera en algunos pafses
del continente, por Ta naturaleza habitual de estas inversiones no puede
esperarse un aporte importante de esta fuente a la infraestructura piblica
social y econom1ca, no obstante que el desarrollo de cualquier nuevo proyecto
de inversién privada en cualquier sector de la actividad econdmica productiva
51empre tiene una importante componente de construcc1on Debe advertirse,
eso si, que el cardcter privado de la inversidn y el riesgo a ella asociado
otorgan soberanfa al inversionista para la realizacién y administracidn de
su proyecto.

Fluye de los anteriores comentarios que pese a la necesidad y, muchas veces,
conveniencia del f1nanc1am1ento externo a mediano y largo plazo, es el ahorro
doméstico la via mds sana para financiar la invesi6én, y las fuentes externas
debieran representar un aporte complementario, en 1o posible de creciente.

XVI CONGRESO F.I.1.C. - Chile - Noviembre 1988.



SUBTEMA 6: RECURSOS EXTERNOS PARA LA Pags. 6.8a6.15
CONSTRUCCION - CHILE

A NE XD

CAPITALIZACION DE LA DEUDA EXTERNA 1/

1. Introduccién

A partir de 1985 la banca internacional, especialmente aquellas instituciones
con un bajo volumen de .créditos comprometidos ep los paises en desarrolle, comenzd
a constituir provisiones sobre estos préstamos y se mostré dispuesta a transar
los documentos representativos de estas deudas. Desde entonces, 1os pagarés
‘de endeudamiento externo provenientes de dichos pafses circularon en los mercados
internacionales secundarios. Dependiendo de la visién del riesgo sobre cada
emisor, esto es, la capacidad de pago esperada del pais deudor, esas transacciones
se realizan con un descuento respecto de su valor par, que ha variado en un amplio
rango (15 hasta 85%).

Mds recientemente, las mayores entidades bancarias de los Estados Unidos
comenzaron a reconocer las pérdidas esperadas de los créditos comprometidos con
los citados paises, amplidndose asi la potencialidad del mercado secundario para
los papeles de endeudamiento externo,

Como una forma de encauzar esta situacidn en beneficio del pais, 1a autoridad
econémica chilena disefi¢ durante el primer trimestre de 1985 un wmecanismo de
conversion de pagarés de deuda externa, creando una normativa que facilita las
transacciones de éstos. Lo sefialado, mds las politicas de balanza de pago que
adopté el pais, permitieron que desde el afio 1986 la deuda externa chilena experi-
mentard un cambio importante en su trayectoria.

No obstante lo reciente de estas regulaciones, se aprecian una serie de
beneficios y costos potenciales que deben ser tenidos en cuenta para su estudio.

IIT. Aspectos Generales

E1 endeudamiento externo de nuestros paises, especialmente en el. caso
chileno, ha involucrado la participacién de diversos entes econémicos, tanto
piblicos como privados. En el primer grupo se encuentran el Banco del Estado,
el Banco Central de Chile y la entidades piblicas. En el sector privado, se
pueden distinguir Tos bancos comerciales y, en menor medida, los agentes no
financieros, especialmente una serie de empresas productivas que tuvieron acceso
al crédito externo.

La formacién de un mercado de pagarés de deuda externa, en donde los titulos
son transados con descuento, tiene como principales beneficiarios: al pais que
recibe una suerte de transferencia desde el exterior expresada en una reduccion
de su deuda externa, a los citados entes financieros que mejoran la calidad de
sus activos y elevan sus ingresos y a sus deudores, ya que comprar estos documen-
tos les permite, normalmente, reducir sus deudas o acceder a activos domésticos
rebajados de precios a raiz del citado descuento.

a) Residentes

Con el objeto de aprovechar los beneficios potenciales, se disefi6 en Chile
un sistema "ad hoc" formado por dos mecanismos regulatorios denominados "Capitulo
XVIII" (para los nacionales) y "Capitulo XIX" (para los extranjeros), del compendio
de Normas de Cambios Internacionales del Banco Central de Chile. Ambos tienen
relacién, como se dijo, con la nacionalidad del comprador de Tos papeles y el
objetivo de su adquisicién. Los inversionistas chilenos se acogen a la normativa
del Capftulo XVIII que se caracteriza por una mayor libertad en la aplicacidn
de los recursos, principalmente -en la desdolarizacién y page de deuda bancaria
doméstica; mientras que Tos inversionistas extranjeros 1o hacen segiin 1a normativa
del cCapitulo XIX, que se orfenta a la inversidn, sea en nuevos proyectos o en
la adquisicidn de capital accionario existente.
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E1 mecanismo no permite 1la participacién, como inversionista a adquirente
de los titulos, a los bancos comerciales que operan en el pais, al Banco Central,
a 1a Corporacidn de Fomento de 1a Produccidén (CORFO), ni a las empresas estatales,
debido a la existencia de un programa de renegociacidén de se deuda externa, proceso
en el cual las operaciones de prepago por parte del mismo obligado no estdn permi-
tidas. Ademds, el no acceso al mercado oficial de las divisas para adquirir
estos documentos explica la marginacion de estas entidades como inversionistas
directos.

Atendido que las operaciones autorizadas a los nacionales pueden tener
un efecto importante sobre la demanda de crédito doméstico y el precio del délar
paralelo, existen varias restricciones aplicables al caso de Tlas operaciones
cursadas bajo el amparo del Capitulo XVIII. Primero, los deudores al exterior,
especiaimente bancos, deben efectuar el pago de sus obligaciones sélo en moneda
nacional, ya sea directamente en pesos, o a través de redenominar la deuda; en
este (ltimo caso, mediante la emisién de nuevos instrumentos expresados en moneda
nacional. Segundo, los recursos en moneda extranjera deben provenir de los fondos
propios del interesado, o bien, de la adquisicidon de divisas en el mercado parale-
lo, en donde su precio, generalmente, es superior al oficial. Como es natural,
esto implica una presién sobre dicho mercado, que tiende a ser mayor mientras
mayor sea la rentabilidad -del negocio. Tercero, y como una forma de evitar las
presiones sobre el precio de las divisas y la tasa de interés, la autoridad dispuso
el establecimiento de un intermediario financiero entre el inversionista local
y el tenedor externo del papel. Este intermediario es la banca comercial, a
la cual el Banco Central le asigna uan restriccidn cuantitativa o cupo, en cuanto
al volumen mdximo de recursos que puede aceptar en cebro. Cuarto, si bien ha
habido una flexibilidad en este sentido, una vez recibidos los recursos por parte
del 1intermediario, éste sdlo podrd destinarlos, bajo mandato del inversionista,
a la compra de activos internos, a la reduccién de su endeudamiento bancario
0 a inversiones en la forma de aportes de capital.

Finalmente, sélo de manera muy excepcional en el case de un inversionista
local cuyo interés sea capitalizar una sociedad andnima en problemas, la normativa
contenida en el Capitulo XVIII establece que Ta operacién no estd sujeta a los
Timites cuantitativos establecidos por la autoridad monetaria, siempre que se
trate de nuevo capital destinado a normalizar empresas con problemas. De hecho,
esto se ha aplicado a reflotar importantes empresas productivas y a mejorar la
posicién de capital del sistema financiero tras la crisis de 1981 - 83.

b) Extranjeros

Por otra parte, cuando se trata de un inversionista extranjero (Capftulo
XIX), gran parte de las restricciones cuantitativas sefialadas tampoco son
aplicables, especialmente Jlos cupos, pues Tlos recursos involucrados deben
ser destinados exclusivamente a la formacion de capital o a la adquisicidn
de capital accionario existente. Igualmente no hay acceso al mercado de
cambios para adquirir los pagarés de deuda externa. Por tratarse en este
caso de inversionistas extranjeros, bajo ciertas condiciones que no afecten
la balanza de pagos, tienen derecho a remesar capital e intereses, adquiriendo
las divisas correspondientes en el mercado oficial.

La presidn excesiva sobre la disponibilidad de capital accionario transable
0 nuevos proyectos de inversion, se regula en el caso de los inversionistas
extranjeros (Capitulo XIX) mediante una estricta politica de "caso a caso"
por parte del Banco Central.

III. Reduccién del Endeudamiento Externo

E1 mecanismo contempla tres formas de reducir el endeudamiento externo:
el paga directo al exterior con recursos propios del inversionista, Ta redenomina-
cién del a deuda a moneda nacional y la transformacidn de deuda de capital. Las
dos primeras alternativas estdn contenidas principalmente en la normativa para
los nacionales (Capftulo XVIII), mientras que 1la ultima destaca para Tlos
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extranjeros (Capitulo XIX) y excepcionalmente a Tlos nacionales que invierten
en empresas con problemas (Capftulo XVIII anexo 4).

En el caso particular que la deuda externa sea transformada en capital
accionario doméstico por parte de los extranjeros, disminuye, como se dijo, el
monto de la deuda externa y su servicio; pero, en el futuro, la remesa de capital
y de dividendos tenderd a compensar este factor. Sin embargo, el flujo en el
tiempo de esos pagos es totalmente distinto y esas remesas van aparejadas con
los buenos momentos de Tas empresas y el pais.

Existen otras operaciones que han contribuido en forma Jmportante a Tla
reduccién del endeudamiento externo. Ello se debe en parte .2 que la normativa
tradicional, el Estatuto del Inversionista Extranjero (Decreto Ley N° 600), bajo
la cual se realizan los ingresos de capital al pais.en la forma de divisas frescas
o activos fisicos, autoriza la inversidn utilizando titulos de deuda, perc siempre
que se capitalicen pasivos en la misma empresa deudora al exterior; esto es,
sin cambio de deudor como lo establecen los mecanismos comentados.

Por otra parte, existe una diferente fuente de incorporacidn de inversidn
extranjera, que ha involucrado fmportantes reducciones del endeudamiento externo.
Ella estd contenida en el Articulo N° 14 de Ta Ley de Cambios Internacionales,
que ha dado origen a una reduccién apoyada en la libre negociacidn entre las
partes involucradas, sin comprometer la sustitucidn de pagarés de endeudamiento
externo.

La reduccién del endeudamiento externo por la via de estos mecanismos tiene
diversos efectos favorables. La caida del principal se traduce en un menor pago
de amortizacidn e intereses, provocando un alivio en el servicio de la deuda
al exterior. S6lo en intereses se estima que el pais ahorra US$ 150 millones
al afio. Los recursos liberados por concepto de menor pago de servicios, pueden
destinarse a financiar una mayor gasto internc o, a la formacidn de ahorro adicio-
nal; la capacidad de endeudamiento del pais es parcialmente recuperada, permitiendo
la contratacidn de nuevos créditos adicionales que no eleven el endeudamiento
total con el exterior.

IV. Incentivos a la Inversidn

Los mecanismos de conversidn de deuda externa tienen una rentabilidad para
el usuario que depende de varios factores: el descuento de los papeles en el
mercado internacional (+), el diferencial entre el precio de la divisa en el
mercado paralelo y el oficial (-), las comisiones de los intermediarios (-) y
los gravémenes que pueda establecer la autoridad cambiaria (-).

En el caso chileno, existe una mayor rentabilidad para las aplicaciones
de papeles de deuda externa que se dirigen al capital accionario versus los de
libre disponibilidad, principalmente por el costo del cupo o restriccion cuantita-
tiva que afecta a estas Gltimas operaciones (Capitulo XVIII).

En efecto, el control cuant1tat1vo sobre las operaciones del Capftulo
XVIII, establece que la asignacidn de los cupos a los diferentes bancos 1ntermed1a-
rios es determinada por una licitacién, cuyo costo corresponde a una comisidn
que cada entidad para al Banco Central.

Este procedimiento, mds la necesidad de adquirir divisas internamente,
asi como los servicios pagados al intermediario, han 1levado la rentabilidad
obtenida por el inversionista local a un valor estimado de un 2.4%.

Las operaciones de inversidn (Capitulo XIX), por el contrario, no estdn
afectas al control cuantitativo sefialado y, en la medida en que correspondan
a recursos originados en inversionistas externos, su rentabilidad estimada en
las condiciones actuales resulta del orden del 20%. Debido a ello existe una
clara tendencia al aumento de los aportes de capital aprobados bajo el amparo
de esta modalidad.
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V. Retorno de Capitales

Un aspecto importante de destacar es que, como consecuencia de la alta
rentabilidad del mecanismo de inversién, existe una positiva influencia saobre
los capitales mantenidos informalmente por agentes nacionales en el exterior,
inclusive bajo Ta forma de divisas compradas en el mercado paralelo, pues éstas
se destinan a rebajar deuda externa y a invertir Tlocalmente. Desde el punto
de vista tanto de la aplicacién cde los pagarés de deuda externa a la inversidn,
como de la simple compra de instrumentos por parte de los citados agentes, se
produce la recuperacidn de dichos recursos hacia el mercado formal, generdndose
un incremento neto sobre las disponibilidades internas de divisas por el ahorro
de los intereses y servicio de la deuda externa, Asi, el mecanismo permite una
repatriacidn de los recursos,

YI. Transformacion de Deuda en Capital

Es necesario precisar que la conversidn. de pagarés de endeudamiento externo
en capital accionario, o en activos financieros redenominades a monedad local,
no necesariamente producen una expansién del capital fisico del pafs. Muchas
veces sera simplemente una readecuacidn de los pasivos financieros (moneda extran-
jera a moneda local, deuda externa a capital, etc.), pero no del nivel de los
mismos. Sin embargo, este cambio, por el descuento que establece el mercado
internacional, permite mejorar la situacién de endeudamiento de los agentes y
del pafs, lo cual se traduce en un ahorro de intereses, recursos que potencialmente
pueden ser utilizados para el financiamiento de programas de expansidgn. Por
otra parte, el caso especial en que estos titulos de deuda se transformen en
capital accionario, no disminuye en absoluto la posicidn acreedora del exterior
en relacién al pais, pero cambia la naturaleza de la inversidn sustituyéndose
la responsabilidad de pagar intereses por la de remesar utilidades. Estos concep-
tos, involucran presiones muy diferentes sobre la actividad interna, Asi, por
ejemplo, aumentos en la tasa de interés tienden a empeorar los problemas nacionales
y de las empresas, mientras que el retiro de utilidades esta directamente relacio-
nado con las situaciones de mejor rendimiento. De esta forma, la transformacién
de dguda capital, en general, da una mayor estabilidad a la operacidén del sistema
econdmico.

VII. Capitalizacidn de Empresas con Problemas

Dentro del caso general de la conversacion de deuda externa en capital
accionario, destaca Ta utilizacién del instrumento para solucionar problemas
de empresas en crisis que requieren de la readecuacidon de su relacidn deuda -

capital. En Chile, en parte se le ha dado este fin (Capitulo XVIII, anexo 4
y recapitalizaciones bancarias)

VIII. Problemas Potenciales de la Utilizacidn de Pagares de Deuda Externa

Desde el punto de vista macroecondmico, es posible detectar problemas
potenciales del mecanismo en los siguientes aspectos: el mercado paralelo de
las divisas, los incentivos para la inversidn extranjera, el equilibrio monetario,
los efectos sobre la tasa de interés del mercado crediticio y los cambios en
los precios de los mercados de bienes, principalmente acciones.

a) Mercado Paralelo de Divisas

Debido a la disponibilidad de recursos de reserva de los paises y a los
compromisos oficiales de no prepagar deuda externa reestructurada, las divisas
necesarias para adquirir titulos de obligaciones externas no pueden ser
proporcionadas por el mercado bancario oficial. Asi, resulta posible que,
en un momento determinado, debido a la alta rentabilidad de esas personas,
las presiones sobre el mercado paralelo de la divisa afecten el valor de
transaccién del ddélar, 1levdndolo a un nivel significativamente distinto
del valor oficial. Una situacidén como ésta puede producir efectos nocivos
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sobre las reservas internacionales: se incentiva la utilizacidn de mecanismos
de filtracidn de reservas, como son la sobrefacturacién en las operaciones
de importacidn o la subfacturacion en las operaciones de exportacién, y se
crean expectativas de devaluacidn, que dan incentivo a la especulacidn en
moneda extranjera.

Para paliar este problema, resulta necesario tomar precauciones Timitando
el volumen de estas operaciones. En el caso chileno, las transacciones
de 1libre disponibilidad para residentes (Capitulo XVIII) son reguladas por
cupos y comisiones cobradas por el Banco Central. Las conversaciones de.
deuda en capital, sea para residentes (Capitulo XVIII anexo 4) o no residentes
(Capitulo XIX), son reguladas selectivamente, caso por caso, conforme a la
identificacion rigurosa del destino de 1los recursos al adquirir capital

‘accionario, lo que si bien es discrecional, justifica la existencia de una

1imitacion en este sentido.

En el caso chileno, la evidencia demuestra que, durante el periodo de vigencia
del mecanismo, la diferencia entre el ddélar oficial y el paralelo no ha sido
de una magnitud muy importante.

Inversion Extranjera

Desde el punto de vista de los aportes de capital realizados mediante Ta
conversacion de deuda externa a capital {(capitulo XIX), esto implica de algin
modo una competencia con la inversidn extranjera tradicional, especialmente
debido al descuento de los titulos de deuda en el mercado internacional vis
a vis los recursos frescos envueltos en la inversion tradicional. Este asunto
debe ser cuidadosamente resuelto. Una manera de enfrentarlo, como en el
caso chileno, es establecer otros incentivos que compensen estas diferencias.
Asi, por ejemplo, la normativa tradicional sobre inversidn extranjera (D.L.
N° 600), estipula un plazo minimo de cuatro afios para la remesa de capital
y ninguno para las remesas de las utilidades. E1 Capitulo XIX, por el
contrario, estipula un plazo minimo de cuatro afios para el retorno de las
utilidades y diez afios para el capital. Normalmente el Banco Central otorga
mecanismos de seguros contra riesgos de cambios a la inversidn extranjera
tradicional (compra de algin documento al Instituto Emisor expresado en US$),
cosa que no ocurre con las inversiones del Capitulo XIX.

Equilibrio Monetario

Desde el punto de vista de la base monetaria, prdcticamente ninguna de las
alternativas consideradas en Tos mecanismos de conversidn de deuda externa
(cancelacién directa, redenominacién o transformacién a acciones) debe
presentar efectos monetarios directos. Sin embargo, existe una potencial
fuente de expansién monetaria cuando se utilizan titulos de deuda externa
emitidos por el Banco Central, pues, en la medida en que éste le otorgue
liquidez en moneda local a dichos documentos, ello implicaria un aumento
en la cantidad de dinero. Previendo esta situacidn, el Banco Central de
Chile permite sélo la redenominacion a moneda local de sus papeles, cuya
liquidez debe Tlograrse en el mercado secundario. Obviamente, si la madurez
de estos documentos (10 a 15 afios en Chile) se maneja convenientemente Tos
posibles efectos sobre el equilibrio monetaric son minimizados

Debe precisase, que indirectamente, la regulacién de la cantidad de dinero
se hace mds compleja. El1lo por dos motivos. De una parte, aun cuando los
agregados monetarios bdsicos como M1 y M2 no se vean afectados, definiciones
mds amplias de dinero si se modifican al aparecer nuevos instrumentos de
inversidén, con caracteristicas que permiten el establecimiento de un mercado
secundario. En efecto, todos los papeles de deuda externa redenominados,
tanto del Banco Central como de los bancos comerciales engrosan el stock
disponible localmente. Sin embargo, de acuerdo a informacion proporcionada
por el Banco Central de Chile, el efecto de las operaciones sefialadas no
es cuantitativamente importante.
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d) Tasa de Interés Doméstica

Las operaciones con pagarés de deuda externa pueden tener efectos negativos
sobre la tasa de interés. En primer término, la existencia de ura mayor
vollmen de pagarés de largo plazo, como lo son aquellos titulos redenominados
a moneda local del Bance Central, puede causar una reduccién en el precio
de los mismos, afectando negativamente la tasa de retorno del documento
y sesgando al alza la tasa de interés de largo plazo.

En sequndo término, una alta rentabilidad o atractivo para el inversionista,
puede redundar en un aumento de la demanda interna por crédito, en el caso
que ese dinero sea usado en la adquisicidn de divisas.

En la medida en que las operaciones con titulos deuda externa sean moderadas,
el primer problema no es cuantitativamente importante, mientras que el segundo
es parcialmente controlade por medio de la determinacidn de cupos por parte
del Banco Central. Un cuidadcso manejo de estas situaciones es muy importante
pues la eventual alza de la tasa de interés puede hacer reaccionar a la
autoridad monetaria ampliando la cantidad de dinero y, de ese medo, derivar
en un desborde monetario, en este casc causado indirectamente por estas
operaciones con pagarés de deuda externa.

e) Efecto Sobre el Mercado de Bienes

En relacién a los efectos sobre la asignacién de recursos, existe un problema
potencial no cubierto necesariamente por el mecanismo. Suponiendo que en
un determinado momento se produzca un importante nivel de operaciones con
pagarés de deuda externa, bajo el sistema de conversidn en capital doméstico,
es posible que se genere una presion de demanda excesiva sobre el mercado
de los activos fisicos o financieros, alterdndose las decisiones de cartera
de Tlos agentes internos. Cabe recordar que la disponibilidad de activos
financieros y 1la riqueza nacional de derechos sobre el capital accionario
de empresas locales, son relativamente limitadas en comparacién con la magnitud
de la deuda externa de varios pafses. Esto mismo podria general algunas
aprensiones politicas en torno a extranjerizar la economia. De nuevo un
manejo prudente y gradual resulta esencial para contrarrestar esta posibilidad.

IX. Incidencia en la Banca

La reduccién del endeudamiento externo a través de los mecanismos “"ad hoc"
presenta una serie de efectos positivos sobre la situacién de las entidades
financieras en particular.

En primer término, la capitalizacidn de deudas permite tanto un alivio
a las instituciones sobreendeudadas como el restablecimiento de la base patrimonial
de aquéllas con problemas de solvencia. Involucra un efecto favorable sobre
el pasivo, reduciendo los gastos financieros del banco; asimismo, el aumento
de la base patrimonial facilita el acceso a nuevos recursos, probablemente en
mejores condiciones. En el <caso chileno, a través de este mecanismo
aproximadamente US$ 75 millones fueron materializados en 1986 como aportes de
capital a la banca, 1o cual representa el 4.4% del capital y reservas del sistema.

Segundo, tanto el pago directo de los pagarés como su redenominacidn a
endeudamiento en moneda nacional, tienen efectos sobre el riesgo de operacidn
de las entidades: se alcanza una menor exposicidn ante fluctuaciones cambiarias.
En la medida en que la operacién implique una redenominacién, la entidad podrd
hacer extensivo este beneficio a sus deudores, reduciendo consecuentemente el
riesgo de su cartera de préstamos.

Tercero, las entidades bancarias incrementan sus ingresos a través de Tlas

comisiones que cobran por estas operaciones, derivadas, tanto de la redenominacidn
‘~ Jos pagarés, como del cobro o sustitucién de éstos por cuenta de terceros.
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Cuarto, el mecanismo ayuda a las instituciones a desinmovilizar sus activos
a través de facilitar la enajenacion de los bienes que ha recibido en pago. Esto

permite 1incrementar los ingresos al recomponer el balance en favor de activos
productivos.

Finalmente, y en la medida en que los beneficios del sistema sean
compartidos, se posibilita que deudores riesgosos reduzcan sus compromisos con
el ‘-banco. Asi, también se mejora la calidad de la cartera de este dltimo.

X. Consideraciones Finales

1. La sofisticacign financiera mundial ha dado origen a la operacién de un
mercado secundario de papeles de deuda externa, sobre la base de un descuento,
con beneficios significativos para las economias con una importante deuda
$xternq1 que deben ser aprovechadas, pues significan una ganancia neta para

a nacidn.

2. Este mecanismo permite reducir la magnitud de la deuda externa y hace mds
soportable su servicio. A la vez, puede contribuir a mejorar el endeudamiento
de empresas en problemas y expandir la inversidn extranjera, incrementar
el nivel de ahorro y elevar la produccidn.

3. Para el sistema bancaric es particularmente significativa la operatoria de
estos mecanismos, pues puede auspiciarse un proceso de recapitalizacidn del
sistema financiero a partir de estas posibilidades, mejorarse el perfil de
sus deudores (reducir y desdolarizar 1los préstamos) y obtener ganancias
adicionales por la redenominacién de los titulos emitidos por la banca en
cuanto a plazo y tasas de interés y por las comisiones que general estos
nuevos negocios.

4. Este mecanismo, como es natural, no es la panacea. Tiene algunos inconvenientes
tales como dificultades cambiarias, monetarias crediticias, de competencia
con la inversidn extranjera y de alteracién de los precios relativos de 1los
bjenes. No obstante, el prudente y adecuado manejo de las decisiones que
haga la autoridad puede contrarrestar eficientemente estos riesgos y capturar
sus beneficios. Asimismo, la afluencia de esta inversidn no sélo dependerd
del descuento de los papeles en el mercado internacional sino, en buena medida,
de la condicidn general de la economia del pais receptor.

5. Estos mecanismos deben sortear todavia algunas dificultades. En primer lugar,
ciertas aprensiones domésticas injustificadas y, en segundo término, la
presencia de regulaciones financieras en los pafses mds desarrollados que
sancionan en cierto modo el uso de este sistema por parte de los bancos
acreedores, tales como la valoracién del portafolio total de préstamos a
precios de descuento y altas exigencias a la calidad de las acciones que
amparan el proceso de conversion de deuda.

6. Las autoridades locales deben dar incentivos para la canalizacidn de recursos
en este orden, creando posibilidades tales como bancos de inversidn, fondos
mutuos o "trusts" para estas opciones.

7. Chile a sido pionero en la reglamentacién en América Latina de estas
posibilidades. Sus resultados han sido mucho mejores que los esperados.

1/ Texto tomado de un trabajo preparado por el Sr. Guillermo Ramirez V.,
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras.
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' Educacidn, Ciencia y Tecnologia 29,6 0.9% i
E Desarcollo Urhano 125,0 40,5 298. 4 9.3% 5
! aTROS :
i Financiariento de Exportaciones 3.9 0, 1% |
i Preinversién 3.4 0.1% |
5 Otros 130,0 (%)

] ]
5 TOTAL 293.3  392.5 354.8 0.0 3,205.0  100.0% E
; {#) ProTrana de Crédito Multisectorial para la Agricultura, la Pesca, la Mineria y 5
: la industria. i

; FUENTE : Informes Anuales del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.
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ANTECEDENTES

E1 XVI Congreso de FIIC a llevarse a cabo en Santiago, Chile el prdximo mes
de noviembre de 1988, tratard la Politica de la Construccién frente a una
Economia de Mercado. -

A las Cdmaras de Construccién de Ecuador=y-Perii-se les ha encargado desarrollar
el tema: "Mecanismos para optimizar las Relaciones entre Mandantes
y Contratistas". i .

La Cimara Chilena de la Construccidn ha elaborado un documento previc conteniendo
los principales conceptos asociados con 1las Economias de Mercado y las
consecuencias que se derivan de este tipo de politica socio econdmica, buscando
uniformar términos y definiciones para facilitar la preparacién de los temas.

0BJETO

E1 objeto del presente documento es el de proponer conceptos relacionados con
los mecanismos para optimizar las relaciones entre Mandantes y Contratistas
con el propdsito de estimular el debate sobre el tema, en el marco del XVI
Congreso de FIIC y extraer conclusiones y recomendaciones que propicien una
mejor relacidn entre Mandantes y Contratantes.

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL MARCO DE UNA ECONOMIA DE MERCADO

1 General

En la actualidad hay una tendencia en los paises del mundo a Tiberalizar sus
economias y establecer esquemas en los que tenga mayor preponderancia el mercado.

Un mercado eficiente exige el intercambio de una gran cantidad de bienes y
servicios, al precio y en las.condiciones que fijen libremente las partes,

sin otras limitaciones que las que indican leyes y normas de cardcter general,

En una Economia de Mercado se ha limitado el rol del Estado a sus funciones
bdsicas, es decir, establecer reglas de juego claras y estables y preocuparse
del desarrollo econémico y social de los mds pobres.

La iniciativa privada es el motor del desarrollo en un contexto en el que se
incentiva la creatividad, la innovacidn y la capacidad empresarial.

La Economia de Mercado estimula las libertades de:
Comercio, {Aranceles),

Precios,

Contratacidn, (Salarios, Reajustes), y

Trabajo, (Libre movilizacidn de Ta Mano de Obra).

2 Sistemas de Contratacidn

En una Economia -de Mercado, el Estado realiza sus inversiones a través de un
sistema generalizado de contrataciones por licitacidn.

E1 Estado como Mandante debe preparar y administrar bases y procedimientos
de licitacion, adjudicacién y manejo de Tos contratos, equitativos vy
transparentes.

En el dmbito privado, gobernado por los intereses de los particulares, Mandantes
y Contratistas fijan las reglas de Jjuego en Tlas que van a desarrollar sus
actividades, dentro del marco de la Legislacidn vigente.

Los Contratistas deben crear organizaciones adecuadas para asumir riesgos ¥y
desafios propios de un sistema competitivo.
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3.3 La Competencia

- La liberacién de Ta Economia, en 1o relativo a la Construccién, significa una
creciente competencia por parte de firmas extranjeras en las licitaciones para
ejecucién de obras de- mayor envergadura.

- Los empresarios de la construccidn nacionales deben estar dispuestos a competir,
siempre que se respeten las Leyes y que haya igqualdad de condiciones y trato,
con Tas empresas extranjeras, acorde con la realidad nacional,

- El Estado debe garantizar esa igualdad de trato apoyando a las firmas nacionales
a:

Competir a nivel Tocal en iguales condiciones, y
Fomentar la exportacion de servicios, dando fianzas y garantias cuando éstas

se requieran.

4, RELACIONES ENTRE MANDANTES Y- CONTRATISTAS

4.1 Enfoque Conceptual

- Para optimizar las relaciones entre Mandantes .y Contratistas se requiere que
éstas se desarrollen em un marco de Confianza, basados en Ta buena fe de Tas
partes, y en el cumplimiento de reglas de juego claras y estables.

- Con relacion a las reglas de juego claras y estables, es necesario contar con
leyes y reglamentos simples en su concepcidn, adaptados a Ta realidad nacional,
y que contemplen claramente las obligaciones de los Mandantes y Contratistas,
as7 como también mecanismos de solucién de controversias bien definidos.

4,2 Responsabilidad de los Mandantes

Para asegurar las mejores relaciones con los Contratistas, los Mandantes deben
cumplir con lo siguiente:

Capacidad de planear sus necesidades en el mediano y corto plazo y divulgarlas
adecuadamente entre los Contratistas potenciales,

Preparar Bases y Pliegos de Condiciones de Licitaciones precisas, que permitan
la correcta presentacién de las ofertas por parte de los Contratistas, a
la vez que una completa, objetiva y correcta evaluacién de las mismas por
parte de los Contratistas 1o que a su vez se debe reflejar en una transparente
adjudicacidn de los contratos,

Proveer disefios y especificaciones apropiados, que permitan la correcta
fijacién de plazos y montos por parte de los concursantes, y ulteriormente
garanticen, a la par que una correcta ejecucién, la bondad técnica de la
obra,

. Formular presupuestos base razonables y proponer formulas de reajuste idGneas
cuando asi se requiera,

Establecer una fiscalizacidn adecuada, que coadyuve a Tla rgalizacién de
un correcto proceso constructivo, y orientada a culminar con éxito la obra
objeto del contrato, ¥y

. Cumplir con sus obligaciones contractuales, dandole la importancia que
requiere el financiamiento y pago oportuno de las valorizaciones de acuerdo
al programa y desarrollo de la obra.

4.3 Responsabjlidad de los Contratistas

- Para_asegurar las mejores relaciones con los Mandantes, los Contratistas deben
cumplir con lo siguiente:
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Programar adecuadamente sus recursos (humanos y materiales) para satisfacer
las necesidades del mercado, y cumplir con los compromisos contractuales,

Participar en procesos de adjudicacidn de obras que tengan relacién con
la real capacidad de la empresa,

Asegurqr el cump]imientg de las especificaciones técnicas, para garantizar
Ta calidad en Ta ejecucidn de las obras a precios razonables,

Programar 1la ejecucidon de las obras que permitan asegurar suministros y
respetar plazos,

Garantizar los trabajos realizados, e

Incrementar permanentemente la productividad.

AMBITO DE LAS RELACIONES ENTRE MANDANTES Y CONTRATISTAS

En el &mbito en que se desarrollan las relaciones entre Mandantes y Contratistas
pueden ser enfocados desde dos aspectos:

E1 dmbito Pablico, ¥y
E1 ambito Privado.

.1 El1 Ambite Pdblico

E1 &mbito Pdblico se encuentra sujeto a la voluntad y direccionamiento del
Estado, quien como Mandante fija la politica a seguir en lo que a obra plblica
se refiera.

Dependerd de la orientacidn politica de dicho Estado, las actividades que iran
a ser desarrolladas por la Industria de la Construccidn.

Un Estado orientado dentro de una Economfa de Mercado debe fijar reglas de
juego concertadas previamente con los Contratistas y los Trabajadores del Sector
a fin de buscar puntos comunes de concertacién que satisfagan a las partes
y que tengan como denominador comiin el desarrollo arménico del pafs.

Debe propenderse a la creacién de una Ley de Licitaciones y Contratos de Obras

Pidblicas que regulen el marco en que se desarrollen la contratacién de obras

publicas.

tn &1 deben definirse Tlos derechos y las obligaciones de Mandantes Yy
Contratistas. La existencia de esta  Ley resultard un documento ordenador de
la contratacién piblica que permite a las partes conocer las reglas en gque
se desarrollaran sus actividades. Es deber de ambas partes buscar la educacidn
de esta Ley a la realidad existente, teniendo siempre presente la defensa de
los intereses nacionales, buscando un punto de equilibrio satisfactorio a las
partes involucradas.

En general, el principio fundamental que debe regir la ejecucién de la obra
pdbTica es la participacién libre y competitiva de los profesionales y empresas
de la construccidn para conveniencia del Estado y el fortalecimiento de Ta
empresa constructora nacional.

5.2 E1 Ambito Privado

E1 4mbito privado se encuentra definido por los intereses de los particula-
res, donde Mandantes y Contratistas fijan Tas reglas de juego en las que van
a desarrollar sus actividades, siempre dentro del marco general de Ta legislacion

de un pafs.
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Dentro del d&mbito de 1a Construccién, las relaciones entre ambas partes se
dan en una serie de actividades de lo mds diversas,el Mandante. establece de
acuerdo a sus necesidades las actividades a ser desarrolladas por el Contratista.

Los Contratos a suscribirse entre ambas partes deberdan contener todos los
acuerdos a los que han arribado y fijar mecanismos iddneos de solucidén de
conflictos, teniendo presente que la buena fe de las partes Contratantes resulta
ser la pieza fundamental de 1la satisfactoria relacidn entre Mandantes y
Contratistas, teniendo como meta la feliz relizacidn de la obra.

CONCLUSION

La optimizacién de las relaciones entre Mandantes y Contratistas tiene que ser
consecuencia de:

Una adecuada programacién de las necesidades de los Mandantes que permita a
los Contratistas prepararse para ejecutar las obras eficientemente,

Reglas de juego claras y estables, formuladas a partir de la Concertacidn entre
las partes, incluyendo a los Trabajadores del Sector, ¥y

Cumplimiento de las obligaciones contractuales por Mandantes y Contratistas,

dentro de un marco de Respeto y Confianza mutua y en el que se reconozca la buena
fe y la capacidad de las partes Contratantes.

7.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se proponen en el ambito de este XVI Congreso de FIIC
para optimizar la relacidn entre Mandantes y Contratistas son:

Intercambiar leyes y reglamentos entre los Paises Miembros de FIIC.

Disefiar mecdnismos que permitan a las empresas constructoras contar con
la informacién de los planes de desarrollo del Estado y del Sector Privado
en el mediano y corto plazo a fin de permitir el adecuado equipamientoc de
las empresas constructoras.

Recomendar a los gobiernos de nuestros paises la elaboracién de una Ley
de Licitaciones y Contrataciones PUblicas, en que se determinen con claridad,
equidad y justicia, los deberes y derechos de mandantes y contratistas.

Recomendar a los Gobiernos de 1los paises Miembros de FIIC, que se haga
participar a las Cdmaras de la Construccidn en la elaboracién de los programas
de las obras plblicas, a fin de prever el abastecimiento y equipamiento
oportuno de los materiales de construccidn y de las empresas constructoras
nacionales.

Recomendar a los Gobiernos Nacionales y Seccionales que en la elaboracion
de sus presupuestos se prevea el financiamiento total para el pago oportuno
de las obras pdblicas.

Intercambiar informacidn sobre técnicas y sistemas constructivos que permitan
incrementar la productividad de las empresas constructoras.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
CONTRATOS DE CONSTRUCCION CON EL FISCO

E1 objetivo del presente informe es el de estudiar la posibilidad de
incorporar el arbitraje y otros medios alternativos como herramientas para
solucionar en forma mds justa y adecuada las controversias que se deriven de los
contratos de construccion con el Fisco, y algunas empresas estatales, teniendo
siempre presente la equidad y agilidad que dicha solucidn requiere.

Es asi como en el capitulo I se describen las normas que rigen actualmente
el arbitraje en sus diversas formas, y se analizan en un plano conceptual las
opciones y consecuencias de modificarlas a fin de Tlevantar algunas restricciones
en su aplicacién en contratos con el Fisco.

Como una posible alternativa al arbitraje, en el capitulo II, se resefia
el concepto de los tribunales contencioso administrativos, su desarrollo histdrico,
¥ su posible influencia en el tema que nos preocupa.

E1 Capftulo III introduce un concepto nuevo, cual es la participacion de
peritos independientes en las primeras etapas de la gestacion de controversias
en contratos de construccidn, procedimiento que se aplica con éxito en algunos
paises.

Finalmente, el el capitulo IV y V se exponen las conclusiones y
recomendaciones que emanan del andlisis desarrollado.

I. EL ARBITRAJE
a.- Antecedentes

E1 trasfondo doctrinario implicito en nuestra Tlegislacién procesal, es
el de que el procedimiento aplicable a la solucién de una controversia en que
tenga interés el Estado, debe resguardar debidamente dicho interés.

Asi nuestra legislacién contiene una nutrida normativa en este sentido,
como ser:

Articulo 230 del Cédigo Orgdnico de los Tribunales (COT).

“Tampoco podrdn someterse a la decisién de drbitro las causas en que debe
ser oido el Ministerio Piblico, y las que se susciten entre un representante legal
y su procesado”,

Articulo 748 del Cédigo de Procedimiento Civil (C.P.C.)
"Los juicios en que tenga interés el Fisco y cuyo conocimiento corresponda
a los tribunales ordinarios, se substanciardn siempre por escrito, con arreglo

a los trdmites establecidos para los juicics del fuero ordinario, de mayor cuantia,
g b R . X
salvo las modificaciones que en los siguientes articulos se expresan”.

Articulo 751, inciso 1:
"Toda sentencia definitiva pronunciada en primera instancia en juicios

de hacienda y de que no se apele, se elevard en consulta a la Corte de Apelaciones
respectiva previa notificaciéon de las partes, siempre que sea desfavorable al
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1nter§s fiscal. Se entenderd que 1o es, tanto la que no acoja totalmente la demanda
del Fisco o su reconvencidn, como la que no deseche en todas sus partes la demanda
deducida contra el Fisco o la reconvencidn promovida por el demandado".

b.- Definicidn

E1 articulo 222 del Cddigo Orgdnico de Tribunales define los drbitros como
"aquellos Jjueces nombrados por las partes, o por las autoridades judiciales en
subsidio, para la resolucidn del asunto litigioso".

c.- . Clasificacidn

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 223 del COT, el drbitro puede
ser nombrado, o con la calidad de drbitro de derecho, o con la de arbitro arbitrador
o amigable componedor.

El drbitro de derecho fallard con arreglo a la ley y se someterd, tanto
en la tramitacién como en el pronunciamiento de la sentencia definitiva, a las
reglas establecidas para los jueces ordinarios, segiin la naturaleza de la accion
deducida.

ET arbitrador fallard obedeciendo a lo que su prudencia y la equidad le
dictaren y no estard obligado a guardar en sus procedimientos y en su fallo otras
reglas que Tlas que las partes hayan expresado en el acto constitutivo del
compromiso, y si éstas nada hubieren expresado, a las que se establecen para este
caso en el C6digo de Procedimiento Civil.

Arbitros Mixtos:

Sin embargo, en Tos casos en que la ley 1o permita, podrdn concederse al
drbitro de derecho facultades de arbitrador (To que transforma en drbitro mixto),
en cuanto al procedimiento y limitarse en el pronunciamiento de 1la sentencia
definitiva a la aplicacion estricta de la ley.

E1 problema que se presenta con los darbitros mixtos es que, al proceder
en contra de sus resoluciones el recurso de casacidn, quedan obligados a
transformarse prdcticamente en drbitros de derecha.

d.- Designacidn

Existen distintas fdérmulas de 1incorporacidén de cldusulas arbitrales en
los contratos, a saber:

- C(Clusula compromisoria. Es aquella fdérmula en que las partes se comprometen
a someter sus controversias al conocimiento de un drbitro, sin designarlo en
ese mismo acto. En esta cldusula puede o no contenerse el procedimiento de
designacidn, el que podria incluso referirse a una némina preestablecida de
drbitros o cuerpo arbitral, evitando asi preferencias subjetivas hacia uno
u otro.

- Compromiso. Es aquella férmula en que Tas partes ademds de someter sus
controversias al conocimiento de un &rbitre, designan a la persona de éste.

e.- Obligatoriedad

Segiin lo dispuesto en el art. 228 del Cddigo de Procedimiento (ivil, nadie
puede ser obligado a someter a juicio de drbitro una contienda judicial; este
concepto no puede ser alterado sin afectar seriamente Tla potestad del Poder
Judicial, por Tlo que creemos que la incorporacién de una cldusula arbitral en
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un contrato de construccidn, sea con el Fisco o no, requerird siempre de la voluntad
de ambas partes.

Sin perjuicio de ello, se puede establecer en 1a cldusula arbitral que
el demandante podrd optar por el procedimiento arbitral o por el de la justicia
ordinaria, tal como lo sefiala la norma del articulo 125 de la ley 18.046 sobre
sociedades anénimas, que dispone: "En los Estatutos Sociales se establecera la
forma como se designardn el o los &rbitros que conocerdn las materias a que se
refiere el nimero 10 del articulo 4° de la presente ley. En caso alguno podrd
nominarse en ello a una o mds personas determinadas como drbitros. ET arbitraje
que establece esta ley es sin perjuicio de que, al producirse un conflicto, el
demandante puede sustraer su conocimiento de la competencia de los d&rbitros y
someterlos a la decisidén de la justicia ordinaria".

1.- MATERIAS QUE PUEDEN SER SOMETIDAS A ARBITRAJE:

En el derecho privado no existe ninguna tramitacidn para que cualquier
persona pueda libremente someter sus asuntos a arbitraje. Pero "s6lo las partes
mayores de edad y libres administradores de sus bienes podrdn dar a los drbitros
el cardcter de arbitradores", (articulo 224 del C(Codigo de Tribunales). Es
importante tener presente, ademds que el mandatario requiere facultad expresa
del mandante para comprometer (articulo 2141 del cddigo civil).

2.- MATERIAS DE ARBITRAJE PROHIBIDO:

Existen ciertos asuntos respecto de los cuales la ley estabTece que no
pueden jamds ser sometidos a arbitraje, caso en el cual se habla de "Arbitraje
Prohibido".

Si bien en doctrina Jjuridica se expresa que la causa de tal prohibicidn
se funda en razén del interés plblico que la resolucidn del asunto implica para
la sociedad, Ta ley no ha establecido una prohibicidén general, sino que ha enumerado
cuales son Tas materias de arbitraje prohibido.

Con todo, en nuestro pais ese fundamento tiene gran acogida en el sector
estatal y se 1invoca constantemente para negarse a someter a arbitraje 1las
controversias en que éste se involucra.

E1 contrato de construccion en s{i, con independencia de Tlas partes
contratantes, no figura entre las materias que la Tley ha sefialado como expresamente
de arbitraje prohibido.

Sin perjuicio de esta prevencidn, creemos que los Jjuicios en que deba ser
ofdo el Ministerio Pdblico bajo la legislacidn vigente no podrdn ser sometidos
a arbitraje, sino que deben ser conccidos por los Tribunales ordinarios a través
del procedimiento establecido para los juicios de hacienda. Caen bajo este ambito
los contratos de construccidén con el Fisco y las Municipalidades, y en general,
Corporaciones de Derecho Pliblico; no asi los contratos en que intervienen empresas
auténomas del Estado que se rigen por el Derecho Privado, tales como ENDESA,
CODELCO, ENAP.

Los juicios de hacienda estdn definidos en el articulo 748 y siguientes
del cddigos de procedimiento civil que ya fue citado en la primera parte de este
informe. Sucesivas reformas de nuestra legislacién han suprimido la intervencidn
del Ministerio Plblico en primera instancia, requisito exigido en el articulo
750 del codigo de procedimiento civil.

No existiendo dicha limitante no vemos razén doctrinaria alguna que impidiera
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la intervencién de un drbitro en primera instancia. E1 problema se presentaria
en Ta naturaleza jurfdica del darbitro, toda vez, que en el juicio de hacienda
procede el trdmite 1lamado "consulta", en virtud del cual toda sentencia definitiva
desfavorable al Fisco deberd ser revisada por el tribunal de alzada.

Con ello se limitard la posibilidad de que el drbitro tuviera la calidad
de arbirtrador, ya que el recurso de apelacién frente a su resolucidn es materia
de competencia de una corte arbitral, con la que se producirfa una distorsidn
importante si el Fisco tuviera que apelar ante ella y, en el evento que se
abstuviera, se consultara dicha resolucién ante la Corte de Apelaciones.

De todas estas consideraciones se desprende que la incorporacidn de drbitros
arbitradores requerirfa una profunda modificacién de la normativa existente.

No obstante ello, podria establecerse que el &rbitro deba ser de derecho
con lo que bastarfa modificar la norma del artfculo 230 del Cédigo Orgédnico de
Tribunales habilitdndole para conocer en primera instancia. Sin perjuicio de
que esta solucidén no es la Gptima, significarifa en si un avance importante, ya
que el principal problema con el conocimiento de los tribunales ordinarios es
el de Ta lentitud con que proceden dado su recargo de trabajo, problema que se
obviarfa con la intervencién de Tos drbitros de derecho. E1 efecto colateral
mds perjudicial de esta fincorporacidén seria la de restringir la calidad de drbitro
a los abogados teniendo presente la norma del articulo 225 inciso 2° del CPC,
con lo que se impediria la intervencién de otros profesionales a veces mds iddéneos
dada Ta naturaleza de determinados conflictos.

IT.- LOS TRIBUNALES CONTENCTOQSO ADMINISTRATIVOS

1.- Resefia Histdrica:

Con anterioridad a la Constitucién Politica de 1925 y desde la dictacidn
de la ley de organizacion y atribuciones en Tos Tribunales de Justicia en 1876,
los Tribunales de la Républica conocian de todas las causas civiles y criminales
que se promovieran en el orden temporal (cpuesto al orden eclesidstico) dentro
del territoric de la Repdblica, sin mds limitaciones que las que sefiala la referida
ley de organizaciones y atribuciones de los Tribunales. Es decir, cualquiera
que sea Jla parte en conflicto, sea la mismisima administracién u otra persona
natural o juridicas; y esto se prueba no solamente con los textos de derecho positivo
sino, también con sentencias de esos propios Tribunales que no sdlo conocieron
los litigios en que la administracidn era parte, sino que dejaban sin efectos
sus actos si eran ilegales, e incluso la condenaba al pago de indemnizacidn de
perjuicios, si producfan, ademds, dafio.

E1 constituyente de 1925, incorpord en el articulo 87 de la Constituciodn,
un cuerpo extrafio en nuestra legislacion en virtud del cual otorgaba un mandato
al legislador a través de 1la disposicién "Habra Tribunales Contencioso
Administrativo...", de forma que debfa crear esta instancia destinada a resolver
los conflictos que se suscitaren entre la administracidn del Estado y sus drganos,
con los particulares.

La jurisprudencia de nuestros Tribunales, a instancia de la administracidn
del Estado, sea por desidia o por ignorancia, interpretd este precepto en un
comienzo, en orden a que la administracidn del Estado era impune frente al derecho
en tanto no se crearen esto Tribunales.

Esta concepcidn comenzé a modificarse con la famosa sentencia dictada en

el caso "Juez de Melipilla con S.E. el Presidente de 1la Repliblica", por Corte
Suprema el 3 de Mayo de 1967. En virtud de este fallo, por una via indirecta
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se planteé la posibilidad de que los jueces puedan declarar inaplicable un decreto
ilegal, no obstante estarles vedado declararlc nulo, dada la inexistencia de la
jurisdiccién administrativa, sin que ello en ningln caso significare una
interferencia con la separacién de poderes.

Sobre la base de este fallo, se fue modificando Tla jurisprudencia en el
sentido que bajo la administracidn anterior se aplicd, es decir, que en tanto
no se crearan los Tribunales Administrativos, y dada, la plenitud de competencia
de los Tribunales Ordinarios, establecida en el articulo 5° del COT, y el principio
de inexcusabilidad para conocer de las causas civiles y criminales que se promuevan
dentro del territorio de la Republica, consagrado en el articulo 10 del mismo
cuerpo legal los obligd a conocer de estas causas contencioso administrativas.

Esta interpretacién tiene mayor aceptacidn actualmente en nuestras cortes
a partir del discurso de inauguracidn del afio judicial de 1973 del Presidente
de Ta Corte Suprema de ese entonces don Enrique Urrutia M.. En dicho discurso
sefialaba entre otros considerandos, que no podfa un poder del Estado pretender
sustraerse a la normativa legal en virtud de Ta inexistencia de los Tribunales
Contencioso Administrativo, en un pais en que existia estado de derecho.

2.- Situacidn Actual:

La Constitucidén Politica de 1980 en su articulo 38 inciso 2°, situado en
el capitulo relativo a las bases generales de la administracidn del Estado dispone.

"Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la administracién del
Estado, de sus organismos o de las Municipalidades, podrd reclamar ante Tlos
Tribunales Contencioso Administrativos que determine la ley, sin perjuicio de
la responsabilidad que pudiera afectar al funcionario que hubiere causado el dafio."”

Actualmente existe en trdmite un proyecto de ley que interpreta el mandato
constitucional en el sentido de crear un procedimiento administrativo que sea
de conocimiento de los Tribunales Ordinarios de Justicia, y no de crear Tribunales
Administrativos independientes destinados a conocer de estos asuntos.

Creemos y asi la Camara informé a 1la Comisidén de Leyes Orgdnicas
Constitucionales, que constitucionalmente parece mds acertada la segunda opcidn,
y que en la prdctica siendo el recargo de trabajo de los Tribunales el principal
obstdculo a la solucién eficaz y oportuna de los conflictos, también era
recomendable optar por esta (Gltima alternativa.

De igual forma el Consejo de Defensa del Estado se opuso decididamente
a esta normativa considerdndola abiertamente incostitucional.

No obstante esta observaciones, creemos que implica un avance la creacidn
de esta competencia administrativa, por cuanto la consideramos una opcién adicional
de proteccién para los contratistas, al impedir que Tlos tribunales ordinarios
se excepcionen de conocer estas causas alegando su incompetencia.

3.- Alcance de la Juridiccidn Contencioso-Administrativa:

E1 proyecto de ley, dispone que la accidn contenciosa administrativa podra
tener por objeto:

Articulo 749:

a) Anular actos administrativos; reconocer una situacién juridica o un derecho
que se hace valer ente la administracidn; resguardar un derecho conculcado
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por ésta; resolver sobre la validez, interpretacion o ejecucién de Tos contratos
administrativos, y la indemnizacidn de perjuicios provenientes de la actividad
material o jurfidica de la administracidon y demds drganos del Estado;

b} Reclamar de toda decisién que se dicte en ejercicio de funcicnes administrativas
- importe o no el uso facultades jurisdiccionales o simplemente administrativas
- que imponga sanciones que signifiquen una lesidn, detrimento o menoscabo
en las situaciones juridicas del afectado, o decreten medidas privativas o
Timitativas del pleno ejercicio de todas o algunas de las facultades del derecho
de dominio sobre biesnes corporales o incorporales como ser multas, clausuras,
intervenciones, suspension del ejercicio de actividades, revocaciones de
autorizaciones de existencia, terminacidn de ‘concesiones,’ Tliquidaciones
anticipadas, etc. y,

c) Reclamar de los actos u omisiones que emanen de entidades u dérganos del Estado
regidos por el derechc ptiblico, que no pertenezcan a la administracidn, como
también de aquéllos actos u omisiones que emanen de entidades de derecho privado
cuando ejercieran funciones piblicas encomendadas por la ley.

Articuleo 749.1

No se regirdn por esta ley las pretensiones referentes a la validez,
interpretacién o ejecucién de los contratos celebrados por el Estado o sus
instituciones cuando dichos contratos se rijan por el derecho privado.

La excepcién dispuesta en el artfculo 749.1, podria presentar algidn grado
de problema, toda vez que se discute entre los tratadistas la exacta naturaleza
juridica de los contratos de construccidn.

Para algunos, ellos constituyen el paradigma de los contratos
administrativos, para otros, haciéndose eco de la doctrina francesa, que distingue
entre actos de autoridad y actos de gestidn, éstos pertenecerian al segundo grupo,
en virtud del cual el Estado actlia en su dimensidén econémica -privada y por lo
tanto se somete a las normas de derecho privado.

Sin perjuicio de esta salvedad, creemos que la Jjurisprudencia le dard la
interpretacidén que los administrativistas sostienen, en el sentido que se trata
de contratos administrativos ¥, en consecuencia, no caerfan dentro de esta
excepcidn, reguldndose por la normativa referente a lo contencioso administrativo.
Para salvar este obstdculo, se propone en las recomendaciones especificas de este
informe dar competencia expresa a los tribunales contenciosc administrativos para
conocer de los juicios que se deriven de la aplicacidn, interpretacidn, y validez
de Tos contratos de construccion celebrades con el Fisco y algunas de las empresas
del Estado, cualquiera que sea la calificacidén juridica que se le de a diches
contratos.

I11 LOS PERITOS INDEPENDIENTES

Creemos que una forma novedosa y Util para nuestrc sector, serfa la
incorporacién a 1la legislacién de obras plblicas de los denominados "peritos
independientes".

Esta instancia de sclucidn de conflicto podria aplicarse en los casos
siguientes:

- Durante la ejecucidn de trabajos con miras a controlar la construccidn de una
obra material o instalacidn industrial.

- En el momentoc de la recepcidn de una determinada obra © en el caso de una
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industria, durante el periodo de funcionamiento, cuando surgen divergencias
entre Jas partes acerca de la conformidad de 1los suministros y de 1las
prestaciones o acerca de la apreciacidn de los rendimientos de las instalaciones
con respecto a las especificaciones contractuales.

Ventajas de este Procedimiento:

Si los jueces ordinarios o los &rbitros tienen la posibilidad de designar
peritos cuando 1o consideren necesario, para obtener una opinién autorizada o
independiente sobre Tlos aspectos técnicos de un determinado conflicto, esta
designacidn normalmente tiene Tugar mucho tiempo después de la aparicién de 1las
dificultades que dio origen al litigio. Siendo en consecuencia dificil reconstituir
los hechos pertinentes en su integridad original.

Por esto, el tiempo que transcurre entre el momento en que las dificultades
técnicas se plantean a las partes y el momento en que los peritos ordinarios deben
pronunciarse, tiene como consecuencia, frecuentemente impedir que ellos descubran
todos los elementos necesarios para la solucidén del litigio. De otra parte una

opinidén neutral del perito sobre problemas estrictamente técnicos puede abrir
el camino a un arreglo amistoso,

En un periodo demasiado distante del origen del 1itigfo, 1la misidn
conciliadora de Tos peritos tropieza, con la deterioracidn de la relacidn entre
las partes exasperada por las discusiones que preceden al recurso del peritaje.

Seleccidn del Perito:

Podria designarse en el contrato, a una Institucidn como el Colegio de
Ingenieros u otra similar, a quien puede recurrirse para que designe al perito
dependiendo de la especialidad de cada controversia, de igual forma poedria crearse
una némina de peritos independientes a la que se puede acceder de acuerdo a un
procedimiento preestablecido o finalmente designarlo de mutuo acuerdo en el contrato
mismo.

Misidn del Perito:

La extensién de la misién del perito variaria si es nombrado a peticidn
de una de las partes o si es nombrada a peticidn de ambas partes.

Nombrada a peticién de una de las partes: E1 perito no tiene por misidn
sino la de efectuar constataciones.

Nombrada a peticidn de ambas partes: La mision del perito puede ser
prolongada contradictoriamente y consistir en recomendar medidas destinadas a
realizar el objeto del contrato o a vigilar el desarrollo de las operaciones
contractuales, dejando siempre a salvo la posibilidad de quien se vea afectado
para recurrir a la Justicia Ordinaria o Arbitral, para obtener Ta solucion
definitiva a la controversia.

Fuerza de las Directivas Periciales:

La primera caracteristica serfa la de no obligar juridicamente a los jueces
ordinarios o drbitros en su caso, si bien podrian sin embargo tener valor de pruebas
preconstituidas o eventualmente el valor de presuncidén legal en el marco de nuestro
sistema juridico.

Consideramos finalmente que Tla incorporacién a nuestro 'gerechg en estos
peritos no vulnera ninguno de Tlos principios generales en que €1 esta inspirado
y con caracteristicas especiales podria fincorporarse al reglamento general de
obras ptblicas.
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Requisitos que deben reunir los peritos:

Deberdn ser profesionales del mds alto nivel elegidos segin la naturaleza

de Ta obra de que se trate.

Iv.
1.-

b)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

La Cdmara estima que para la consecucién del objetivo de equidad y agilidad
en la sclucién de controversia con el Fisco, serfa ttil la apertura de diversas
opciones no excluyentes entre si, a fin de que las partes puedan en cada
caso recurrir al camino mds indicado, segin la naturalez y circunstancias
del conflicto, sin que ello pueda ser interpretado como que los intereses
del Estado no serdn resguardados debidamente.

Es asi como seria conveniente promover las modificaciones legales tendientes
a remover el arbitraje prohibido en materias legales para comprometer (someter
controversias a arbitraje} a los Ministerios y Empresas Estatales que hoy
estdn impedidas de hacerlo. Si bien se trataria de una modificacion importante
del ordenamiento juridico existente, la Cdmara no ve impedimentos doctrinarios,
constitucionales o de otro orden que To impidan.

Paralelamente serfa deseable que se establezcan 1los Tribunales Contencioso
Administrativos previstos por 1la Constitucidn, diferentes de los Tribunales
Ordinarios, con atribuciones expresas para conocer controversias de contratos
de construccién con el Fisco, sin necesidad de entrar a dilucidar si se estd
en presencia de contratos administrativos o de otra naturaleza.

Finalmente, en un orden prejudicial, la Cdmara estima que la designacidn de
peritos o expertos independientes también serfa Util, al constituir su informe
un elemento de juicio valioso para cualquier drbitro o juez, y aun para la
autoridad administrativa que conozca de una controversia, pudiendo el peso
de una opinidn técnica independiente muchas veces evitar las instancias
judiciales y arbitrales posteriores.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Como corolario de la situacion 1legal y fdcticia descrita surgen como
proposiciones especificas que sometemos a su consideracidn, las siguientes:

a) ARBITRAJE

a.1.) Modificacidn legal

Suprimir la prohibicidn legal indirecta de someter las
controversias del Estado y algunas de sus empresas con Jlos
particulares a la Jjurisdiccién arbitral, sea a través de 1la
derogacion del articulo 230 del C6digo Qrgdnico de Tribunales,
o bien a través de la dictacién de una norma especial en Tlas
Leyes Organicas y los vreglamentos de contratacion de 1los
Ministerios respectivos que permitan el sometimiento de 1las
controversias a la instancia arbitral.

Alzada la prohibicién, o consagrada la facultad, quedaria al
arbitrio del Ministerio o Jefe de Servicio, facilitar la accidn
de la Cdmara para conseguir incorporar cldusulas arbitrales:
en cada contrato (Bases Administrativas Especiales), en las
Bases Generales de Contratacidn, o bien en Tos Reglamentos
de Contratos de Obras Plblicas y de Vivienda, sujetos, por
supuesto, a las limitaciones y condiciones que se determinen
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. oportunamente.

a.2.) Arbitro Arbitrador

Dada la naturaleza de los conflictos, y la necesidad de contar
con soluciones oportunas y efectivas, que requieren de una mayor
flexibilidad del drgano encargado de derimirlas, consideramos
imperativo que el arbitro tenga la calidad de arbitrador.

Para ello seria necesario modificar las normas de representacidn
judicial de- los Ministros o Jefes de Servicio, otorgdndoles
las facultades del articulo 7° dnciso 2° del Cddigo de
Procedimiento Civil.

a.3.) CLAUSULA COMPROMISORIA

La incorporacion del arbitraje a los contratos de construccidn,
debe hacerse a través de una cldusula compromisoria, acordando
ambas partes someter sus controversias al conocimiento de wun
arbitro arbritrador, sin designar la sacralizacién de determinados
arbitros, que ademds del recargo de trabajo de su nominacidn
reiterada les podria significar, envolveria el riesgo de perder
imparcialidad debido a una relacidn permanente con los mandantes.

a.4.) CREACION DE UN CUERPO ARBITRAL

La 6ptima férmula de estructuracién del arbitraje, recomienda
Ta creacidon de un cuerpo arbitral. En é1 se integrarian
profesionales destacados de distintas dreas del conocimiento
cientifico, técnico y empresarial, v.gr., abogados, qingenieros
en sus distintas especialidades, contadores auditores, etc.
Estos profesionales serfan elegidos de comin acuerdo entre el
Estado y Tos particulares de entre todos aquellos que postulen
y que cumplan con Tlos requisitos de idoneidad profesional que
se establezcan.

A este cuerpo arbitral podria recurrirse para que designe a
un drbitro que resuelva una determinada controversia, en que
exista cldusula compromisoria, o bien recurrirse a este cuerpo
para designar a un d&rbitro de acuerde a un procedimiento
preestablecido de nominacidn que evite toda preferencia subjetiva.

Junto con crearse esta organizacién debiera estatuirse un
reglamento de costos y honorarios que contemple un arancel
prudente y equitativo para el drbitro y las partes.

a.5.) DERECHO DE QPCION

la creacidn de Tlos Tribunales contencicso administrativos, vy
la incorporacién de clausulas arbitrales en los contratos de
construccidn, significarian en definitiva una eficaz combinacidn
de alternativas para solucionar 1los conflictos de relevancia
juridica que se susciten en los contratos de construccién.

Creemos que en definitiva deberfa consagrarse como atribucidn
de los Tribunales contencioso administrativos, el conocimiento
y solucion de los conflictos a que den Tugar Tos contratos de
construccion entre el Fisco y los particulares, obviando Tla
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discusién doctrinaria sobre su naturaleza juridica -entiéndase
si son contratos administrativos o simplemente de derecho comin-.

La creacién de Ja Jjurisdiccidn contenciosa administrativa no
debe obstar sin embargo, a 1la posibilidad de someter 1las
controversias, al conocimiento de un drbitro arbitrador. Debe
establecerse claramente el derecho a opcién entre ambas
alternativas, que tendria el contratista, de manera de elegir
la que en el caso concreto parezca mas adecuada. Para ello

~la norma del articulo 125 de la lLey 18.046, sobre Sociedades
Anénimas a que ya nos hemos referido, podria servir -con las
16gicas adecuaciones- para ilustrar la forma en que debiera
consagrarse legalmente el Derecho de Opcidn.

CAMARA CHILENA DE LA CONSTkUCCIUN
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