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XV [ \ ; CON(;R!1:so i N'l'fo'.HJ\;-q,:n I CANO DE LJ\ 

JNTHODUCC!ON . 

. )r i ::·.!r11=.rtl.¡c .. .~3 J_ 

2e afirma que la mayoria de l oe pa •Bes latinoamericanos han 



.,lcanzedo un consenso Pn to1 no al dia1cncst ico y u 18 formó de 

~tacar los problemas para afrontar los desafios que se tendrán gue 

sortear antes de la flnal-\.zac1ón ~el 1:,·glo XX. Trataremo6 de la 

n8nera más sucintJ. de presentar las di&cus1.ones que se han 

l,:-sarrollado en Co~ombia. par, afro,tar el re1,o de la apertura de 

IT. ANTECEDENTES. 

n modelo di:- industrial i ~ación por sustitución de importaciones que 

,·Jnmino el ee.cenari,, de la polit1,e ec•on<•mica en ColombH< ,lesde J,3 

,.,ermitió tasa.e de . recim1ento del produ, to relativamente altas no 

:lejo de crear problemas de procluct1 v1dbd y ae mercado que. a la 

poetre. lo llevaron h8oia la criBis. La indust,ria l1zac1ón por 

'3U6 t 1 t,uc ión de imp.Jrt.c,c lonee. oonduJ o como en la total idacl de los 

PéliSeó latinoamer1cano6. a problemas de ineficiencia. oreo un 

marcado sesgo antie:-:portador en el desarrollo económico y amparó la 

::-reación de estructuraó monopolioa1:,. 

El estado de la indu1:otria eousaba. ele esta manera, grande6 

deficiencias: una estructura monopólica. baJa productividad. 

r'.•1·oducc 1611 concentrada en bienes eE,casa 1.nc orporac ion 

t.ecnol6gioa, et.e .. 
1 

que prusio,naba.n hacia el alza los costos 

entorpeciendo la cl0Jpetitiv1dad internacional. Si a ello agregamos 

unas condiciones balroeconómicas adversas a la demanda agregadct, 
1 ¡ ' 
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•sc8Bez ele fuentee ch, finan,'iación de la 1nversior, prc•ductiva. 

ie plBnt,5e n.si como Jü 1nefJ,:1enc1,_-1 d1;l Estado, deoa:rt1cuJRc1on 

~r,i:re ednc8cion y p1•ocluctiv1rlad. ,17_fLc-ult8des en el pago riel 

eervicio ele la deuda externa y ausenciA de recursoe, al desarrollo 

, 1en~11ico v t~cnolngico pocl1·Pmns 0onshruir un cuarlro eprox1mAÓO 

del estado de l,3- 1nclt>Btr1a ,·oluml,1fln,i, c1nte:0
, de 1n1ciarse loó 

Más aun. la 1nverslon p1 1v,0 ,rla "eniA PerdLendo part1<"1pací6n 

,,n 1970 a ~J. s,;. en 18::m v 7. 6, en ic,s,~. A 1.,art ir de entonces. cin 

,:nbar20. pree,ento una tenclen, lB a ,_,, 1 e,~upert,c ión &i tuánclo6':' en 

1991 alreJador del 9% en re lac j on al PlB. El modcln de 

1r,due,tr1alizac1on prntegida ,-reo 1 ~uc, lmente rlistor:c,1oneó en la 

1nverei~n fomentar,dn la prooncc16n rJe aquellos bienes para loF, 

3Uelen caracterizarse por ser más 1nte1,sivos en la utilizac1on de 

capit,al que en la de trabaJo. retzón por la cual desaprovechan la 

nmpl1a disponibilidad de mano de obrct que tiene el país ... Al 

·.ncrementar en forma artificu,l la 1 entab1 l1dad de lof. E',ectores c_ue 

n,st1tuven 1mportecione&. 10°, alto6 niveles de protPcc-16n a la 

producción nacional reducen la rentabilidad relativa de lo& 

sectores potencialmente exportadores. En este contexto se genera un 

AeSflO anti-exportador que hAce que tanto la inversión e-orno la 
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pi·oducción se real icen fundam,:>nta lmente en sectores dir 1 gidos hac 1.a 

.=-1 mercado doml:'st,ico" .1. 

La era del Estado heneL_tctor v lct -:1.plicacion de las ideas 

':t:>yneeianaF, ell Co lombiri.. igual que en los pai&eB de 

J t1t inorunéri(•A. ent,raron en cr lsi5 de E.de Pr'lnc 1p1 OE, de la cléc ada de 1 

-.esentc1 y anunciaron cl'lrnhio:=:. e.11:?n 1f 1 cc'lt,1 vo6 en J a or1entacion '-due 

•::ebl8 seguir en adelante lo. ac1Jmnlecion de capital c1. i:-sc,ci,la 

tnternecional. La financiaoion ele la hurocrac1A y las pol1~1ca~ de 

'3ubsid10. e:1 b1-en est,1mularon en el r::orto plazo la generación de 

empleo y l,'.:i inversión el plazo. resultaron 

contraproducentee:, r1.l 1ncent.1v:1t' el i rebrdo Jmproduct1vo v disnuni11r 

el ingreso de5tinado a aµo~ar a ]a inver&1ón vroduc~1va. El 

cesultado de esta politica no deJó de expresarse en un crecimiento 

~anto del deficit fiscal como de los niveles de inflación y en una 

declinación del ciclo globtü de la economia mundial. De~de 

or1ncipios del setentR c0mien~a n hacerBe evidente la nece6idad de 

/ --liberar a la producción de l<.iE, trabas administrativa::. y de deJar 

actuar por si mismas las potencialidades del mercado en la 

perspectiva de la react1vac1 ón y el crecimiento: se comenzó B 

hablar de la necesided de ha.('er la tran5formación productiva en un 

mBrco de equidad. Para ello los paises deberian cumplir con tree 

w<randes pilare5: a) La búsqueda decidida de un clima de eetab1liclad 

Pconómica. a través de un ataque frontal al desequilibrio fiscctl: 

Noe. 

I_ ---r· 1 ' 

1 D.N.P., Ref~~sta de Planeución y Desarrollo, 
1 y 2, enero junio de 1990, pp. 30 y 31. 
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··i) Impul1::,ar mode loe. de apet'TUPA pe.1•a lc,¡;,-i: Fil' un desarrollo econ6m1 co 

rtee: eb1ert.o. ,:londf' se rh:iefieran v0l.1t 1,:::r1.s di:' reducción a J&e 

rfar-ifas de c,:ime-rcio ini,ern,:1í'1,,néJl. lo ,c.J jmina('ion de b.<1l'N:YF\.E, no 

~uancel.:tria,:; \• el fort11.Lec1mler,to clP lus meca.niE-mof:. de integ;rR.c1on~ 

1) i veti ?iao ien l.a búsquerlR ,ie una mt1yor i-:-•I J C:J P,:!1C ia y la f ij ac:1 ón de 

P€[ Lae de Jut:"g,:, para el func1cnAJn1ent.o de l ns merc.adoe, 2 . 

Cnlomb-1,"I. descli:--' luego no h,.1. ,,j do a.1 ,e.na rj ee. t OE:, camb1 os. De&de 

.. J segunda rn1!",ad del setenté\ 1a ool1t,ica r:conóm1ca cambio el 

•nf 8sl ::.. de ] .9. int,er\·encion de 1 EE>tndo hñc ia el deeer1·0 llo de n:1,:1 

-·conomie de- l)1r, .-ado que rnJd1erB dt: sarrnl l.::1t l,::1. produccJó.r ,:kri1est1ca 

~n donde el pa1s tiene ventajas comparor1vas. con el propó&1to de 

1ortalecer ttl E,ector e:-:-r,er no e- iue1 emPnt;ar f,i.anificativamente el 

1,¡greso nai,: io,1al via un ,:rumento en lb.e:, f.::-:port.eciones. El plan de 

lr~Be..rrollo de- la aclm1ni&tré1ción Lopez c-ontempló ciertamente 

r eformat, ei=, r-,ructuraleó de 1 e.orne re 10 i::··· terior. lo m1 c,mo que al 

',J -,1etema f inane -iero y tr1 butar io _ No obut ante. la si tuac 1ón de la 

bonanza cafetera gue sobrevino en 1975 y que se extendió en los 

c•tiatro afios e:1gu1entes obligo a las autoridadeE, t1. dar un c.ompaE, de 

e~pera a BU6 politica& de liberación cte la econom1a y actuar en 

,..c-uatro álgidos frentes: disnu.nución del crédito privado. liberac-1-ón 

,Je impo1·t1;1c iones. reva luac·i.on de] peso v un con tl'ol eótl'iC to s0br-e 

.=--l gasto público. El cambio técnico no ee agotó a par"C,lr de la 

2 Enrique V. [glesias: "Desafioe a.l sector privado en los aftos 
noventa.". un seminario del BID. Nagoya-Japón, abril de 1991. 
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segunda mitad del setentct. D1(.ha variable expl1ca. por el 

contrario. lct mit,ad del e rec1.m ... ent.o 1.nduótrial en la '::5E'@:un<léi- parte 

de esta decaJa3 • Ello e~pl1ce qup 1,, reconveroión in~u6tr1~l v la 

,.1Pel'.'r,ur él econom1 ca venian gef- tandc,:.:-1,· dcf.de i=::ntoncct.,. ltunque e-n 

forma muy t,enue. en el ir1terior di2 la 1.:1dustd a nec-1nnal. 

Se ti ata. pc,r tanto, de mi pror E;f,1.1 que \ Pl:11.a l?o:"E>Lm1d,Jse de • de 

; '\ U 1uucho t.1empo alj1•áe 'fl que E,e he, "t.~ to ,: E>t i mulado F.'n la ectual 

(•0Yt1.ntu.N1. mundi,:1 l ademas de J.,J,=, h1=-chüs mF.:nc 1onadoe,. por le 

1rrever-=,ible cr16is de laE, economv::.u: 1•1- Plani f1cac1.6r1 cem .. ral1.zad9. 

en 101:, dól llamad,)s ~.01 J al 1.stas. En efecto. .L 9. 

reeetructtlC'ac 1ón del nuevo orden econo,nicn 1nt1;•rna:-j r,nc1]. m,::(1iada 

por la perestpoj}a v la conformac1.on d~ grand~s blogud5 economicos 

eomo la comunidacl europerr y la regié<n del pacifico, hr1.n obli,i;z:aclo a 

loe paioe& en de~arrollo a moda~11za1 sus aparatoB p?octuct1vos v 

fortalecer a un tiempo sus nexos c:omerciales con el rnercaoo 

mundial. El camino de cerrarse 1: .. Jbre si mismo E, conduc 1 ria 

prohablemente al e,tüc1dio económico. Le apertura y la modernizc1cion 

económica &on fenómenos irreversible5. 

En est.e contexto se ine.cr1.be el programa de modernización de 

la economía colombiana que emprendiera en el ultimo año de su 

gobierno el preóidente Barco. En di,-.ho programa st:: plant.ec1. la 

urgente nece&idad que tiene el pais de adelantar un proceso de 

8 Véase JuÁn José Echavarria, ,"Cambio técnico, inversión y 
reestructuración! industrial en Colombia", Coyuntura Económica, Vol. 

~- XX, No. 2, jun1.9 de 1990. pag. 115. 
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modernización econnmica. racionalizar el comercio exterior y las 

politice.E, de p1•ot<::cc-i.nr1 a la inclu:::,trJn nc1.c1onaJ y dinamizar al 

~par~to produc-t1vn LR rac1onalizac1on rtel comer2io exterior buscó 

iurente 1990. cuando el pa1s in1cJ0 Pn firme BU µroceso rle 

~ j beralizacj on c-owerc 1al. introducir nna competenc 1a graaual y 

t 1 rogre5i. v,c:, v 1·edu, 1r o un t lempo J oc-: "'Ont,rol eB admj n1stra ti voe 

"-,obrA las 1mp,)rt.a,~ioneE:. de insumos y bienes esenc1 elF-s en el 

LJ _1,rocee,o Pt·oduct,ivo. Ee,i.e nrore50 f.E' h17.o s1multéne.-11nento con un 

ele refr,rma:::. et:,truct nr ,.1 J P;o:: en materia financiera. 

e 0mbi.aria. tributarH• y labore1 l cJlH? fueron aprobadaG por el 

Pee.e e lo antc·r 1or, es for~oso concluir que con la 

:.:.idm1n1stración Ga.v1r J,.=1. fue cuando e-e le dio mayor fuerza o. la 

_ .~1:-,ertura de lo'3 mercb.dos. En e.u primera etapa, el programa de 

modernizacion del\ economia colombiana expuso en forma más amplia 

1~ producción nacional a la competen~ja externa atreves de une 

reducción progresiva de las restr1.r-c-1ones ouantitat.ivae:. 8. lBE 

1mportac1ones y la sustitución de la protección subsJd1ada -tasas 

rte interés bajas. déficit fi5cal. etc.- por el mecanismo del manejo 

de 18 tasa de cambio y la protección arancelaria. En une segunda 

etapa, se profundizó el grado de competencia externa mediante una 

':'educción fuerte del arancel. hasta alcanzar un nivel de protección 

acorde con los parámetros internacionales. 
1 1 ' 
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Los cri ter1os establee ido e, por ] A::;, HU toricladee económicas para 

efectuar el procesu de aperturn v modernización de le econom1a Be 

relaciona.ben íu.ndctment.alment.e en le primera ·etapa. cnn lne 

¡•unceptos de automai::.:ir.irlr1.d. unhre1·t:,.d 1dad y gradualiclad La 

Hlltomf\ticid&d bur-, :--aba, f'n esencjb., rriinimi¿¡flr el grn.do de 

,iJ sc:reciona lidl1d existen\.e Pn i::l m,:ineJrl de laó import.aciones e. 

1rav~s del régjmen de licenci~ previa La un1versalidad. por su 

!.JA!'t.f, e:xpu::.0 a J os diver: .. os se< t.n-rPE, de/ la produecion a le. 

c•umpetene1a ,:·x1 ernl, evitflndo dis<:-r1min0,_:,1ones en favor o en eontea 

de ePct.ore& product-,ivos e.spec J fJcos. L<1 gradualidad, por ultimo. 

t,1 eto de e,:t ta:i: poJ_ i t. leas de e hoque qne rf"dundaran en traun1ati.smos 

y m.:1.yor es el J í i,- ,l l t,r1de~ par,:-1 loi:, prorluc t nrvE: frente a la c-om1:-'P,'tenc ia 

interne.e ic•na 1. 

La rae ionali!!:,"tción de comt:"rc io exterior deberia complen)entarse 

Por otra serie de medidas gue van deede el fortalecimiento de los 

tOE'C·aniE-moE> ine: t.i tu,~ionti lee y financi ero6 para J a movilizacion de 

\.J' recursoE, abund,-mt.es hF1.c1.a los sectores productivos y un programa de 

reconversión indu&tr1al e 1ncorporac1ón de tecnología hasta el 

mejorannento de la infraestructura portllaria y de transporte aéreo. 

ferreo. carreteahle y marítimo v !;:'Stimuloe: directo& a lae, 

exportaciones a través de loó mecanismos tradicionales del CERT, 

crédito de ProPxpo y el Plan Vallejo. 

El gobierno 

alcancen tasas de 
1 

espera, aún 'hoy~ que en el mediano plazo, se 
'1 1 

crecimiento del PIB superiores al 5%, las cuales 
1 
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r,Prm111rian. a RU ve7,, 1nrrf'mentos nprec1ables en el Jnpreso per­

C'MP1ta ele la población. Estos objetivos desgraciadamente no se han 

alca11zado y Pl pais. en L992. tendré una tasa de crecimiento del 

PIB liger'lmente superior al 2% y una inflación cercana al 26~-.. 

-'olnmbia. no ha podido consolidar en estabilidad macroeconómica Y 

111rngqE" lue reformas eetructnra les P.E" encuentran muy avanzadas. eB 

_notorio el hajo nivel de privatiz;;ción y muy pobre el balance 

rdca!lzado en mejorar la precRria infraestructura en los puertos Y 

Aernp11ertos que pnsee en la actualidad el pais. 

Con 18 f\dmlnist.raoión Gaviria se aceler6 el proceso de 

J ilwra, ión de la economifl y el m0delo de desarrollo comenzó a 

prav i Lar en torno de la apertura económica y el proceso de 

internac-ionalización de la economia. En los primeros meses de su 

¡:restión se comenzó a ejerutl'tr, un fuerte a.iuste fiscal: alza del 

lO;i en los combustibles, lncrementos tanto en el IVA como en las 

t.arlfas de enorF(ia eléctrica y una restricción del crédito privado. 

(_j Se eprobó luego una nueva reforma arancelaria que incluyó la 

reducción de impuestos a las importaciones de bienes de capital e 

insumos. la eliminac1ón de las exenciones tributarias para las 

importaciones del sector oficial y la fijación de una sobretasa del 

6% a las compras de gasolina en el exterior. La reforma cobijó, 

-entonces. 933 posiciones arancelarias de las cuales el 85% riBBl 

estuvo constituido por bienes de capital, insumos. partes y piezas 

no producidas intfrramente y el 15-;¡, restante (1351 estuvo 

1 1 
' 1 

g 

/ 
.,, 

) 



rl;'prceetlt,n.rl.o en medicamentos y demás bienes utilizados en la mezcla 

v formulacion de droga para uso humano. 

El CON PES aprobó posteriormcnt e una eerie de medidas que 

refo:rzeron est.e proceso: no sólo se eliminaron las licencias 

prevjas de importación. sjno que tambjén se dieefio un programa. ya 

cumplido en su casi totalida_d. l"lr_:,nde ;:;e: iría disminuyendo el número 

de niveles arancelarios <le 14 a 10 y ee reducirá de manera gradual 

el nivel promedio de aranceles y sobretasas para pasar del 34.6% al 

15~~ a] fj na l 1 ZR.r la arlm in istración. 

La apertura contempla jgualmente la capitalización del sector 

prnduct.ivo. El nuevo esquema incl1.1ye ciertamente la modernización 

y el saneamiento de Jas empresas, una mayor transferencia 

tecnológ~ca y un programa de privatización selectiva. Se aspira a 

fortalecer la ca pi ta 1 izac ión cambiando la dependencia del 

endendam1ent.r;: en adelante. el capital propio de las empresas será 

~ 1 J 11 princ:i pal fuente de financiación. El proceso ha implicado la 

necesidad de implemeni...ar a.iustes institucionales en varios frentes. 

- Re han profundizado las relacionec comercia]ea con Venezuela y se 

eepjre ac~J~rar si~nificativamente el estado actual de las 

nesoc1aciones con el resto de los paises del Pacto Andino y con 

Mexico Y Chile. Colombia aspira haber homogeneizado aranceleelcon 

loR paieee del Pacto Andino el primero de Enero de 1994. 

10 
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,_-. EmpPTO. e 1 Grupo /\nd 1 no no es el unico mercado que tiene 

tnterée p1;1.r,\ el comerr1o PXt°,erior colombiano. El paie traba,1a en el 

morro rle lo inic1Atlvo rte las AméricAe y observa con interés el 

proc::euo dP 1nt.eprF:tc 16n de USA-Cananá y México= el ob,iel.ivo de 

CoJombiM e11 el corto v mediano plazo es integrar su economia más 

in t-.ene[@Pnt,e a la de Pet.ne tres -¡:.,a iees. Con México incluso. se 

Rd(~lnntl'ln c(,nverel\c.•j ones pF:trfl. ncµ:ociar no sólo en bienes sino 

;:, lambH·n en servicioA v en propiedad intelectual. 

f,A apertura h;,_ inipJ ice.do toda una serie de profundas 

,:, lrAne.fornrnciones quA el presidente Gaviria he. dado en llamar 

.-. e r,n.hmtenwn Le con la realización de la asamblea nacional 
, _ __, 

conAt,j tu vente- e 1 "revo 1 eón" inst,i tucional. Con él, se busca 

corl'eµ,ir lo.B <Ustorsiones que el intervencionismo de Estado causó 

e obre la economia ele mercado, permitiendo que Colombia pueda 

~nsertarse exitosamente en el nuevo escenario mundial. Como lo ha 

Ref'ialado Planeacion Nac.iona]. "la viabilidad económica del pais se 

\__) cifra. como nunca antes. en el nr,?.~c.....-~cnamiento de sus venta.ias 

- compar·ati vas en un mercado externo cada vez más competitivo. regido 
,_:-

(J 

por la interdependencia. la especialización y la eficiencia" 4 . 

III. KVOUJCJON RKCIRN'l'E DE-;LA POLITICA F:CONOMICA. 

En 1991 las autoridades económicas enfrentaron 
' ¡ J 

compatibilizar los objetivos de apertura y _' -H-
4 D.N. P. • op .1 e i t. . ( nr.' d editorial) . 

1 e 

l 11 

el problema de cómo 
' 

modernización del 

..... 

J 
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fiPerato prnduct.ivo con el controJ de la inflación. Y aunque se 

dleron evances conejdera.bleB en loe propósitos de 

int..e1·noc:I on11l lzn.c ión rlP la economin. como la eliminac-ión de mucha.e / 

dP lnR r€"ai.riccionea currnt.itativan a ]as importaciones Y la nueva 

- lPgJ"laclon para lR inverslon extranjera. el énfasis de la politica 

i:-conómice rlnrante el primer Bemestre recayó sobre el control de la 

1nflRcion. Se llevó a cabo entonces una política monetaria 

- rPetrictJva que combin6 lR desacelernción del rjtmo de devaluac1ón 

r0n el encaje marginal del 100%. llmitaciones al crédito privado Y 

Jo c-0100,_wil'.m m,9,siva ele tí tul os de pa.rtici pación en el Banco de la 

Repuhll~a.La estrategia anti-inflncionaria fue coherente con los 
. 

nh,i e t.i vns de reducir 101, medio a de· pago. No obstante. presionó al 

n l ?.n rlr t,Rr.nr. dr i nt11rfm rloméot,icor. on momentos P.n que las ta.Rafl de 

j ntAr·és externas exper1.mentat)an un movimiento contrario atrayendo. 
1 

de esta 1manera. capi~ales eepeculutivos al pais. Aei, loe efectos 

rest.rictivos sobre los agregados monetarios se vieron 

neutraliza.rloa. en la práctica, por la rápida acumulación de 

reer>rvas. 

Ante estos resultados las autoridades económicas decidieron 

actuar a principios de julio sobre los determinantes de las 

reservas internacionales: la tasa de cambio real efectiva y el 

diferencial de rento.bilidadee del capital financiero entre Colo'mbia 

Y ~l reato del mundo. Asi se desmontó el encaje marsinal del 100%. 
1 ' ' 

ae restableció lª oferta de créd1 to interno, se redujo en diez 

puntos la rentabilidad de los titules del Banco de la República y 

1 1 
' 1, 
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Rl crecimiento dP.l producto int,erno bruto en 1991 fue de 2. 3%. 

que contrasta neRativamente con e) alcanzado en 1990 que fue del 

---1. J 4"(. El cree lmlen \.n de J ~ F.:c-onom1 r-,. ca lornbiana en 1891 repreeenta 

uno de Joe mé.e baJaB dentro del concierto latinoamericano toda vez 

que el crecimiento promedio de la región fue de acuerdo con las 

r:: i frrte de la Cepa] de 1 3. 5% y paf ses como Venezuela y México 

RlC'~nzaron ~asas de crecimiento del 9 y 4.5% respectivamente. Le.a 

cwwaR de eete fenómeno se aE0cian a la estrategia anti­

l nfl A01onoria -cierre ~1 crédito p~ivado, elevadas tasas de 

j nterés. e Le. - puesta en marcha por las autoridades económicas 

rlewle final es de 1990 y. en cierto modo. a la iniciación del 

¡...,1·oprama de apertura. El mane.1o .11_:1 la. politica económica, que 

- osciló bruP.camente Pntre medidas de apertura y control a la 

inf]acjón. fue otro factor de perturbación macroeconómica: creo 

ince1,tidumbre entre los ftgentes económicoe refle.1ada doblemente en 
1 

el desfavorable desempeHo de la inversión privada y en el 
' 

desarrollo ele une estrucl,ura especulativa que atrajo capitales 

' V "i;rolondrin1;1." al paif'I. Otros factores que influyeron en el precario 

,-, 

() 

comport.Rmiento de la producción real fueron la crisis de la 

economie mundial cuyo crecimiento no 1 superó el 1.5% y la 

persistencia de las diversas manifestaciones de violencia. No era 

de e~traflar ~ntonces que al final del afio se presentara una calda 

en el consumo p1•ivado -auspiciado en buena parte por la disminución 

del salario real y 

deterioro aún ma 1or 
! 

el incremento de impuestos indirectos- y un· 
\ 

' 
de la inviraión P,rivada cercana al 4% real 
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A('P,\ln r,rnye.-.r: 1 ones Pfe<' LuAdas poi prestigiosos centros de 

i1,veetig11cion privados -redesarrollo-. 

IV. 1,/\ CONSTHUCCTON EN IJ\ APERTURA DE J,OS MERCADOS. 

La constrncri6n fue uno ele los pocos sectores productivos que acusó 

Pll 1991 1m comportamiento pc,sitivo. Después de padecer casi cuatro 

Mfloe consecutivos una situnc16n de recesión generalizada revirtió 

1 ri t,enrh•nc le descendente del ciclo: , al finalizar el afio la ,,. 

r •)llR t rne( ión pre sen to u1111 tasa de crecimiento cte 1 32%. muy 

sJpnJ tlcet1vo comparadn con -16% en 1990. Las causas de este 

c•ompnrtamlent,o se explican no sólo por la fuerte disminución de 

1nvent,arios en los estrntoa altos y medios altos del mercado de la 

,:rlifiracH,n en algunas ciudades del pais. También está asociado a 

lo nueva r.,rientación de la politica de vivienda que mediante la ley 

_tercera de 1991 permitió Ja financiación de la vivienda de interés 

sor 11c1l con recursos del sistema de valor constante y creó un 

\-._,,, mecnnlBmo nuevo ericaminado a potenciar la demanda de la vivienda 

popular: el subsidio. La repatriación ele capitales y el buen 

r·omportamient,o del sector externo fueron también factores decisivos 

<:-11 la re cupe rae ión del se<:- tor. 

1 
La dinemica experimentada por la construcción en presencia de 

un sector productivo en retroceso permitió mantener en 1991 la tasa 

de 
1 ) 

desempleo liger¡mente por cleóaJ9ctel: 10% y evitó a, 
1 11 ,[ i . 

la caída del,.,PIB ¡eristiera unl,ce:ríctír más :severo. 

1 
1 

15 
' 

' 

ui;i. tiempo que 
l 

Según cifras 
1 

/ . 

.. , 

J 

,,, 



(__) 

1 

1 

1 ' 

' 

del DNP el ~mpleo¡Pn 1991 creció en 6.4%: el mayor crecimiento se 

preacntó en al ren~lón de trabajadores jndependientes seguido de 

i 
t.ro.h'.:l,1aciorf'B temporaleB loB r-ualee. c-omu Ge sabe. nutren el mercado 

1 

-cte trebajo del siotor de la construccion. En 1982 la producción 

nac-innal ha respondido mAB catisfeotoriamente a lo esperado Y la 

_ l..'I.C't,jvidad edificadora lrn actuado rl3.ramente como un sector 
1 

ant.irtcJ1co. Para'1992. se espera haber construido ~ás de cien mil 
1 

nuevas unidades d~ vivienda. llegando el sector de la edificación 
1 

a r:n njvel más alto de actividad en la historia del pais. 

El ePctor de obras publicac. muy por el contrario. ha 
¡ 
1 

-presentado duran~e· el periodo de internacionalización de la 
1 

r 

1 
economia un balance, francamente desfavorable. La inversión nuevfl. en 

infr,ciec:truct.ura. ha sido pr6cticament.e nula y el sector se maneja 

¡:rnJodo p9r las oecilacionco rl.e lo politica maC'roeconómica y muy en 

e~peclal por la de control monetario y fiscal. La ineficiencia de 

los p1Jertoe en la movilh::Flci6n de carsa es muy grande, lo cual 

oce~lona Altos c;ctos. Estos. pese a los esfuerzos del Estado al 

1 1 ¡ 1 

eet,ablecer un nu,vl estatuto de prert,os marit,imos. sj guen siendo 

muy altos en relac~ón con economiae de igual o menor desarrollo. 

1 

plan 'dF inversiones para dotar al pais 

' 1 1 ¡ ' 
infraestr~ctura: nelceearia para nfrontar las exigencia& de1 la 
' ,1 i ' 1 1 1 
apertura avanza lcon mucha difictll tad. El nuevo marco legal e 

1 1 ' 
' 1 1 

inet i tucional au1que avanza. 'lo hoce' con lentitud: cursa en' el 
' ' 1 ' 1 1 

Congreeo 1una modfficaQión a la ley d~ contratación con el Estado 
1 1 1 

El de la 

ji , 1 

1 16; 
1 
1 

¡ ' 

1 
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l.. ___ J 

I 

dnncie Bf" ha planteado e] rleaarrol lo de un eequema financiero 

o.t,rnctivo para el F,ect,or ¡:..,rivado. Se habla de la introducción del 

sl ~t.i=-mcl dP. 9ono~ºiQfl similfl.r al utilizado en México para que 

-inversinniotas privados puedan desarrollar obras y recuperar 

,~ 

1 
lnversinneA mediante el cobro de pea,1es. El estatuto contempla 

li:;i;1wlmcnte una apreciable simplificación de las normas para 

J1cJt;n.clón. 

El fu t,uro de la inversl6n púb 1 lea ea a juicio de la Cámara 

mPnot, incierto. Las autoridades hon revelado un plan de acción 

donde se encuentra contemplado la consecución de fondos de capital 

par8 complementar recursos crediticios. Igualmente. la reforma al 

est,atuto de contratación permitirá agilizar los mecanismos de 
1 

1 
cont,ratacj on. No t~Y que olvidar gue si se desea un mayor volumen 

,Je e omerqio. esto 
1
exise un sistema ágil de contratación que permita 

l'~Bl-•Onder con ce;teridad a loe retos gue impone el proceso de 
¡ 

f1['Prt,uro dP los mercadoB. 
1 
1 

El dilema de la actual coyuntura económica del pais consiste 

r--n cómo compatibilizar loe. problemas del cambio estructural con el 

control de la inflación. la crisis enersética y el déficit fiscal. 

La coyunt.ura actual busca financ-iar el faltante de recursos 

ocasionado doblemente por la libernción comercial y loe errare~ de 
1 

la politic-a económica que en 'el inmediato pasado restringió el 
, r 

crédito al sector privado. ,ennareció el costo del dinero y propicio 
1 ' '1 1 ' 

e, 
un clima de incer idumbre que mant:i~ne len entredicho la estabilidad 

' 1 -
1 
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1nacroecnn~mlcA de lA NRción. La reforma tributaria aprobada 

recient,emPnte por el Conpreso de le República ( Ley 6a. de 1992). se 

1nee1·\be tr,mhifon dentr0 ele In estro.l.epia de lar12:o plf\ZO de apertura 

,lP la ecnnnmía. En est,e sentido. bu6ca generar los recursos 

ner Pf:erlc•B PF:l.rl} finonc i1:,r Al pro'7rama e.oc ial de 1 p;obierno cuyo 

monto Rscii:>nde aproximnrlAmPntE- al 3% del PIB en loe próximns aft.oe. 

Se preveen. de esta manera. inversiones en Pducación pública, salud 

,· --, r- h1:1.sice.. vivienda social. P.e.neamien~.o urbano y un asreaivo plan de 
\__j 

C'A rreterB.B qHP revü=1ten nn cei-•ác ter esencial en e 1 proceso de 

fnrm~ci6n de capitRl humano y rle internacionalización de la 

P<: onrim1 A. f 1e ncnerdo e on las direí'tr 1 ces ctel gobierno la reforma 

Cri butari A dehe ase~ur1:1-r e I eguj U bri0 macroeconómico permitiendo 
' 1 

IA estabilidad de precios. cumplir con loe objetivos de la nueva 
l 

r'onetJ tucj on Poli tica en materia de financiamiento de nuevas 
> 

1 

~jnBtitucinnes Y ciee~urar la viabilidad financiera del proceso de 
' 

::, 

d~scentralizació~~ 

nt,ro de los obst,áculna con que ha contado el proceso de 

Apertura ele los mercados en Colombia es la crisis del sector 

ener~ético. Esta. estuvo precedida de un deterioro de los 

indjcadoree de crecimiento e inversión y coincide con un proceso de 

deecRpltalización global de la economía. La decisión de las 
1 

1 

autor1rladee durante la admlnistrac16n Barco de no refinancia~ la 
1 

1 
denda externa del paie precipitó. en efecto. el proceso de 

l i , : 
1 1 '1 

descapitalizació = I la Nación' comlenza a trasferir entonces al 
', 1 1 

,- exterior cuantia I euperfores a las erogaciones por concepto de loa 
! 1 1 1 
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l~e1onRndo cnn ello la fjnanciación de sectores 

-PBtPFi.te¡:ric•oe para el deeo1•rollo. El principal afect,9,do por estas 

pollt,ic,;.,e, fue prec1samen1,P el e:ect,)r electrico. el cual. 1-).nte la 

11epRtlvn de laB autoridadeB rte refinanriar la deuda·externa. tuvo 

4uP realizor el pago de intereses con recursos propios. De esta 

mnnerf\. se aplazaron progrF•Bivamente loR proyectos de inversión del 

11eo r,or sin reparar en loe, e-netos que.· un fenómeno de esta naturaleza 

sobre la NA.ción. E] resultado fue. un poco 

r~c-ont,radictervto las dirf'otrlces fut.11r1 e:t,as del Presidente Gaviria, 

Ullr\ vuc>lt.a a lo. sociedad del sl~lo XIX carartarizada por el uso de 

l l:\ VP le v lae: lámparas de petróleo -~orno sist.ema de alumbrado. Ello 

no r--:eiln hr1. oc-a.ciont1d0 cuan t loaos d.:1ñoe a la economia sino que ha 

_,,..hF-chó rPdefinir laa metac de crecimiento para este afio. 

AJ 5efialar l~s diveraoB ~vatarea que ha eoportado el pais ' ¡ 
los últimos afloa ~ara mantener con vigor au proceso de apertura 

en 

de 

lc-B mPrcados. hemoa querido compartj r con Uda. nuestra experiencia, 
1 

Pn ln e11a.l hemos f,eniclo eciertoa y errores. asi como la convicc-ión 

<le que mteRtro pflis. al igual que muchos de los de Uds. , no podemos 

atrás en nuestros proceaos de moderniznción e 

internac-jonA.lizac-ión. Estos procesos son sin duda el gran desafio 

que rlehe ;:i.frontar el sector privado en loa affos por venir. 

En Colombia 'cree-e la c-oncienc-Hl que es el sector privado el 
1 

' 1 
nuevo protagonista del 

constructore~ de lpaia~ 

1 
/ 

desarrollo y del 

le han' j jugado a la 
1 

1 

1 
19· 

crecimiento. Los 

apertura de los 

/ 

., 
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mPrr.MloA. PllAA tienen J,9 intimR cnnvi.cción de que e:ólo con el 

fort.elec:imiento de unA economía mercado orientada sin 

va c llAcionRH al comercio mundial. es c omo nuestra sociedad podré 

P,et' viahl e para afrontar los retos del fiiglo XXI. 
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