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ses latinoamericanos han

=0 afirma gue la mayoria de jos pa



alranzede un congenso en torne al disepncestico vy A la forma de
nreocar los problemss para sfrontar los desafice que se tendran gque
~ortesar anteg de la finalizecidn del s glo XX. Trataremos de ia
nanera mas sucinta de presentar las discusiones gue se  han
legsarrollado en Colombia. war: afroatar el reto de la apertura de

-

os nercados,

1T, ANTECEDENTES.

L'}

1 modelo de industrializacién por sustiiucidén de importaciones que
Jomino el eecenario de la politics economica en Colombira Jdesde o
~egunda poLteuerra hAasta bilen enfrado 1us décads del setenta =1 hien
cermitit tasae de . precimiento del produ te relativamente altas no
dejo de crear problemas de productividsed v de mercado que., & la
poetbre., 1o llevaron hescia la crigie. La industrislizacion por
_9u5t1tucién de impartaclones condugo como en la totalidad de los
paises letincamericancos. & problemas e ineficiencia. creoc un

marcedo sesgo antiexportador en el desarrollo econdmico y ampard la

ocreacidn de estructuras monopclicas.

Bl estado de la industrias scueaba. de esta manera, grandeés
deficienclas: una estructura monoproélica. baga productividad.
rroduccion concentradsa an bienes e EECASA INCOPrPOYrAaCiIon

tecnolégica, etc..l que preeionaban hacia el alza los costoe

1

entorpeciendo la coépetitiv1dad internacicnal. Si a ello sgregamos

unae condiciones macroecondmicas adversas a la demanda agregada,
i |
3



meaees de fuenter de fTinanclacidn de la inversion productiva,
leficiencioss en infraestructura. inaderuads laocalizecion geografica
2 plantae As1 como Ja inefisiencis del EBEstado., desarticulacion
satre  ediceclon v productividad, Jdifiecuvltades en el pagoe del
2ervicio de 1s dewda externa v auvgencila de recursos al desarrollo
¢ jentiticeo v tecnologico podremos conshrulry un cuadro aproximAdo
del estado de la induvstria colombiana. antes de 1niclarse los

w ocesose de apertura v wodernizacion

T

1

Mas aun. Lla 1nversion praivada venia verdiendo participacion

ron respecto Al producto inteine braro en lac dos Bltimes decads

i3]
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Hedida &n pesos constantes de 1375, ticha inversion paso del L2, 3%
e 1970 a §.8% en 19030 v T.87 en 1985, A wartir de entonces., oin
snbargo. presento una tendencis & A Jecuperacion situvdndose &n
1991 slrededor del 8% on relacion al PiB. El nmodelo de
industrializacion profegida creo 1sualmente dietoresiones en la
inversiosn fomentarnde la procuccidn de aquelios bienes para los
~uzles el pals no tenls ventassse comparastivas: "Esos sectores
‘suelen caracterizarse por ser mas intensivos en la vtilizacion de
capltal gue en la de trabajo. rezdn ror la cual deesarrovechan ls
amplia disponibilidad de mano de obra gue tiene el pais... Al
~nerementar en forma artificial la rentabilidad de los sectores cue
metituyen importscicones. los altos niveles de proteccidon a 1=
produccldn naclonal reducen la rentabillidad relativa de los
sectores potencialmente exportadores. En este contexto se genera un

pesgo antl-exportador gue hAce que tento la inversidn como ls

0



produccion se realicen fundamentalmente en sectores diri1gidos hacia

~1 mercadce domeastice”?d

La era del Estado heneiuactor v la aplicacion de las ideas
Taynesianas  en Colombia. Al 1gual  gque en  los  palees  de
Jatinoaméerica, entraron en crisie deede perincipios de la década del
-egents vy oanunciaron cambios eignificetivos en la orientacion gue
2ebila eegulr en adelante o acumulacion de capltal a escalsa
internaciconal. La financiacion de la buwrocracis v lae politicas de
=ubesidio. &1 blien estimalaron en el corto plazo la generaclidn de
emplen M4 1 inversion en 2l 1argo plazo, resultaron
contraproducantes A1 1ncentivar 1 1rabrio improductivo v diamiminr
el i1negreso destinado a apovar a la inversidn wroductiva. HEl

rasultado de esta politica no dejd de expresarse en un crecimiento
+anto del defioit.fiacal como de los niveles de inflacidn y en una
rleclinacidén del ciclo global de la economiza mundial. Desde
crincipioe del setenta comienssa n hacerse evidente 1la necesidad de
“liberar a la produccion de laqs treabas administrativas y de dejar

actuar por =i mismas las potencialidades del mercado en la

3]

perepectlive de la reactivacion v €1 creclmiento: 2e comenz

8,

hablar de la necesided de hacer la transformacidn productive en un
marco de equidad. Pars ello los paiees deberian cumplir con tree
arandeas plleres: a) La blisqueda decidida de un clima de estabilidad

econdmica, a btravés de un atsque frontal al desequilibrioc fiscal:

!
.N.P., Revista de Planeaclidén y Desarrollo, Volumen XXII,
2, enerorjunio de 1990, pp. %O y 31.
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=Y Impulesay modelos de aperturs paras lograr un desarrollo econdmico
nep shierto. Jdonde se disefieran pvoliticas de reducclon a leeg
rayifeas de comercic internacionsl. la eliminAacion de bLarrerase no
srancelarias v el fortalecimiento de lus mecaniemos de Intearacion:
Yy Lae reformaz &l Estedo., pera modernizarlo a travées de la
1 ivetizacicon 1a bdeqguedes e una mayvor er1ciencia y ls fijacion e

eglasg de Juegos vara el funcicnamiento de los mercadosZ,

Crilombaa desde luego no ha snide ajens 8 estos cambiloe. Desde
e segunda m1tad del setenta ia wolitlca econdmica camblo el
nfasls Jde la intervencion del Estado hacia e desarrollo de unas
~conomia de wrrcado que vudiers desarrallor 1a produccidge Jomestica
=11 dende el pais tiene ventadas comparativas, con el propdaito de
iayrtalecer ul sector exvernno ¢ 1ncrementar significativamente el
LIFFes0 nac1o.al via un aumento en las exportsaciones. El plan de
irgarrolle de  la administracion Lopez contempld ciertasmente
reformas estructurales del comercio exrterior. 1o mismo que al
-ighema financiero vy tributar:io. No obutante. la situacidn de la
bonanza cafetera gue sobrevino en 1975 y que se extendid en los
cuatro afios si1gulentes obligo s las autoridades s dar un compas de

repera a sus politlicas de liberacién de la economia v actuar aen

~cuatro dlgidos frentes: disminucion del crédito praivado. liberacidn

de importaciones, revaluacion del peso v un control eatricto sobre

=1 gasto piblico. El ceambic técnico no se agotd a parcir de la

I3

2 Enrigue V. ﬁglesias: "Desafioe al sector privado en los ahos

noventa.'. un seminario del BID, Nagoya-Japdn, abril de 1991.
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segunda mitad del setenta. IDhcha variable explica. por =2l
contrarico. la mitad del crecim.ento i1ndustrial en la seguanda parte
de esta decada?. Ello explice que la reconvergion incdustrizl v o la
4pertura economlica venian fesbandose desde entonces. aungue en
forma muy tenuve. en el interior de la 1adustria necional.

S5 trate. por tanto. de un proreso que venla geslandose desde
mucho Tiempo ATIrAs ¥ que =& ha vizroe <stimuledo en la actual
coyunturs mundial ademdAs de 1A hechos mencionadose.  por la

irreveraibhle crisis de las economiac o= planlificecidn ceniralizada

1

(=391 1oe a6l 1lamados PL1EES &0 ralietas. En efecto. A

o

reestructurac 1on del nuevo orden economicn internatione?. mediada
por la perestroira v la conformacion de grandes blogues economicos
commo la comunided evropes v la regidn del pacifico, han obligado a
log peieee en desarrollo A modernizar sus aparatos productivos v
fortalecer & un tiempoc sus nexos comerciales con el mercaco
mundial. E1 camine de cerrarse eobre &1 mlemos conduciria
probablemente al suicadio econémice. La apertura v la modernizacion

econtmice =on fendmenoe irreversibles.

En este contexto se inecribe el programa de modernizacion de
la economlia colcombiana gque emnprendiera en 21 ultimo aho de su
gobiernoe €1 presidente Barco. En dicho programa se plantea la

urgente neceeidad que tiene el pais de adelantar un proceso de

I3

+

b3

2 Véase Juan José Echavarria, ‘Cambio técnico, inversion y
reestructuracidn industrial en Colombia"”, Coyuntura Econbmica, Vol.

XX, No. 2, junli de 1990. pag. 115.
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modernizsacion economica. racionalizmar el comercio exterior v las
politicas de proteccion a la Industria nacioneal v dinamizar al

Aparsto productive LA raciconslizacion del comercio exterior buscd

Tarante 1920, cuande el pals inicio en firme su proceso e

Yiberalizacion cowercial. introducir unns competencila gracual v
nrogresiva v oredusir oo oun tiempo loo controles administrativoes
wobre las i1mportaciones de insumos ¥ hienes escenciales en 21

Procesn productive. Eetle wroceso ee hiso simultaneamento con vn

T

_rnjunto de reformas eetructurceles en  meteria Tinaencicra.
rambhiaria. tributaria vy  laborel gue fueron aprobadas por el

Congreso de 1a Berublica

FPese a2 lo anterior. es  forzoso concluir gque con  la
sdminietracidn Gaviria fue cuando re le dic mayor fuerza a la
apertura de los mercados. Bn su primera etapa. el rprograma de
modernizacion de 1« economia colombiana expuso en forma mae amplia
iy produccion nacional a la competencla externs a traves de una
reduccion progreeiva de lasgs restriccionee ceuantlitativee s lace
1mportaciones y la sustitucidn de la proteccidn subsidiada -tasas
de interées bejas. deficit fiescal. etc.- por el mecanismo del manejo
de ls tasa de cambilio v la protecceidn arancelaria. En uns segunds
etapa, se profundizd el grado de competencia externa mediante una
~aducclon fuerte del arancel. hasta alcanzar un nivel de proteccibn

acorde con loe pardametroe internacionales.

I
| '
)

'
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Loes criterios establecidos por lacs autoridades econdmicas para
efectuar el proceeo de apertura v modernizacidn de le ecounomia =&
relacionaben  Ifundamentalmente en la primera -etapa. oon 1ns
conceptos  de  automacicidad. universqlzdad v gradualidad L&
rutomaticided  buetaba., en egencisa. mwinimisar el grado de
discrecionalidad existente en =1 manejn de las importaciones a
traves del régimen de licencia previa  La universalidad. por su
parte ., eXpuse A 108 divercsos =e¢ torves de, 1la produccion a ls
cuppetencla cxrlerna evitando discriminacionesg en favor © en contra
Je gectores productivos especificos. La gradualidad, por ultimo,
treto de evitar politicae de choque gue redundaran en traumatiemos
v mavores di3fivaltade= para los productorese frente a la competencia
internacional.

|

La racionalizacidn de comercio exterior deberia complementarse
“por ofra serie de medidas que van desde el fortalecimiento de los
mecaniemos inevitucioneles vy financieroe para la movilizacion de
recurgos abunduntga hacaia los sectores productivos vy un programa de
reconversion induetrial e incorporacion de tecnologia hasta el
mejoramiento de la infreestructura portuvaria y de transporte aéreo.
ferreo. carreteabhle vy maritime v  estimulos directoe a las

exportacicones a través de los mecanismeos tradicionales del CERT.

orédito de Proexpo y el Plan Vallejo.
1

3

El gobierno |espera, atn hoy, que en el mediano plazo, se

a%cancen tasag de|crecimiento del PIB Quperiores al 5%, las cualies
| ,
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rermitirian. a su vesn, incrementos apreciables en el ingreso per—
cuplta de la pohlaecién. Estoe objetivos desgraciadamente no se han
alcenzado v 1 paie. en 1992, tendrd una tasa de crecimiento del
"PIB ligeramente superior al 2% y una inflacién cercana al 26%.
“‘ulombia. no ha podido consolidar eu estabilidad macroecondmica vy
mmaque lae reformas eetructuralee ge encuentran muy avanzadas. ee
notorio el bajo nivel de privatizacién y muy pobre el balance
aleansado en mejorar la precaria infraestructura en loe puertoe vy

aernpuerhos que pogee en la gsctualidad el paies.

Con la administraci6n Gaviria se acelerd el ryroceeo de
liberacién de la economimn v el modelo de desarrollo c;menzé ]
‘gravitar en torno de 1la aperbtura econdédmica y el proceso de
internacionallzacién de la economia. En los primeros meseeg de su
gestion se comenzo a ejecutar. un fuerte ajuste fiscal: alza del
.10% en los combustibles, incrementos tanto en el IVA como en las
tarlfae de energia eléctrica v una restriceidn del crédito privado.
S5e¢ aprobd luepgo una nueva reforma arsncelaria que incluydé 1a
reduccidn de impuestoes a lae importaciones de bienes de capital e
Ingumoe. la eliminacidén de lae exenciones tributarias para lase
importacionee del esector oficlial vy la fijacién de una sobretasa del

%» a lae compras de gasolina en el exterior. La reforma cobiljs,

oy

~entonces. 933 poesiciones amrancelarias de las cualeg el 85% (fSB)
eatuvo conetituldo por bilenees de capital, insumoe. partes y plezas

no producidas intérramente ¥y el 19% restante (135) estuvo

1]

|
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representado en medicamentoe v deméds bienee utilizados en la mezcla

v Lormulacion de droga para uso humano.

E1 CONPES ap

robdé posteriormentie

reforzssron este proceso: no s8oélo ae

rrevias de importacian.

una serie de medidas que

eliminaron las licencias

sino que también se disefio un programa,

ya

cumplide en su casl totalidad. Adonde 5e aria dieminuyendo el nimero

de nivelee arancelarios de 14 & 10 ¥ re reducird de manera gradual

el nivel promedio de arancelee vy sobretasas para pasar del 34.6% sl

15% al finalizar 1

a arlministracion.

La sapertura contempla jgualmente la capitalizecién del eector

productlive. El nuevo esquema lncluve clertamente la modernizacién

v el asaneamiento

tecnolégica y un programa de privatizacién selectiva.

fortalecer 1a capltalizacion

de laep empresae,

una mayor

cambiando ls

dependencia

transferencia

Se sepira a

del

endeundamientc: en adelante. el capltal propio de las empresas seré

la principal fuente de financiacisén.

El proceso ha implicado 1la

necesidad de implementar ajustes institucionales en varios frentes.

"Se han profundizado las relscionees comerciales con Venezuela y ee

N

agrira acelerar

gignificativamente

el

estado

actual

de

las

negoclaciones con el resto de los paises del Pacto Andino y con

Mexico v Chile. Colombia aspira haber homogeneizado aranceles. con

loa paiees del Pacto Andino el primero de Enero de 1994.

i
{
b
|
v
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i Empero. el Grupo Andino no es el unico mercado que tiene
interée para el comercio exterior colombiano. El pais trabaja en el
moreo de 1 iniciativa de les Américae y obegerva con interés el
procecso de integraci16n de USA-Canadd y México: el objetivo de
Colombzisn en el corto v medliano plazo es integrar su economia mas
inteneamente & la de estoe tree paises. Con México incluso. ee
adelantAan converenciones para negociar no a86lo en blenee eino

~{ambién en eservicioms v en propiedad intelectual.

Ia apertura ha implicado teda una serie de profundas

g tranzformaciones qQue el presidente Gaviria ha dade en 1lamar
srmnjnntampnte con  1la  realisacidén de la asamblea nacional
conatituvente el “revolcdHn” institucional. Con é&l, se busca
correpglr las dietoreiones que el intervencioniemo de Estado causd
gobre la economia de mercado, prermitiendo que Colombla pueda
ineertaree exitosamente en el nuevo eecenario mundial. Como lo ha
refialado Planeacion Nacional., "la viahllidad econémica del pais se
cifra. como nunca antee. en el arrcvechamiento de sus ventaldas

-~ comparativas en un mercado externo cada vez méds competitivo, regido

T

por la interdependencia. la especializacidén y 1la eficiencia™4,
ITI. EVOIUCION RECIENTE DE.LA POLITICA ECONOMICA.

Fn 1981 las autoridades econdémicae enfrentaron el problema delcémo

1 I
compatibilizar io% objetivoa} de 'aﬁertura v modernizaclon del

i
)

1 |
4 D.N.P.. op.| cit., (ur'a editorial).

| 11
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sparato productive con el control de la inflacién. Y aunque se
cdieron AVANCES coneiderables en loe propéeitos de
internocionalizactidn de la economin. como la eliminacién'de muchag
de 1am regitricciones cuantitativaens a las importaciones y la nueva
legielacion para la inverelon extranjera. el énfasie de la politica
coondmica durante el primer eemeestre recayé sobre el control de 1la
inflacion. Se llevé a cabo entonces una politica monetaria

reatrictiva gue combind la desaceleraciédn del ritme de devaluacidén

ron ) encade marginal del 100%, limltaciones al crédito privado y

P

in colocacion masiva de titulos de participacién en e1 Banco de la
Fepuhlica.La estrateglia snti-inflacionaris fue coherente con los
ohietivos de reducir los medioe de pago. No obstante. pfesioné al
nlzn de tacne de interés domésticac en momentos en que las tasas de
interée externas experimentaran un movimiento contrario atrayendo,

|
de eatatmanera. capitales eepeculativos al pais. Asi. loe efectos
regtrictivos sobre los agregados monetarios se vieron

neutrallsados. en la practica, pror la raplda scumulacidédn de

regepyvac.,

Ante estoe resultadoe las autoridades econémicae decidieron
actuar a principioe de Julio eobre los determinantes de 1lae
reservae internacionales: la tasa de camhio real efectiva y el
diferencial de rentabilidades del capital financiero entre Colombia
v el resto del mundo. As1 ese desmontd el encaje marginal del 100%.
se restablecidé la|oferta de crédito interno, ese redujo en diez

runtos la rentabilidad de los titulos del Banco de la Repiiblica vy

[y
N




El1 crecimiento del producto interno bruto en 1991 fue de 2.3%,

" que contrasta negativamente con el alcanzado en 1990 que fue del

°d

J.14%. El crecimlento de la economina colomblana en 1981 repreeenta
uno de loe mée bajgas dentro del concierto latinoamericano toda vez
que el erecimlento promedio de la regiédn fue de acuerdo con las
cifras de 1a Cepal del 3.5% y raises como Venezuela y México
aleanzaron tasme de crecimiento del 8 y 4.5% respectivamente. Las
cenpar de eete fen6meno se aecclan a la estrategia anti-
inflacionaria -clerre Al crédito privado, elevadas tasas de
interée. elc.—- pueasta en marcha por las autoridades econémicas
depde finalee de 1990 y. en cierto modo. a la iniciaclédn del
programa de apertura. El1 manedo de la rpolitica econémica, que
oecilo bruescamente entre medidas de apertura y control a la
Iinflaclidn. fue otro factor de perturbaciébn macroeoénémica: creo
inoertiQumbre entre loe agentee econdtmicoe reflejada doblemente en
el deafavorable‘ deeempefio de la inversitn privada y en el
deearrollao de una estructura especulativa que atrajo capitales
"golondrina” al paie. Otros factores que influyeron en el precario
comportamiento de 1la produccién real fueron 1a) crisls de 1la
economia mundial cuyo crecimiento no' superé el 1.5% vy la
rersistencia de los diversas manifestaciones de violencia. No era
de extrafiar s2ntonces que al final del afic se presentara una caida

en 21 consumo privado -suspiciado en buena parte por la disminucién

del palario real y el incremento de impuestos indirectos—- y un’

1

. i ;
deterioro aun maToF de la inversién privade cercana al 4% real

t
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gegun proyecciones  efectusdas pol prestigiosoce centros de

inveetigucion privadose -Fedegarrollo-.
IV. Lin CONSTRUCCTON EN LA APERTURA DE LOS MERCADOS.

La conetrucecion fue uno de los pocoe sectores productivoe que acusd
1 1991 un comportamiento positivo. Después de padecer casi cuatro
afloe congecutlvoe una situncidn de recesidén generalizada revirtio
A tendencia  deecendente del clclo: - al finalizar e1 afio 1la
conetruccion pregento una  tasa de  crecimiento del 3Z%. muy
elgnificativa comparada con -16% en 1880. Las causas de egte
compoertamiento se explican no s6lo rpor la fuerte dismin&cién de
inventarios en loe estratos altos y medlos altos del mercado de la
edlficacion en algunas ciudades del pais. También estd asociado a
la nueva orlentacidén de la politica de vivienda gue mediante la ley
-tercera de 1991 permitié la financiacidn de la vivienda de interés
gorinl con recuréos del sistema de vnlor constante y creé un
mecanlemo nuevo encaminado a potenciar la demanda de la vivienda
popular: el esubsidio. La repatriacién de capitales y el buen

.4

comportamiento del sector externo fueron también factoree decieivoe

-~

en la recuperaclidn del sector.

La dinamica experimentada por la construcciotn en presencia'de

un gector productivo en retroceso permitid mantener en 1981 la taea

! ' ,}
ln caida del»PIB eristiera un! caricter més severo. Segin cifras

l

o , ' 15 i '

de desempleo ligerfmente por deﬁadg‘deljlo% y evitd a un tiempo que

N
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del DNP el empleo Ph 1991 crecid en 6.4%: el mayor creclmientc se

pregentd en el renglén de trabajadores independientee eeguildo de
trahajadoree temporalee loe rualee. comow ge sabe. nutren el mercado
“de trabajo del Bﬁctor de la construccion. En 1892 la produccidn
nacional ha reepondido mAs catisfactorismente a lo esperado y la
. actividad edificédora ha actuado clzramente como un  sector
anticiclico. Para§1992. ge espara haber construido més de cien mil
nuevas unidades dé vivienda. llegando el gector de la edificacidn

|
a 1 nivel mée alto de mctividad en la historia del rais.

“A !

C} El eector ge obrae publicac. muy por el contrario. ha
‘preeentado duran%er el periodo de intérnacionalizaciéﬁ de 1la
economia un balanée.francamente deefavorable. La inversion nueva en
infreaectructura ha sido prédcticamente nula y el sector se maneja
aulado Pqr lae orcilacionen de la rolitica macroeconémica v muy en
egpecial por la de control monetarlo v fiecal. La ineficlencla de

loa puertoe en lIa movilizaclién de carga es muy grande, lo cual

1

ocacilona Altos costos. Estos. pese a los esfuerzos del Estado al
i
egtablecer un nuevo estatuto de puerdos maritimoe. siguen eiendo
3

muy altos en relaciédn con economias de igual o menor desarrollo.

i
'
+

-~ El plan dF inversiones pard dotar a1 pais de la

' T '
infraestructura’ necesaria para %frontar lae exigenclae de: la

ll
]

- ) : t
agertura. avanza con mucha dificulta@. El nuevo marco legal e

‘ . {
inetitucional aunque avanza. 1o hace’ con lentitud: cursa en el
: |

Céngresoiuna modificacién a la ley de contratacién con el Estado

| j 1 !

t i 155 :
' i

\




donde ee ha planteado el degarrcollo de un esquema financliero
atractive para el eector privado. S5e hahla de la introduccioén del
eiegtemn de concesldén similar al utllizade en México parna que
-inverstonistas privados puedan desarrollar obras y recuperar
inverslones media%te el cobro de peajes. El estatuto contempla
lanalmente una apreciable eimplificacion de 1lae normas para

:]1cjhncién.

E1l futuro de la inversién piblica es & Juiclo de la Camara
menos aincierto. Las autoridades han revelado un plan de accldén
donde se encuentre contemplado la consecucidn de fondos de capltail
pora complementar recurecs crediticlioe. Igualmente, la réforma al
eatatuto de Cont?atacién permitird agilizar los mecaniemos de
contratacion. Ho %ay que olvidar que sl se deeea un mayor volumen

eﬁige un elistema 4gll de contratacidédn que rermita

| A

responder con celeridad a los retos que impone el proceso de

i
apertura de los mgroados.

l

de comergio, esto

El dilema de la actual coyuntura econdémica del pais consiste
~11 como compatiblilizar loe problemae del cambio estructural con el
control de la inflacidn. la crisele energética v el déficit fiscal.
La ecoyuntura actual busca financiar el faltante de recursos
acasionado doblem?nte ror la liberacién comercial y loe erroree de
s politica econémica que en ‘el inmediato pasado reetringi6 el
crédito al sector p#ivado,:ennafec%é ei costo del dinero ¥ propicio
un clima de incertidumbre que mantiéne en entredicho la estabilidad

0 \

t- '
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macroecondmica de l1la Nacién. La reforms tributaria aprobada
recientemente por el Congresgo de la Republica (Ley 6a. de 1892), se
inecribe taemblén dentro de la estrategia de larro plazo de apertura
de 12 economia. En este sBentido. busca generar los recurecs
neceegarice para finoncisar el proerama eoclial del goblerno cuyo
monto asclende aproximndamente al 3% del PIB en los préxlimae afios.
Se preveen, de esta manera. inversiones en educacién piblica, salud
hazien, vivienda eoclial. eaneamiento urbano yv un agresivo prlan de
carreterae gque reviaten wun carActer esencial en el proceeo de
formacion de capital humano y de internacionalizacién de la
aconomia, e acuerdo con las directrices del gobierno la reforma

[N

Lributaria dehe asegurer el egquilibrio macroecondmico permitiendo
|
ia estabilidad de precios. cumplir con loe objetivoe de 1la nueva

Conetituacion Pol;tioa en materia de financiamiento de nuevae

|
inmst.ituelonee y asequrar la viabilldad financiera del proceso de

descentralizacién.,

3

|
Otro de los cbsté&culos con que ha contado el proceso de
Aapertura de los mercados en Colombia es la crisis del sector
energético, Esta. estuvo precedida de un deterioro de los
indicadoree de crecimiento e inverslon y coincide con un proceso de
descapitalizacidn global de la economia. La decisién de lae

i .
autoridadee duraqte la adminietraciétn Barce de no refinanciasr la

!
denda externa del pais precipitd6. en efecto. el proceso de

5 I’ !
la Nacién’ coqienza a trasferir entonces =al
g

exterior cuantiasl|superiores a las er%gaciones por concerto de los

l| |

i8

descaritalizaciodn:

o
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interepes. lepionando con ello la financiaclidn de sectores
“AELPAteglicos para el desarrollo. El principal afectmdo por estae
politicne fue preclsamente el eector electrico. &1 cual, ante la
negntivn de lae autoridadees de refinanciar la deuda-externa. tuvo
que reslizar el pago de Interesee con recursce proplos. De esta
manera. e aplazaron progresivamente loe provectos de Inversidn del
pector ein reparar en lose costos que un fenémeno de esta naturalezs
nearionaria  eobre  la  Maeclidn. I resultado fue, un  poco
“contradiciendo l&é directrices futurietas del Presidente Gaviria,
una vuelta a la soccliedad del siglo XIX caracterizada por el uso de
I vela v lae lamparae de petrdleo como sigtema de alumbrado. Ello

na male ha ocaglionade cuantlosece dahos A la economia seino que ha

~hechd redefinir las metas de creclimiento para eeste afio.

Al eehalar 1Ls diversoe avatares que ha soportado el pais en
|

los vltimos afios éara mantener con vigor sBu proceso de apertura de
|
loe mercadoe. hemés querido compartir con Ude. nuestra experiencis,
e/n 1n cnal hemoe tenido aciertos v errores. asi como la convicecidn
de que nuestro pais. al legual que muchos de los de Uds., no podemos
- echay atrAe en nueetros procesos de modernizacion e
internacionalisacién. Estos proceeoce son ein duda el gran desafio
que debhe Aafrontar el sector privado en los afios por venir.
:
En Cnlombia ?reoe la conclencia que es el sector privado el
P |

' l ‘
nuevo protagonista del desarrollo y del crecimiento. Los

constructores del {pais, le han 1Jugado a la sapertura de loe
b
i
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mercadoas, pues tienen la intima convieccidén de que edlo con el
fortalecimiento de una economia de mercado orientada ein
vaclilacioner Al comercio mundial. es3 como nuestra egocledad podrA

ser viable para afrontar los retos del siglo XXI.
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