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PRESENTACION

En los altimos afios, se observa una fuerte preocupaciéon mundial por el Medio Ambiente,
situacion que se ve reflejada en diversas iniciativas tendientes a su preservacion, especialmente en
paises desarrollados. Es asi como dentro de las actividades productivas se han desarrollado una
amplia gama de iniciativas técnicas, politicas, legislativas etc., que apuntan a mejorar la gestion
ambiental de las empresas y de esta forma preservar y mejorar el medio ambiente. Esta tendencia
también ha llegado al pais, donde a través de diversas maneras se aspira a los mismos fines.

En este contexto, la Camara Chilena de la Construccion (C.Ch.C.) ha decidido formular una
politica medioambiental que serd la base de las proposiciones medioambientales a ser incorporadas
en su Plan Estratégico Institucional. Para lograr lo anterior, la C.Ch.C., a través de su Comision
de Proteccion del Medio Ambiente ha encargado a la empresa de ingenieria y consultoria
ambiental AMBAR S.A. la presentacion de una primera formulacion de [a "Politica
Medioambiental de Ia Cimara Chilena de la Construccion”.

Este documento corresponde a ia version final y tiene como objetivo entregar los antecedentes
necesarios para someterlos a discusién con los asociados de la Camara y otros actores relevantes
del quehacer nacional.

. INTRODUCCION: LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION Y LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La Camara Chilena de la Construcciéon tal como lo sefiala su vocacién de servicio en su
declaracion de principios, esta comprometida “en el derecho de todos a tener acceso a
oportunidades para compartir los frutos del desarrollo”, entendiendo que este derecho no es solo
de las generaciones presentes sino también las futuras y por lo tanto el cuidado y respeto por el
Medio Ambiente son parte de sus principios. Cabe sefialar que la preocupacion ambiental ha
estado presente siempre en el accionar de la Camara y se ha materializado en diversas iniciativas
tales como la creacion de la Comision de Proteccion del Medio Ambiente en Marzo de 1989, v el
Acuerdo del 132° Consejo de Antofagasata que establece la necesidad de mantener una postura
pro-activa en el tema.

En este contexto, la CAmara ha decidido formular una politica medioambiental sectorial enfocada
al ambito de la construccidn, con el fin de ser la base de las proposiciones medioambientales a ser
incorporadas en su Plan Estratégico Institucional. Esta politica ambiental tiene como eje central y
primer tema prioritario el proceso constructivo tendiente a la construccién limpia, sin perder de
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vista como segundo gran tema, que su producto se encamine hacia una construccion sustentable.
Ambos grandes objetivos, deben conseguirse con gradualidad y priorizando su ejecucion. El
énfasis de ésta politica esta dado en la construccion limpia y sustentable en todo su ciclo de vida
considerando tanto edificios como otro tipo de obras tales como obras viales, montaje industrial y
de infraestructura productiva.

II. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION AMBIENTAL
II.1 Incidencia de la construccion en los problemas ambientales del pais y sus ciudades.

La contribucién del sector construccién a los problemas ambientales del pais depende del medio
afectado.

En el medio atmosférico, hay una incidencia en contaminacion al aire por el material particulado,
cuya magnitud no ha sido determinada debido a la dificultad de medir emisiones en fuentes difusas,
por efecto del movimiento de tierra y residuos, produccién de aridos y transporte de materiales y
desechos, principalmente.

Por otra parte, hay un impacto acustico alto en ciertas etapas de la construccion, pero sus efectos
dependen también del ruido ambiente que en ocasiones es también muy alto sobre todo en el caso
de zonas de mayor transito.

En el medio hidrico hay un aporte bajo, el que sélo se manifiesta en la etapa de construccion por
un inadecuado manejo de residuos.

En el caso del suelo, si bien la generacion de residuos peligrosos son minimos, se generan
problemas ambientales por un inadecuado manejo y disposicién de los residuos solidos
provenientes mayoritariamente de escombros, lo cual se traduce en vertederos clandestinos y
deterioros del paisaje.

Finalmente, una mala planificacion urbana puede derivar en una construccién inorganica que
redunda en el aumento de la contaminacidn atmosférica, en escasez de espacios publicos y areas
verdes, aumentos de la congestion, afectando no sélo el medio ambiente sino la calidad de vida de
sus habitantes.

Asociado también a la planificacion, puede mencionarse la escasa organizacion de las ciudades con
respecto a los cambios o mantenciones de -servicios tales como agua, luz, gas, cables,
pavimentacion o &areas verdes. Lo anterior genera efectos ambientales adversos y mayores
molestias, que se podrian minimizar mediante una coordinacién de las actividades de acuerdo a
plazos de ejecucion.
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I1.2 Analisis del proceso constructivo desde un punto de vista ambiental

La produccién de materiales de construccion. En la mayoria de los procesos de produccion de
materiales, se producen impactos al ambiente (aire, agua, ruido, suelo, paisaje). Si bien, la
construccién no es responsable directa de esta contaminacion generada, puede definir
requerimientos que influyan en la disminucién de ella. Actualmente, el creciente interés por los
‘temas ambientales v nuevas regulaciones han incidido para que las empresas empiecen a adoptar
tecnologias y productos mas amigables con el medio ambiente.

Las faenas de construccién. La contaminaciéon aclstica, atmosférica y de residuos solidos,
constituyen los mayores problemas, no siendo menores los problemas derivados por congestion
vehicular, deterioro del paisaje y obstruccion de las vias peatonales. Un nimero creciente de
empresas han adoptado iniciativas tendientes a disminuir y mitigar estos efectos, a través de la
implemetacion de mejores equipos, procesos y practicas constructivas, desde un punto de vista
ambiental.

La demolicion. Esta etapa tiene dos efectos ambientales. El primero negativo producto de los
impactos a la calidad del aire, ruido v congestion. El segundo, positivo dependiendo del grado de
materiales recuperados que son utilizados posteriormente.

El transporte. El transporte de materiales, equipos, maquinaria y residuos tanto interna como
externamente tiene una incidencia importante en la contaminacion atmosférica, acustica y de
congestion de las vias.

La disposicién final. La mezcla de materiales inertes con peligrosos y la proliferaciéon de
vertederos clandestinos asoctado a los altos volimenes, incide en un deterioro del paisaje,
contaminacion de los suelos y aumento en las emisiones atmosféricas. Uno de los problemas a
resolver en el corto plazo es que no hay suficientes lugares autorizados para disponer escombros,
a pesar que existen muchos lugares aptos tales como ex-pozos de extraccion de aridos.

El diseio. No son pocas las oportunidades donde una deficiente eleccién del emplazamiento,
orientacion de la edificacién o materiales constructivos de una obra provocan un mayor consumo
energético, deterioro del paisaje, destruccion de la flora y fauna, contaminacién actstica, entre
otros efectos negativos para el ambiente.

La vida 1til de lo construido. En este aspecto, el impacto se genera producto de la reparacion,
mantencién, sustitucién o ampliacién de una obra determinada, lo cual en muchos casos se debe a
la sobre o subestimacion de la duracion de determinada obra como también a la mala eleccion de
algin material o equipo. Esta situaciéon afecta la calidad de vida y provoca una mayor
contaminacion traducida en incrementos de los niveles de emisiones y residuos.

I1.3. Analisis de la construccion como producto

En las edificaciones con destino habitacional y servicios, si bien existen algunas iniciativas donde
se han incorporado los conceptos de un disefio que incorpora consideraciones ambientales, ellas
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son incipientes. En generai se visualizan problemas como:

Precario Acondicionamiento Térmico y de Calidad de la Construccion, expresado en una
frecuencia alta de renovacion de aire por hora en invierno, con la consiguiente dificultad de
lograr niveles satisfactorios de calefaccién, existencia de humedad, condensacion y bruscos
cambios de temperatura al interior de las edificaciones y por tanto prematuros y graves
deterioros de la gran mayoria de las viviendas del pais, con consecuencias en la salud humana
y utilizacién de combustibles o sistemas de calefaccion que producen contaminacion al
interior de los recintos.

Altos Niveles de Consumo de Energia, expresado en un ineficiente uso de los recursos
energéticos a pesar que existen soluciones de disefio y equipamiento, probadas
internacionalmente, para el control de las pérdidas cal6ricas y para la captaciéon y el
almacenamiento de la energia calorica proveniente del sol. Estas soluciones no se han
incorporado en forma habitual en el pais.

Altos Niveles de Consumo de Agua, debido a la inexistencia de una practica generalizada de
ahorro de agua, tanto a través del disefio, como del control de pérdidas y cuitura de ahorro en
la operacion. Falta incorporar el tema de las aguas lluvias en el disefio de la infraestructura y
edificaciones para evitar inundaciones y aprovechar el recurso.

II.4 Marco Legal

Normativa ambiental orientada al proceso de construcciéon Al no existir una legislacion
que aborde explicitamente la actividad de la construccidn, se puede concluir que la normativa
ambiental vigente no es suficiente para abordar adecuadamente los problemas ambientales que
genera {a actividad y en muchos casos es también inadecuada porque se basa en normas que
fueron disefiadas para otros sectores. Dado que la Construccion incide principalmente en la
contaminacion atmosférica, acustica y de residuos solidos, es la legislacion ambiental asociada
a ella la que aqui se presenta en primer término.

= Las normas de ruido para fuentes fijas, Decreto Supremo N°146 de 1998, son
impracticables en la construccion, no obstante lo anterior, en ocasiones la autoridad la
aplica generando una discrecionalidad inconveniente para el sector. Una normativa mas
especifica para la Construccion se encuentra en el Decreto Supremo N°47 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones que otorga atribuciones a la Direccidén de Obras
Municipales para intervenir en horarios de trabajo y faenas de carga y descarga.

= En Ilas normas relativas a contaminacion atmosférica, ocurre algo similar al caso
anterior, porque en las que hay desarrollo en el pais corresponden a fuentes fijas y fuentes
moviles. Sin embargo, lo aconsejable en este caso no es ir hacia normas de emisién sino
que a buenas précticas, como las establecidas en el Manual de Control de la Contaminacién
Atmosférica elaborado por la propia Camara, el cual constituye un buen referente que
incluso ha sido utilizado dentro del contexto de {os Estudios y Declaraciones de Impacto
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Ambiental como medidas de mitigacion del respectivo proponente. También se encuentran
algunas indicaciones de manejo dentro del Decreto Supremo N°16 de 1998, que establece
el Plan de Prevencion y Descontaminacion de la Regién Metropolitana y el Decreto
Supremo N°47 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Para las normas relativas al manejo de residuos sdlides, la situacién es ain mas
precaria que los casos anteriores porque recién estd en elaboracidn una norma para
residucs solidos peligrosos, faltando aun por definir normas de manejo para residuos no
peligrosos e inertes categoria en la que caen la mayoria de los residuos de a construccion.
Dada la situacién anterior, se debe recurrir a normativas generales emanadas del Cédigo
Sanitario, del Decreto Supremo N°175 del Ministerio de Salud y Ordenanzas Municipales,
para el manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos. Finalmente, cabe sefialar
que los Planes Reguladores juegan un rol muy relevante al definir condiciones para la
disposicion de residuos de la construccion y/o demoliciones, siendo un caso particular el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago que sefiala que estos residuos “pueden
localizarse en el territorio del plan, cuando sélo tenga por objeto rellenar pozos originados
por la extraccion de aridos”.

En normas de transporte, el Decreto Supremo N°75 de 1987 del Ministerio de
Transportes, establece condiciones para el transporte de carga, y define adecuadamente las
condiciones para el transporte de desperdicios, arena, ripio, tierra u otros materiales ya
sean solidos o liquidos, que puedan escurrirse y caer al suelo.

En cuanto a normas de productos, se pueden mencionar los Decretos Supremos del
Ministerio de Salud N°374/97 limites maximos de plomo en pintura, y el N° 2.365/93 datos
de seguridad de productos quimicos, y ademas existe disponible un completo repertorio a
nivel referencial dado por las normas chilenas del INN, tales como [a NCh 2190/93
referente a sustancias peligrosas-marcas para informacién de riesgos.

e Normativa orientada al disefio de la construccion.

=

A partir de 1992, el MINVU establece una politica de mejoramiento de la calidad de la
vivienda, partiendo con el disefic de la reglamentacion sobre acondicionamiento térmico,
introduciendo asi el concepto de calidad ambiental. Este trabajo fue programado en tres
etapas hasta el afic 2004, cuya primera sobre aislacién térmica de techos ha sido
recientemente aprobada y entrara en vigencia en el afio 2000. Para la aplicacion de este
reglamento se desarroild una zonificacion del pais, segun las condiciones climaticas.

CONAMA realiz6 un estudio de “andlisis de la Politica Nacional de Control de Ru1dos
que plantea una estrategia y la modificacion de la normativa existente.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios junto con el MOP, se han abocado a la
revision del reglamento de instalaciones domiciliarias de agua potable y alcantariilado, para
uso de artefactos con menor consumo de agua.
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El panorama normativo chileno en estos aspectos indica que existe un amplio camino a
desarrollar tendiente a definir estandares obligatorios de confort térmico, acustico y en general
de acondicionamiento ambiental de las edificaciones. Solo existen algunas normas especificas,
muchas de ellas indicativas por corresponder a normas del INN, como las siguientes:

= Aislacion Acustica, la Norma: Decreto Supremo N° 2.379 de 1961, Declara Norma Oficial de
Chile la NCh 352. Of 61 sobre condiciones acusticas que deben cumplir los edificios.
Actualmente esta norma esta siendo revisada.

— Humedad, la NCh 2285 Of 94, Ensayo de Resistencia al Agua de un recubrimiento, en
atmosfera 100 de humedad relativa.

= Aislacion Térmica, la NCh 853. Of 91, Acondicionamiento Ambiental Térmico,
Envolvente Térmica de los Edificios, Calculo de Resistencias y Transmitancias Térmicas,
la NCh. 2251. Of 94, Aislacion Térmica, Resistencia Térmica de Materiales y Elementos
de Construccion (Rotulacion), NCh 1079 Of 77, Arquitectura y Construccion,
Zonificacion climatico habitacional para Chile y recomendaciones para el Disefio
Arquitectonico, la NCh 1980 Of 88, Acondicionamiento Térmico - Aislacion Térmica -
Determinacion de la Ocurrencia de Condensaciones Insterticiales, la NCh. 1971. Of 86,
Aislacion Térmica, Calculo de Temperaturas en Elementos de Construccion, la NCh. 134/3
Of 97, Vidrios Planos - Ensayos - Parte 3, Resistencia a la Accion de Temperaturas
Extremas, la NCh 1071 Of 95, Aislacion Térmica - Lana Mineral — Requisitos, la NCh
2251 Of 94, Aislacion Térmica - Poliestireno Expandido - Requisitos.

= Acondicionamiento Ambiental, la NCh 852 Of 71, Acondicionamiento Ambiental -
Materiales de Construccion determinacion de la permeabilidad al vapor de Agua.

= Asoleamiento y privacidad, el Decreto Supremo N° 47 de 1992 (MINVU), Fija Nuevo
Texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Reglamenta las
alternativas de emplazamiento dentro de un predio, cautelando que no se afecte el
asoleamiento y privacidad de los predios adyacentes. Establece rasantes y distancias
minimas que deben cumplir las edificaciones con el objeto de asegurar condiciones minimas
de asoleamiento y privacidad, tanto a los habitantes de propiedades vecinas como a sus
propios ocupantes. Establece angulos de rasantes segun Regiones del pais.

I.S.  Aspectos Sociales

e Percepcion de la comunidad acerca de los problemas ambientales en la construccion. La
comunidad percibe a la construccion como una actividad que la afecta directamente, por la
contaminacion del aire y suelo, por las molestias generadas por el ruido, la congestion vehicular y el
deterioro del paisaje. Por otra parte, existe una creciente sensibilizacion sobre los temas
ambientales asociado a mayores niveles de ingreso y educacion redundan paulatinamente en
actitudes mas activas respecto a la tematica ambiental.

e Actitud empresarial y de los profesionales del sector al respecto El tema ambiental en Chile es
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un tema nuevo, por lo cual las consideraciones ambientales en empresarios y profesionales se esta
introduciendo gradual y sostenidamente en el quehacer de la actividad.

[Il. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA’POLiTICA AMBIENTAL DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION.

Para la Camara Chilena de la Construccion y sus Asociados los fundamentos y principios que la
inspiran en materia ambiental relacionado con el quehacer del sector son consistentes con sus
valores y principios generales. Estos son los siguientes.

La Opcion por una Construccién Limpia y una Construccion Sustentable. Propender a la
introduccion de los conceptos de sustentabilidad y prevencion en la actividad del sector,
considerando los siguientes aspectos:

e Proteccion del medio ambiente mediante una produccion limpia desde la produccion de
materiales, hasta la construccion, demolicion y disposicion final, minimizando los efectos en las
emisiones atmosfeéricas, ruido, agua, residuos solidos, suelos, vegetacion, paisaje y patrimonio
historico, entre otros.

e Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se usan como materiales de la
construccion y manejo de su impacto sobre los ecosistemas.

e Uso eficiente de los recursos energia y agua.

e Privilegio de la utilizacion de materiales no toxicos, no contaminantes, renovables, producidos
con bajos costos sociales, ambientales y energéticos, biodegradables, reutilizables o
reciclables.

¢ Planificacion del uso del espacio y territorio disponible, considerando la aptitud ambiental del
terreno, la conservacion de paisajes, ecosistemas valiosos y patrimonio cultural.

e Integracion de la edificacion en el ecosistema local tanto en la planificacion como en el diseno,
considerando la pluviometria, el viento, el asoleamiento, la humedad, el ruido, la topografia,
los cuerpos de agua, el paisaje, la flora y la fauna, entre otros.

e Manejo de los efectos hacia el exterior de la edificacion tanto en la construccion como en el
diseno respecto de, ruidos, emisiones atmosféricas, residuos solidos, trafico vehicular,
afluencia de publico, reflejos solares, sombra, ventilacion u obstruccion del flujo de aire, entre
otros.

e Generacion de espacios, tanto interiores como exteriores, con calidad ambiental de acuerdo a
un adecuado nivel de habitabilidad, conforme a las necesidades fisicas, sicologicas y culturales
del ser humano. Asegurando el confort, la higiene, ambientes internos saludables, bajo costo
de operacion, mantencion y duracion.
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Etica empresarial y profesional. Tender como compromiso voluntario a la materializacidn de
una construccion limpia y una edificacion sustentable, para asegurar el futuro de las nuevas
generaciones.

Complementariedad entre el desarrollo econdmico y Ia sustentabilidad ambiental.
Propender a la materializacién de la construccién limpia y la edificacion sustentable en forma
gradual, con un mejoramiento continuo y eficiente de modo que los costos y beneficios
asociados se mantengan equilibrados con la rentabilidad de las inversiones.

Desarrollo tecnoldgico. Propiciar los avances tecnolégicos e impulsar la investigacién e
innovacion tecnoldgica con desarrollos propios, para incorporar las mejores tecnologias
disponibles en la actividad del sector adaptada a nuestro medio.

Cumplimiento normativo y colaborative con la autoridad. Respetar la normativa ambiental
y colaborar con la autoridad en el proceso de estudio y evaluacién de ellas, propiciando
también los incentivos.

Informacion y evaluacion de la calidad. Desarrollar sistemas de informacion y evaluacion
que consulten instrumentos de aplicacién expedita y con clara definicion de los niveles técnicos
y politicos en el proceso de toma de decision, herramienta necesaria tanto para la planificacion
y disefio como para la eleccion del futuro usuario.

Participacién. Integrar comisiones de trabajo con otros organismos en forma proactiva y
desarrollar acciones de difusidn y educacion para el sector de la construccion.

IV. OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

IV.1. Construccion limpia. Considera el proceso de construir de modo amigable con el medio

ambiente, mediante la utilizacidn de la mejor practica y tecnologia disponible para proteger
el entorno y para utilizar adecuadamente los recursos naturales.

IV.2.  Construccion sustentable. Considerada como un producto de la construcciéon que

contiene mejoramiento de su calidad ambiental y que minimiza su impacto en el medio
ambiente en todo su Ciclo de Vida, y de acuerdo a las condiciones actuales de la
construccion en Chile.

V.

LINEAS DE ACCION

Para el desarrollo de acciones especificas en construccién limpia y construccion sustentable, la
gestidn de instrumentos econdmicos pasa a ser una accion muy relevante. En efecto, si se logra
que los incentivos estén bien definidos, entonces sera la propia actividad del sector la que tienda
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hacia una mayor incorporacion de las variables ambientales. A continuacion se detallan acciones
especificas a promover en construccion limpia y sustentable, instrumentos econdmicos de gestidn
que pueden apoyar dichas acciones, y finalmente otras acciones tales como el fomento de la
innovacion en el disefio y cambio tecnoldgico, coadyuvar al perfeccionamiento de la normativa e
insercion en los problemas ambientales de la comunidad.

V.l.  Desarrollar Acciones Especificas en Construccion Limpia.

La produccion limpia, nuevas tecnologias y buenas practicas deben incorporarse en el proceso
constructivo, complementado con la eleccién de materiales amigables con el medio ambiente, el
uso eficiente del agua y de la energia, la limpieza y recuperacién de los sitios intervenidos, la
reutilizacion vy el reciclado de los residuos y materiales, de modo de minimizar o evitar efectos
ambientales en aire, agua, suelo, vegetacion, paisaje y patrimonio histérico, entre otros. Las
acciones especificas en este ambito se pueden detallar para cada una de las etapas del Ciclo de
Vida de la construccion.

e La produccion de materiales de construccion. Orientar a las empresas proveedoras de
materiales de construccién a incrementar sus esfuerzos en materia ambiental adoptando
procesos mas amigables con el medioambiente y produciendo materiales ecoldgicos, desde la
extraccion de materias primas hasta la obtencion del producto final.

e El proceso constructivo. Reducir los efectos ambientales negativos del proceso de
construccion mediante acciones especificas segun las orientaciones elaboradas por la Camara
Chilena de la Construccion en cada uno de sus Manuales. (Manual de Control de la
Contaminacion Atmosférica, Manual de Manejo de Residuos Solidos y Manual de Control de
Ruido). Lo anterior involucra ademas un desafio permanente de incorporar las nuevas
tecnologias y desarrollos nacionales logrando ventajas competitivas mediante la mejora de las
técnicas y procedimientos. A titulo ilustrativo se pueden mencionar las siguientes medidas y
practicas.

= En Emisiones atmosféricas: uso de mallas protectoras en el entorno, humectacion del
terreno y vias de circulacion internas con agua y aditivos que impidan su evaporacion,
cubrir acopios y humectar si es necesario, programacién de actividades reduciendo el
tiempo de exposicion de los materiales acopiados, transporte de materiales cubierto
(especialmente retiro de escombros), controlar el movimiento de vehiculos y maquinaria
para minimizar ia dispersion de poivo {especialmente la velocidad), operaciones de corte y
pulido de materiales (ladrillos, ceramicas y otros) deben realizarse en recintos cerrados
(preferentemente en subterraneos), adquisicién de materiales prefabricados o precortados
(mitades de ladrillos, ceramicas y planchas entre otros). '

= En Control del Ruido: colocar equipos ruidosos entre acopios a fin de bloquear la
radiacion del sonido, preferir elementos prefabricados o precortados para evitar ruido en
operacion de corte, evitar corte de planchas metalicas con esmeril angular, preferir el uso
de guillotina o tijeras cuando sea posible, realizar tareas ruidosas, por ejemplo de corte y
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pulido, en lugares cerrados tales como bodegas subterraneas o recintos especialmente
aislados para estos fines, apantallar equipos ruidosos en lo posible, evitar la descarga de
material en forma manual (fierro y ripio entre otros), transportar y descargar con grua
torre, los fierros en paquetes y moldajes metalicos dejandolos caer suavemente, preferir
elementos de ajuste y fijacion como prensas y pernos, usar preferentemente el montacarga
o la grua para descender materiales, instalar en zona de caida al suelo, elementos
amortiguadores como neumaticos viejos, revisar silenciadores de maquinaria y vehiculos,
programar adecuadamente la descarga de camiones betoneros, evitar la caida brusca de las
tolvas vacias sobre el chasis de los vehiculos.

— En el Manejo de los Residuos solidos: adquisicion de elementos prefabricados vy
estandarizados, compras a granel para disminuir cantidad de envase, favorecer uso de
productos con envases retornables, favorecer uso de productos con un alto contenido
reciclable en la medida que sea consistentes con las especificaciones constructivas, empleo
de mezclas preamasadas, establecer sistema de segregacion para poder distinguir los
residuos factibles de reciclar o reutilizar e identificar las restricciones de los demas, para
una adecuada disposicion final, establecer lugares adecuados de acopio para evitar la
contaminacion de los suelos, procesar los residuos de hormigon para recuperar productos
finos y gruesos, utilizando principalmente operaciones basadas en la trituracion y cernido
(los productos del proceso se pueden volver a utilizar en la construccion de caminos y
como material de relleno), favorecer el reciclaje al interior de la obra con el proposito de
aprovechar en el mismo proyecto los elementos recuperados, disponer de los residuos
inertes (escombros) en vertederos destinados a este proposito, para estos efectos es
conveniente la utilizacion de ex-pozos de aridos para evitar el uso rellenos sanitarios. Los
residuos calificados como peligrosos deben destinarse a vertederos especializados.

e El transporte. Minimizar los impactos ambientales que mayoritariamente estan vinculados a la
generacion de ruido, congestion vehicular y contaminantes atmosféricos especialmente la
resuspension del material particulado en las calles y su fraccionamiento, mediante buenas
practicas tales como el uso de cobertores en camiones, limpieza de ruedas de vehiculos en la
salida de las obras, barrido y lavado permanente de los accesos, humectacion de los caminos,
coordinacion en los horarios de transporte, revision de motores y utilizacion de vehiculos

modernos, y minimizar los movimientos de materiales y residuos dentro de la obra.

e La demolicion. Introducir practicas que minimicen las emisiones a la atmosfera,
principalmente polvo, residuos solidos e impactos acusticos, entre otros. Para el caso del
control del polvo, implementar medidas tales como operar en horas de menores vientos,
humectar las zonas de trabajo, usar cobertores para acopios de material, controlar el trafico
interno dentro de la faena, utilizar maquinaria de capacidad adecuada para disminuir la
frecuencia de carga y descarga de material e incorporar equipos modernos. En cuanto al ruido
trabajar en horarios compatibles con las actividades del lugar y evitar equipos ruidosos. Para el
manejo adecuado de los escombros, se debe evitar la acumulacion como las obstrucciones a las
vias peatonales y vehiculares. Incentivar el aprovechamiento de materiales con valor tales
como ventanas, puertas, vigas estructurales, artefactos y articulos eléctricos y sanitarios,
distintos tipos de pisos, techos, planchas divisorias, madera de desecho para ser
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comerclalizados nuevamente, lo que significa un ahorro en la produccion de materiales y en la
reduccion de los volimenes de residuos a ser dispuestos en vertederos. Por otra parte,
propiciar el tratamiento de los residuos aridos para su reutilizacién, es también una
contribucion a la minimizacion de los residuos.

s La disposicion final. Propender a soluciones integrales que incorporen los conceptos de
minimizacion, segregacién, reciclaje y disposicion final, en los residuos que resultan de la
construccién, remodelacién o demoliciones de edificios, caminos, puertos, pavimentos y otras
obras de infraestructura. Si bien, la mayoria de los residuos de la construccion son inertes,
compuestos basicamente por escombros y restos de materiales inofensivos, existen algunos
peligrosos como restos de pinturas, pegamentos, barnices y lubricantes que merecen una
disposicion especial. En cuanto a los escombros se debe evitar su disposicion en vertederos
domiciliarios, con la consecuencia indeseada de disminuir su vida util y aprovecharlos para la
recuperacion de suelos tales como ex pozos de extraccion de aridos.

o EI diseifio. Optimizar los recursos renovables y proteger los no renovables, ahorrar energia,
utilizar materiaies no contaminantes y facilmente reutilizables o reciclables, e implementar
sistemas para evitar la emision de contaminantes al aire, agua y suelo en todo su ciclo de vida.
Generar espacios, con calidad ambiental y un adecuado nivel de habitabilidad.

¢ La vida atil de lo construido. Considerar adecuadamente en el disefio de un edificio, puente,
camino o cualquier otra obra, la vida util de lo construido, puesto que la duracién de una
construccidn tiene efectos directos en el medioambiente, ya sea por la necesidad de reparacion,
mantencion, sustitucion o ampliacién. La construccion de obras de infraestructura y la
ampliacién de redes de servicios (agua, energia y comunicaciones) y transporte (tineles,
puertos, aeropuertos, caminos y calles) sin prever adecuadamente futuras demandas, obliga a
glecutar acciones complementarias que alteran el medioambiente. Por otra parte, construir
obras pensando en periodes prolongados de utilizacion, podria significar una subutilizacion u
obsolescencia en el futuro. Considerar ademas la vida Util de los materiales, artefactos y
productos en general, utilizados en la construccion, para evitar problemas derivados del uso de
elementos de corta vida Gtil, donde la reparacioén o reemplazo de determinada pieza, material o
artefacto se hace imprescindible.

V.2.  Desarrollar Acciones Especificas en Edificacién Sustentable.

Propiciar el disefio, tanto en los aspectos arquitectonicos como en la planificacion urbana, que
incorpore los aspectos ambientales, con un enfoque ecosistémico, mediante el uso de tecnologias
ambientalmente amigables, incorporando variables ambientales tales como emplazamiento,
aspectos comunitarios, aspectos histéricos y patrimonio cultural, paisaje y ecosistemas valiosos,
clima, recurso energia (acondicionamiento fisico ambiental, ganancia calérica, acumulacidon de
calor, control de pérdidas, factor G), materiales, reutilizacién y reciclaje, uso de los recintos tanto
exterior como interior (segun tipo de actividad, cultura, operatividad de manejo y control
ambiental), calidad del medio ambiente interior (confort térmico, luminico, acustico), recurso
agua (disefio con bajo consumo y control de pérdidas), paisajismo con multipropésito
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(ambientacion, sombra, corta viento, humidificacion del aire, ventilacién, control de ruidos, etc),
accesibilidad y vialidad.

Propiciar el desarrollo de indicadores de sustentabilidad para calificar la construccion segin las
variables ambientales.

Las acciones anteriores buscan una incidencia controlada y armonica en los ecosistemas, evitando
el deterioro y protegiendo los recursos naturales; menores gastos de recursos energia y agua;
mayor confort ambiental con mejores tasas de salud; aumento en la vida 0til de los edificios y
menores costos de mantencion de ellos; disminucion de la contaminacion al medio ambiente local,
urbano y global (efecto invernadero).

V.3. Desarrollo de los mecanismos de gestion ambiental

La Camara Chilena de la Construccién promovera la incorporacion gradual de mecanismos de
gestion ambiental en las empresas y en la propia Camara segun corresponda, de modo de facilitar
la implementacién de cada una de las medidas a efectuar en el tema ambiental. Especificamente las
lineas de accion a desarrollar son las siguientes.

e Promover el desarrollo de mecanismos de gestion en cada una de las empresas para ir
mais alli del cumplimiento de la normativa ambiental vigente. La Camara promovera
mediante el desarrollo de seminarios y la mantencion de un listado consultores idoneos para la
tarea, entre otros, los siguientes mecanismos para ser desarrollados en las empresas:

= Cumplir la Normativa Ambiental Vigente, dado que en toda obra de construccion debe
respetarse la legislacidon y la normativa vigente, y todo proyecto nuevo por sobre cierto
tamafio definido, tiene que hacer un estudio o declaracién de impacto ambiental segiin lo
estipula el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

= Las Auditorias Ambientales, que es una herramienta que consiste en una evaluacion
objetiva de la performance ambiental de la empresa, mediante una evaluaciéon de las
practicas ambientales, del cumplimiento de las politicas ambientales de la empresa,
incluyendo los requerimientos legales. Existen varios tipos de auditorias ambientales
dependiendo de los objetivos que se quieran conseguir y pueden realizarse por auditores
internos o externos, siendo las mas importantes las siguientes: Auditoria Preliminar o de
Diagnostico, Auditoria de un Sistema de Gestidn Ambiental, Auditoria de Verificacion,
Auditoria de Riesgos Ambientales, Auditoria de Residuos, Auditorias de Procesos y
Auditorfas de energia.

= Los Planes de Prevencion y Minimizacion de la Contaminacién, que consisten en
implementar medidas tendientes a evitar, minimizar y mitigar los efectos ambientales
adversos detectados o visualizados en un estudio de diagnostico o auditoria ambiental.
Realiza las correcciones y mitigaciones en el propio proceso productivo e involucra
mejoras 0 cambios en procesos, materias primas, tecnologias y gestion, mejorando los
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procedimientos, la tecnologia v la gestion, acciones que se evalian respecto a su eficacia
ambiental y el costo econdmico que implica su implementacién.

= Los Sistemas de Gestion Ambiental, que implican un compromiso de mejoramiento
continuo de la empresa en su comportamiento ambiental. Los cinco elementos principales
son: politica ambiental, planificacion, puesta en practica y operacion, verificacién y accion
correctiva, revision administrativa. Estos cinco elementos son los que permiten llevar
adelante el mejoramiento continuo y al término de cada ciclo plantearse nuevos
compromisos de mejoramiento. Un Sistema de Gestion Ambiental puede o no tener como
objetivo su certificacion. La particularidad que tiene la Norma NCh-ISO 14001 es que
contiene los requisitos que se pueden auditar objetivamente con el propdsito de
certificacion/registro y/o autodeclaracion.

s Promover el Desarrolio de Instrumentos Econémicos para incentivar las inversiones en
medio ambiente. Promover un marco regulatorio que incorpore instrumentos econémicos o de
mercado con la finalidad de alcanzar los objetivos de un modo mas eficiente que el que se
obtiene con las regulaciones directas. En efecto, se persigue que se internalicen las
externalidades, con lo cual se obtienen ventajas por invertir hoy en medio ambiente superando
lo que indican las evaluaciones técnico-econdémicas hechas en un horizonte de corto plazo.
Especial atencidn tiene el sistema de etiquetado o sello ambiental y los permisos de emisén
transables, no descartandose aquellos subsidios a la demanda y exenciones tributarias entre
otros, que son especialmente atractivos, desde un punto de vista econdmico.

= Los Sistemas de Derechos o Permisos de Emision Transables, son licencias o permisos
a las emisiones otorgados a las empresas los cuales pueden ser transados en el mercado. Se
establece el nivel de calidad ambiental deseado para una determinada zona y de acuerdo a
esto se distribuyen los permisos entre las distintas fuentes contaminantes. Una vez que se
obtienen estos permisos las empresas podran vender o comprar permisos dependiendo de
sus necesidades. En Chile, la ley de bases sefiala que el Sistema de Permisos Transables
debe ser definido por una Ley a elaborar por CONAMA a lo cual la Camara colaborara en
ello.

= Con un Sistema de Etiquetado o Sello Ambiental, se busca diferenciar entre niveles de
calidad ambiental, respecto de la incorporacién de las variables ambientales en la
edificaciéon. De este modo, los usuarios puedan valorar las ventajas de acceder a una
vivienda o edificacion con las caracteristicas de sustentable. La implementacidén de un Sello
Verde para las empresas constructoras es también un incentivo para una construccién
limpia.

= Otros instrumentos. La Camara también apoyara la implementacion de otros instrumentos
tales como Subsidios para la Adopcién de Tecnologias Limpia o Inversiones en
Tratamiento, Seguros Ambientales, Sistemas de Informacion Ambiental, y Subsidios a la
Demanda (financiados por el ahorro a mediano plazo, la tarificacion en agua y energia
eléctrica que promuevan el ahorro de estos recursos siempre escasos, para rentabilizar las
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inversiones en las soluciones al medioambiente) y obtener una asignacion de recursos
eficiente y equitativa.

e Promover acuerdos con las autoridades ambientales. La Camara apoyara la generacion de
nuevas normativas o correcciones a las existentes de modo que las regulaciones sean claras y
cumplibles. Ademas fomentara la implementacion de medidas que incluso aspiren a ir mas alla
de la normativa, si ellas son previamente discutidas y consensuadas por grupos de trabajo, tanto
del sector publico como privado, con el objetivo de asegurar normas realistas y alcanzables
tendientes a lograr las metas ambientales deseadas. Ademas, a traves de estos acuerdos es
posible generar estudios para temas especificos y complejos, los cuales incluso, pueden recibir
apoyo financiero estatal.

V.4. Fomentar la innovacion en el disefio y el cambio tecnolégico en la manera de
construir y en lo que construimos.

Introducir y fomentar en la actividad del sector la innovacion y el cambio tecnologico para el
logro de los objetivos de construccion limpia y edificacion sustentable, mediante las siguientes
acciones:

e Aprovechamiento de la oferta tecnologica de los paises desarrollados, mediante procesos de
transterencia y adaptacion.

e Aplicacion practica, con un efecto didactico y demostrativo en proyectos piloto, para su
difusion e incorporacion en la practica inmobiliaria generalizada.

e Capacitacion empresarial y profesionales mediante seminarios, publicaciones especializadas,
elaboracion de cartillas y manuales, programas pilotos, misiones al extranjero, etc.

e Preocupacion permanente por obtener cooperacion internacional que permita estar al dia en lo
que se esta avanzando en el tema ambiental.

e Involucrar a las Universidades para incorporar en la formacion e investigacion, la innovacion
tecnologica en esta area, introduciendo estos aspectos en los curricula, considerando todo el
ciclo de vida del producto.

e Desarrollo de un apoyo especializado a los socios en materias propias de la Camara, a partir de
la Mutual Asesoria o de otras entidades de la red social de la Camara.

e Formacion en regiones, de grupos de trabajo en Medio Ambiente que detecten y recojan
oportunamente problemas e inquietudes sectoriales ambientales con el fin de lograr que las
iniciativas de tratamiento sean de origen local y tendientes a dar soluciones integrales.

e Creacion de un grupo de personas dedicadas a la investigacion, busqueda y evaluacion de
tecnologias amigables con el medio ambiente para ponerla a disposicion de los socios.

e Creacion de una base de datos actualizada con antecedentes técnicos, un catalogo de equipos,
soluciones tecnologicas y de disefo.

e (aracterizacion de un producto nuevo de edificacion sustentable, con especificacion de
requisitos, de evaluacion y control, posible de certificar.

e Desarrollo de mecanismos de certificacion de calidad y creacion de un sello ambiental.

e Cartillas guia para el publico consumidor, con la informacion que genere una demanda con
conocimiento del producto y sus implicancias en su posterior operacion.
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V.5.  Coadyuvar al perfeccionamiento de la normativa para el sector

La Camara participara en forma permanente, en la generacion de nuevas normas y en el
perfeccionamiento de la legislacion vigente, relativa al sector construccion. Ello se traduce en:

e Apoyar a la autoridad en el proceso de elaboracion de normas para perfeccionar la ley marco y
sus reglamentos, a traves de los organismos técnicos sectoriales de la Camara.

e Convertir gradualmente las agendas de trabajo, con diverso organismos, en convenios formales
de tipo voluntario como por ejemplo los Acuerdos de Produccion Limpia.

e Realizar un seguimiento de la aplicacion de la normativa, a fin de ir solucionando, vy
eventualmente previniendo dificultades, tales como las aparecidas dentro del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Mantener actualizada una base de datos sobre la legislacion ambiental atingente al sector
construccion, que no tan solo sirva para apoyar las acciones planteadas, sino también como un
instrumento de consulta para los asociados de la Camara.

V.6 Insercion en los problemas ambientales de la comunidad.

La insercion en los problemas ambientales de la comunidad, significa desarrollar las acciones
tendientes no solo a mejorar la performance ambiental del sector construccion y de su edificacion,
sino también participar en la busqueda de soluciones en el resto de las actividades que afectan el
Medio Ambiente. En este sentido, la camara propicia:

e Ir mas alld de la situacion de imagen, reconocerlo como imperativo moral, de modo de
lograr no solo una percepcion positiva de la comunidad como una organizacion preocupada
de los impactos ambientales que genera su propia actividad productiva, basada en hechos
concretos, objetivos y demostrables, sino ademas de los problemas ambientales del conjunto
de la sociedad Chilena.

e Incorporacion de la dimension ambiental a toda la actividad, especialmente la red
social: formacion de especialistas, educacion ambiental en los colegios que dependen de
la red, deporte y recreacion. Contribuir a generar una cultura diferente en esta materia.
Corresponde al desarrollo de propuestas sobre experiencias en la formacion de especialistas
ambientales, ayudar a mejorar la educacion ambiental en los colegios, desarrollar algunas
lineas de investigacion por parte de los alumnos relacionadas con los propios problemas
ambientales que los aquejan en su barrio o comuna, desarrollar convenios con organismos tipo
CONAF para planes de reforestacion patrocinados por la Camara en coordinacion con
colegios, municipalidades y otras organizaciones comunales.

e Desarrollar campaifias especificas de transito, reforestacion, recoleccion de basuras, etc.,
insertas en un completo plan comunicacional y de difusion de la politica sectorial de la
Camara Chilena de la Construccion.
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