- -

-

»f

"PRINCIPALES INQUIETUDES DEL SECTOR CONSTRUCCION"

DOCUMENTO ENVIADO AL SENOR MINISTRO DE HACIENDA DON EDUARDO ANINAT

SANTIAGO, < DE AGOSTO DE 1994.

26




Déficit de Infraestructura.

Nuestra estrategia de desarrolle nacional se basa

principalmente en 1as exportaciones y 1a necesaria insercién
internacional;

Considerando que en el mundo globalizado ya no compiten
sélo las empresas, Ssino los paises, resulta
imprescindible actuar en forma conjunta y arménica los
sectores publico y privado,.

Hay consenso que el déficit de 1inversidn en
infraestructura requiere duplicar la inversidén en el
sector y, ante la imposibilidad de afrontar dicho
déficit con recursos fiscales, se hace necesario abrir
mayores y nuevos espacios a la inversién privada,.

Dos rubros que cuentan con la legislacién adecuada para
ello son los que permiten otorgar Concesiones de Obras

de Infraestructura Pablica y de Servicios Sanitarios.

Consideraciones a__Programa de Concesiones de

Infraestructura Pdblica.

En términos muy generales, estimamos que el sistema ha
marchado muy lento, que requiere de una definicién
politica del mds alto nivel que promueva el sistema y
que se introduzcan algunas modificaciones necesarias
en su reglamentacidén permitiendo asi avanzar méds
rdpidamente en esta materia que consideramos de la mds
alta importancia. En Anexos adjuntos Nos., 7 al 10,
nos permitimos detallar las principales observaciones
al sistema, como asimismo, incluimos un flujo de
inversiones en obras por concesién, que acreditaria que
no antes del ailo 1997 seria posible alcanzar el
financiamiento programade por el Gobierno.




SECTOR CONSTRUCCION :
SITUACION Y PERSPECTIVAS

EVOLUCION

— 10 ANOS CRECIMIENTO SOSTENIDO

A UN RITMO MEDIO ANUAL DEL :

PIB 6.4%
CONSTRUCCION 9.9%
EMPLEO 16.1%
MATERIALES 10.6%

SOLO EN ULTIMOS DOS ANOS LA
CONSTRUCCION CRECIO UN 29%

CRECIMIENTO DEL 14% EN 1993 SE
REGISTRO EN UN CONTEXTO DE
DESACELERACION GRADUAL, AUNQUE
MUY FUERTE HACIA FINES DE ANO,
SITUACION QUE SE AGUDIZA EN EL
PRIMER TRIMESTRE DE 1994.
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ESTIMACION DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION

DURANTE 1993 Y PROYECCIONES PARA 1994

(RESUMEN)

1992 1993 1994 | 93/92 | 94/93

SECTOR Millones US $ de 1993 |% Variac.Real
VIVIENDA -l 807 2,080 1 925 15.1 -7.4
Pablica 355 337 368 -50 9.2
Privada 1,452 1,742 1,557 20,0 -10.6
INFRAESTRUCT, 2,486 2,804 2919 12.8 4.1
Piblica 670 775 881 15.6 13.7
Privada 1,815 2,029 2,038 11.8 0.5
CONSTRUCCION 4203 4883 4,845 13.8 0.8
Publica 1,028 L2 1,250 8.5 12.4
Privada 3,267 3,771 3,595 15.4 -4.7
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INDICADORES DE ACTTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION
PARA IGUALES PERIODOS
P INDICADOR UNIDAD  PERICDO . 1891 1992 193 1904 VARO2/91 | VARBA/S2: VAR G4/ |
it
PGB CONSTRUCZICN MM $ 88 Ene-Mar _ 81.279 65,563 76.°45 78.201 7.0% 16.1% 7% J
; ‘ |
EDIFICACION TOTAL PAIS Ene-May \
iNm Qe Vivenaas NG 35,390 39 654 48,585 47,740 120% 225% A4 T% I
d Superficie de Vivienda Milss m2 20364 24184 20168 2,78C.3 18.6% 147% T8%
I supericie Tom) Miles m2 28157  3°704 470684 35847 a7% 29 6% A%
il 1
EDIFICAGION REGICN METRCPOUTANA ~ Ene-un !
'|Nro ce Vivienaas Nro 21,331 26.970 33,18 24,681 7% 57 9% 25.5%
I Superfice 0e Vivienda Miles m2 1,0029 13431 20625 1,568 18.4% 40.1% 4%
| Superfici Towl Milas m2 ,777.8 15503 28425 23396  -10.6% 78.9% a77% |
EDIFICACION GRAN STGO.(8) Ene-Jul
| Nro da Viveencas Nro 088c 2046 0cB2 26X Q8% 27%  250%
i supertici ca Vivienda Miles m2 12926 15524 20040 15061 20.1% 29.1% 24 8% !
| Superhicia Tota) Miles m2 1,628.5 +528 25501 21885 20.5% 2.0% A56%
PROPUESTAS PUBLICAS i
1
ADJUCICADAS ‘}
Minvu _
| Viv Basicas y P.E. (1) Nro Ene~un 19,008 1.713 14.410 11,485 .10.6% 23.0% 204% |
; :
‘MOP dl
:,Nm. #® Nro Ena~Jun 214 239 384 7.} 11,7% 80.7% 6% |
" Monto (#) Miles UF Ene~un 20855  2¢2v.0 8333 70997 40.7% 1030%  121%
flmramms CONSTRUCCION |
| Produceon Industrial indice Ene-Jun 154.7 172.6 1927 200.5 14.5% 11.6% s |
} Venmas inqustnales Inarce Eno~Jun 155, e 197.0 1908 17.6% 8.0% C.% i
| Venas Minonstas Inc:ce Ene-Jun 1529 163 72 156.5 5.5% T4% 8E6% |
| Desoachos Cemeno Miles Sacos  Efe~ul 28056 34057 40819 40021 174% 183%  20% |
| Despacnos Flero Miles Tons.  Eneun 82097 sczER oeadl 84,752 2.0% a.9% 13.8% '
[H
1| Despachas Industnales Inarce Ene~Jun 120.7 1828 1829 1691 21.7% 13.0% A% il
1
!Venms Provesdores Indice Ene-Jun 107.8 131.4 154 0 1483 22.2% 17.2% -5.C% !
it
EMPLEO
| Traloajadores Conzantes Miles Ene~Jun 1887 1724 2107 2189 4.0% 22% 24%
: !
! Ocupados Miles Ene-Jun 290.5 331.0 arro 3818 14.0% 13.9% 1% |
i Tasa Cesocupacion % Ene-Jun 12.9% 8.7% 7.1% 10.1% !
i !
PRESTAMOS HIPOTECARICS Ene-Abr ;
INro Nro 12000 15196 12420 14318 25.7% 183%  153%
'Morto Miles UF 42383 56854  G187.2 80682 33.7% 8.5% 0.8%
” [
TAS , 19 N3 vy S Sascaomt dal Fr e ok Vamaies Mg ;
i L) M3 ackrt propucewd aa SENDOS @ & e Ecorees Sacenes ;
1

1 A e mabortisecs hams o gt 2 de? Wi Dhat aciasbarnan oG o panode.
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INDICADORES DE ACTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION

-

: EMPLEO { VENTAS { DESPACHOS FISICOI INDICE EDIFICACION HABITACIONAL
é PERIODO | EMPRESA| REALES CEMENTO; FIERRO { INDICE EN GRAN SANTIAGO {
!_corasr. ‘MAT.CONSI | HORM&GO: DESP.IND!  Nro VIV MILES M2 Lmz PROM|
| : Variacion lgual timestre a0 antenor Var.Prom. Tram, sobre acum. 12 meses l
;T
.
| so1 7| es%  am%  11o%  jeex%  AT% 0T% 30.3% 18.6%
! I 7.0% -21.5% -3.0% 204%  122% 3,5% 8.6% 18.9%
‘ 1] -1.1% ~17.3% -1.§% 231%  -12.8% -16.7% -+4.8% 14.2%
' v 5.7% 8.2% 8.7% -2.9% 5.4% -18.3% 13.1% 8.3%
ANO 2.3% -10.8% 3.3% 0.3% £4.8% -8.6% 4.3% 14.3%
it 91l 2.2% -3.9% 1.4% -1.4% 23% 19.3% 21.2% 2.4%
l It 1.1% 127% 8.0% 21.5% 185% 0.1% -8.8% -8.9%
f m 0.0% 15.9% 14.8% -48.4% 24% 23.1% 11.5% D.4%
v 3.8% 23.5% 10.1% -14.0% -2.0% 38.6% 30.8% -4.2%
‘ ANO 0.1% 11.6% 7.9% 11.4% 4.0% 7.8% 12% 4.3%
i
. | 2.7% 25.3% 17.7% 8.0% 20.2% 21.0% 33.2% 10.1%
| 53%  193%  133%  505%  232% 12.3% 22% 16.7%
o 12.2% MT%  281%  685%  30.7% 12.5% 39.0% 23.4% |
v 20.6% 21.6% 18.6% 68,1% 45.4% 18.9% 45.8% 2.7% I
ARO 10.2% 24.3% 19.0% 47 7% 29.4% 16.3% 38.1% 18.2%
!
i 931 22.5% 20.9% 20.0% 17.7% 18.3% 35.6% £2.7% 12.6%
| i 2.0% 13.5% 2.2% 33% 8.1% 48.6% 52,8% 4.3%
o 2.2% 8.5% 12.0% 1081%  25.7% 30.1% 2.7% -5.6%
v 13.6% 2.1% 3.5% -28.2% 4.3% 11.3% -3.3% -13.2%
: ANO 19 8% 9.7% 13.7% 14.5% 10.6% 20.8% 28.0% 0.5%
% 94| 5,6% 8.2% 0.0% 0.8% 7% 2.0% -20.8% -19.2%
o 0.6% -3.7% 1.2% 24.6% 9.1% -19.5% -31.4% -14.8%
bom
| v
|

T FUENTE | Mutual |

Departamento de Estudios CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
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INDICADORES DE ACTIVIDAD EN LA CONSTRUCCION

-
-

o
o

{

e~
r

. paB | eveEo DESEMAL|  TASA |, REMUNE. | VENTAS | B INTERM CONGT. EDIFICACION TIR MEDA

! CONST. ENLA ENLA oE fRA{:DNEsi OaTHEL i PRCOUC. | VENTAS EN TODO EL PAIS LCH.

;prssm CONSTR | CONSTR | CONSTR [ DESEMPL FPEALES 'MAT.CONG RSICA | ASCAS | Nrowviv, | MILESM2 | +15 Anca

" Vanacion lgual timesue afo  arEnor I!i-Vaf.N:uﬂ'n.:lacn:: 12 Moo | % ver Fuar AL

i

: B0 9.5% 20% - 182%  18.3% 10.6% 5% Y- 3 as% 129% 20.2% 2.5%

i 1 2% 2.1% 7.2% “+5% 175% -14.5% A% A% B.0% mi% 20.5%

‘L I 2.0% 24% 19.0% 11.8% 19,1%  -125% 2% D.4% -4.6% 1.2% 2.5%

; v «1,0% -4, 3% 16.4% 18.9% 128% -B.0% 5% O7% -12.8% L.1% 14.2%

: ARQ 27% 27% D.4% 10.0% 15.0% 7.1% 2% 1.5% 20% 9.1% B.4%

i

§ 911 1.1% 4% 126% 112% 7.8% 26% 4f% Q4% 12.0% A1.2% 30.5%

0 2.1% aa% a5% A% 2.0% a0% as%  11.3% 5% 488% 24.0%
113 3.1% 5.5% ag% 27% S1% Q0% -1.1% 5g% 1% 12.2% -18.9%

f v 7.0% 124%  -122% 9% -S6% £0.9% 120%  20% 21.3% 26.1% A4T%
ARO 3.8% E4% 3% OT%  22%  .15% 2% 8.3% 1.0% 41% 24% -
82/ 7.0% 150%  -151% 2% 2% eT% 1% 28% 138% 29% 27%

[ ] 7.8% 12.6% X2 2% -38.3% 1.1% 4% 104% 128% 17.4% 231% A2% '
" 8.8% 12.4%  005%  34.2%  e8% 19.3%  24.3%  24.3% 11.6% 20.1% g% i
v a7.2% S4% 76X B0% 57% Z71%  133% AT% 14.5% 24.2% 2.4% ;
ARC 12.8% 11.2%  -288%  31.2% 2% 14.1%  185%  160% 14.3% 26% 7%

It &l 16.1% 121%  43%  188% &% 7o% 125% 7.2% 23.4% 30.5% 17.9%

| 1 19.4% 7% -122% D% 9.8% 5.8% 9.9% 2% 27% 314% 5.6% .

i m 18.3% 21.5% 4.0% -13.1% 121% 0.5% N.C% a81% 21.8% 21.4% LD.0% ;

! [\ 4.1% 19.0% 1% a.2% 18.6% 11.5% A% 1% 11.6% 4.7% 2.9% .

i L

{ ANO 14.0% 17.6% 1.6% A27% 113% 0.2% 9.0% B.6% 19.6% 21.2% a8%

‘ 04l 27% 51% 187% 11.8%  168%  151% 1.8% 0.2% 5.0% 1.9% azo%

, i 20%  80.9%  834% 5.6% 5.9% 20% 1.4% 5.8% 13.7%

i w .
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DEFICIT DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

(MILLONES DE DOLARES)
INVERSION PROMEDIO ANUAL
SECTOR 93-94  95.99 Deflcit
SERVICIOS
ELECTRICOS | 500 500 0
GAS 240 240 0
TELECOMUNICACIONES 450 450 0
SANITARIOS 150 400 (250)
TOTAL 1340 1,590 (250)
RIEGO
TOTAL 50 50 0
TRANSPORTES
PUERTOS 40 60 (20)
AEROPUERTOS 10 30 (20)
FERROCARRILES 10 70 (60)
VIALIDAD URBANA 140 340 (200)
VIALIDAD INTERURBANA 350 700 (350)
TOTAL 550 1,200 (650)
TOTAL INFRAESTRUCTURA 1,940 2,840 (900)

FUENTE: COMISION DB INFRAESTRUCTURA. CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION,




FLUJO DE INVERSION EN OBRAAS POR CONCESION ")

{Mlonss ds USH)
PROYECTOS INVERSION
TOTAL 1593 19594 1995 ¥998 1997 1998 1999 2000 2001

A PROYECTOS DE GENERACION PUBLICA

PROYECTOS ESPECIFICOS
Tl £ Mekdn 25 2 12 B 3
Camino de e Madesa 21 3 14 4
Camino Saniago-Fas eicrias 7 3 4
Camino Puchuncavl-Nogates 7 1 ¢

Pud de Caminos Cavlagena-Cuintay 40 ? 20 10

RUTA CENTRAL (RUTA S)
Sanlago-B Meidn (Fremo 1) 120 40 40 49

Sanlsgo-8mn Fernando (Fwmo 2) 200 35 70 70 5

PUTAS LATERALES

Sanlago-Ban Anlonlo 80 B a6 36
Chitén-Concapdin 80 4 a0 30 16

La Doxmida y Bigo-Valpaalso 22% 25 40 40 40 40 40
OTRAS OBRAS
Costlansia Horle 104 10 20 20 20 30
Compis i Adusneio Loe Andaes *
TOTAL PROYECTOS DE GENERACION PUBLICA $05 2 16 40 103 218 204 170 as 70
B PROYECTOS DE GENERACION PRIVADA

Terminal Pas./Carga Astop. Iquique [ 4 2

Teminal Pas.JCaga Asrcp. Pusrlo Montt ? 4 3

Aoceso Vil Astopussio AMB, 5 5

Camino IRbara noris Rlo Malpo 1 1
TOTAL PROYECTOS DE QENERACION PRIVADA \s o 1 13 s 0 0 o 0 0
C.- RESUMEN .

PROYECTOS DE GENERACION PUBLICA $05 2 16 40 103 215 204 170 Bs 70

PROYECTOS DE GENERACICN PRIVADA 19 0 1 13 s o o 0 L+ Q
FLUJO DE IWVERSION POR CONCESIONES 924 2 17 53 108 215 204 170 a5 70

o G

(*) Favision Comisién de Inkama¥uchra C C ¢ <o
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FLUJO DE INVERSION POR CONCESIONES

MILLONES DE DOLARES

MM US$ 1993

250~
¥
I
I Y
11 oA
! A 7
1501 /f
; /-./
V/ L/
U R 7
100 r
”’%
R 7 7
501 ;é,
)
1
0 R BB 8 B AR —

1993 ' 1994 1995 1996 ' 1397 ' 1998 1999 2000 ' 2001
REVISION COMISION DE INFRAESTR. C.CH.C.

GENERACION PUBLICA 2% GENERACION PRIVADA
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ANEXO N 10

Calendario de Licitaciones: Es necesario avanzar mds rdpido
en la definicidén del Programa de licitaciones de concesiones
de obras de Infraestructura Puiblica, toda vez, que desde la
fecha de promulgacidén de la Ley que regula el sistema, sélo
se han licitado tres proyectos, y s6lo uno se encuentra en
ejecucién., (Tdnel E1 Meldn) y otro adjudicado (Camino de la
Madera).

Proyectos a concesionar: Enprincipio todo proyecto cuyo uso
sea susceptible de tarificar puede y deberia ser
concesionado. Esto significa que el Estado no debe
reservarse los proyectos mds rentables y que también deben
ser incorporados aquéllos proyectos que no obstante no
generar ingresos suficientes para solventar los costos de
construccion y de operacién del mismo, tiepen- una
importancia estratégica o rentabilidad social, que justifica
el subsidio del Estado al respectivo Proyecto.

Regulacidén de Rentabilidad: La utilidad de los
concesionarios deberia regularse por la via de traspasar
a los usuarios, a través del cobro de menores tarifas, la
rentabilidad sobre 1o normal que pudieran presentar leos
proyectos economicamente mds rentables. En consecuencia,
como principio general, las concesiones deberian otorgarse
al licitante que ofrezca las tarifas mds bajas.

Existencia de un servicio alternativo: No es imprescindible
que exista un servicio alternativo libre de tarifa para
poder entregar una obra en concesidn, lo cual, ha quedando
demostrado tanto en el sector eléctrico como en otras dreas
de servicio pidblico, las que no obstante constituir
monopolios naturales, operan eficientemente en manos
privadas.

Bases de licitacidén: Se deben flexibilizar las bases de
licitacidén y resolver los aspectos especificos que se
presentan en cada proyecto, a fin de atraer un mayor ndmero
de participantes en el sistema.

Asimismo, la informacidn estadistica y el resto de los
antecedentes que se entreguen dentro de dichas bases ( como
los datos de trdfico) no sélo deben tener un cardcter
informativo, sino que el MOP debe asumir el compromiso de
su veracidad y confiabilidad, de modo que respalden
efectivamente los flujos que hacen sostenible el proyecto,
con el objeto de reducir los riesgos que inhiben 1la
posibilidad de un financiamiento adecuado.

En el caso de no existir los datos del Ministerio de Obras
Piblicas en las cantidades entregadas se deberia estar
dispuesto a dar un subsidio, o sea, la veracidad de las
cifras debe garatizarse con un Subsidio.

Aspectos Tributarios: Deben resolverse algunas dificultades
de cardacter tributario, tanto respecto al IVA como del
impuesto a la renta, en Yo que dice relacién con los flujos
del negocio, para 1o cual es conveniente dar a los contratos
de concesidén un tratamiento tributario propiq y especifico,

Expropiaciones: Los problemas de expropiacién deberian estar
ya resueltos al momento de T1lamarse a la licitacidén, o de
1o contrario, el MOP deberia asumir l1a responsabilidad por
su tramitacién.
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ANEXDO N® 11

Actualmente existe un marco juridico y tarifario propicio
para el traspaso de las empresas de servicios sanitarios,
filiales CORFO, al sector privado, el cual, no sélo favorece
el desarrollo de tales empresas, sino que también asegura
a los usuarios un buen servicio; el cobro de una tarifa
justa y el acceso al serviciio de toda la poblacion, a
través de un sistema de subsidio a la demanda.

Por tal motivo, 1la Cdmara Chilena de la Construccién
respalda la institucionalidad juridica definida para el
sector sanitario y no considera adecuado iniciar un proceso
de revisidén general de dicha institucionalidad, 1a que, no
obstante adolecer de algunas deficiencias, constituye un
todo arménico y conceptualmente valido.

La solucidén de los problemas del sector sanitario, y en
especial el del tratamiento de aguas servidas, pasa por
allegar mds recursos a éste y por aumentar audn mas el nivel
de inversion en el &rea,

E1 Estado, por razones presupuestarias o de politica
macroeconomica, dificilmente podrd, en el corto plazo,
aumentar tales niveles de inversidn en la forma requerida.

Las Empresas de Servicios Sanitarios, filiales CORFO, por
ser de propiedad estatal, no pueden acceder a una de las mids
importantes vias de financiamiento nacional, cual es, el
financiamiento institucional. En efecto, por una parte,
tales empresas no estdn facultadas para emitir bonos o
acciones y por la otra, los instrumentos que eventualmente
emitan, no cumplen con los requisitos de calificacién
exigidos por los inversionistas institucionales,

Es necesarioc alcanzar en el afo 2000 un nivel de cobertura
en agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas, 6ptimo dentro del contexto internacional, o de lo
contrario, resulta ilusorio pensar en el aumento de las
exportaciones hortofruticolas y en la incorporacién de Chile
a un tratado de libre comercio como el NAFTA.

Hasta ahora no se ha definido una politica de aplicacién
general que considere una participacidn preponderante en
esta drea de inversionistas del sector privado y atribuya
al Estado el rol normativo y fiscalizador, que por
definicién le corresponde.

Es indispensable contar con una Superintendencia que
entienda que su rol es ser normador y fiscalizador. Ademds
esta Superintendencia debe contar con personal jdéneo y bien
remunerado (excelencia profesional).
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Tarifas: Deben existir criterios claros y objetivos de
tarificacion vial, que en lo posible sean determinados y
regulados por una instancia técnica independiente.

Institucionalidad: Es indispensable reforzar la dotacién
profesional y capacidad técnica del Departamento de
Concesiones, el cual, dada la importancia del tema, deberia
tener la jerarquia de Direccidn dentro de la estructura del
Ministerio.

Condiciones del Contrato: Los inversionistas requieren de
un razonable nivel de seguridad de que futuras decisiones
del Estado no vayan a alterar significativamente 1las
condiciones originales bajo las cuales se estudié, licité
y contratd el proyecto.

Compromiso: Es necesario que todos los funcionarios del
Ministerio, asi como los distintos estamentos del Estado,
internalicen la importancia que tiene para el pais el éxito
de este sistema y por ende, adopten como propio el desafio
de impulsar su plena aplicacién.

Estdndares: Los estdndares de exigencias deben ser definidos
en funcidén del Proyecto especifico y no en base a criterios
de general aplicacién, o de 1o contrario, es procbable que
ellos no resulten adecuados para la rentabilidad del
Proyecto.

La participacidon obligatoria de un ente técnico (Vialidad
en los caminos) antes y durante el proceso de licitacién.

Reglas claras sobre premios a las ideas privadas.
Estimaciones reales en los costos de los proyectos.

La accidén de wuna instancia teécnica designada de comin
acuerdo para solucionar dudas.

Posibilidad de entregar proyectos mds acabados para
disminuir costo de presentacidn,

E1 caso Puchuncavi - Nogales, constituye un ejemplo en el
cual no se contd con los antecedentes y caracteristicas
indicadas en los nimercs 5 y 12 precedentes.

Isr/crg.




