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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

MISSION
MASTER BUILDERS ASSOCIATION OF MALAYSIA

PALABRAS DE BIENVENIDA

SR. VICTOR MANUEL JARPA RIVEROS
PRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Es muy grato para mi recibirlos en nuestra sede, y darles
la mis cordial bienvenida a nombre de la Camara Chilena de 1la
Construccidén, y en el mio propio, cuando estdn todavia frescos los
recuerdos de nuestra visita a su hermoso pais, donde nos llenamos
de tantas nuevas e interesantes experiencias, y recibimos tantas

atenciones.

En conocimiento de dichas experiencias, muchas empresas
asociadas a nuestra Cdamara, organismo homélogo a vuestra Master
Builders Association, nos han expresado su gran interés en reunirse
en rondas comerciales con las importantes empresas que nos acom-

pafian esta maiiana, ocasidén que tendremos en el curso de este dia.

Chile ha tenido en los \dltimos diez aflios un crecimiento
econdmico sostenido, con una tasa media de incremento del PIB del
6,4% anual, basada en una estrategia de desarrollo orientada a las
exportaciones vy a la insercion internacional. Las exigencias de
esta estrategia han demandado un serio esruerzo de inversién, lo
que ha permitido duplicar la tasa de inversién en estos 10 afios,

elevandola desde un 13,7% del PIB, en 1983, al 27,4% en 1993.
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Acorde con la naturaleza de este desarrollo, la
construccidn se ha constituido en uno de los sectores mds dindmicos
de la economia, exhibiendo en estos diez afios una tasa media Qe
crecimiento del 10% anual. El afo pasado la inversién en obras
de construccidén borded los US$ 5.000 millones, dando cuenta del
11,2% del PIB y del 42,1% de la inversién total del pais, nivel de
actividad que ha permitido dar ocupacién a mds de 400.000
trabajadores, casi el 8% de la fuerza laboral chilena. Pese auna
coyuntura de ajuste, que llevard este afio a un crecimiento del
sector de s6lo un 2%, la construccidén presenta un futuro
promisorio, y muy buenas perspectivas para desarrollar negocios

interesantes.

Por ahora sdlo quisiera hacer algunas reflexiones sobre
dos de los sectores de actividad que estoy seguro les interesan en
forma especial. Me refierc al tema de las privatizaciones
en el sector de Agua Potable y Alcantarillado, y a las Concesiones

de Obras Puaiblicas, especificamente de Carreteras.

En relacidén con el area de los servicios sanitarios, al
igual que en el resto de Latinoamérica, hasta 1988 en Chile 1la
mayoria de los servicios de agua potable y alcantarillado eran
administrados directamente por el Estado. Dicha politica se
sustentaba en la idea de gque un servicio de cardcter monopdélico,
indispensable para el bienestar de la poblacidén, hacia necesaria

la intervencidn estatal directa en su provisién.
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.A partir de esa fecha se inicié un proceso de
transformacidén y modernizacién del sector, cuyo objetivo fue
solucionar los problemas de cobertura y de gestién, y favorecer la
participacién del sector privado en esta darea, dandole a las
empresas prestadoras de servicios sanitarios un marco legal estable
para realizar inversiones a largo plazo, con un grado de certeza

suficiente en cuanto a la recuperacidén de su inversidn.

Dentro de este esquema se asigné al Estado un rol
subsidiario en la provisidén de los recursos, y se le atribuyé la
tarea de establecer, fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
normas relativas a la calidad del servicio; las condiciones de
prestacién del mismo; los derechos y obligaciones de empresas
prestadoras y de usuarios, asi como del sistema de fijacidén de
tarifas, funcidén que se ejerce a través de la Superintendencia de

Servicios Sanitarios.

Por otra parte, se establecid un sistema en al cual el
derecho a la explotacién de los servicios sanitarios, es decir la
concesidn, es otorgado por tiempo indefinido, pudiendose revocar
este derecho sélo por causas objetivas previamente establecidas en

la Ley o en el respectivo decreto de concesion.

El concesionario tiene un derecho de dominio sobre la

concesién, que lo faculta a celebrar cualquier acto juridico que

transfiera todo o parte de la concesidén, o el derecho de explo-




tacidn de la misma. Dicha transferencia est& sujeta, natural-
mente, al cumplimiento de ciertos requisitos y a la aprobacién de

la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Como contrapartida, el concesionario tiene una serie de
obligaciones relacionadas con las condiciones de otorgamiento del
suministro, la calidad del servicio y el cumplimiento de las normas
que le impone el Estado, entre las que destaca la obligatoriedad
de servicioc que tiene dentro de su drea geografica de concesioén.
Esto significa que las empresas prestadoras estdn obligadas a
proporcionar el servicio a quien lo sclicite en la referida &rea,
y dentro de un cierto rango de requerimiento, determinado en el

mismo decreto de concesién.

El nuevo regimen juridico también innové en materia
tarifaria, ya que se establecid un sistema de tarificacidn que, en
sintesis, tiene por finalidad incentivar 1la eficiencia en la
gestién de las empresas de servicios sanitarios, permitir el
traspasc paulatino de esa mayor eficiencia a los consumidores por
medio del cobro de tarifas mds bajas, y dar las sefiales adecuadas

a los consumidores para la racionalizacidn de su consumo.

Como complemento del Sistema Tarifario, se establecié la
entrega de un subsidio directo y focalizado a los usuarios

residenciales de escasos recursos.



En los udltimos cuatro ados hemos presenciado una etapa
de asentamiente de la nueva institucionalidad antes descrita, por
lo que no se ha avanzado mucho en el procesc de privatizacidn de
las empresas de servicios sanitarios, las que actualmente siguen
siendo, en su mayoria, de propiedad del Estado, el que atiende a
un 93% de la poblacidn abastecida, por lo que una preocupacién
permanente de nuestra Institucién durante este tiempo ha sido
impulsar la privatizacién de tales empresas, ya que, estamos
ciertos, la dnica forma de alcanzar el pleno desarrcllo del sector
v de subsanar el déficit de infraestructura existente, es mediante
la incorporacidén de inversionistas privados, puesto que el Estado
dificilmente podrd en el corto plazo aumentar la inversidén en el
sector en la forma requerida, diagnédstico que cada vez es mds
compartido por las autoridades, razdén que nos hace estar optimistas

respecto del futuro desarrollo de esta area.

El sector sanitarioc representa, pues, una excelente area
de accidn futura para los inversionistas privados, nacionales o
extranjeros, quienes deben prepararse para enfrentar el desafio

que implica participar en este sector.

Sin embargo, es en el sector de la Vialidad, tanto
Urbana como Interurbana, donde se precisa un mayor esfuerzo de
inversién, y al que el Estado deberd orientar los mayores
recursos publicos que se deben destinar a la infraestructu;a,
tratdndose de un 4drea no privatizable en los términos antes

planteados.
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Por ahora se ha abierto una de las instancias de
participacién privada en la infraestructura putblica, con la
puesta en marcha de la Ley de Concesiones de Qbras Publicas y su
reglamentacién, bdsicamente asociada, aunque no exclusivamente,
al desarrollo de la infraestructura vial, mecanismo en el que no
entraré en detalles, porgque entiendo les ha sido explicado por

las autoridades del Ministerioc en el dia de ayer.

Sin embargo, estimamos conveniente transmitirles
nuestra particular apreciacién de lo que ha sido la puesta en
marcha de este sistema. Pese al reconocido interés del sector
privadé-psr.ﬁarticipar en esta drea, el sistema ha marchado mias
lentamente de lo deseable. Transcurridos tres afios desde la
promulgacién de la Ley, a la fecha s6lo se han licitado dos

proyectos, hay sé6lo uno en ejecucién, y el Calendario de

licitaciones ha sufrido periddicas postergaciones.

Desde nuestro punto de vista, y si se tiene presente
el enorme déficit de infraestructura vial existente y la
incapacidad financiera del Estado para abordarlo, todo proyecto
susceptible de tarificar para permitir la recuperacidn de la
inversidén que inveolucra, puede y deberia ser concesionado,
incluidos aquellos que no siendo privadamente rentables, por
razones sociales o estratégicas el Estado desee promover, para
lo cual deberad subsidiarlos, sea garantizando una demanda minima

por un cierto periocdo, o de otra manera razonable.



Existe, pues, la necesidad de introducir algunas
modificaciones a la Ley de Concesiones de Obras Publicas para
hacerla verdaderamente operativa y para permitir la masificacidn
del sistema, pero previamente debe comprenderse que las
concesiones son servicios que se otorgan y no obras que se

contratan.

Por lo pronto, se deben flexibilizar las bases de
licitacién, de modo que estas resuelvan todos los aspectos
especificos que se presentan en cada proyecto; el MOP debe asumir
la responsabilidad por la veracidad y confiabilidad de las
estadisticas y el resto de los antecedentes que se entreguen
dentro de dichas bases, de modo que respalden efectivamente los
flujos que hacen sostenible el proyecto; deben resolverse algunas
dificultades de cardcter tributario en lo que dice relacién con
los flujos del negocio; y también deben establecerse claramente
las responsabilidades en materia de las expropiaciones

necesarias, aspecto que debiera estar oportunamente resuelto.

La tarifa es un factor decisivo para poder ejecutar
obras piblicas por concesién. En los proyectos viales las tarifas
de las obras concesionadas son competitivas y/o complementarias
con la tarificacién de la red vial publica, por lo que la poli-
tica de fijacién; de peajes incide significativamente en la
viabilidad de las obras por concesién, razén por la cual deben
establecerse criterios de tarificacién objetivos, ojala deter-

minados y regulados por una instancia técnica independiente.
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Ademds, considerando la importancia que se espera asuma
el sistema de conqesiones en la generacién y gestién de 1la
infraestructura, es indispensable reforzar la dotacién profe-
sional y capacidad técnica del Departamento responsable, ajala

elevando su rango dentro de la estructura del Ministerio.

Estas breves reflexiones s6lo han tenido por propésito
contribuir con nuestra opinién para que se formen una correcta
apreciacidn de los alcances y posilibidades que puede brindarles
en Chile el desarrollo presente y futurc de estos dos sectores

de la infraestructura.

En el contexto de esta visién realista, estamos muy
dispuestos a analizar con Uds. todas las oportunidades de
negocios que en estas y otras &reas, como el turismo, resulten
de su interés. Vuestra experiencia y tecnologia, unida al
conocimiento de la realidad y practicas locales que pueden
aportar nuestras empresas, constituirdn, estamos ciertos, el
valioso cimiento de una vinculacidn de negocios franca, estable
y duradera para el desarrollo de 1los numerosos y urgentes
proyectos de construccidn que Chile requiere para transitar al
siglo XXI como una nacidn préspera, pujante, en pos del

desarrollo.

Les reitero nuestro mias sinceros deseo de gque tengan

una estadia grata y fructifera en nuestro pais.

Muchas gracias.
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