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PROGRAMA

REUNION DE CAMARAS DEL. MERSOSUR / FIIC

SABADO 9

Bienvenida a Representantes de Camaras

20:30. Cena en la Residencia del Ing. Luis Alberto Lima
20:15 Salida del Hotel :

DOMINGO 10

Bienvenida a Representantes de Camaras
12:30 Almuerzo

20:30 Brindis en la Residencia del Ing. Nelson Chaves
20:15 Salida del Hotel

LUNES 11 - MERCOSUR
09:00 — 09:30 Apertura

Palabras del Presidente de la CAPACO, Ing. Jorge Moreno
Palabras del Presidente de la FIIC, Ing. Jaime Molina Ulloa

Palabras de Presidentes o Representantes de Cémaras

participantes

Determinacién de AGENDA DE TRABAJO
09:30 - 11:00 Desarrollo de AGENDA DE TRABAJO
11:00 - 11:30 Receso
11:30 — 13:30 Reunién
13:30 — 14:30 Almuerzo
16:00 — 17:00 Reunion y conclusiones

21:00 Cena en la Residencia del Arq. Gustavo Masi
20:45 Salida del hotel



MARTES 12 - FIIC

09:00 - 09:30 APERTURA
Palabras del Presidente de la FIIC, Ing. Jaime Molina
Palabras de Presidentes o Representantes de Céamaras
participantes

09:30 — 11:00 Reunién Camaras del Cono Sur (Agenda Abierta)

11:00 - 11:30 Receso

11:30 — 13:00 Reunidn

13:00 Almuerzo

PARTICIPANTES

FEDERACION INTERAMERICANA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

Jaime Molina Ulloa — Presidente

Carlos Cardenas — Secretario General

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
Aldo Roggio — Vicepresidente CAMARCO
Fernando Lago

CAMARA BRASILENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Paulo Safady Simao — Presidente

Livio Amato — Miembro Consejo consultivo CBIC/ Consejero FIIC

Cezar Villar de Mello — Presidente Comision de Relaciones Internacionales CBIC

CAMARA PARAGUAYA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Jorge Moreno — Presidente

Juan José Barrail — Consejero Consultivo FIIC

Gustavo Masi — Miembro del Consejo Ejecutivo CAPACO/ Consejero FIIC

CAMARA DE LA CONSTRUCCION DEL URUGUAY
Martin Carriquiry — Consejero FIIC
Jorge Pazos — Gerente

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
Juan Ignacio Silva — Consejero FIIC
Jorge Mas — Presidente de la Comisién de Exportacién y Servicios de la CCHC

CAMARA BOLIVIANA DE LA CONSTRUCCION
Oscar Pérez Delgadillo — Presidente
Roberto Torres Ponce de Ledn — Ex presidente CABOCO/Vicepresidente FIIC



REUNION DE CAMARAS DE CONSTRUCCION DEL MERCOSUR

PROTOCOLO DE ARMON_IZACI(')N DE OBJETIVOS DE
EMPRESAS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION EN EL
AMBITO DEL MERCOSUR.

RELATORIO DE ATIVIDADES

Coordinacion: Cadmara Brasileiia de la Industria de la Construccion - CBIC
Fecha: 07 de septiembre de 2004.

Local: Hotel Real Intercontinental — San José — Costa Rica

Inicio: 15:00h

Final: 18:00h

PARTICIPANTES:

Presidente del Honor de la Sesion: Jaime Molina Ulloa — Presidente de la FIIC
Presidente de los Trabajes: Paulo Safady Simao — Presidente CBIC

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION
- Fernando Lago - Presidente Comisién Obras Publicas

CAMARA BOLIVIANA DE LA CONSTRUCCION
- Oscar Perez Delgadille - Presidente
- Roberto Torres Ponce de Leon — 2° Vicepresidente/Consejero FIIC

CAMARA BRASILENA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION - CBIC
- Paulo Safady Simio — Presidente
- Cezar A. Villar de Mello - Pres. Comision Rel. Intermacionales / Cons. FIIC
- Livio Amato — Miembro Consejo Consultivo CBIC/Consejero FIIC
- Dilson Rehem — Secretario General

CAMARA PARAGUAYA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Jorge Moreno — Presidente
-Gustavo Masi - Director
Obs. Los representantes del Paraguay no pudieron llegar al tiempo de la
reunién, por motivo del huracin, pero estin de acuerdo con sus términos.

CAMARA DE CONSTRUCCION DEL URUGUAY
- Martin Carriquiry - Presidente
- Jorge Pazos Acevedo — Gerente

CAMARAS INVITADAS: (En proceso de adherencia al PROTOCGLO)

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
-  Otto Kunz- Presidente



- Juan Ignacio Silva A. — Consejero FIIC
-  Miximo Honorato — Consejero FIIC

CAMARA PERUANA DE LA CONSTRUCCION - CAPECO
- Fernando Ibarcena Bossio — Presidente/Consejero FIIC

INVITADOS ESPECIALES:
Miguel Angel Salinas Duarte -Camara Mexicana- Expresidente/Consejero FIIC
Irwin Perret G. — Cdmara Venezolana — Consejero FIIC

PROGRAMACION DESENVOLVIDA:

Abriendo la reunion el Presidente de la Camara Brasilena de la Industria de la
Construccion-CBIC, Paule Safady Simido(Brasil), paso la palabra al Presidente de la
Comision de Relaciones Intencionales de la CBIC y Consejero FIIC, Cezar Augusto
Villar de Mello(Brasil), que hizo un breve relato del andamiento de los trabajos
realizados hasta esta fecha, informando que el objetivo de la reunion ya seria hacer una
analisis de las propuestas de cada pais respecto de sus legislaciones referentes a la
participacion de empresas extranjeras y profesionales en paises distintos. Informo sin
embargo que, una vez que no se pudo recibir al tiempo las sugestiones y gestiones de
cada pais para alterar las actuales reglamentaciones, la CBIC elaboro un manual
contiendo todas las informaciones recibidas y que estaba siendo distribuido a todos.

Enseguida ¢l Presidente de 12 CBIC Paulo Simao(Brasil), invita al Presidente de la
FIIC, Jaime Molina Uloa(Costa Rica) para presidir los trabajos. Con una salutacion
inaugural de bienvenidas a todos, el Presidente Jatme Molina auspicid a todos una
feliz estada en Costa Rica y por supuesto un buen provecho en el Congreso FIIC, al
mismo tiempo en que resalté la importancia de la reunién que realizaban las Camaras
de Construccion del MERCOSUR, enfatizando la importancia de que las Camaras
puedan tener su propia actuacion en el sentido de buscar soluciones para sus problemas
regionales. Sefialé que tuve la oportunidad de participar de las antecedientes reuniones
que se realizaron en las ciudades de Buenos Aires e S3o Paulo, donde pudo venficar la
forma como las Camaras estan conduciendo sus trabajos, igualmente a los que estan
haciendo las Camaras del Cono Andino y de Centroamérica.

Tomando la palabra el Presidente de la CBIC, Paulo Safady Simao(Brasil), agradecio
las palabras del Presidente Molina(FIIC), bien como la participacion de todas las
Camaras involucradas en el desenvolvimiento del PROTOCOLO. Adelanto que la
intencion era de que pudiéramos hacer una analisis global de todos las trabas que estan
dificultando la participacion de empresas en los paises del MERCOSUR, bien como las
propuestas de cada Camara para superar las dificultades en sus paises. Mientras tanto,
como lo explicod Cezar Villar(Brasil), no conseguimos rtecibir al tiempo todas las
informaciones y por tanto esta tarea quedara postergada a la proxima reunién.

Fue establecido que hasta 30/10/2004 todas las Camaras enviaran a la CBIC las
propuestas concretas de sugestiones para que los reglamentos y legislaciones de sus



paises puedan ser adaptados con el fin de permitir la partictpacién de empresas
extranjeras en sus obras, abriendo camino para asociaciones entre empresas del grupo
MERCOSUR.

A continuaciéon el Presidente Panlo Simio(Brasil) hizo una breve exposicion del
cuadro comparativo de cada pais pasando la palabra a todos los representantes,
pudiéndose asi resumir la posicién de cada uno con relacion al tema:

PERU - Feranando Ibarcena informé que en Peni la entrada de capital y trabajo
extranjero esta totalmente abierta, no habiendo cualquier traba para que empresas de
otros paises ejecuten trabajos o pacerias con empresas peruanas.

URUGUAY - Martin Carriquiry relatd sobre la reglamentacion uruguaya,
informando que estaba de acuerdo con o que se estaba ajustando para tratar en la
proxima reunion, sugiriendo que se hiciese una seleccion de los puntos que son
comunes a todos y los que necesitan apurar para sugerir alteraciones.

ARGENTINA - Fernando Lago distnbuyo un breve informe sobre la legislacion
argentina e informo que la legislacion argentina, en este momento, esta tendiendo a
endurecer con relacion a la entrada de empresas extranjeras para realizar obras en
Argentina.

BOLIVIA - Roberto Torres dice que Bolivia no tema ninguna norma para
contrataciones de obras en el pais. Recientemente el gobiermo editd un decreto
reglamentador de contrataciones de obras publicas, estando a cargo del Congreso
Nacional aprobar la legislacion final. Dice también que !a Bolivia es totalmente abzerta
a la participacion de empresas extranjeras en la realizacion de obras.

MEMORANDUM A SER PROPUESTO A LOS BANCOS MULTILATERALES
BIRD Y BID TRAVES DE LA FIIC.

Después de amplia discusion de la mejor forma de si encaminar las propuestas de los
paises integrantes de las Camaras del MERCOSUR referentes 2 diversos temas que
estan causando dificultades a las empresas para participaciéon en licitaciones con
recursos provenientes de financiamientos de los bancos BIRD/BID, fue formada una
comision compuesta por Livio Amato(Brasil), Roberto Torres(Bolivia) y Martin
Carriquirry(Uruguay), para formular la minuta del documento a ser encaminado a la
FIIC para que la misma hiciese llegar a las autoridades del BIRD y BID. Al final de los
trabajos la Comision propuso los términos del Memorandum que asi se quedd aprobado:

“MEMORANDUM A SER PRESENTADO A LOS BANCOS
MULTILATERALES DE DESARROLLO, PRESENTANDO LA POSICION DE
LAS CAMARAS DE LA CONSTRUCCION LATINOAMERICANAS
AGRUPADAS EN LA FHC, RESPECTO DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES DE RLJAN EN LOS LLAMADOS DE LICITACIONES
PUBLICAS.



e Definir criterio de comparacion de ofertas que aseguren a los Comitentes la
obtencibn de la oferta mis conveniente y se eviten los precios especulativos.

e Respetar las leyes de los paises tomadores de préstameos, evitando la
aparicién de condiciones que no contemplen Ia realidad y la economia de los
mismos.

¢ Eliminar exigencias exageradas en los Pliegos de Condiciones, respecto de
experiencia necesaria para ofertar, tanto con respecto al plazo de validez de
los antecedentes, como los montes exigidos de los mismos, cuidando
particularmente 1a necesaria coherencia entre ambas exigencias.

e Incluir en los Pliegos de Condiciones los presupuestos oficiales de Jas obras
o proyectos, debiendo ser éstos lo méas ajustados posibles a los valores reales
de los mismos, de modo a evitar ofertas distorsionantes de 1a competencia.

e Mantener la mas absoluta transparencia en los procesos licitatorios,
fortaleciendo el caricter publico de los mismos, permitiendo e} acceso de los
oferentes a toda la documentacion técnica, economica y financiera de las
diferentes ofertas, inmediatamente a la presentacion de las mismas.

e Aceptar la presentacién de pélizas de seguros (pélizas de fianza de Cia. de
Seguros) como garantias de mantenimiento de ofertas y de contrato (Bid
Bond)

Es aspiracion de las Cimaras de la Construccién agrupadas en la FIIC que los
Bancos Multilaterales acompaiien su planteo realizado al FML, para que las
inversiones de los Gobiernos en obras de infraestructura no teagan el mismo
tratamiento que los gastos corrientes, permitiendo a los paises ampliar su
posibilidad de obtener financiamiento externo para su ejecucion.

San José de Costa Rica, 8 de septiembre de 2004.

Dando seguimiento el Presidente Paulo Simao(Brasil)), pasd |2 palabra al Consejero
Livio Amato(Brasil) para hacer la presentacion del trabajo que seria hecha por el
Consejero de Brasil José Alberto Pereira(Brasil), Presidente de la Associagdo
Nacional de Empresas de Obras Rodoviirias — ANEOR, que por motivo de fuerza
mayor no pudo comparecer. Usando los recursos audio-visuales Livio Amato(Brasil)
presento un resumen del SEMINARIO BANCO NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL BRASIL - BNDES Y CORPORACION ANDINA
DE FOMENTO — CAF dcnominado PROSPECCION DE PROYECTOS, en el cual
se eligié un paquete de 22 proyectos de interes de la region y que senan prior izados con
financiamientos BNDES/CAF. La presentacion desperto gran interes por todos una vez
que se tomd conocimiento de proyectos hasta entonces destonocidos por muchos
habiendo sin embargo muchas dudas si los mismos seran de facto ejecutados.

Pasandose al punto de la pauta relativo al IRSA — INICIATIVA DE INVERSIONES
REGIONALES SUDAMERICANA y su posible asociacibn a los PPP’s



(Participacion Publico-Privadas), suginé Martin Carriquiry(Urugnay) que este
asunto deberia quedar a cargo de la FIIC y que nuestros trabajos deberian concentrarse
en el PROTOCOLO DEL MERCOSUR, io que fue aceptado por todos.

Dando seguimiento el Presidente Paulo Simio(Brasil), coloco en discusion la pauta
para la proxima reunién, quedandose definida la siguiente:

PAUTA PARA LA PROXIMA REUNION Y LOCAL

1. Propuestas de cada pais para modificar o alterar reglamentos y
legislaciones referentes a la participacibn de empresas y profesionales
extranjerocs en los diversos paises.

2. Evolucién de las propuestas hechas en el Memorando encaminado por da
FIIC a los bancos BID y BIRD.

3. Evaluacién de las posibilidades concretas de participacion de las empresas
en proyectos de paceria en los paises.

Por ofrecimiento de la Camara Paraguya de la Construccion, través de su Presidente
Jorge Moreno, quedo definido que la proxima reunién del grupo MERCOSUR sera
realizada en la ciudad de Asuncion - Paraguay en los dias 17 y 18 de febrero de 2005,
siguiéndose al evento que el grupo debera participar en la ciudad de Caracas -
Venezuela, en los dias 15 y 16 de la misma semana.

La programacion oficial del encuentro de Asuncidon sera encaminada por la
coordinacion de los trabajos a cargo de la Comision de Relaciones Internacionales de la
CBIC, tan luego sean concluidos los entendimientos con la Camara Paraguaya.

Concluyendo los trabajos el Presidente de la CBIC, Paulo Simio(Brasil), agradecio la
participacién de. todos, destacando la importancia de cdémo cada Camara esta
involucrada en tomnar efectiva la aplicacion del PROTOCOLO, salientando esperar que

en la proxima reunidén en Asuncion podamos estar dando pasos conclusivos para el
propasito del PROTOCOLO.

Enseguida paso la palabra al Presidente de la FIIC, Jaime Molina(Costa Rica) que
dice de su satisfaccion en estar recibiendo a todos los amigos latinoamericanos en Costa
Rica, comentando sobre la importancia de la reunién que acababa de asistir e deseando
una feliz estada y un excelente Congreso a todos.

San José de Costa Rica, 07 de septiembre de 2004.
Cezar Augusto Villar de Mello

Presidente Comisidon de Relaciones Internacionales de la CBIC
Consejero FIIC
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Camara Argenhna de Ia Consiruccmn
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Politicas de acceso al mercado de la construccion
publica en la Argentina:

A fin de clarificar la posicibn que tradicionalmente ha sostenido esta
Camara Empresaria respecto a la participacion de las empresas en el
mercado de las Obras Publicas en nuestro pais, los criterios sustentados son
los siguientes:

» Obras realizadas con fondos del Tesoro: reserva de mercado para las
empresas nacionales.

» Obras realizadas con fondos provenientes de los Organismos
Multitaterales de crédito: valen las nomas fijadas por cada uno de
elios.

» Obras con financiamiento de Organismos o Instituciones de terceros
paises, 0 de empresas constructoras del exterior: dichas empresas
extranjeras deberan concurrir con un socio local con una participacion
no menor al 50 %.

De acuerdo a lo dispuesto en el Protocolo de Contrataciones Publicas del
MERCOSUR, 1a Argentina (al igual que Paraguay y Uruguay) no ha abierto
aun el mercado de las Obras Publicas (Anexo IV), de modo que las empresas
de ia regién no disponen a este efecto de trato nacional.

{a larga y profunda crisis econémico social de la Argentina impactd
- duramente en las empresas constructoras nacionales. Estas viven hoy un
proceso de recomposicion no exento de dificultades, para alcanzar
condiciones de competitividad y eficiencia compatibles con las exigencias del
mercado. En esa instancia, sera posible promover diversas formas de
asociacion con otras de la region. El horizonte de la integracion es un deseo
compartido, pero para que sea realista y exitoso debe considerar politicas de
. .....  armmonizacién paulatinas que tengan en cuenta las asimetrias presentes hoy
— e entre los paises que conforman el MERCOSUR.

ol __ Buenos Aires, 7 de marzo de 2005

—
Ing. CARLOS G. ENRIQUE WAGNER
Presidente

/




Montevideo, 8 de marzo de 2005.

Céimara Brasileiia -CBIC
Don Cezar Augusto Villar de Mello
Presente.

Estimado Cezar.

Quiero agradecerte la fluida comunicacién que has mantenido, la que nos ha permitido
seguir los acontecimiento para la préxima reunion de Asuncion.

Creo conveniente realizar una serie de apreciaciones con referencia a las reuniones
anteriores de las Camaras del MERCOSUR.

En primer termino la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro de 1993, como marco
general.

En segundo lugar y con referencia a la homologacion de los antecedentes de los
profesionales, era claro que es un tema de otro ambito y que no se estaba de acuerdo que
los curriculos de los profesionales, sean considerados, en igualdad de condiciones con
los antecedentes de las empresas (planteo hecho en la reunion de San Pablo).

Del documento entregado en Costa Rica, compendio de normas para la actuacion de
Empresas Constructoras en los diferentes paises, resulta muy complejo el tratar de llevar
adelante el cambio normativo para lograr compatibilizar las diferentes exigencias.
Creemos que la discusién deberia estar, en que documentos debe emitir los registros
nacionales de cada pais a las Empresas, luego si hacer las gestiones para que a través del
dictado de la legislacion nacional pasen a formar parte de las exigencias para poder
contratar en los diferentes paises.

Los items que se podrian tener en cuenta para la emisidn de los certificados por parte de
los Registros de cada pais, podrian ser:

1) Antecedentes de la Empresa en el area de actividad, en el que se quiere actuar,
por ejemplo obras en los dltimos 5 afios, m2, km, etc.

2) Situacion ante los organismos impositivos y previsionales.

3) Situacion financiera de la empresa, a través de indices, liquidez, pasivo, etc.

4) Algin factor de correccidon para las asimetrias en cuanto a los montos de
contrato, como forma de que se considere la idoneidad de la Empresa . Un factor
ponderacion podria tener como componente a ser aplicado a la “Capacidad de
Ejecucién”, el cociente de PBIcd/PBIco. Donde PBlcd- PBI construccion pais
destino y PBlco- PBI construccion pais origen. Este factor operaria en el caso de
las Empresas de paises chicos en oportunidad de acceder al mercado de paises
de economias mayores, en el caso inverso no se justifica.

Otro tema importante para tratar es el planteado por la Camara Chilena de la
Construccion referente a la eliminacion de la doble tributacion.

Sin otro particular y esperando encontrarnos en Asuncion, muy atentamente.
POR CAMARA DE LA CONSTRUCCION DEL URUGUAY

Ing. Eduardo Apud
Presidente



Santiago de Chils, 27 de enero de 2005.

Sefior

Cezar Augusio Vilar de Melo
Presidents da 8

Comision de Relaciones Infemacionales CBIC
BRASIL

Estimada Presidents;

En relacidn o Protocol ds Ammonizacidn de Objetivos de
Empresas de Ingeneria y Construccién en el Ambilo del MERCOSUR, lema ya anafizada al
interior de nuestra Comisidn de Exportacion y Servicios, me permilo poner en su conddmiento
nuestros comerntanos:
En paticuly para ta ingenieria y constniccidn, solciiamos
propiciar con los Estados intagrantas:
« Tratados que efiminen Doble Tributaciin,
= Faciitar requlaciones sobre ingreso emporal de equipss Y maquinarias,
o Faciitar la entrega de visas de trabajn, ¥
« Reconocimientn de grados profesiondles.

Quedando a su desposicion, o sahuda muy alentaments,

c.c. Sefores Consejeros FilC.
CAG/er.
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PROTOCOLO DE ARMONIZACION DE OBJETIVOS DE EMPRESAS DE

INGENIERIA Y CONSTRUCCION EN EL_AMBITO DEL MERCOSUR

1. INTRODUCCION

VISTO:
- Que la Repdblica Argentina, la Reptblica
Federativa del Brasil, la RepGblica del Paraguay Yy la
Repdblica Oriental del Uruguay, firmaron el 26-03-91, un
Tratado para la constitucién de un Mercdo Comfin (Tratado
Mercosur) que se consolidard a partir del 31-12-94.

- Que en ese periodo los palses se adecuaréan
para praciicar los actos y usufructurar los efectos que en
€l se pretenden alcanzar.

- Que el Sector de 1la Ingenierfa y la
Construccién, atento a las transformaciones dque Ya
ocurrieron en esta fase intermedia, va desarrollando
contactos con el objeto de ajustar su complementariedad.

Y CONSIDERANDO:

- Que es tendencia mundial, y por eso
inevitable, la intensificacién de acuerdos multilaterales,
dando fuerte soporte a la configuracién del
desenvolvimiento econémico que sus paises desean
implementar, con el objetivo mayor de blsqueda del
mejoramiento de vida de sus pueblos;

- Que sus paises, al firmar el Tratado, este
definié procesos y formas de crecimiento de los negocios,
implicando una "libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos"; :

- Que el Mercado ComiGn (Mercosur) estara
fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre
los Estados parte;

- Que las relaciones entre los agentes econémicos
inducirdn una actualizacién tecnoldégica y de alli, wuna
mejora de la calidad y productividad, con beneficios para
toda la Sociedad;

- Que el Sector de Servicios en cualquier
acuerdo multilateral tiene importancia significativa, Yy
dado que el Sector de Ingenierfa y Construccién es uno de
los mAs importantes y desarrollados, corresponde 1la
necesidad de darle una dimensién compatible.

o



3.

-Que en el Sector de Ingenieria y Construccién interesa,
por encima de todo, el cumplimiento de los compromisos de
los paises miembros, de manera satisfactoria, exentos de
obstdculos como asimismo de controversias;

- Que cabrd a este Sector en respuesta a los
desafios, la preparacién de infraestructura que los paises
miembros carecen para promover su desenvolvimiento
econémico y social.

LAS CAMARAS DE LOS PAISES SIGNATARIOS -

RESUELVEN:

Celebrar el presente Protocolo en el dque
procuran armonizar sus objetivos afirmando metas ya
discutidas.

2. OBJETIVO

2.1. Establecer mecanismos que permitan la integracién
ordenada ‘del Sector de la Construccién e Ingenieria de la
regién en funcién de las caracteristicas particulares de
este sector de la larga crisis que afecta al mercado
internacional y de la imprevisible conformacién de los
mercados que puedan surgir como consecuencia de los
procesos de privatizacién y/o concesién que se estéan
desarrollando actualmente en la regidn.

'2.2. Promover un marco arménico de reglas de juego claras

y previsibles en donde puedan desarrollarse las actividades
de los actores del mercado de la construccién e ingenieria
de la regién.

2.3. Alentar los procesos de complementacién empresaria de
la regién, para mejorar la eficiencia y la eficacia de las
empresas que participardn en los nuevos mercados, como
asimismo lograr un mejor aprovechamiento de las estructuras
productivas al ganar economias de escala.

2.4, Actuar junto a los respectivos Estados miembros para
promover la correccién o eliminacién de factores que puedan
afectar negativamente la competitividad de las empresas de
la construccién e ingenierfia de los paises del MERCOSUR.

AN
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2.5. Alentar 1la derogacién de toda politica de
discriminacién entre los paises del MERCOSUR.

2.6. Definir como principios rectores de los procesos de
integracién en el mercado de la construccién e ingenieria,
la transparencia y reciprocidad en las legislaciones y
reglamentaciones a aplicar en la regién como una forma de
estimular y alentar la formacién de corrientes de actividad
en los paises mniembros del MERCOSUR, evitando gue
asimetrias de tipo legal, reglamentario, macroeconémicos,
etc., conspiren contra el objetivo esencial del Tratado de
Asuncién.

2.7. Promover la actuacién en comGn y en forma efectiva
entre los gobiernos de los paises del MERCOSUR, para
neutralizar la posible competencia desleal.

2.8. Establecer la necesidad de negociar, durante el
perfodo de transicién hasta alcanzar el estado de
funcionamiento estable y consolidado del Sector de la
Ingenieria y Construccién en el Merco ComGn, las
condiciones que permitan ir avanzando en los procesos de
integracién del Sector, especialmente en las politicas de
armonizacién referentes al acceso a mercados de la
construccién e ingenieria del MERCOSUR,tomando en cuenta
para ello las pautas generales expuestas en los puntos
anteriores.

2.9. Brindar igual acceso a la informacién sobre Concursos
y Licitacién de las obras ptGblicas a todas las empresas de
la regién.

2.10. Facilitar el desempefio laboral en los paises del
MERCOSUR a todos los profesicnales universitarios
matriculados con titulos habilitantes obtenidos en .
cualquiera de los paises que lo integran.

2.11. Fomentar la eliminacién simult&nea y equitativa, como
prevee el Tratado, de las regqulaciones restrictivas que
impiden una eficiente participacién de las empresas de la
construccién e ingenierfa en cualquiera de los paises que

integran el MERCOSUR. 4§\
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2.12. Alentar el papel protagénico que le corresponde al
Sector en la definicién de las necesidades y prioridades de
las obras que permitan mejorar la eficiencia, aumentar la
productividad e incrementar la produccién de los paises
miembros para hacerlos competitivos en relacién a terceros
paises.

2.13. Promover las acciones que permitan la participacién
del Sector con el objeto de asesorar a los gobiernos en la
definicién de las politicas de integracién de 1la
infraestructura fisica de 1la Regién (redes viales,
ferroviarias, interconexién eléctrica, aprovechamiento de
los rios internacionales, transporte fluvial y puertos,
redes de comunicacién, gasoductos, etc.) y proteccién del
medio ambiente.

2.14. Promover normas técnicas y reglamentos técnicos
comunes.

3. AMBITO DE APLICACION

: Se seflalan, sin que tengan carédcter limitativo, las
actividades de 1la construccién e ingenierfa que estan
incluidas en este acuerdo sectorial:

Asesoramiento

Estudios de factibilidad técnica, econémica y'financiera
Diseifio

Proyecto

Provisién de bienes o servicios

Construccién

Instalacién

Montaje

Puesta en marcha

Otorgamiento de Garantias

Otras % /\7
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Las mismas, se llevardn a cabo en todas las &reas de
la construccién e ingnieria, entre las que se mencionan:
Civil y/o Arquitectura
Mecénica
Metaldrgica
Quimica
Eléctrica
Electrénica
didréulica
Comunicaciones
Naval y/o Fluvial
Energética
Nuclear
Espacial
Transporte
Otras (aliﬁentos, forestal, celulosa y papel, textil;
mineral; agrénoma; etc.)

4. INSTRUMENTOS

Se promoverd el usc de diferentes instrumentos que
garanticen mayor eficiencia y transparencia de las
actividades de la construccién e ingenieria del MERCOSUR.
4.1. ACUERDOS DE _COMPLEMENTACION EMPRESARIA

Se promover& dentro del Acuerdo para la Construccién
e Ingenierfa la Asociacién de empresas del sector con el
objeto de: :
- Aumentar la eficiencia de las mismas

- Lograr una mejor utilizacién de los recursocs de la regién

N~

- Promover economias de escala,



7.

- Alentar la realizacién de nuevas inversiones aprovechando
de una manera econdmicamente racional las ventajas
comparadas - estAticas y dindmicas - de los paises del
MERCOSUR.

- Establecer mecanismos para crear condiciones a las
empresas para adecuarse a la competitividad,
particularmente aquéllas de los paises de economia de menor
desarrollo relativo.

- Se dard apoyo prioritario y diferencial a la accién
conjunta de empresas, consorcios y asociaciones de las
mismas de los paises miembros en la ejecucién de proyectos
y empredimientos en terceros paises, desde el punto de
vista legal, financiero, impositivo y diplomé&tico.

4.2. CLAUSULAS DE PREFERENCIA

Se propondrid a los gobiernos la eliminacién de toda
cldusula de preferencia en las Licitaciones Phblicas
Internacionales, Nacionales, Provinciales y/o Municipales
gue excluyan a las empresas originarias del MERCOSUR, segln
las condiciones minimas a ser definidas, de tal modo que se
incentive la actividad de las empresas de la construccién e
ingenieria y de las asociaciones formadas entre ellas para
trabajos en la regién.

Se incentivard la actividad de las empresas y sus
asociaciones del Sector para trabajar en terceros mercados.

Toda cl&usula de preferencia que aparezca en los
pliegos de Licitaciones PGblicas Internacionales,
Nacionales, Provinciales y/c Municipales, se hara
automaticamente extensiva a todas las empresas originarias
del MERCOSUR.

4.3. SISTEMA DE INFORMACION

Se fomentard la creacién de un sistema de
informacién permanente de prensa de alcance regional, que
publique las informaciones relativas al sector, como ser:

- Llamados a presentacién de antecedentes

Precalificaciones

- Concursos. //—:77
Licitaciones. \X



- Plazos para acuerdos.

- Otros.

Este sistema debe cubrir la informacién referente
a las 6rdenes Nacionales, Provinciales y Municipales. Las
autoridades deberé&n informar, con la suficiente antelacién,
para permitir la participacién de todos los sectores que se
consideren involucrados.

4.4, REGISTRO DE PROFESIONALES

Se tenderd a la organizacién de un Gnico Registro
de Profesionales.

Se propenderid a que se hagan extensiva la validez
de los titulos profesionales habilitantes a los paises del
MERCOSUR segtin surja de la reglamentacién de la Comisién de
Integracién de la Agrimensura, Arquitectura e Ingenieria
para el MERCOSUR (C.I.A.A.A.I.M.)

4.5. REGISTRO DE CONSTRUCTORES

Se tenderd a la organizacién en un Gnico Registro
de Empresas para la Construccién e Ingenieria, de tal
manera que se eliminen 1las trabas burocrdticas que
dificultan el libre acceso a todas las empresas del Sector.

5. MARCO REGULATORIO PARA LA INTEGRACION SECTORIAL
5.1. COMPATIBILIZACION DE REGULACIONES POLITICAS

A los efectos de facilitar la coperatividad de este
Acuerdo y profundizar la participacién de las empresas
constructoras y de ingenieria de la regién, atendiendo los
principios rectores del Proceso de Integracién Regional
cuales son:

- Transparencia de las reglas del mercado.

- Respecto por las précticas leales de comercio Yy

PRt
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- Mejora de la competitividad incrementando la calidad de
bienes y servicios, se deberdn reglamentar los temas que se
detallan m&s abajo como 5.1.1. al 5.1.3. para superar los
factores que puedan afectar al objetivo final de este
protocolo. Se reglamentardn los mecanismos de acceso al
estudio, proyecto y construccién de los futuros
emprendimientos en igualdad de condiciones a todas las
empresas, cualquiera sea el pais del MERCOSUR que tengan
por origen, evitando la doble tributacién impositiva y
previsional - cargas sociales - siempre sujeto a lo que se
instrumente en las Subcomisiones correspondientes.

Se impulsard la creacién de politicas Nacionales de
financiamiento que posibiliten la competencia internacional
para la exportacién de bienes y servicios en igualdad de
condiciones con terceros paises. Se deberd respetar los
grandes lineamientos establecidos al tratar el tema de 1la
imposicién sobre dividendos entre Brasil y Argentina
perfilados en el Tratado de Empresas Binacionales,
adecudndolo para su utilizacién por los Paises Miembros,
sujeto a lo que se instrumente a través del Subgrupo
abocado al tema.

5.1.1. ACCESO_AIL MERCADO

a) legislaci6én utilizada en cada pais aplicable a
licitaciones y contrataciones.

b) Registro Unico de Empresas de Censtruccioén. e
Ingenieria por pals y con validez regicnal.

c¢) Intervencién en Licitaciones.
d) Titulos Profesionales - revilidas.
e) Normas y reglamentos técnicos comunes.

f) Capacidad de las empresas y contribuciones
reciprocas multilaterales.

g) Establecimiento de mecanismos de preferencia en
la comparacién de ofertas en relacién con las de terceros
paises.

h) Valor agregado econd6mico por la empresa
constructora.

i) Propiedad Intelectual.

j) Privatizaciones y Concesiones.

S
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k) estructucturas tributarias actuales ¥y
consecuencias después del MERCOSUR

1) Convertibilidad y transferibilidad de divisas.

5.1.2. ASPECTOS LEGALES ¥ JURIDICOS

a) Conceptos juridicos en cuanto a nacionalidad
y estructura de capital de las empresas a efectos de
trabajar en el MERCOSUR.

b) Consorcios Internacionales.

c) Empresas multinacionales (posiblitando la
adaptacién del estatuto de las empresas binacionales
aprobado por los Gobiernos Argentino y Brasilefio para el
sector de la Ingenieria y la Construccién).

d) Viabilizar la formacién de "estructuras
juridicas"™ para operar en terceros paises.

e) Validez de documentos

Se deberd promover la unificacién y
simplificacién de los requisitos para la certificacién de
los documentos societarios, técnicos, contables y legales
de las empresas del Sector, que posibilite su inmediata
validéz en todos los paises miembros.

£f) Igualdad de derechos y obligaciones

Todas las empresas del sector gozaré&n de los
mismos derechos y tendrdn las mismas obligaciones, sea cual
fuere el pais miembro en que desempefien sus actividades, en
un pie de igualdad con las empresas locales de dicho pais.

g) Vinculaciones empresarias

Se debera obtener el reconocimiento, en todos
los paises miembros, de las distintas vinculaciones
empresarias que constituya las empresas del sector entre si
para una actividad determinada, con el solo requisito de
establecer un domicilio y designar un representante en el
pais en que realizarin la misma.

7
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5.1.3. ASPECTOS TABORALES

a) Evaluacién de disponibilidades, costo de mano
de obra, cargas sociales y ©priactica de relaciones
sindicales.

b) Tratamiento a dar a la mano de obra
expatriada en lo referente a aportes sociales,seguro médico
Yy jubilacién, etc., y los reconocimientos y compensaciones
correspondientes, entre los distintos paises de la regién
MERCOSUR.

c) La adopcién de normas comunes de seguridad
en los cuatro paises a los efectos de simplificar los
requerimientos necesarios para la correcta construccién de
las obras.

5.2. REGIMEN DE CONSULTAS

Solicitar una instancia de consulta ante las
autoridades del Tratado del Mercosur, sobre los efectos que
eventuales medidas de politica econémica, tales como
modificaciones de la politica cambiaria, aduanera, o de
legislacién referente a lo mencionado en el punto 5.1.,
pueden alterar el intercambic y 1la integracién de las
empresas constructoras y de ingenierfa de la regién.

5.3. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Todos los conflictos y controversias que se
susciten entre empresas del sector, de éstas con comitentes
{piblicos o privados) de los distintos paises miembros, o
con cualquiera de dichos paises, serdn resueltas teniendo
en cuenta el mecanismo pactado entre los gobiernos parte en
el protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias.

6. ADMINISTRACION DEIL ACUERDO
6.1. Formacién del G.T.P.C.I.

7



REPUBLICA ARGENTINA:
* Camara Argentina de la Construccién

* Unién Argentina de la Construccién

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL:™ %%

* CAmara Brasileﬁa de la Industria de la Construccién

REPUBLICA DEL PARAGUAY:

* Camara Paraguaya de la Industria de la Construccién

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

* Camara de la Construccién del Uruguay

6.2. Atribucioﬁes del G.T.P.C.I.

El G.T.P.C.I. tendri entre otras, las siquientes
atribuciones principales:

6.2.1., Convocar a una reunién plenaria como minimo dos
veces al afio, preferentemente en los meses de Abril Yy
Octubre. Estas reuniones seran presididas por un miembro de
la delegacién del pais donde se realicen las mismas.

6.2.2. Definir las pautas de avance en los instrumentos
operativos para la integracién expuestos en el punto 4, y
luego su anédlisis e informacién periédica de los resultados
alcanzados.

6.2.3. Asesorar a los Gobiernos sobre la evaluacién e
implementacién de politicas en cuanto- éstas afecten al
sector de la construccién e ingenieria sugiriendo medidas
de armonizacién y correccién.

6.2.4. ofrecer a los Gobiernos la ayuda necesaria para
compatibilizar los intereses en el MERCOSUR Yy aquéllos
junto a entidades multilaterales como ALADI, GATT, BIRF,

BID, OIT, etc. /\7 Q\
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6.2.5. Actuar coordinadamente para armonizar los
intereses de la totalidad del sector de la construccién e
ingenierfa, en todo lo relacionado con la integracién y
complementacién, como asi{ también para 1la superacién de
situaciones de competencia desleal, ya sea dentro de la
regién como frente a terceros paises.

6.2.6. Acompafiar la implementacién de este acuerdo y
definir medidas Y reglamentaciones para su
perfeccionamiento, con el objetivo de lograr la mayor
armonfia durante el perfodo de transicién al mercado comin y
posteriormente una vez que esté en plena vigencia, el
Tratado de Asuncién.

7. DURECION DEL ACUERDO
7.1. Este acuerdo comenzard a regir a partir de su

aprobacién por el grupo Mercado Comfn.

7.2. Su duracién serd igual a la vigencia del Tratado
de Asuncién, del Mercosur.

Firmado en Rio de Janeiro, Brasil, el 12 de marzo
de 1993.

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION

J%R MADCUR
UNION ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION "KM

FEDER

iC AiGENTO
CAMARA BRASILESA DE LA INDUSTRIA Lj) k—zlfk

DE LA CONSTRUCCION MARCOS|{V DE SANT ANNA
CAMARA PARAGUAYA DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION ‘

ROQUE M .ARDISSONE N.

N

“CORBETA

CAMARA DE LA CONSTRUCCION
DEL URUGUAY

JOSE IGNAZIO OTEGUI



