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Cuando los empresarios de la Camara

Chilena de la Construccién fundaron en

1953 la primera entidad social, nunca

imaginaron los insospechados alcances

que tendria su preocupacién por los

trabajadores. Esta institucion fue la

piedra base en la construccion de la

Red Social, organizacién que

actualmente cuenta con 20 entidades

que cubren diversas necesidades de la

poblacién como educacién, vivienda,

seguridad social y salud.

Este libro reconstruye la historia de las

instituciones sociales de la Camara

Chilena de la Construccién, y es un

homenaje que celebra, reconoce y

recrea la iniciativa de estos empresarios

que con esfuerzo y capacidad han hecho

posible los 50 afios de la Red Social.
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Una de las principales caracteristicas del sector construccidn es
la posibilidad que tiene de concretar suefios, crear e innovar,
e inducir y provocar cambios en beneficio del bienestar de las
personas.

Mas alla de la tecnologia y su constante evolucion, la construccion
también se caracteriza porque cada proyecto tiene un plazo para
su iniciacién y término, lo que en términos practicos representa
un trabajo esencialmente temporal.

Conscientes que esta temporalidad constituye una gran debilidad
para sus trabajadores, los empresarios de la construccion han
tenido la capacidad de generar una posibilidad organica para
desarrollar practicas de responsabilidad social mediante la creacion
de una red de entidades especializadas en distintas dimensiones
segun las necesidades de las personas y familias.

Desde su creacion a comienzos de los anos 50, la Camara Chilena
de la Construccion impulsé y desarrollé su Red Social de
instituciones, como producto del trabajo creativo, esfuerzo,
intelecto, entusiasmo, fuerza y sabiduria de hombres que fueron
construyendo, ladrillo a ladrillo, un conjunto de entidades en
busqueda de otorgar estabilidad y seguridad social a los
trabajadores del sector.

Este libro recoge la historia de la Camara y su Red Social,
principalmente a través del relato de sus protagonistas,
empresarios de la construccién que participaron en la creacion
y desarrollo de las, hoy, 20 entidades integrantes de esta Red
Social privada.




Para entender cabalmente los problemas, motivaciones y razones
que impulsaron el nacimiento y la forma de evolucion de estas
entidades sociales, también es necesario comprender previamente
el contexto histérico y la situaciéon que vivia Chile, y
particularmente el sector construccion, en cada una de las décadas
que conforman nuestro pasado mas reciente.

Hemos recibido como herencia este legado y tenemos la
responsabilidad de continuar con él. Para ello, es relevante tener
siempre presente la fuerza inspiradora y los principios de quienes
nos precedieron y que constituyen la esencia del Espiritu Camara.

Al finalizar, quisiera expresar los sinceros agradecimientos a
todos los empleados y ejecutivos de las entidades de la Red
Social que han contribuido a lograr esta magnifica obra, cuyos
aspectos mas esenciales pretende mostrar este libro. Ellos, tanto
como los empresarios, han entendido que nuestra preocupacion
por el desarrollo social ha tenido y tendra siempre un lugar
preferencial entre nosotros.

Estamos ciertos que mediante el desarrollo y perfeccionamiento
constante del sector construccion y del pais, estamos
contribuyendo al bienestar de nuestra sociedad.

Otto Kunz Sommer

Presidente
Camara Chilena de la Construccién

Santiago, noviembre 2005.
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EL GREMIO DE LA CONSTRUCCION:
PIONEROS EN LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL

n 1951, un grupo de profesionales y empresarios de la

construccion quisieron aunar sus ideas y formar un

conglomerado sélido que representara al sector frente

a las autoridades y la comunidad, dando origen a la

Camara Chilena de la Construccién. No obstante ello,
en esos fundadores también habia otra inquietud igual de impor-
tante y necesaria: ofrecer una mejor calidad de vida a sus desprote-
gidos obreros.

La mayoria de estos trabajadores eran de “pala y picota”, no
tenian mayor preparacion, poseian familias numerosas y las tasas
de accidentabilidad de sus empresas eran altisimas, debido en mu-
chos casos a la escasa formacién y entrenamiento, por lo que brin-
darles una mejor condicion laboral se hacia imperante.

Sin embargo, esta tarea no era ficil, pues el obrero de la
construccion es un trabajador némade. Cuando se termina la obra
donde labora, se cambia a otra, y asi sucesivamente. Las dreas de
bienestar de las empresas —o sus asistentes sociales— no podian ayu-
darlos o hacerles un seguimiento. Asi, la solucién fue crear una
institucion que albergara a todas las constructoras y que diera be-
neficios a todos los trabajadores por igual.

Desde que fue conformada la Camara, sus fundadores, inspi-
rados por el espiritu cristiano, y comprometidos con la realidad
social, abrazaron institucionalmente acciones de tipo asistencial
compensatoria y posteriormente previsional, que reflejaron su pre-
ocupacién por los trabajadores. Visionarios para su época, se cons-



tituyeron como un grupo que elaboré iniciativas que mas tarde, en muchos casos, se
transformaron en leyes sociales para todos los chilenos.

Con el transcurrir de los anos, los pioneros de la Camara dieron paso a nuevas
generaciones de profesionales que, continuando con las labores emprendidas por
sus predecesores, hacen suyo el desafio de alcanzar nuevas metas. Asi diversas insti-
tuciones sociales fueron naciendo al alero de la Cimara, como respuesta a las nece-
sidades del sector y del pais.

LA NECESIDAD DE CONTAR LA HISTORIA
DE LA RED SOCIAL

Este libro sobre la historia de la Red Social y de los empresarios que la cons-
truyeron, busca rescatar las memorias vivas que existen detrds de cada entidad.
Quiere llenar el vacio de la historia escrita que existe sobre como se formaron y
como han evolucionado las instituciones de la Red Social, hasta nuestros dias.

La idea de escribir esta historia surge el ano 2003, al cumplirse el quincuagési-
mo aniversario de la Red Social. Después de cinco décadas es evidente el recambio
generacional y la Cimara Chilena de la Construccion estimé necesario contar a las
antiguas y nuevas generaciones la historia de la grandeza de las entidades y de los
empresarios que las formaron.

Este texto pretende ser un aporte en la tarea de retratar como los empresarios
de entonces crearon las entidades de la Red Social, c6mo con el transcurso del
tiempo estas fueron consoliddndose, sin perjuicio de los cambios en los gobiernos o
las distintas crisis econémicas que se han vivido en el pais, y como fueron ampliando
su dambito de accién, generado a partir de la confianza que les brindé la sociedad.

La historia de la Red Social comienza con la creacién de la Caja de Compensa-
ci6n de Los Andes en 1953. Sin ella no existiria la Red como la conocemos, ya que
su éxito permitié la creacién de las siguientes organizaciones que la conforman.

Si bien la entrega de la asignacion familiar fue el primer paso, con el correr de
los anos las necesidades de los trabajadores fueron cada vez mads imperiosas. Los anos
sesenta vieron nacer al Servicio Médico y la Mutual de Seguridad. Posteriormente, en
los setenta y ochenta, siguiendo las politicas publicas del Gobierno Militar, se crearon
las Corporaciones de Capacitacién, Habitacional, de Deportes y Educacional.

En esta ultima década, la Reforma Previsional trajo consigo enormes cambios y
beneficios sociales. La Cimara no podia estar ausente de ellos y puso “manos a la
obra” al sistema a través de AFP Habitat e ISAPRE Consalud.
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En los noventa y en los dos mil, la Camara y su Red Social se han modernizado
v consolidado, ademas de ampliarse a través de la formacion de CIEDESS, Corpora-
cién de Salud Laboral, Administradora de Fondos para la Vivienda, Corporacion
Cultural, Sociedad de Desarrollos Educacionales, Iconstruye, entre otras.

En la actualidad, conforme al espiritu social de sus fundadores, se ha formado
una colectividad que ha sido calificada como pionera por la preocupacién que
brinda a su sector, demostrativo de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de
sus socios, vocablo que si bien no era pronunciado por los empresarios de la Cimara
en los anos cincuenta, sin duda puede afirmarse que ha formado permanentemente
una aspiracion y una practica de la Camara desde sus inicios.

EL ESPIRITU CAMARA

¢Qué llevo a los empresarios a crear la Red Social?

En una primera instancia, habria que saber qué cosas tenian en comun los
fundadores de la Camara.

De acuerdo a antecedentes recogidos, muchos empresarios eran ingenieros de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile y que de alguna u otra manera habian
estado vinculados al Padre Hurtado. Ademas, la gran mayoria de ellos adheria con
las ideas y postulados de la enciclica Rerum Novarum.

A su vez, estos empresarios conocian la experiencia de paises europeos que
habian hecho importantes avances en el area de seguridad social, ya que algunos de
ellos viajaron a Bélgica y Francia a observar el funcionamiento de las cajas de com-
pensacién que en esos paises ya entregaban exitosos resultados.

Por otra parte, ;por qué todas las entidades que se han creado fueron y siguen
siendo un éxito?

Quizas, la respuesta sea la responsabilidad, imaginacion, eficiencia y cuestiona-
miento permanente que tienen los empresarios de la construccién, que siempre
estan pensando en productos innovadores.

Pero la lealtad del sector con las entidades también es un factor importante.
La visién de futuro de los empresarios de la Cimara Chilena de la Construcciéon

Entidades como la Caja de Compensacion de Los Andes, la Mutual de Seguri-
dad, el Servicio Médico, AFP Habitat, entre otras, fueron instituciones que comenza-
ron como ideas preliminares, que tras ser estudiadas en distintas instancias se mate-
rializaron por el apoyo de los socios de la Ciamara, quienes respaldaron estas
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iniciativas, incorporando a sus empresas y a los trabajadores pertenecientes a ellas.
Sin el compromiso de los empresarios, las instituciones no habrian prosperado.

Con la creacion de nuevas entidades sociales, el campo de actividades de la
Camara se fue ampliando, especialmente en alianza estratégica con otras ya existen-
tes, las que les entregaban su apoyo y respaldo durante sus primeros meses de
funcionamiento, hasta que las empresas nuevas lograran su propia autonomia.

Entonces, el ojo visionario de los empresarios de la Cimara no solo dice rela-
cion con su espiritu social, sino también con la capacidad de comprometer su parti-
cipacion en proyectos que, a poco andar, mejoran el bienestar de sus trabajadores.

De esta manera, el gremio de la construccién, desde el mundo empresarial ha
contribuido a atender demandas tan necesarias para los trabajadores de menores
ingresos como la vivienda, la educacion, la salud, la recreacion y el crédito, a través
de corporaciones e instituciones con o sin fines de lucro creadas durante el trans-
curso de la segunda mitad del siglo XX.

Histéricamente, el quehacer social de la Cimara se ha nutrido de las inquietu-
des personales de sus directivos como también de la experiencia de sus socios al
interior de sus propias empresas. Asi como ocurrié con el grupo fundador que
concreto la idea de repartir beneficios con los excedentes de la compensacién de la
asignacion familiar, accién que se tradujo en la creacién de lo que es la Caja de
Compensacion de Los Andes, hoy existen otros ejemplos, de los que trata este libro.

Si bien RSE es un concepto que en los noventa tomé fuerza, siempre ha sido
promovida por la Camara. Este nuevo paradigma de gestion empresarial dice relacion
con establecer condiciones de trabajo adecuadas y justas para quienes son fundamen-
tales en la sustentabilidad de las empresas.

En otra dimension, la RSE también se relaciona con una manera de actuar en
la sociedad responsable y comprometida, puesto que el sector privado no puede ser
indiferente del acontecer social y ambiental del mundo que lo acoge, mds atin en
estos dias en que los estados nacionales han ido perdiendo capacidad de control,
transformacion y resolucion en el desarrollo de estas areas.

La Red Social de la Cimara ofrece un sinniimero de servicios que apoyan a la
empresa en el desafio de la globalizacién, en un proceder acorde a los principios de
la RSE, con el objeto de hacer posible que las empresas del sector cumplan estinda-
res basicos que por razones €ticas y competitivas se establecen en el mundo de hoy,
en que las empresas deben contar con trabajadores capacitados, cuidar de los ries-
gos de accidentabilidad, procurar el trabajo en equipo, mejorar la calidad de la
produccion y la gestion de los recursos, preocuparse por el bienestar de los trabaja-
dores y diversos otros factores.
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LA RED SOCIAL: 50 ANOS TRABAJANDO CON LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Ciertamente, el concepto de Red Social es algo relativamente nuevo, acunado
explicitamente desde la década de los ochenta y su aparicion se relacioné con varios
aspectos. Entre ellos, la necesidad de coordinar la gran cantidad de instituciones
que ya formaban parte de la Camara.

Pero puede afirmarse que, especialmente, la institucionalizacion de la Red
tuvo relacion con la necesidad de aunar los objetivos y valores comunes propios de
la Camara, como también de favorecer una moderna cultura organizacional, basada
en el trabajo sinérgico entre las entidades.

En la actualidad, la Camara Chilena de la Construccion realiza esfuerzos para
que en el dia a dia y en las nuevas generaciones de empresarios socios, permanezca
la memoria viva de los principios que inspiraron a los fundadores, en especial “su
vocacion de servicio”. Este trasfondo nunca ha cambiado, a pesar de las numerosas
transformaciones que a lo largo de su existencia ha debido afrontar la Camara para
adaptarse a los nuevos tiempos.

En general, los cambios internos que la Cimara ha experimentado como parte
del proceso de modernizacion se expresaron en la sistematizacion del funcionamiento
de la Red y de la accién social de la Camara. Los dos grandes centros administradores
de entidades de la Camara, la Sociedad de Inversiones y Servicios de La Construccion
S.A. (INVESCO) por una parte —nacido a principios de los ochenta y dedicado a las
entidades con fines de lucro-y el Consejo del Area Social (CONAS), por otra, surgido
en los noventa, coordinador de las entidades sin dicha finalidad, reflejan la organiza-
cién de un gremio que se acomoda y perfecciona para operar con eficiencia.

En la medida que se han conjugado los factores de una gestion mas organiza-
da de los recursos destinados a la actividad social de la Camara, tarea en la cual el
CONAS ha sido primordial, y el crecimiento del patrimonio del gremio por medio
de sus entidades con fines de lucro, la vocacion de servicio de la Camara se ha
expresado de mejor manera.

Es asi como se logra un circulo virtuoso que combina preocupacién directiva y
eficiencia econémica para alcanzar metas sociales cada vez mas altas, mayores fondos
destinados a programas sociales y, al mismo tiempo, la consolidacion econoémica de las
instituciones, dando pie a nuevas obras para el desarrollo y el apoyo al trabajador.

Asimismo, la planificacion estratégica de las entidades de la Red Social ha

contribuido a ir creando mas y nuevos servicios y beneficios para aquellos que
pertenecen y se van sumando como adherentes de ellas.
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Para dar cuenta de todo este proceso de inicio y evolucién de las entidades de
la Camara Chilena de la Construcciéon se ha elaborado este libro, que se divide en
ocho capitulos, incluyendo este. Los capitulos centrales se refieren a una década,
que se inicia en los cincuenta, en los que se describe el contexto histérico que vivié
el pais, se explica como funcioné el sector construccion, se analiza la historia de
cada entidad: primero las que se crearon en ese periodo y luego la evolucion de las
instituciones mds antiguas. Asi convergen los distintos ambitos que de una u otra
manera se han hecho participes o influido en la creacién de la Red Social. En el
ultimo capitulo se plantean los desafios futuros.




Los anos 50

El nacimiento de un gremio
con vision social

capiturLo ||




1960

La primera expresion
de responsabilidad
social empresarial de
los empresarios de
la construccion

s

=
S

2
R

A\ Los Andes

Rdi e COMC RN ACION

ra Chilena de la Construccian de seguridod EEEN

@ CS&ERVICIO MEDICO MELITLIAL

CORPORACION
DE CAPACITACION

CAMARA CHILENA G LA CONETRUCEIN

CORPORACION
HABITACIONAL

Chmara Chilens de la Construcclon

EDUCACIONAL
< DE LA CONSTRUCCION

AEP
HABITAT

Seguridad y Confianza

& CONSALUD

TODA L4 vImA

FUNDACION DE
ASISTENCIA SOCIAL
CAMARA CHILENA

DE LA CONSTRUCCION

CD': CORBORACION DE DESARROLLO TECHOLOGHKO

Camera Chilena de lo Construccidn

LACONSTRUCCION

Hipotecaria g3

f’m“mm* ORPORACION
e e g tcmum LABORAL

[CAMARA CRILEN BE LA CONSTRUCCION

ﬁ
i ———————— CORPORACION
(=

DE LA COMSTRUCCICNN

CULECINS PUMAHEIE  ~GOLEGHIS MANGERCIES

DESARROLLOS EDUCACIONALES 5.4

GASALUD.

LA RED MEDICA ¥ DENTAL DE CHILE

Inversiones
Clinicas



LOS ANOS 50:
EL NACIMIENTO DE UN GREMIO

CON VISION SOCIAL

1 otono llegaba a su fin aquella tarde del 20 de junio
de 1951. Habian quedado de juntarse a almorzar en el
centro de Santiago, en Alameda esquina Bandera. El
Club de la Unién les abri6 las puertas para la reunion.

Era un grupo de empresarios y profesionales vincula-
dos a la construccion, que estaban decididos a formar una organi-
zacion gremial que representara a todas las actividades y estamen-
tos del sector.

Pero no querian una asociacién cualquiera, pues ellos tenian
grandes proyectos en mente. Eran hombres visionarios para su épo-
ca, que sabian combinar la amistad con el interés gremial, sentido
de equipo y, especialmente, una alta sensibilidad por lo social, que
los llevaba no solo a preocuparse de sus pares, sino también de los
obreros que tenian a cargo. Entendian que para construir un soli-
do edificio habfa que tener una buena base, y que parte de esta
base la constituian los obreros de la construccion.

Con tales propésitos se inicié la primera sesiéon de la Camara
Chilena de la Construccién, que dio paso a otras reuniones, las que
se volvieron semanales, siempre en el Club de La Unién. En dicho

lugar se gestarian innumerables proyectos que verian la luz anos
mas tarde. El primero de estos grandes suenos comenz6 como un
departamento dentro de la Cimara, que en 1953 se convertiria en
la pionera de la actual Red Social: la Caja de Compensacion de
Asignacion Familiar de la Camara Chilena de la Construccién, hoy
“Caja de Compensacion de Los Andes”.

el
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EL CONTEXTO HISTORICO: LA DESILUSION DE LA
POLITICA'Y LA LENTA RECUPERACION POSTGUERRA
MUNDIAL

La década de los cincuenta encontr6 al mundo atin sumido en las tragicas
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial. Los principales actores de la contien-
da se encontraban en pleno proceso de reconstrucciéon econémica, politica y social,
intentando poner de pie nuevamente a sus naciones.

Lentamente la esperanza de una paz duradera se perfilaba en el horizonte.

Sin embargo, el anhelo de un futuro mas tranquilo se veria interrumpido por
la Guerra Fria. Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas se
habian repartido el mundo en dos, transformandose en los portavoces del capitalis-
mo y comunismo, respectivamente, dos ideologias absolutamente contrarias que se
enfrentarian por las préximas cuatro décadas.

Poco a poco los paises comenzarian a alinearse detras de uno u otro bando.

En el dmbito politico interno, la década del cincuenta comenzé con el iltimo
gobierno radical en el poder. Gabriel Gonzilez Videla habia ganado las elecciones
de 1947 apoyado por una variopinta coalicién de partidos. Esto era un hecho verda-
deramente inédito en la historia del pais, ya que su base politica reunia a comunis-
tas, liberales y radicales en una misma alianza, agrupacion transitoria que se disuel-
ve tan pronto el Gobierno comienza su periodo.

En efecto, la presion del ala derechista liberal, junto con el influjo de Estados
Unidos, pais que no queria una proliferacién de las politicas comunistas en la
region, llevo a Gonzdlez Videla en 1948 a la promulgacién de la Ley Permanente de
Defensa de la Democracia, que sacaba de la legalidad al Partido Comunista.

El Presidente opt6 entonces por marchar hacia la derecha del espectro politi-
co y solicit6 al Partido Conservador integrarse al Gobierno, ademas de los liberales y
radicales que ya lo apoyaban. De esta manera se forma el “Gabinete de Concentra-
cion Nacional”l.

El pais tuvo que enfrentar una creciente inflacion, y el ministro de Hacienda,
Jorge Alessandri Rodriguez, puso en marcha un programa de austeridad. A comien-
zos de 1950 quedo en evidencia que se necesitaban medidas mas drasticas, por lo
que Gonzalez Videla decidié congelar los salarios y precios. Cuando comenzaron las

I Simon Collier, William Sater, Historia de Chile 1808-1994 (Cambridge University Press, 1999), p. 219.
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manifestaciones y las huelgas, la presion fue cada dia mayor y el Presidente pidié la
renuncia del gabinete. |

Frente a este panorama, el Presidente decidié reemplazar a sus ministros por
un “Gabinete de Sensibilidad Social”?, que estaria integrado por radicales, demécra-
tas cristianos sociales y falangistas.

A poco andar, todos estos juegos politicos dados por los cambios sucesivos de
los partidos que conformaban la alianza de gobierno, provocarian el desprestigio de
la politica tradicional, que habia sido liderada durante las décadas anteriores por el
partido radical.

Mientras tanto, el pais vivia un proceso de plena industrializacion, el que en
un comienzo fue bastante exitoso. Entre 1940 y 1952 aumenté en 18% la cantidad
de empleados que trabajaban en la industria en Chile?.,

Sin embargo, el Ejecutivo, en vez de invertir las ganancias que le daba el cobre
—que habia reemplazado al salitre como la principal fuente de ingresos para las arcas
fiscales, diversificar la economia o expandir la infraestructura del pais—, utiliz6 mas del
60% de estos dividendos en financiar gastos generales o subsidiar las importaciones.

Los productos hechos en Chile contaban con amplias protecciones y, por con-
siguiente, no eran afectados por la competencia extranjera, pues las barreras aran-
celarias asi lo establecian.

Esta razén provocé que los productos fueran mas caros que en muchos otros paises
de Latinoamérica, situacién que gatillé un aumento en el costo de la vida, factor que
perjudicé especialmente a los mas pobres, entre los que se encontraban los obreros.

Posteriormente, a comienzos de la década de los cincuenta, el sistema de
sustitucién de importaciones implantado en el pais comenzé a colapsar debido a
que la industria nacional no era capaz de producir lo que la economia requeria.

En lo que al cobre se refiere, aun cuando se incrementé la produccién, el
auge de dicha industria signific6 una disminucién en la mano de obra contratada
por este sector, ya que la extraccion del mineral se hacia con moderna tecnologia,
prescindiendo en muchos casos del trabajo humano. En veinte anos el nimero de
trabajadores disminuyé en un 31,7%?*.

En 1952 el dltimo gobierno radical llegaba a su fin. Las elecciones de ese ano
marcaron un verdadero hito histérico, si bien tenian derecho a voto desde 1949, las
mujeres concurrieron por primera vez a las urnas a elegir a un presidente.

2 Op.cit., p. 220.
5 Op.cit., p. 287.
Y Op.cit., p. 235.
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La derecha no tenia un liderazgo claro y sentia de cerca la amenaza del mar-
xismo. Continuaba con su influencia en los sectores rurales, donde a los campesinos
se les inducia para que votaran por el candidato de sus patrones.

Los registros histéricos senalan que el electorado estaba harto de la mala
administracion, la corrupcién y las falsas promesas. Los votantes estaban desilusio-
nados de los partidos politicos. Dicha situacion coyuntural llevo a que las siguientes
dos administraciones del decenio se caracterizaran por querer combatir la “politi-
queria” que tanto habia desprestigiado al servicio publico. Asi, los siguientes dos
presidentes, Carlos Ibdnez del Campo y Jorge Alessandri Rodriguez, gobernaron
Chile sin el respaldo explicito de los partidos politicos tradicionales, basandose,
ambos, en su prestigio y en la imagen personal que proyectaban.

La eleccion de Ibanez en 1952 fue todo un terremoto politico, ya que al no ser
apoyado por ninguno de los tradicionales partidos de la época representaba la
importancia de un electorado independiente, cansado de la forma de hacer politica.
La “escoba que barria” con toda la politica de las transacciones se convertia asi en la
formula del éxito politico: con el 46,8% de los sufragios a su haber, Ibanez fue
electo con la mas alta votacion hasta entonces conocida en el pais.

Durante la década de los cincuenta los principales indicadores sociales mostra-
ron signos que la calidad de vida de los chilenos iba en alza. Las tasas de mortalidad
y de morbilidad infantil descendian, la esperanza de vida aumentaba, al igual que la
alfabetizacion y la cantidad de alumnos inscritos en la educacion superior.

En materia de salubridad y prevision, en 1952 se lleva a cabo una gran reforma a la
salud, surgiendo como institucion el Servicio Nacional de Salud, que fusiona un conjunto
de estructuras ya existentes en la salud publica chilena, con la idea de dar cobertura total
a la poblacién en cuanto a sus necesidades bdsicas de salud y bienestar. También se
aprueba la iniciativa del Servicio de Seguro Social, de manera de extender la prevision a
los trabajadores particulares, que hasta ese momento tenian la calidad laboral de obreros.

Un enorme salto a nivel social se comienza a vislumbrar el ano 1953, que
marca la creacion y reconocimiento legal de las cajas de compensacion de asigna-
cion familiar, mediante el DFL N° 245.

Con la promulgacién de dicha iniciativa, por primera vez se le reconocia al
sector privado la facultad de administrar prestaciones de seguridad social, en una
época en que prevalecia el estatismo en la mayor parte de las actividades nacionales,
y cuyos resultados exitosos permitirian, en las décadas siguientes, impulsar otras
modernizaciones en el mismo sentido.

El modelo de sustituciéon de importaciones que habia adoptado el pais y gran
parte de Latinoamérica, luego de la debacle econémica de los anos treinta, comen-
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z0 a mostrar sus falencias en la década de los cincuenta. Esto se reflejé en la crecien-
te necesidad de adquirir créditos externos para financiar la importacién de materias
primas para las industrias, en las crisis de las balanzas de pagos y en el aumento de
la inflacion, que llegé al 86% en 1955.

En el contexto del comercio internacional, el fin de la guerra en Corea —uno
de los multiples escenarios bajo los cuales se manifestaba el enfrentamiento bipolar
de la Guerra Fria- trajo una caida en los precios del cobre. La produccién agricola
continué disminuyendo. Las industrias no lograron satisfacer la demanda interna
del pais y hubo que comenzar a importar bienes basicos.

Por otra parte, como la industria manufacturera se habia estancado, la fuerza
laboral se redujo en alrededor de un 5%. Sin embargo, el sector construccién tuvo
un rol fundamental en ayudar a disminuir el duro momento econémico en el que se
hallaba el pais, pues ¢l creciente nimero de cesantes provenientes del sector indus-
trial fue acogido principalmente por la construccion, cuya fuerza laboral crecié en
un 30%°. La agricultura y los negocios minoristas también acogieron a una parte
importante de desempleados.

La crisis econémica se apoderé del pais a mediados de la década. El costo de
la vida se increment6, comenzaron las huelgas, aumentoé la especulacion y el peso se
devalué. Es asi como en 1955 llegé a Chile la Mision Klein-Sacks para intentar
encontrar soluciones a los severos problemas econémicos.

Estos economistas norteamericanos tenian estrechos vinculos con Washington,
lo que hacia suponer que se conseguirian préstamos de ese Gobierno si se seguian
sus indicaciones.

La Mision recomend6 cambios profundos en la economia chilena. Sin embar-
go, solo se llevaron a cabo algunas de sus proposiciones. El Congreso aprobé en
1956 un reajuste de los salarios equivalente a un 50% del alza del costo de la vida,
por lo que para amortiguar el efecto se autorizaron nuevos beneficios, como el
aumento de las asignaciones familiares.

Aunque se redujo considerablemente la inflacién, la industria de la construc-
cion se desplomé con la contraccion del mercado de bienes raices, lo que aumenté
el desempleo.

Las causas para estas dificultades econémicas se pueden encontrar en la casi
nula diversificacion de las exportaciones chilenas —el cobre era el producto absolu-
tamente hegemoénico—, en las presiones sociales que se ejercian sobre el Estado y

Op. cit., p. 240.
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que le obligaban a gastar dinero que no posefa, y por otra parte, en la ineficiencia
productiva de la agricultura, lo que se constituyé en el germen de la posterior
Reforma Agraria.

En el campo politico, en 1958 el gobierno de Ibanez, que ya no contaba con el
apoyo de la derecha, logré aprobar dos leyes relevantes: la derogacion de la Ley
Permanente de Defensa de la Democracia, que hasta entonces mantenia al Partido
Comunista en la clandestinidad, y, por otra parte, la reforma electoral, que introdu-
jo la “cédula tinica oficial para las elecciones”, mecanismo que disminuiria notoria-
mente la posibilidad de cohecho durante las votaciones®.

A fines del gobierno de Ibanez, el pais estaba dividido politicamente en tres
tercios: el Frente de Accion Popular (FRAP), una alianza entre los partidos Socialis-
ta y Comunista; los partidos Liberal y Conservador, ubicados a la derecha del espec-
tro politico; y el Partido Demécrata Cristiano (surgido a partir de la Falange) situa-
do al centro y desplazando cada vez mds en relevancia al Partido Radical.

En las elecciones presidenciales de 1958 fue elegido el candidato apoyado por
la derecha: Jorge Alessandri Rodriguez, hijo del dos veces presidente de Chile,
Arturo Alessandri Palma, el “Leén de Tarapaca”.

EL SECTOR CONSTRUCCION: SE ORGANIZA UN
NUEVO GREMIO

El gobierno de Gabriel Gonzalez Videla también se caracterizé por la puesta en
marcha de diversas obras ptblicas de gran envergadura, planeadas en anteriores man-
datos de esa misma tendencia politica. En 1950, por ejemplo, se finaliz6 la construc-
cion de la planta de la Compania de Acero del Pacifico (CAP) en Huachipato y
posteriormente se inauguro la fundicion de Paipote en la provincia de Atacama.

También entre 1947 y 1950 el Presidente mandé a remodelar y remozar urba-
nisticamente su ciudad natal, La Serena. En este proyecto participaron varios em-
presarios y profesionales vinculados a la construccién, entre quienes nacié la idea
de crear una organizaciéon que los representara como gremio ante todo el pais y no
solo en la capital.

La naciente entidad desarrollaria multiples funciones, como estudiar el fun-
cionamiento del sector, gestionar proyectos en conjunto con las autoridades respec-
tivas y velar por todas las personas vinculadas a la construccién, fueran estos provee-

5 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (Editorial Zig-Zag, 1991), p. 452.
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dores, empresarios, profesionales, empleados y, sobre todo, los obreros, traba‘jadores
que se vinculaban trdnsitoriamente con las empresas. P

Asi, un 20 de junio de 1951, en las salas del Club dé la Unién de Santiago se
firmo el Acta Constitutiva de la Cdmara Chilena de la Construccion que obtuvo su
personalidad juridica el 23 de agosto del mismo ano.

Una caracteristica del decenio en el ambito de la construccién fue el rol
paternalista que tuvo el Estado. Como si Keynes estuviera presente en cada progra-
ma de gobierno, el Fisco invirtié grandes sumas de dinero en la edificacién de obras
publicas que buscaban dar mayor niimero de empleos para asi poder reactivar eco-
nomicamente al pais y paliar la recesion.

Esto hizo que en los anos 50 hubiera mas actividad en la construccién que en
la década anterior: por citar algunos ejemplos, se construy6 el tinel Zapata; se
invirtieron 100 millones de délares de la época en la habilitacion y puesta en mar-
cha de la mina El Salvador; se levantaron la refineria de petréleo de Con-Con, las
plantas de IANSA en Los Angeles y Linares; y se construyeron los aeropuertos de
Arica y Punta Arenas.

Producto del constante y rapido crecimiento de las ciudades, cada dia eran
mas los campesinos que migraban desde el campo buscando mejores opciones de
trabajo y de renta para darle mejores perspectivas de futuro a sus familias.

Sin embargo, las ciudades serian incapaces de recibir adecuadamente las miles
de personas que se asentaban en ellas. El Estado, consciente de este problema, fue
comprometiéndose cada vez mas con el problema habitacional.

El ano 1950 se crea la Corporacion de la Vivienda (CORVI), organismo motor
de los planes gubernamentales de vivienda. La CORVI estaba encargada de la plani-
ficacién, construccién y urbanizacion de distintos sectores y barrios dispuestos en
los planes de gobierno. Junto con ello, tuvo un rol destacado en promover la cons-
truccion de viviendas econémicas.

Entre 1906 y 1953 se edificaron en Chile 79.000 viviendas, sin contar las que
fueron construidas por particulares, lo que representa en conjunto alrededor de
2.000 casas por ano. A pesar de lo elevado de la cifra para la época, el déficit de
viviendas se profundiz6, ya que en ese periodo también la poblacion nacional se
duplicé, por lo que el déficit habitacional crecié enormemente”.

El Estado, para terminar con estos problemas, intervino fijando normas de
construccion, fomenté la participacion del sector privado, regulé los arriendos y

Camara Chilena de la Construccion: 40 anos 1951-1991, p. 23.
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buscé proteger a la poblacién de los especuladores. También promovié la creacién
de cooperativas de vivienda y comenzé a construir directamente nuevos lugares de
alojamiento para la poblacién mdas necesitada.

Dos décadas antes, en 1936, se habia creado la Caja de Habitacion Popular,
que seria hasta 1952 el organismo encargado de desarrollar los programas relaciona-
dos con la vivienda social.

Esta entidad estatal tuvo como objetivo central la edificacion de viviendas
salubres y baratas, estimulando poco a poco la iniciativa privada. Las funciones
principales de esta Caja consistian en la construccién de viviendas, la concesiéon de
préstamos y subsidios, asi como la urbanizacién de barrios obreros.

En el periodo transcurrido entre 1936 y 1952, la Caja de Habitacién Popular
estuvo presente en la construccion de 43.410 viviendas, numero que, como ya se
senald, no fue suficiente para resolver las necesidades habitacionales de quienes la
requerian, dado el flujo de recién llegados del campo. que era mayor que lo que se
alcanzaba a construir. '

Asi nacia en la periferia de las ciudades un nuevo tipo de asentamiento que
recogeria a todos los inmigrantes que llegaban a probar suerte a la ciudad con
escasos o nulos resultados: las poblaciones callampas. Situadas en los bordes de las
ciudades, no contaban con una infraestructura urbana minima.

Sin electricidad ni agua potable, estos campamentos miserables se convirtie-
ron en un verdadero cinturén de la miseria. Los pobladores de estos asentamientos
estaban en su mayoria desempleados, y los que no, trabajaban en el servicio domés-
tico, en la calle o en labores esporadicas. Un niimero considerable de estos nuevos
habitantes comenzo6 a desempenarse en faenas de la construccion.

Por su parte la clase media, cada vez mds numerosa, aspiraba a la obtencién de
la “casa propia”, para lo cual se recurria a las cajas de previsién y luego a las
asociaciones de ahorro y préstamo.

En este periodo también surge el Programa de Autoconstruccién y Ayuda
Mutua, vinculado en su origen al Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre los
gobiernos de Chile y Estados Unidos. Este proyecto consistia en que los participan-
tes construyeran su propia vivienda con ayuda técnica de diversas entidades. Cerca
de 3.000 unidades habitacionales se construyeron durante la vigencia de este pro-
grama, que dio solucién a numerosas familias que previamente vivian en algunos de
los asentamientos mds precarios de las ciudades chilenas.

En esta época surge también la Ley Pereira (Ley N° 9.135) que buscaba, a
través de franquicias tributarias, incentivar la edificacién habitacional en los secto-
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res medios. La CORVI seguia a cargo de la construccién por parte del Estado, pero
‘4 crisis econémica mermé los recursos destinados con ese objetivo, lo que hizo que
no se pudiera avanzar mucho en este periodo.

Hacia 1956, el directorio de la Cdmara, presidido por Rafael Donoso Carrasco,
percibio senales que la crisis econémica se agravaba. Habia retraso en los pagos
fiscales por obras contratadas por el Ministerio de Obras Ptiblicas, un desfinancia-
miento de la Corporacion de Vivienda y una disminuciéon de la inversion por la
restriccion severa del crédito.

Walter Sommerhoff Ruer, uno de los fundadores de la Cdmara y un estudioso
de las experiencias de las cooperativas en Europa, puso sus conocimientos a las
crdenes de la Camara Chilena de la Construccion y esta impulsé una campana para
implementar este sistema en Chile. Se le encomendé esta investigacion a la Comi-
sion de Accién Social, siendo “la casa propia con el propio esfuerzo” el lema del

programa.

En 1957, el Departamento de Promocion de Cooperativas lleva a cabo una
intensa labor de educacion y asesoria, que se tradujo en la creaciéon de mas de 1.000
cooperativas, modalidad de organizacion que tendria una fuerte influencia en el
impulso de programas de vivienda en la década siguiente. Algunas como Invica y
Habitacoop se abririan posteriormente®.

Ese mismo ano, la Camara realizé en la Quinta Normal la primera Exposicion
Nacional de la Vivienda y la Construccién en un recinto de la Sociedad Nacional de
Agricultura.

En octubre de 1958, la Cimara, presidida por Luis Prieto Vial, hizo llegar al
presidente Jorge Alessandri Rodriguez, ideas sobre las materias que se tenian que
tomar en cuenta para hacer un nuevo plan habitacional. Algunas de ellas consistian
en fomentar el ahorro para la vivienda y crear incentivos al capital privado.

El Presidente escuché las ideas de la Camara y, posteriormente, a pedido del
vicepresidente de la Corporacion de la Vivienda (CORVI), ordené colaborar en la
preparacion de un reglamento de ordenanza de viviendas econémicas complemen-
tario al DFL N° 2 de 1959. Ernesto Pinto lLagarrigue, empresario a cargo de la
vicepresidencia de la Camara, fue el artifice. Luego de su colaboracién, pasé a ser
vicepresidente de la CORVIL.

Op. cit., p. 43. .
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ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

Caja de Compensacion de Asignacion Familiar de la Camara Chilena de la
Construccion

Ya en los inicios de la recién fundada Camara Chilena de la Construccion, sus
$OCios comenzaron a crear comisiones de trabajo para estudiar y dar solucién a los

problemas que se vivian en el sector.

Una de las primeras en establecerse fue la ya la comentada Comision de Ac-
cion Secial, que congregaria a los empresarios que sentian mas motivaciones y res-
ponsabilidades para con los trabajadores que estaban bajo su cargo. Tenian muchas
inquietudes e ideas sobre la forma de mejorar su situacion econémica y social: la
educacion, un techo digno y la estabilidad laboral eran suenos que se podian cum-
plir si todos los socios se jugaban por los mas necesitados.

:Qué llevo a estos empresarios a preocuparse por sus trabajadores?

Diversas son las respuestas a esta pregunta. Aquellos que fundaron la Camara
Chilena de la Construccién tenian una fuerte vocacion social, cuyos principales
puntos de inspiracién fueron las enciclicas, los partidos conservadores y los propios
efectos de la Guerra Fria. Los empresarios chilenos se identificaban con sus pares
europeos que creian en las doctrinas cristianas para alcanzar el progreso econémico
y social de los trabajadores.

En general, los obreros eran un estamento bastante desprotegido. En cuanto a
la salud y prevision, solo contaban con la Caja del Seguro Obrero. cuvos inicios se
remontaban al primer cuarto de siglo.

En efecto, en 1924 se habia promulgado la Ley N° 4.054, que creaba el Seguro
Social Obligatorio contra la enfermedad y la invalidez. Esta institucion cubria a los
obreros, que se definian como aquellos trabajadores en cuya funcién predominaba
el esfuerzo fisico sobre el intelectual, siendo su afiliaciéon obligatoria. Los fondos de
este seguro se percibian de la cotizacién de tres fuentes. En orden descendente,
primero de los patrones, luego de los obreros y finalmente del Estado.

Ademads de proteger de las enfermedades, la invalidez y la vejez. concedia

otros beneficios como la proteccién de las embarazadas, madres, ninos y ancianos.

En cuanto a la previsién, el régimen funcionaba de manera que los activos
financiaban a los pasivos y su cobertura no era de alcance universal. sino que se
dividia por tipos de empleo. Segiin la naturaleza del trabajo era la cotizacion que se
pagaba y los afios de servicio que se necesitaban para jubilar. Asi, habia tres grandes
sistemas: para los trabajadores manuales, asalariados y empleados piiblicos. Ademas,
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existian cerca de 50 subsistemas mds pequenos, para categorias especiales de traba-
jadores. El resultado: beneficios muy diferentes, mas generosos para los grupos con
mayor poder politico y econémico?®.

En este régimen financiero —denominado técnicamente “de reparto”- los ac-
tuales cotizantes financiaban las pensiones vigentes esperando que en el futuro
otros aportantes financiaran las suyas. El sistema tenia tres formas de mantener su
equilibrio: subir las tasas de cotizacién, aumentar el aporte estatal o deteriorar el
nivel de beneficios. Para intentar paliar los diversos problemas que con el tiempo se
presentaron, se usaron las tres vias.

Como consecuencia del envejecimiento de la poblacién, menos activos finan-
ciaban a los pasivos. Pero, a fin de cuentas, esto se convertiria en restricciones al
empleo, ya que el aumento de las cotizaciones encarecia el costo de la mano de
obral?,

Por otra parte, el Estado usufructuaba ineficazmente de los recursos y se pres-
taba para que los distintos grupos de empleados presionaran para modificar a su
favor el régimen previsional que los protegia.

Los trabajadores manuales, o los obreros, estaban afectos practicamente a un
solo régimen: el del Seguro Obrero, que otorgaba pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivencia. Segin este sistema, los trabajadores solo podian pensionarse cuando
cumplian 65 afios de edad y tenfan una cierta cantidad de anos de imposiciones, a
diferencia de lo que sucedia con los empleados de mayores ingresos, que jubilaban
por anos de antigiiedad. Por ejemplo, los parlamentarios necesitaban solo 15 anos.

Los socios de la Cimara no podian estar ajenos a estas desigualdades, por lo
que, desde el inicio de las actividades del gremio, la Comision de Accién Social se
encargaria de recoger sus inquietudes y proponer las soluciones correspondientes.

Como ya se ha mencionado, una de la primeras labores que tuvo a cargo esta
Comision fue la de estudiar una asignacion familiar para los obreros. A la concre-
wion de este proyecto ayudo el hecho que socios de la Cimara tuviesen contactos
con empresarios de Francia y Bélgica, paises que estaban desarrollando innovadoras
ideas en previsién social. En esas latitudes se observaban enormes avances en seguri-
dad social, que se habian dado en el contexto de la Europa de fines de la Primera
Guerra Mundial y que habian impulsado a las asociaciones patronales de caldereros
y fundidores metaliirgicos a crear en 1918 las primeras cajas de compensacion.

9 CIEDESS, AFP: Las tres letras que revolucionan el mundo, pp. 19-20.
105500, st p 237,
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Empresarios chilenos de la construccion viajaron a ese continente para cono-
cer estos logros ensterreno. De esta iniciativa se originé la idea de crear un fondo
que pagara un beneficio de tipo voluntario a favor de la familia de sus obreros, que
fuera administrado al interior de la Cdmara y que posteriormente daria paso a la
asignacion familiar para los trabajadores del pais. Este beneficio hasta entonces solo
estaba disponible para los empleados de “cuello y corbata”.

Mas adelante, los socios de la Camara decidieron extender esta ayuda a todos
los trabajadores a su cargo, como una forma de complementar el salario de estos,
considerando las necesidades del grupo familiar, creando para ello un departa-
mento al interior del gremio. El aporte voluntario de los socios se distribuia o
“compensaba” entre las empresas, segun el nimero de cargas que registrasen sus
trabajadores.

Sin embargo, este departamento crecid, siendo perentorio crear un ente apar-
te dedicado al tema. Asi, en febrero de 1953 nace la Caja de Compensacion de
Asignacion Familiar de la Cdmara Chilena de la Construccién actualmente denomi-
nada Caja de Compensacién de Los Andes. Con esto la Comision de Acciéon Social
de la Camara organizé la primera de las entidades que mas tarde seria el cimiento
para crear gran parte de la Red Social, siendo presidente de la Camara Luis Cifuen-
tes Latham.

Luis Neut Latour, Sergio Silva Bascundn y Rail Valdivieso Delaunay, tres em-
presarios fuertemente influidos por los valores cristianos y la doctrina social de la
Iglesia, aportaron cada uno 20 mil pesos de la época para constituir el capital inicial
de la Caja de Compensacion.

Posteriormente, algunos empresarios visitaron al presidente Carlos Ibanez del
Campo para explicarle la iniciativa que estaban implementando, relacionada con las
asignaciones familiares. Ibanez reaccioné entusiasmado y como resultado se obtuvo
una legislacién a nivel nacional.

De esta manera, la Cadmara Chilena de la Construccién se habia adelantado al
Decreto con Fuerza de Ley N° 245, dictado en julio de 1953, que instituy6 legalmen-
te la asignacién familiar para el sector obrero y autorizé el funcionamiento de cajas
de compensacion privadas. Los recursos que se destinaban a este beneficio debian
ser recaudados y administrados por cada una de las cajas de compensacién organiza-
das por los distintos sectores industriales. Para aquellos trabajadores de empresas no
afiliadas a estas cajas, las asignaciones familiares eran pagadas por el Servicio de
Seguro Social.

Con esta iniciativa, surgida en el sector de la construccién, los empresarios del
rubro demostraron el gran sentido de responsabilidad social que los ha caracteriza-
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do y que se vive hasta hoy dentro de la asociacion, adelantandose con ella a la
legislacion y a las exigencias de la época.

La de la construccién fue la primera caja de compensacion que existio en el
pais. Posteriormente se fundaron las cajas de Asimet (metalurgia), de Asiva (indus-
triales de Valparaiso), del Cuero y Calzado, del Comercio de Santiago, la Fabril
(SOFOFA), y la de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA). Todas estas entida-
des ayudaron a potenciar las respectivas agrupaciones empresariales.

Los anos pasaron y las cajas se afianzaron en el escenario nacional, entregando
importantes beneficios para los trabajadores. En la mayoria de los casos, estos orga-
nismos sin fines de lucro invirtieron los remanentes del dinero que recibian por
cotizaciones y que no utilizaban en el pago de beneficios. Estas cotizaciones llega-

4

ron a representar el 20% de los salarios.

Cabe senalar que el monto de la asignacién familiar otorgada por la Caja de
Compensacién del sector construccién era superior en un 20% al que pagaba el
Servicio de Seguro Social. Ademds, dos veces al ano se les entregaba un par de
zapatos a los hijos de los obreros que cursaban estudios primarios, secundarios,
técnicos o superiores. De marzo a diciembre, los alumnos también recibian una
asignacion por movilizacion escolar y en el verano podian ir de vacaciones a las
colonias que tenia la Caja en diversos lugares del pais.

A los trabajadores se les entregaba una prima de matrimonio que consistia,
entre otros articulos, en un catre de plaza y media con colch6n y almohada, una
cocina a parafina de dos platos y una bateria de cocina. Cuando nacian hijos, reci-
bian un ajuar que incluia una cuna, colchén, panales, ademads de ropa y articulos de
aseo necesarios para su adecuada atencion.

En el caso de fallecimiento de una carga, se le entregaba al titular o al conyuge
una suma de dinero para cubrir los gastos del funeral. Pero cuando el que fallecia era
el propio trabajador, a la familia se le otorgaba un subsidio durante seis meses, mien-
tras se concedia la pension de viudez y/u orfandad, tramite que muchas veces demo-
raba mds de un ano, suma que ayudaba temporalmente con los gastos de la familia.

Ademas de estos beneficios, a los afiliados se le entregaban ayudas indirectas
como el suministro de bicicletas, catres y colchones a precios convenientes y sin
recargo, que se le descontaban por planilla.

Compaiiia de Seguros Generales La Construccién S. A.

En septiembre de 1954, la Camara Chilena de la Construccién creé una
compania de seguros generales que buscaba proteger a los empresarios y traba-
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jadores de los riesgos de una actividad como es la construccién. Esta institu-
cién fue administrada por distintos consorcios y oper6 durante casi 25 afnos. En
una primera época, aseguré las responsabilidades provenientes de los acciden-
tes del trabajo, ademads de 1ds seguros tradicionales de responsabilidad civil y
extracontractualll,

Posteriormente, a principios de los ochenta, la licencia de esta compania fue
vendida para conseguir el capital que se necesitaba para crear la AFP Habitat. Pero
como se mantuvo la propiedad del “casco”, se modificé su giro, con lo que nace la
Sociedad de Inversiones y Renta La Construccion, origen de INVESCO, entidad que
actualmente hace de matriz en la administracién de las entidades con fines de lucro
de la Red Social de la Cdmara.

CONCLUSIONES

La década de los 50 estuvo marcada por problemas econémicds de gran enver-
gadura, como fueron la inflacién y el desempleo, lo que no impidié que, en general,
el pais avanzara como un todo. Los gobiernos del decenio hicieron variados esfuer-
zos por estabilizar el pais, pero estos fueron infructuosos.

Si bien durante estos diez anos se hicieron avances significativos en la creacién
de normativas e instituciones sociales, las profundas desigualdades seguian marcan-
do la ténica de un sistema anejo en cuanto a proteccion social. Seria en el decenio
siguiente donde los gobiernos intentarian —al menos en el papel- llevar a cabo
reformas al antiguo aparataje de seguridad social chileno, a través de la movilizacién
de las diferentes fuerzas politicas del pais y la promesa de un cambio de paradigma
en esta dimensién de la vida nacional.

Mientras esto ocurria en el pais, la nueva agrupacién gremial comenzaba a dar
sus frutos. La Cdmara Chilena de la Construccién iba incrementando el nimero de
socios y la cantidad de proyectos que necesitaban de su colaboracién.

Uno de los propésitos de los socios de la Camara fue el desarrollar la actividad
gremial a través del estudio de sus problemas y la busqueda de soluciones, el mejo-
ramiento de tecnologias y la elevacién del nivel profesional y de vida de los obreros.

En este punto cabe enfatizar que esta busqueda de una mejor condicién para
los trabajadores ha sido la guia que ha inspirado a los socios del gremio, y ha
constituido uno de los factores mas dindmicos que ha tenido la organizacién.

11 Cdmara Chilena de la Construccién, 50 asios construyendo bienestar, 2001, p. 36,
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Sin duda, uno de los mds importantes y prometedores proyectos de esta época
fue la creacion de la Caja de Compensacion de la Camara Chilena de la Construc-

cion en 1953.

Los empresarios no imaginaron que lo que partié como una pequeia entidad
traeria enormes éxitos y bonanzas a la accién del gremio y a los trabajadores del
sector. Esta seria el germen de la Red Social de la Camara que se iba a desarrollar

con el transcurso de los anos.

Asi transcurrio la década y se lleg6 al ano 1958, fecha en que Jorge Alessandri
Rodriguez asumi6 la presidencia del pais. Sus primeros gabinetes tuvieron un mar-
cado sello técnico y prometian fuertes inversiones, con ayuda de los privados, en la
CONSITNCCION, Vivienda, comunicaciones, ransporie y energia, Los primeros resulta-
dos fueron muy exitosos. Y el gremio de la construccién comenzaria a vivir lo que
seria su primera década de oro, los 60, época de grandes cambios y revoluciones.
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CAPITULO III

LOS ANOS 60:
LOS EMPRESARIOS DE LA
CONSTRUCCION ADELANTADOS
EN LA PROMOCION SOCIAL

acia 1960, la industria de la construccién comenza-

ba a pisar tierra derecha. Los dos gobiernos del

periodo —encabezados por Jorge Alessandri Rodri-

guez y Eduardo Frei Montalva— invirtieron fuertes

sumas de dinero en materia habitacional, obras
publicas y viales, lo que trajo como consecuencia un gran creci-
miento de la edificacién y de la infraestructura en Chile, por lo
que esta etapa es conocida como una década positiva para la
construccion. '

Iniciativas legales como la creacién del Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo, el DFL N° 2, de 1959, el fomento del ahorro
privado, el Plan Habitacional, una seguridad social en la que el
sector privado gestionaba nuevas entidades, entre otros destacados
cambios para el pais, fueron impulsados y respaldados por la Cama-
ra Chilena de la Construccion.

Ademads, previamente la Cdmara habia entregado recursos
materiales y profesionales para ayudar de la mejor manera posible
a la reconstruccion del sur de Chile, tras el devastador terremoto
de 1960. Este apoyo dio el impulso necesario para sentar las bases
de un auspicioso periodo de la construccion y cimento un futuro
en el que la infraestructura nacional tomé relevancia.

No obstante la preocupacién por optimizar el marco legal
chileno, la Camara Chilena de la Construccién, acorde con su espi-
ritu social, también puso sus esfuerzos en mejorar la calidad de

vida de sus trabajadores.
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Junto con consolidar la Caja de Compensacién de la Camara Chilena de la
Construccion creada durante la década del cincuenta, en este decenio se acrecienta
la preocupacién por capacitar a los trabajadores y brindarles nuevas herramientas.
Por ejemplo, durante 1962 se desarrollan campanas de alfabetizaciéon y también
cursos de carpinteria, albanileria y gasfiteria, entre otros, en los que los obreros
contaban con becas para aprender las nuevas técnicas.

Sin embargo, esto no fue lo Unico en el quehacer de la Camara. La Comision
de Accion Social recibié abiertamente las ideas de algunos de sus miembros, las
estudio, y a partir de ello, creé dos nuevas entidades en beneficio de sus trabajado-
res: la Mutual de Seguridad de la C. Ch. C. y el Servicio Médico de la C. Ch. C. con
las cuales se ratificaria la idea que los empresarios del sector se adelantaban a las
politicas de Estado en materia social.

Si bien ambas comenzaron con pocos recursos, con el transcurso del tiempo y
gracias al esfuerzo de sus directivos, dieron sus frutos. Se cumplié con la meta de
suplir las necesidades que el mercado no satisfacia manteniendo el espiritu social
que los fundadores de la Camara Chilena de la Construccién plasmaban en cada
una de sus obras.

Como ambas entidades se habian adelantado a su época, a poco tiempo de
haberse creado, los respectivos gobiernos promulgaron leyes para garantizar los
servicios que las organizaciones de la Camara ya brindaban a sus trabajadores de
manera voluntaria.

EL CONTEXTO HISTORICO: GOBERNANDO EN EL
. MARCO DE LA GUERRA FRIA

El decenio que va desde el anio 1960 a 1970 se caracterizo por dos administra-
ciones profundamente divergentes en sus ideologias y en sus objetivos politicos.
También, porque a finales del periodo se profundizarian las presiones para materia-
lizar cambios en materia social, econémica y politica que provocarian que en la
siguiente década se agudizaran los conflictos que terminaron por dividir al pais.

La década partioé con la creacién de una nueva moneda que estaria en paridad
con el doélar: el Escudo, equivalencia monetaria que, sin embargo, tendria corta
duracion.

Aunque Jorge Alessandri Rodriguez, se presenté de manera independiente a
las elecciones, fue apoyado por la derecha y el empresariado. En ese sentido, a su
apoliticismo se sumaba el “cardcter técnico” de sus antecedentes como miembro de
una importante empresa privada, lo que interpretaba a los ejecutivos bancarios,
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financieros e industriales!. También habia sido ministro de Hacienda de Carlos
Ibanez del Campo.

Posteriormente es elegido Eduardo Frei Montalva, democratacristiano que su-
bio al poder con la fuerte base politica que le dio su partido, colectividad de centro
que reemplazé a los radicales en el medio del espectro politico y que era apoyada
mayoritariamente por la clase media urbana, las mujeres y los estudiantes. Por otro
lado, la derecha y la izquierda paulatinamente iban marchando hacia los extremos
del espectro politico.

Acontecimientos internacionales como la Guerra Fria y la Revolucién Cubana
también tuvieron su efecto sobre Chile. En Estados Unidos el presidente John F.
Kennedy cre6 en 1961 la Alianza para el Progreso, pacto que buscaba que los paises
latinoamericanos impulsaran medidas reformistas para favorecer la justicia social y
—de paso- evitar el avance del comunismo en la region. Alessandri se interes6é por
algunas de las propuestas que ofrecia este programa. Claro ejemplo de ello fue la
proyecto de Reforma Agraria.

En efecto, en 1962 se dict6 la primera legislacion de esta reforma a la tenencia
de la tierra. La Ley N° 15.020 fue una medida modesta y se expropiaron muy pocos
terrenos. Sin embargo, para aplicarla, se crearon dos organismos que tendrian suma
importancia en la transformacién del campo: la Corporacién de Reforma Agraria
(CORA) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

Las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética se mantenian tensas y
las provocaciones mutuas continuaban. En 1962 la Unién Soviética instalé misiles en
Cuba, apuntando directamente a Norteamérica, situacion que se transformé en uno
de los incidentes mds complicados de la Guerra Fria. La magnitud de lo que podria
haber sucedido -y no descartando incluso un desastre nuclear— pareci6 devolver el
juicio a las dos partes y produjo un marcado relajamiento de la tensién?,

Se puso en marcha un enlace telefénico —el famoso “teléfono rojo”- entre
Moscu y Washington D.C. para preguntas urgentes entre ambas naciones. Un ano
mas tarde, Estados Unidos, la Union Soviética y Gran Bretana firmaron un tratado
de prohibicién de pruebas nucleares, en el que los tres paises se comprometian a
realizar este tipo de ejercicios solo bajo tierra, para evitar la contaminacién de la
atmosfera. )

Si bien la Guerra Fria se habia apaciguado momentaneamente, Estados Uni-
dos decidié intervenir en Vietnam bajo el gobierno de Lyndon Johnson, quien a

Nicolds Cruz, Pablo Whipple, Nueva historia de Chile: desde los origenes hasta nuestros dias (Editorial
Zig-Zag, 1996), p. 470.
Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia moderna (Fondo de Cultura Econémica, 1996), p. 326.
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El resultado del estudio, terminado en 1964, fue concluyente al senalar que el
sistema previsional a esas alturas estaba “condenado a desplomarse por injusto, por
oligarquico, por discriminatorio y por ser ineficazmente oneroso, tanto para los
ganadores de sueldos o salarios como para la produccién nacional™. Si bien el
diagnostico entregaba un panorama que pronosticaba el quiebre del sistema, recién
en 1974 se inicia una primera fase para modificarlo.

Lo que si se logro fue dictar una ley de revalorizacion de pensiones en benefi-
cio de los jubilados, que por no gozar de jubilaciones reajustables, se encontraban
en una situacion de miseria, debido al constante deterioro del poder adquisitivo de
la moneda.

Hacia el final del mandato de Jorge Alessandri, las huelgas, la inflacion y la
necesidad de reformas mas drasticas, pedidas con urgencia por la izquierda y el
centro, comenzaron a preparar el escenario de las siguientes elecciones presidencia-
les. Ya en las municipales de 1963, los vencedores fueron los democratacristianos.
Este triunfo reafirmo la confianza de la Democracia Cristiana (DC) para la eleccion
que vendria al ano siguiente.

El Partido Demécrata Cristiano prometia una “revolucién en libertad” y asegu-
raba que la modernizacion de la economia, unida a la justicia y a las reformas
sociales traerian la ansiada armonia entre las clases. Ademas, el nuevo presidente
electo, Eduardo Frei Montalva debié luchar contra un pais que poco a poco se
ideologizaba, producto de las posturas cada vez mas extremas e irreconciliables de
quienes lideraban los partidos politicos.

Frei Montalva asumio el Gobierno con la idea de hacer realidad tres importan-
tes reformas: La “chilenizacién del cobre”, la reforma agraria y un programa de
organizacion de los sectores populares. La idea de esta “revolucion en libertad”,
prometida por la DC, era lograr las reformas que Chile necesitaba, a través de la
transformacion de las estructuras politicas, sociales y economicas, bajo un estricto
marco de respeto a la Constitucion y las leyes.

El proceso de chilenizacién del cobre se llevé a cabo en 1967. El Estado
compré el 51% de la mina El Teniente y se comprometié a adquirir el 51% de
Chuquicamata en 1969. Ademads, se incrementaria la cantidad de cobre que se refi-
naria en nuestro pais y el Gobierno tendria un papel activo en la comercializacion
de este mineral. Para manejar estos nuevos intereses econémicos se cre6 la Corpora-
cién del Cobre (CODELCO), que pasé a responsabilizarse por las ventas y produc-
cién de este mineral.

*  CIEDESS, Modernizacion de la seguridad social en Chile (CIEDESS, 2002), p. 19.
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diferencia de su antecesor, el asesinado John F. Kennedy, opté por el conflicto
armado y el envio de tropas a la zona, las que enfrentaron duras batallas y pérdidas.
Finalmente la pugna concluy6 con la retirada de los soldados norteamericanos y el
cese del fuego a finales de la década de los sesenta.

En materia econémica, Chile sufria serios problemas de inestabilidad debido a
la inflacién y el endeudamiento exterior. Todos los gobiernos, no importando el
lado del espectro politico del que vinieran, no se preocupaban mayormente por la
condicién monoexportadora del pais y trataban de incrementar al maximo las ga-
nancias obtenidas del cobre. Sin embargo, el sector minero dependia fuertemente
de la fluctuacion de los precios internacionales.

Las administraciones de la década intentaron atraer inversiones hacia el sector
manufacturero y aumentar la productividad del sector agricola, drea de la economia
que, en todo caso, estaria marcada por los intentos de cambiar el status de la propie-
dad mds que por el crecimiento de su producto. Como ya se senal6, Alessandri dio
los primeros pasos de la Reforma Agraria, que posteriormente, durante el gobierno
de Frei, tuvo importantes progresos.

La politica econémica durante el gobierno alessandrista consistié en crear
condiciones apropiadas para que fuera el sector privado el encargado de ser el
motor de desarrollo del pais.

&

Pero la tarea no era facil. Habia heredado un pais endeudado, con un alto
déficit fiscal y elevadas tasas de desempleo. Su condicién politica independiente
impedia al mandatario tener una base politica de apoyo considerable que fuera su
sostén en el Congreso.

Los intentos de reactivacion tuvieron éxito en un principio, pero la inflacién
fue su gran enemigo. Los préstamos internacionales fueron tomados a corto plazo y
las exportaciones no tuvieron el éxito que se les preveia.

De todas maneras, la producciéon industrial crecié sin interrupcion durante
todo el periodo. El incremento anual del PIB per cdpita fue del 2,7% anual en la
etapa comprendida entre 1959 y 1964°.

Alessandri Rodriguez trat6 de reformar los sistemas de prevision social, pero
no tuvo el apoyo suficiente. Sin embargo, grandes pasos se dieron al encargarle a
Jorge Prat Echaurren hacer un completo informe sobre la situacién social del pais,
conformandose una Comision de Estudios de la Seguridad Social, la que hizo un
diagnéstico de los diferentes regimenes e instituciones de este tipo que habia en
Chile durante esos anos.

3 Cifra del Banco Mundial.
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El resultado del estudio, terminado en 1964, fue concluyente al senalar que el
sistema previsional a esas alturas estaba “condenado a desplomarse por injusto. por
oligdrquico, por discriminatorio y por ser ineficazmente oneroso, tanto para los
ganadores de sueldos o salarios como para la produccién nacional™. Si bien el
diagnostico entregaba un panorama que pronosticaba el quiebre del sistema, recién
en 1974 se inicia una primera fase para modificarlo.

Lo que si se logro fue dictar una ley de revalorizacion de pensiones en benefi-
cio de los jubilados, que por no gozar de jubilaciones reajustables, se encontraban
en una situacion de miseria, debido al constante deterioro del poder adquisitivo de
la moneda.

Hacia el final del mandato de Jorge Alessandri, las huelgas, la inflacion y la
necesidad de reformas mds drdsticas, pedidas con urgencia por la izquierda y el
centro, comenzaron a preparar el escenario de las siguientes elecciones presidencia-
les. Ya en las municipales de 1963, los vencedores fueron los democratacristianos.
Este triunfo reafirmé la confianza de la Democracia Cristiana (DC) para la eleccion
que vendria al ano siguiente.

El Partido Demécrata Cristiano prometia una “revolucién en libertad” y asegu-
raba que la modernizacion de la economia, unida a la justicia y a las reformas
sociales traerian la ansiada armonia entre las clases. Ademads, el nuevo presidente
electo, Eduardo Frei Montalva debié luchar contra un pais que poco a poco se
ideologizaba, producto de las posturas cada vez mds extremas e irreconciliables de
quienes lideraban los partidos politicos.

- Frei Montalva asumié el Gobierno con la idea de hacer realidad tres importan-
tes reformas: La “chilenizacion del cobre”, la reforma agraria y un programa de
organizaciéon de los sectores populares. La idea de esta “revolucion en libertad”,
prometida por la DC, era lograr las reformas que Chile necesitaba, a través de la
transformacion de las estructuras politicas, sociales y economicas, bajo un estricto
marco de respeto a la Constitucion y las leyes.

El proceso de chilenizacion del cobre se llevé a cabo en 1967. El Estado
compré el 51% de la mina El Teniente y se comprometié a adquirir el 51% de
Chuquicamata en 1969. Ademads, se incrementaria la cantidad de cobre que se refi-
naria en nuestro pais y el Gobierno tendria un papel activo en la comercializacién
de este mineral. Para manejar estos nuevos intereses economicos se creo la Corpora-
cion del Cobre (CODELCO), que paso a responsabilizarse por las ventas y produc-
cion de este mineral.

4 CIEDESS, Modernizacion de la seguridad social en Chile (CIEDESS, 2002), p. 19.
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La Reforma Agraria, puesta en marcha también el ano 1967, buscé terminar
con la concentracién de la tierra y la inutilidad de grandes extensiones de terrenos
que se mantenian ociosos. Un 65% de la superficie arable y un 78% de la regada
pertenecian a poco mas de 10 mil empresarios agricolas®.

Segiin la nueva normativa, los fundos que tuviesen una extensién superior a las
80 hectdreas de riego bdsico y que estuvieren abandonados o fueren mal explotados,
podrian ser expropiados tomando en cuenta las caracteristicas de cada regién. Aun-
que la reforma fue mds lenta de lo esperado, para 1969 se habian expropiado mas de
1.300 fundos, con una extensién total de tres millones de hectdreas, lo que represen-
taba alrededor del 6% de la tierra arable y el 12% de la regada. También se apoyé la
formacion de los sindicatos agricolas y la creacién de cooperativas campesinas.

Respecto de la organizacién de los sectores populares, la idea era integrar a la
comunidad en la toma de decisiones, sobre todo a nivel vecinal y comunal. Siguien-
do estas directrices, se dicté la ley de Juntas de Vecinos, que ademds dio vida legal a
los centros de madres y otras organizaciones comunitarias. Por su parte, los sindica-
tos aumentaron en el nimero de afiliados, pasando de unos 270 mil que habia en
1964, a alrededor de 500 mil en 1970.

Durante la administracion de Eduardo Frei Montalva hubo también importan-
tes avances en materia educacional: se creé el sistema escolar que hoy conocemos, la
ensefianza bdsica obligatoria pas6 de 6 a 8 anos y se ide6 la ensefianza media cienti-
fico-humanista, que tendria 4 afios de duracién. Mientras tanto, las universidades
comenzaron un proceso de grandes reformas internas.

A pesar de todas las medidas tomadas para consolidar la economia, hacia el
final del mandato de Frei esta se mantenia muy inestable. El aumento de la infla-
cién, el desempleo —que llegaba al 8%~ y los gastos presupuestarios que involucra-
ron la puesta en marcha de las reformas, provocaron el descontento y la decepcién
de la poblacién respecto de las transformaciones que Eduardo Frei Montalva habia
prometido al principio de su gobierno.

A fines de los sesenta, las divisiones internas de la Democracia Cristiana cobra-
ron su precio. Si bien se mantuvo como el partido mayoritario, en las elecciones
parlamentarias de 1969 perdi6 la mayoria en ambas cdmaras.

Por otra parte, el Partido Nacional —-formado por la unién de liberales y con-
servadores en 1966— aumenté su votacion. La izquierda, viendo la fuerza que tenia
la Democracia Cristiana, el aumento de los conflictos sociales y la insatisfaccion por

Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (Editorial Zig-Zag, 1991), p. 468.
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la lenta llegada de las reformas, buscé ampliar su alianza no solo a socialistas y
comunistas.

En 1969 el radicalismo se dividi6. Una parte de este se fue a la derecha y la
otra a la izquierda que, hasta entonces, se encontraba agrupada en el Frente de
Accién Popular -FRAP-, creado en 1956 y que se reorganizé en la Unidad Popular.

Asi, el escenario politico a finales de los afios 60 se caracterizaba por la tension
latente en toda la sociedad chilena. La derecha no compartia las reformas y la
izquierda se apegaba cada dia mas a la doctrina marxista y a la insurreccién popular,
mientras que la Democracia Cristiana se percibia a si misma como un centro autosu-
ficiente, porque contaba con la mayoria de representantes en la Camara de Diputa-
dos desde 1965, eran una alternativa viable de gobierno —dada la eleccién de Eduar-
do Frei Montalva en 1964- y mantenia una buena parte de su apoyo popular.

No obstante, a finales de la década se hacia imposible el consenso: izquierda,
derecha y centro eran alternativas marcadas y las fuerzas politicas marcharon hacia
una polarizacion dificil de aquietar.

EL SECTOR CONSTRUCCION: EL AVANCE DE LOS
PRIVADOS Y NUEVAS INICIATIVAS PARA PROMOVER
EL AHORRO

Jorge Alessandri Rodriguez habia promulgado en julio de 1959 el DFL N° 2.
Esta legislacién permitié que se estableciera un Programa Nacional de Vivienda que
buscaba incentivar el ahorro previo de los postulantes a viviendas sociales, antes de
acceder a ellas, instaurdndose asi también lo que se llamé el Sistema Nacional de
Ahorro y Prestamo (SINAP) para la vivienda.

“El pais habia ahorrado a través del Banco del Estado, en cuentas de ahorro,
pero nunca lo habia hecho con un propésito definido y exclusivo como era juntar
dinero para la vivienda, tema que propusimos nosotros en la Cdmara”, sostiene Luis
Prieto Vial, ex presidente de la Camara.

El empresario recuerda las instancias en que fueron conversados los temas que
mas tarde dieron origen al DFL N° 2: “El presidente Alessandri tenia una forma
especial de manejarse, no le gustaban mucho las reuniones. Los fines de semana se
iba al palacio Cerro Castillo en Vina del Mar y me recibia algunos lunes en la
manana. En esas oportunidades tuve la ocasion de plantearle el sistema de ahorro
privado y en las primeras reuniones se mostré absolutamente negativo a esto. Pero
después el Presidente fue entendiendo la idea y lo que pretendiamos. No solo nos
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apoy6, sino que fue el factor definitivo para que se hiciera el sistema de ahorro y
prestamo, ya que la ley se promulgé durante su presidencia”.

El nuevo decreto, entre sus importantes objetivos, permitié que el impuesto
del 5% a las utilidades de las empresas pudiese ser percibido y administrado por
instituciones especializadas, con el fin de que estas impulsaran la construccién de
viviendas econémicas para ser adjudicadas por aquellas a sus trabajadores, o bien,
ser vendidas al publico®. Esta idea fue gestionada ante las autoridades por Francisco
Soza Cousino, activo miembro de la Camara Chilena de la Construccién y presiden-
te de ella en 1967 y 1968.

Alessandri también estimulé a los privados a participar de esta iniciativa. Em-
presas y agentes inmobiliarios obtenian exenciones tributarias por construir este
tipo de viviendas, que también beneficiarian a sus propietarios individuales.

En 1960 el mundo conocié el terremoto mas intenso del que se tenga registro
en el mundo. Un sismo superior a los 9 grados en la escala de Richter asol6 el sur de
Chile. Hubo que recurrir a la solidaridad internacional y a nuevos créditos exterio-
res, lo que hizo atin mas dificil el despegue del pais. Muchas zonas tuvieron que ser
reedificadas y se dio gran importancia a la construccién de obras publicas. Entre
estas, destacaron las carreteras, obras de regadio y la edificacién de viviendas para
las clases media y trabajadora.

En ese sentido, la Camara Chilena de la Construccion puso todos sus esfuerzos
para brindar la ayuda necesaria al Gobierno y a los damnificados. Hizo un informe
detallado del estado en que se encontraba la infraestructura de la zona devastada y
solicité que los créditos del exterior fueran dirigidos a la propia industria nacional
para lograr la reconstruccién del pais, ya que asi se fomentaria la actividad del
gremio local.

En este punto es importante destacar que la edificacion de viviendas sobrepasé
las 150 mil unidades, cubriendo casi el 80% del incremento de la poblacion. Mas de
30 mil familias fueron erradicadas de las “poblaciones callampas™.

En materia de infraestructura educacional también se vieron grandes progre-
s0s, ya que se construyeron cerca de mil escuelas primarias.

También se estableci6 el Plan de Ahorro Popular, que tendié a perfeccionar el
sistema de ahorro para la vivienda ya planteado en anos anteriores, estableciendo
nuevas categorias de vivienda segun los ingresos de las familias demandantes. Ya a
finales de los anos 60 aparecieron los programas llamados “operacién sitio” (cons-

Cdmara Chilena de la Construccién, 50 asios construyendo bienestar, 2001, p. 44.

7 Francisco Frias Valenzuela, Manual de historia de Chile (Editorial Zig-Zag, 1991), p. 455.

46




Los afos 60: Los empresarios de la construccion adelantados en la promocién social

truccién sélida entre 27 y 30 m?) y la “operacién tiza” que consistia en la entrega de
un sitio urbanizado, incluyendo fregadero, cocina e instalaciones sanitarias, quedan-
do a cuenta de la familia la construccion de la vivienda final.

A partir de este decenio se desarrollé un notable avance en cuanto a la partici-
pacion de privados en el campo de la construccion, aunque continué siendo pre-
ponderante la accién estatal en el desarrollo de las actividades constructoras chile-
nas. El Estado materializé sus recursos en este ambito a través de dos entidades: la
Corporacién de la Vivienda (CORVI) y el Ministerio de Obras Piblicas, aunque sus
recursos eran siempre escasos respecto de las necesidades.

La Camara busco solucionar el déficit presupuestario de ambas entidades pro-
poniendo un apoyo crediticio a través de los bancos, que permitiera a las empresas
constructoras financiar la edificacion de viviendas econémicas mediante préstamos
del Estado.

Es asi como los representantes de la Camara, Luis Rojas Jiménez, Eugenio
Browne y Francisco Soza Cousino, se reunieron en 1962 con Luis Mackenna Schiell,
ministro de Hacienda de la época, para hacerle ver que con el plan de ahorro
impulsado por el presidente Alessandri no se reunirian fop{ios para financiar la
cantidad de viviendas que lograran satisfacer la demanda de la poblacién, por lo
que era necesario obtener créditos para poder construir. A juicio de los miembros
de la Camara, el crédito era lo mas indispensable y adecuado para movilizar la

construccién®.

Tras la reunién y posterior discusion del tema, finalmente el Banco Central
acept6 otorgar créditos a las constructoras y, junto con el incentivo al ahorro instau-
rado en el DFL N° 2, poco a poco la edificacién tomé cuerpo a manos de privados.

Sin embargo, la incertidumbre de un nuevo gobierno a finales de 1964 hizo
tambalear los avances. Se afecté seriamente la actividad constructora y las inversio-
nes experimentaron una apreciable retraccion, que en algunos campos podria defi-
nirse como cuasi parilisis?, ya que existian dudas sobre el nuevo enfoque econémico
que tendria el Gobierno, inquietudes sobre si habria derogacién de las franquicias
tributarias que se habian conseguido u otros cambios sustanciales a lo que ya se
habia acordado.

Finalmente no hubo mayores modificaciones y Frei Montalva siguié respaldan-
do las iniciativas creadas. La construccién mantuvo un nivel importante porque se
continué con las obras que se habian iniciado en el gobierno de Alessandri y ade-
mas se hicieron otras nuevas.

Camara Chilena de la Construccion, Memoria 1963.
9 (Camara Chilena de la Construccién, Memoria 1965.
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La central hidroeléctrica Rapel, el embalse Paloma, el programa de expansién
del mineral El Teniente, la doble via hasta Rancagua, el tinel Lo Prado, la Paname-
ricana, la modernizacion del camino internacional a Mendoza, el anillo de circunva-
lacién de Américo Vespucio, destacaron en este periodo. Ademas, durante el gobier-
no de Frei surgieron los aeropuertos de Pudahuel en Santiago y Mataveri en Isla de
Pascua.

Junto con estos cambios se iniciaron las urbanizaciones con edificios de altura,
remodelandose, por ejemplo, la Villa Frei. No obstante, el gremio constructor recla-
mé por el deterioro en los pagos tanto de la CORVI como del Ministerio de Obras
Piblicas por los trabajos realizados, ya que atrasaban los sueldos de los propios
obreros y la compra de igsumos, entre otros.

En materia habitacional, Frei también impuls6 la construccién de viviendas,
idea que ya se habia hecho presente en su programa de Gobierno al prometer la
edificacién de 60 mil unidades anuales.

Asi, en 1965 se cre6 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con la finalidad de
concretar una politica habitacional y la distribucién de recursos para la construc-
cién de las viviendas, entre otras medidas. La nueva entidad fue propuesta por la
Camara a través de un plan disehado para dar una solucién a la baja prioridad que
el Ministerio de Obras Publicas asignaba al sector vivienda. Fue presentado al presi-
dente Eduardo Frei cuando acababa de asumir la primera magistratural®,

Es asi como el gobernante nombré como ministro de Obras Publicas a Modes-
to Collados Nunez, miembro activo de la Cimara, encomenddndole presentar al
Congreso up proyecto de ley que creara el nuevo y tan esperado Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Cuando fue creado dicho Ministerio, Modesto Collados
Nunez fue designado como su primer ministro.

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

NUEVAS ENTIDADES

Servicio Médico de la Camara Chilena de la Construccion

Corria el anio 1959. El empresario Manuel Valcarcel Mateo, socio de la Cima-
ra, de origen espanol, estaba preocupado por la desproteccién que afectaba a los
empleados particulares en materia de salud. Por esa razén decidié plantear sus
inquietudes ante el Consejo de la Camara Chilena de la Construccién. El proble-

10" Cdmara Chilena de la Construccién, 50 afios construyendo bienestar, 2001, pp. 43-60.
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ma radicaba en que los empleados de las empresas constructoras de la Camara, al
igual que la mayoria de los que trabajaban en empresas privadas, no tenian acceso
a la salud.

En efecto, las enfermedades, operaciones y eventuales tragedias que sufrian
tanto los empleados como sus familiares solian resolverse por medio de improvisa-
dos préstamos de sus empleadores, o por la solidaridad y buena voluntad de estos,
que se sumaba a los préstamos de los propios companeros de trabajo. Pero no
existia un sistema organizado para enfrentar esos problemas.

El Directorio de la Camara no tard6 en acoger los planteamientos de su cole-
ga. Tras esa reunion se encomend6 a parte del grupo que conformaba la Comisién
de Accion Social estudiar el problema y proponer una solucién. Surgia asi el brote
inicial del Servicio Médico.

Dicha comisién fue presidida por Ratl Varela Rodriguez, estando ademas inte-
grada por el propio gestor de la idea, Manuel Valcdrcel Mateo, junto a Alfredo
Délano Concha, David Frias Donoso, Victor Larraguibel Bianchi, Ezequiel Bolum-
buru Pin y Oscar Alvarez Lon. Estos tltimos ya tenian experiencia de servicio volun-
tario como grupo, ya que transportaban heridos y enfermos en poblaciones margi-
nales de Santiago.

Los encargados del estudio recorrieron las empresas socias de la Cimara Chi-
lena de la Construccién, para conversar tanto con los empresarios como con los
empleados, y asi buscar el apoyo necesario para concretar este nuevo proyecto.

Segiin lo relata Rail Varela Rodriguez, “el modelo de Servicio Médico que
pretendia ejecutar la comisién, orientado hacia la atencién curativa, tenia su origen
en el modelo de servicio médico privado inglés”!1,

El cardcter del sistema —que hasta hoy perdura- era eminentemente mutualis-
ta, agrupando en este caso a personas vinculadas al area de la construccién, que por
medio del aporte bipartito recibian atéhcién médica, debiendo trabajador y emplea-
dor concurrir con una cotizacion, en la que el empleado aporta un tercio de la
cotizacién y el empleador los dos tercios restantes.

La mayor virtud del sistema es su solidaridad y generosidad, porque el aporte
mensual que hacian los trabajadores era proporcional a su nivel de ingresos. Las
prestaciones médicas serian igualitarias para todos los empleados de la empresa.
Esto significaba que los que tenian mayores ingresos solidarizaban con aquellos que
tenian menos.

11 Servicio Médico Cdmara Chilena de la Construccién, Nuestra memoria de 30 arios, 1961-1991, pp. 7-8.
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Finalmente, después de casi dos anos de preparacion a través de reuniones
quincenales en las oficinas de Alfredo Délano Concha, que implicaron investigar
estadisticas de enfermedades, reali®ar una planificacién organizacional, estudios fi-
nancieros y la promocion del servicio, entre muchas otras tareas, el Servicio Médico
nacié en junio de 1961, estando en la presidencia de la Camara, Camilo Pérez de
Arce Plummer.

La nueva entidad comenz6 funcionando en la calle Agustinas y se adhirieron a
su esquema de prestaciones 44 empresas socias de la Ciamara. A los pocos meses se
traslado a calle Mac-Iver 22, la que seria su casa matriz durante 18 anos. Los recuer-
dos de entonces destacan que se llené un espacio con la puesta en marcha del
Servicio Médico: contar con asistencia médica de cardcter curativo, ya que para los
empresarios de la construcciéon habia una necesidad que la legislacion previsional
no les cubria.

Asi, la idea de Manuel Valcarcel Mateo contribuiria a la creacion de la primera
institucion de salud privada en Chile, anos antes de la dictacion de la ley de medici-
na curativa, promulgada recién en 1968.

A escasos meses de funcionamiento e iniciando sus actividades con dos
oficinas y tres clinicas dentales, el Servicio Médico ya contaba con 742 adheren-
tes, los que con sus cargas familiares representaban 2.862 personas acogidas,
generando en total 1.878 atenciones anuales. Todas entregadas a empleadores y
empleados pertenecientes exclusivamente a empresas socias de la Cdmara Chile-
na de la Construccion.

Desde un primer momento las prestaciones fueron de tipo médico y dental, y
gracias al éxito obtenido, las instalaciones del Servicio Médico se extendieron tam-
bién a provincias. Hacia 1962 la ciudad de Concepcién tenia su sede, y pronto, en
1965, Valparaiso tendria la suya debido al interés del gremio de la construccion de
la zona por la extensién del beneficio.

Pese al éxito que estaba teniendo la recién nacida entidad, la infraestructura
del Servicio Médico era mads bien pequena, por lo que el mérito de la pronta adhe-
sion de nuevas empresas debe explicarse en el esfuerzo, dedicacion y profesionalis-
mo de sus recursos humanos.

Los testimonios de esos anos hablan de una gran entrega personal y un fuerte
compromiso con la empresa, que abarcaba desde el presidente de la entidad hasta
las secretarias de las sedes, pasando, por supuesto, por los trabajadores de la salud:

“El desarrollo y crecimiento del Servicio Médico, desde sus inicios, quedo
demostrado por el hecho de que solo a un ano de efectuarse la Asamblea fundacio-
nal que conté con 44 empresas y 681 personas, entre empleados y empleadores, el
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11 de diciembre de 1962 el nimero habia aumentado a 55 empresas y 3.345 benefi-
ciarios. Componiéndose esta cifra de 887 adherentes y 2.458 cargas familiares™!?,

A finales de la década del 40 se habia creado el Servicio Médico Nacional de
Empleados -SERMENA-, siendo modificado en 1968 con la nueva ley que establecié
el servicio estatal de medicina curativa para empleados particulares.

Si bien en un principio se pens6 que esta situaciéon podria causar cierto grado
de crisis en el Servicio Médico, esto no sucedié porque permanecié la adherencia
de las empresas que consideraron que la simultaneidad de ambos servicios daria
mayor acceso a salud para sus empleados.

La entidad demostré el valor de los beneficios que otorgaba. Es asi como la
institucion tomo un rol de servicio complementario de salud para los trabajadores,
que tuvo continuidad cuando FONASA reemplazé a SERMENA, y posteriormente,
con el surgimiento de las ISAPRE en la década de los ochenta.

Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la Construccién

Las mutuales de empleadores fueron otra iniciativa progresista en el plano de
la proteccién social, surgida por iniciativa de los empresarios chilenos.

En efecto, nacidas a fines de los anos 50, se crean por la preocupacion de los
gremios empresariales por la salud de sus trabajadores, cuando esta se afectaba por
causa de enfermedades o accidentes del trabajo. La Asociacién de Industriales de
Valparaiso (ASIVA) fue la primera en abrir una mutual (el actual Instituto de Segu-
ridad del Trabajo). Posteriormente, la SOFOFA cre6 la Asociacién Chilena de Segu-
ridad (ACHS).

La Camara no podia estar ajena a estos cambios sociales, por lo que también
decide fundar una mutual a partir de la idea del empresario Patricio Valenzuela
Correa, dueno de una empresa de instalaciones sanitarias, quien planteé el tema de
la accidentabilidad de los trabajadores en un Consejo Nacional de la Camara realiza-
do en Vina del Mar a finales de la década del 50.

La propuesta fue bien recibida y ya en 1963 se habian establecido los estatutos
y realizado los estudios de mercado necesarios, pues uno de los objetivos que se
perseguia era la reduccion de los siniestros en el trabajo, sobre todo en el rubro de
la construccién donde la tasa de accidtentabilidad era altisima, rondando el 40%
anual. Tanto asi, que en ocasiones un solo trabajador tenia mds de tres ausencias
laborales por accidentes de trabajo al ano.

12 0p. cit., p. 16.
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Asi como no existia la prevencién, tampoco habia regulaciones ni medidas de
seguridad dentro de las obras. “Hasta ese momento, los empresarios creiamos que
estdbamos cumpliendo con nuestra obligacién de proteger a los trabajadores toman-
do un seguro contra los accidentes del trabajo”, recuerda el ex presidente de la
Camara y primer presidente de la Mutual, Germdn Molina Morel. No habia ninguna
preocupacién especial por los accidentes y las companias de seguros tenian unas
clinicas pequenas y antiguas.

Hasta 1966 el proyecto de creacién de esta Mutual permanecié pendiente de
implementacién. Ese ano, la Comisién de Accién Social de la Cidmara, a cargo de
Alberto Risopatrén Barredo y Ezequiel Bolumburu Pin, retomé la puesta en marcha
de la Mutual con el firme propésito que iniciara sus actividades ese mismo ano.

La motivaciéon para activar esta entidad radicaba en que si se conseguia mejo-
rar la situacién de los trabajadores, se impulsaria la actividad y se contribuiria a
desarrollar el gremio de la construccién. Ademds, la principal misién de la entidad
consistia en educar a los trabajadores —a través de sus jefes— a evitar los accidentes
laborales. Habia que ensenar a los obreros las mejores formas de protegerse mien-
tras desempenaban su labor constructiva.

Aun a costa de tomar pequenos riesgos, ya que para la éntidad era dificil
contar con una estructura médica y civil que le permitiera enfrentar los requeri-
mientos basicos de servicio, la institucién inicié sus operaciones en abril de 1966,
durante la presidencia de Sergio Torretti Rivera en la Camara Chilena de la Cons-
truccion. Se pidi6é prestado un escritorio, sillas y mesas para albergar a una secreta-
ria y a un gerente, en una oficina de dos piezas que se ubicaba al frente de la plaza
de la Constitucion.

La Mutual comenz6 a funcionar con 40 empresas adherentes y como no tenia
infraestructura propia, se firmé un convenio con la Compania de Seguros La Chile-
na Consolidada para que los trabajadores se atendieran en una clinica ubicada en la
calle San Martin cuando tuviesen un accidente laboral. Para su financiamiento, los
empresarios interesados deberian poner —de su costo— una cuota por cada trabaja-
dor afiliado, pues atin no era obligacion legal de los patrones velar por su personal
en esta materia.

La situacién mejoré notablemente cuando, en un Consejo Nacional, se consi-
guié que las empresas de la construccién entregaran un aporte que consistia en
pagar un ano adelantado por un eventual accidente de sus empleados.

Con el dinero de las empresas “crecimos y tuvimos suerte, porque durante los
primeros anios de funcionamiento no tuvimos que lamentar ninguna muerte, lo que
nos permiti6é financiar mis holgadamente lo que vino en el futuro”, recuerda Ger-
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man Molina Morel. A pocos meses de haberse creado, la institucién pasaba de 40 a
110 empresas afiliadas.

El primer gerente de la Mutual fue Fernando Elizalde Gajardo. El y el abogado
de la Cidmara, Manuel Ravest Mora, comenzaron a hacerse cargo de la institucion.
En aquellos afios eran tantos los accidentados que se pensé diversificar el riesgo, es
decir, captar socios fuera de la Camara.

Manuel Ravest Mora, quien fuera gerente general de la Mutual hasta el afio
1990, explica que “en este punto se conté con la importante colaboracién de Jaime
Gibson Infante, que era pariente de la mitad Chile y a la otra mitad la conocia”
~dice entre risas—. “El fue, empresa por empresa, convenciendo a la gente que se
asociara a la Mutual”.

Este plan dio sus frutos. Se logré el compromiso de empresas industriales
‘como Pizarreiio. Con esto se dio un paso adelante, ya que se extendié el servicio a
los otros rubros y asi se logré diversificar el riesgo, puesto que, por ejemplo, se
asociaron empleados de tiendas, que tenian una menor tasa de accidentabilidad
comparada con la de los obreros, mds propensos a los infortunios por las caracteris-
ticas del trabajo que desempenan.

Mientras tanto, a nivel de gobierno comenzé a vislumbrarse la idea de un
proyecto de prevencién de accidentes laborales. La Mutual de Seguridad organizada
por la Camara Chilena de la Construccion, junto con las otras dos entidades existen-
tes, tuvieron un decisivo impacto en el campo previsional, ya que en febrero de
1968, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, se dict6 la Ley N° 16.744, que
establecio el seguro obligatorio para prevenir y atender los efectos de los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales!®.

La nueva ley reconocié6 a las tres mutuales -Mutual de Seguridad, Asociacién
Chilena de Seguridad (ACHS) e Instituto de Seguridad del Trabajo (IST)-, lo que
significé la llegada de abundante afluencia de recursos y un sinnimero de nuevos
socios a la entidad de la Cimara, lo que favorecié enormemente su crecimiento, ya
que ingresaron personas de las propias empresas socias de la Cimara Chilena de la
Construccién y trabajadores que debieron entrar producto de la norma recién crea-
da. La bonanza permitié que se abriera un policlinico, mientras el IST tenia un gran
hospital y la ACHS un edificio completo.

A partir del ano 1968 se estipulé que las mutuales debian dar un aporte al
Estado, sobre la base de sus ingresos brutos, el que se fijaba a través de un Decreto
Supremo.

13 Cdmara Chilena de la Construccién, 50 afios construyendo bienestar, 2001, pp. 59-60.
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El buen desempeno de la Mutual de la Cimara, en ese periodo se graficaba en
prestar servicios a través de las clinicas en Santiago, Valparaiso, Iquique y Antofagas-
ta y en orientar su accién a la instruccién de los trabajadores y empresarios en
cuanto a técnicas y procedimientos para prevenir accidentes.

Asi, la preocupacion social de los miembros de la Camara Chilena de la Cons-
truccion dio enormes frutos en el corto plazo, lo que mejoré significativamente las
condiciones laborales de los obreros y permitié tomar conciencia de los riesgos de
su trabajo, educdndose para poder evitarlos.

SITUACION DE LAS ENTIDADES CREADAS EN DECADAS ANTERIORES

Caja de Compensaciéon de la Camara Chilena de la Construcciéon (actual Caja de
Compensacion de Los Andes)

Durante la década de los sesenta, la Caja de Compensacion del sector, que
habia sido creada a inicios del periodo anterior, vive una prolongada fase de conso-
lidacion institucional. Gracias al éxito de sus funciones y asumiendo un desafio
educacional, en 1966 consigue y asigna los recursos para inaugurar dos modernas
escuelas: una en la poblacion Juanita Aguirre, de Conchali, y otra en la Joao
Goulart, ubicada en La Granja.

Ademads, y derivado de su visién asistencial, la Caja continuaba brindando
beneficios en especies a sus afiliados, repartiendo zapatos para el uniforme escolar a
los hijos de los trabajadores, ajuares para los recién nacidos, articulos de hogar para
los recién casados y ayuda a las familias de los obreros fallecidos.

Sin embargo, una de las acciones mds interesantes desarrolladas por la Caja
en el decenio y que representa, sin duda, el inicio de un estilo que la destacara
mds adelante como entidad impulsora de importantes proyectos sociales, es su
participacion en la creacion y desarrollo del Sistema Nacional de Ahorros y
Préstamos (SINAP) cuyo objeto era captar ahorros de la comunidad y canalizar-
los en la solucién de los problemas habitacionales a través de créditos a largo
plazo.

Asi, por una parte concurrio, en 1961, con recursos econémicos, humanos y
técnicos a la formacion de la Asociacién de Ahorro y Préstamo CASAS CHILE, una
de las asociaciones mas relevantes del sistema; y, por otra, colocé importantes recur-
sos financieros de sus reservas en instrumentos emitidos tanto por las propias asocia-
ciones creadas a lo largo del pais como por la Caja Central de Ahorros y Préstamos:
valores hipotecarios reajustables, certificados de depésito y pagarés reajustables de
la Caja Central.
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CONCLUSIONES

El espiritu social de la Camara Chilena de la Construccién, cuya capacidad de
materializarse dentro del sector a través de entidades concretas se habia iniciado en
la década anterior, no se quedo solo hasta alli.

Por el contrario, sus miembros continuaron, con espiritu critico, en la busque-
da de nuevas formas de beneficiar y dar una mejor calidad de vida a sus trabajado-
res, creando para ello nuevas entidades en el dambito de la salud, tanto de tipo
general como la que protege de accidentes del trabajo. En efecto, en la Memoria de
la Camara de 1962, se senala la clara conciencia de seguridad dentro de los miem-
bros de la organizacién, lo que se impone no solo como un imperativo de caracter
social, sino que esta llamada a tener repercusiones de gran alcance en el aumento
de la productividad de la industria.

Los socios habian percibido que la construccion es una de las actividades con
mayor incidencia en el nimero de accidentes del trabajo, por lo que se encomendé
a la Comision de Accién Social que se estudiara el tema y se brindaran las mejores
soluciones. Ademads, existia una especial preocupacion por la salud de los obreros y
sus familias, por lo que también se decide determinar como se podia mejorar la
situacion de este grupo tan desprotegido. Es asi como nacieron las dos nuevas
entidades que se describieron anteriormente: el Servicio Médico y la Mutual de
Seguridad.

Por su parte, a nivel pais, los renovados impulsos de los gobiernos de la década
apuntaban a mejorar las condiciones de vida de la poblacion chilena, mediante
nuevas leyes de ahorro, de construccion y de seguridad social, entre otras, que
marcarian el inicio de un periodo de constantes intentos por modernizar dichos
sectores, buscando solucionar adecuadamente las necesidades nacionales.

Para la historia, la Cdmara Chilena de la Construccion formaria parte impor-
tante en el respaldo de esas iniciativas, muchas veces generandolas, o bien, po-
niendo a sus mejores profesionales a cargo de ellas. Pequenas ideas que partieron
en Consejos Nacionales de la entidad, mds tarde se convertirfan en iniciativas a
nivel de pais.

Lo anterior demuestra que la innovacion, la visién de futuro, las buenas ideas,
el espiritu social y, por sobre todo, su capacidad de concretar suefios en soluciones
reales, eran atributos distintivos de los socios. A esto se sumaba la buena acogida de
todo el gremio para que tales proyectos pudieran llevarse a cabo. Las buenas ideas
no pueden concretarse si la colectividad no les da el impulso; y en este caso, los
socios de la Cdmara les brindaron todo su apoyo, confiando y creyendo en los

proyectos de sus colegas.
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Pero las novedades no solo ocurrieron en las décadas del 50 y 60. Ya en 1969
se proyectaban comisiones especiales para estudiar la estructura de la empresa y la
reforma al régimen previsional, tanto en sus aspectos generales como en la creacién
de un sistema de previsién empresarial. Se abrian asi nuevos desafios que la Cdmara
Chilena de la Construccién abordaria en la siguiente década.
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CAPITULO IV

LOS ANOS 70:
TIEMPO DE DECISIONES

n 1970, Chile comenzaria a vivir uno de los periodos

mads dificiles de toda la historia para las actividades de

la produccién, en general, y para la construccién, en

particular. Puede afirmarse, sin lugar a duda, que

toda la poblacién y las instituciones de la Republica
enfrentarian situaciones como pocas veces antes se habian perci-
bido.

En efecto, en este decenio se vivirian las dos mayores crisis
que traerian consigo cambios fundamentales en la manera de ver y
hacer las cosas. La década estaria marcada por el gobierno de la
Unidad Popular (UP), coalicién de partidos socialistas, comunistas
y otros de la izquierda politica, encabezado por Salvador Allende
Gossens, el primer mandatario socialista marxista en llegar al po-
der a través de elecciones democraticas.

Durante el gobierno de “los 1.000 ‘dias”, como también se ha
calificado al periodo de la UP, la empresa privada estuvo a punto
de sucumbir frente a las politicas de estatizacién de la autoridad.
En esta crisis, los gremios empresariales se unirian y harian frente a
la adversidad como un todo, incluyendo, por cierto, a la propia
Cdmara Chilena de la Construccion.

Posteriormente, mediante un pronunciamiento militar gati-
llado por la situacién de caos en la que se encontraba el pais, los
uniformados se hicieron cargo del Gobierno. Chile estaba en quie-
bra y se tendrian que aplicar medidas de choque para salir de la

crisis.
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Hacia fines de los setenta, la economia se estabilizé y las empresas pudieron
respirar mas tranquilas, pues los esfuerzos de austeridad dieron sus frutos y comen-
zaron a entrar recursos extranjeros que fomentaron la inversion, dandole nuevos
aires a la construccion.

Sin embargo, dentro del panorama de crisis por la que atravesé el sector, el
drea social de la Cdmara no se paralizaria, pues la década de los setenta veria nacer
tres nuevas entidades y consolidar a las que se habian creado anos antes.

En efecto, en los setenta se crearon la Corporacion de Capacitaciéon de la
Construccion, la Corporacién Habitacional de la C. Ch. C. y la Corporacién de
Deportes de la Construccion.

La primera entidad naci6 en respuesta a la necesidad de mejorar la calidad de
la construccion, asociada a la mayor calificacion laboral de los trabajadores, de lo
cual la Cimara habia dado cuenta, senalando que, para superar la calidad de las
obras, habia que capacitar a los trabajadores del sector.

Sin embargo, tropezé con un problema: seria dificil que los empresarios invir-
tieran en capacitacion si es que no se consideraba algun tipo de incentivo a quien se
atreviera a capacitar, dado que el obrero de la construccion se caracterizaba por su
gran movilidad, mecanismo que a poco andar apareceria en el marco legal, median-
te la franquicia tributaria para capacitacién.

En todo caso, era claro para los socios que si la Cdmara potenciaba la capacita-
cion y le daba la oportunidad a una gran cantidad de trabajadores, se elevaria la
calidad de las obras y los socios se interesarian en invertir en sus empleados.

Con el tiempo esta hipdtesis se comprobd correcta, y asi esta Corporacién se
constituiria en una importante herramienta para elevar el nivel de la construccién y
de sus trabajadores.

En segundo lugar, durante los setenta también se fundé la Corporacién Habi-
tacional, como respuesta a la falta de vivienda social. Era una paradoja el que los
obreros de la construccion no tuvieran casa propia. Debido a eso, esta entidad se
encarg6 de asesorarlos, agruparlos y postularlos a la vivienda a través de los diferen-
tes mecanismos que se fueron desarrollando durante la década.

La Corporacién de Deportes, por su parte, seria la tercera creacion institucio-
nal de la Camara durante esta década, entidad que surgiria como la solucién a las
crecientes necesidades de esparcimiento e integracion laboral que se percibian,
especialmente entre las empresas constructoras.

El resto de las entidades de la Red Social también tuvo que hacer frente a los
profundos cambios generados en la época. Ademas de la Caja de Compensacién de
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la Camara Chilena de la Construccién —que en esta década se pas6 a denominar “de
Los Andes™-, la que debié adaptarse a un nuevo modelo de financiamiento y desa-
rrollo, Ia Mutual de Seguridad y el Servicio Médico terminaron la década impulsan-
do grandes proyectos institucionales, que las transformarian en lideres a fines del
decenio.

EL CONTEXTO HISTORICO: DEL SOCIALISMO
A LA ECONOMIA DE MERCADO

El término del gobierno de Eduardo Frei Montalva dejé al pais sumido en un
escenario de fuerte movilizacion social y una agitada vida politica. Estas caracteristi-
cas darian pie para que el nuevo decenio comenzara con una exacerbacion de las
posturas ideoldgicas, una irreconciliable posicién de los partidos politicos y un cli-
ma social violento, que llevarian a la sociedad chilena a un camino sin salida.

La década de los setenta en Chile fue una época de cambios profundos y
estuvo marcada por dos hitos indiscutibles. Por una parte, una crisis politica, econo-
mica y social que llevaria finalmente al quiebre del sistema democratico en 1973 y a
la llegada de los militares al poder, y por otra, una reestructuracion total del modelo
econdémico, que entraria en vigencia a partir de 1975 y que perdura hasta hoy.

A pesar de la relativa lejania de nuestro pais en relacion a las grandes poten-
cias, Chile no vivia aislado. En un contexto de politizacion mundial, en que entre
Estados Unidos y la Unién Soviética se vivian momentos de gran tension, los proce-
sos chilenos —de alta correlacion con los sucesos internacionales— fueron seguidos
por la prensa extranjera con atencion.

Asi ocurrié durante las elecciones presidenciales de 1970, que enfrentaban a
candidatos con visiones muy distintas entre si. Estos politicos eran representativos
de cada uno de los tercios politico-ideolégicos que existian en el pais. Jorge Alessan-
dri Rodriguez, del Partido Nacional (derecha), Radomiro Tomic Romero, de la
Democracia Cristiana (centro) y Salvador Allende Gossens, perteneciente a la Uni-
dad Popular (izquierda).

La votacién se resolvié a favor de Salvador Allende Gossens, quien gané por
un estrecho margen a Alessandri Rodriguez. Por primera vez en la historia mundial
un socialista marxista ganaba las elecciones por la via democratica. Sin embargo,
Allende no habia obtenido una mayoria absoluta (36,3% de los votos)!, y solo se le

1

Esta y otras cifras se encuentran en Sofia Correa et al., Historia del siglo XX chileno (Santiago,
Editorial Sudamericana, 2001).
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permitio gobernar una vez que el Congreso, tras acalorados debates, lo reconociera
finalmente a él como ganador y no a la segunda mayoria (34,9%), expresada en
Jorge Alessandri Rodriguez.

A cambio de su ratificacion como Presidente, el Congreso le exigié que firma-
ra un compromiso llamado Estatuto de Garantias Democraticas para reafirmar el
cumplimiento de los derechos de la Constitucion.

Estos datos no son menores, pues indicaban la desconfianza y el temor que
existia en una importante parte de la poblacién. Esta oposicion provenia de diversos
sectores, incluyendo por cierto a grupos de ingresos mas altos, que desde los inicios
del nuevo gobierno estuvieron en contra de las medidas tomadas por Allende.

En la practica esto .signiﬁcé un rechazo al proyecto global que proponia la
Unidad Popular. El programa de reformas socialistas, aunque tuvo una adhesion
moderada de la poblacién, entré en conflicto con muchos legisladores y fue fuerte-
mente resistido por los sectores empresariales e inversionistas extranjeros, por lo
que cada paso del nuevo Gobierno hacia la concrecién de su programa producia
grandes tensiones, que ponian en jaque la estabilidad politica del pais.

El proyecto de Allende ambicionaba un pais basado en la propiedad colectiva
de bienes y capitales, bajo administracién estatal, es decir, un Chile igualitario a
través de “una sociedad socialista”.

A principios de los afos setenta, el Estado se caracterizaba por su condicién
paternalista y su participacién en todas las dreas de la produccién. La inversion
publica directa superaba el 50% de la inversion bruta y el Estado controlaba mds del
50% del crédito total. Mas atin, la participacion relativa del Estado sobre el PGB era
del 14% y empleaba a un 13% de la poblacién econémicamente activa®. Esta situa-
cién se radicalizé durante el gobierno de Allende.

La politica econémica de la Unidad Popular se basé en una estrategia que
giraba en torno a cuatro ejes fundamentales: la redistribucién del ingreso, la am-
pliacién de los programas y servicios gubernamentales, el control estatal sobre las
industrias claves y la expansién de la reforma agraria. Su objetivo final era transfor-
mar las relaciones de clase y de propiedad, e instituir un nuevo esquema de desarro-
llo econémico de acuerdo a los lineamientos socialistas®.

Sin embargo, los asesores del Gobierno nunca se imaginaron que el proceso
de redistribucién del ingreso excederia las metas gubernamentales. Se incrementé

*  Arturo Valenzuela, El quiebre de la democracia en Chile (Ediciones Universidad Diego Portales, Santia-

go de Chile), p. 46.
5 Op. cit., p. 99.
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el salario minimo en un 66%. En 1971 el ingreso promedio de un empleado habia
subido en un 54,9%, en vez del 40 a 45%, que era lo programado.

A lo anterior se sum6 un alza impresionante del gasto fiscal, sobre todo en
servicios sociales como vivienda, educacién, salud y obras sanitarias. Estos eran fi-
nanciados por el Banco Central, que para seguir dando créditos comenzé a emitir
dinero que carecia de respaldo, aumentando el circulante en un 110%.

En un comienzo estas medidas dieron resultado. En 1971 el ingreso bruto del
pais aumento en un 8,6% —el mejor crecimiento en décadas—, el desempleo dismi-
nuy6 a medida que aumentaba el trabajo en dreas como la construcciéon (11,7%),
obras publicas (7,6%), manufactura y servicios (5,1%)*.

La estatizacion de bancos e instituciones financieras se hizo evidente, realizan-
dose sin mayor problema a través de la compra de acciones e intervencién directa
sobre las empresas.

Por su parte, en el campo, los propietarios se opusieron, pero los trabajadores
se tomaban los predios y se iban a huelga. Solo en el primer afo de gobierno, se
expropiaron 1.300 fundos.

La Unidad Popular buscaba cumplir con su proyecto. Asi, la intervencién
estatal se siguié intensificando en todas las dreas, como por ejemplo, en la nacionali-
zacion del cobre, mientras que las grandes y medianas industrias del pais fueron
intervenidas y requisadas. La Reforma Agraria, proceso que habia sido emprendido
durante el Gobierno precedente, se aceleré y radicalizo.

Las expropiaciones de terrenos rurales y las continuas tomas de terrenos e
industrias en las ciudades fueron en aumento, provocando un grave conflicto entre
Gobierno y propietarios, sobre todo porque habia controversia permanente acerca
de la legalidad de aquellos actos.

Si bien la economia nacional marché bien el primer ano de gobierno socialis-
ta, con una disminucién de la cesantia (4,2%), y un aumento nominal de los salarios
de entre el 35% y 50% en los sectores puiblico y privado, respectivamente, los efectos
del mal manejo econémico, monetario y politico del Gobierno aflorarian ya termi-
nando el ano 1971 y se harian evidentes hacia 1972.

El gasto fiscal era muy alto, debido a los requerimientos inherentes al proyecto
social de la UP, que respondian a las expectativas generadas en el gobierno de Frei,
v que habian sido ampliadas con los nuevos compromisos estatales hacia los trabaja-
dores y beneficiarios del Estado, los cuales no cesaban en sus demandas.

08, o, p. 101,
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Siendo el cobre el producto estrella de Chile, se decidié nacionalizarlo. Con el
apoyo de la opinién piblica, y la aprobacién del Congreso Pleno, el Estado se convir-
tié en el propietario de las empresas mineras, mediante su nacionalizacién, después
de un estudio que indicaba que las empresas norteamericanas, que habian sido due-
nas de las minas de Chuquicamata, El Teniente y El Salvador, habian tenido utilidades
excesivas, por lo que no se les reconocia derecho alguno a indemnizacion.

Sin embargo, el desarrollo del pais no era suficiente para sustentar un proyecto
de tal envergadura. El precio internacional del cobre bajo6 su valor en aquel tiempo, lo
que provoco una serie de consecuencias en la politica econémica y monetaria.

Por otra parte, los empresarios tenian temor de invertir en la industria nacional,
debido a que no existian garantias a la propiedad privada. Siempre latente estaba el
peligro de la intervencion estatal y, mas concretamente, de la expropiacion de los bienes.

A los problemas econémicos también se les sumaba la ineficiencia que habia
en la administracién de las empresas estatales, que eran numerosas, ya que €l Estado
controlaba el 80% de la produccién industrial en 1973 a través de mas de 400
empresas®. Ademads, el corte del financiamiento externo contribuyé a una baja de la
productividad individual y a un nivel de empleo “artificial”.

Los problemas urbanos de administracion y escasa inversion también ocurrian
en el campo, lo que derivé en un déficit de alimentos, provocando que el Gobierno
asumiera un gasto mayor en esa area. Por si fuera poco, las huelgas de trabajadores
y de gremios diversos se multiplicaron en estos anos, estancando atin mas la produc-
cion. En su mayoria, los paros eran promovidos por la oposicion, pero no faltaban
los de los propios simpatizantes del Gobierno, quienes, insatisfechos, exigian el
cumplimiento de las promesas politicas.

El aumento del PIB en 1971 se sustenté principalmente en el uso de las reser-
vas de insumos de las industrias, pero este crecimiento se estancé cuando estos se
terminaron. Como ademads los precios eran fijados por el Gobierno, no era conve-
niente invertir.

Los salarios, que habian aumentado nominalmente de manera importante en
1971, no eran representativos de la realidad econémica del pais. Lo mismo sucedia
con el control de precios y la emisién de circulante sin respaldo. Por lo tanto, la
inflacién, que habia sido una constante materia abordada en los gobiernos anterio-
res, se dispar6 de una manera nunca antes vista en la historia del pais, llegando a un
508,1% anual en 1973.

9 Simon Collier, William Sater, Historia de Chile, 1808-1994 (Cambridge University Press, 1999), p. 280.
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Para poder’paliar esta situacion, el gobierno de la Unidad Popular intenté

recurrir a créditos externos y a programas de ayuda internacional, pero sus gestio-
nes tuvieron escaso €xito. Para empeorar la situacion, el precio del cobre siguio
bajando.

El propio Presidente se vio envuelto en la pérdida del control de la velocidad
o gradualidad de las transformaciones, sufriendo el alejamiento de su partido de
origen —el Socialista— que no aceptaba transar con la oposicién ni con posturas
menos radicales.

La escasa productividad y la inflacién generaron graves problemas de abasteci-
miento, obligando al Estado a instaurar un sistema de racionamiento, lo que se reflejé
en largas colas que se repetian dia a dia, en el mercado negro, y en las cacerolas que
mujeres opositoras al régimen hacian sonar simbolizando el descontento.

Hacia fines de 1972, Allende ya habia hecho dos cambios totales de gabinete y seis
parciales, todo esto en respuesta a las acusaciones constitucionales que present6 la
Camara de Diputados contra varios ministros de su Gobierno, por las medidas interven-
cionistas que habian tomado en sus carteras. Ademads de esto, el Congreso aprobé un
texto en el que cualquier reforma economica o estatizacion de industrias 0 empresas
que quisiera hacer el Gobierno tendria que pasar previamente por ambas cimaras.

Puede afirmarse que el fracaso del gobierno de la Unidad Popular no es solo
la sumatoria de todos los problemas economicos y sociales, sino que también de los
procesos politicos que se llevaron a cabo en esos tres anos, ya que un gran problema
de la UP fue su condicién de coalicion minoritaria, que intenté hacer cambios
estructurales en una sociedad altamente polarizada.

En una ultima accién por salvar al Gobierno se intentaron varios acercamien-
tos con la Democracia Cristiana para hacer una nueva alianza de gobierno. Sin
embargo, la DC tenia sus propios problemas y divisiones internas, y tras varias con-
versaciones no se lleg6 a acuerdo.

Frente a este escenario, Salvador Allende decidi6é pedir ayuda a los “poderes
neutros” que no tenian vinculacién con partidos politicos, como la Contraloria
General de la Republica, los Tribunales de Justicia, el Tribunal Constitucional y las
Fuerzas Armadas. En noviembre de 1972 Allende decidié incorporar a militares a su
gabinete en los ministerios de Mineria, Obras Publicas e Interior, siendo Carlos
Prats Gonzilez, Comandante en Jefe del Ejército, quien ocupara esta tltima cartera.

Posteriormente, las Fuerzas Armadas tendrian la responsabilidad de restaurar
el orden y garantizar la imparcialidad en las elecciones parlamentarias de marzo de
1973. Al ser llamados a resolver problemas politicos, los militares no podian actuar
como una fuerza neutral, porque las instituciones militares también se politizaron.
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En las elecciones del ano 73, las altimas que se harian durante casi 20 anos, los
partidos se agruparon en listas tnicas, lo que fue el climax del proceso de polariza-
cién chileno. La Confederacion Democratica y la Federacion de la Unidad Popular,
formadas en julio de 1972, senalaban que era imposible lograr una opcién interme-
dia. La oposicion sostenia que esta eleccion seria el plebiscito decisivo y final sobre
la conducta de la Unidad Popular, mientras el Gobierno negaba que esto fuera a ser
un plebiscito®.

Las elecciones no aclararon el panorama, pues los puestos en el Congreso se
mantuvieron casi iguales, salvo la oposiciéon que sacé mayoria, pero no alcanzé los
dos tercios que pretendia.

Del ultimo periodo de la UP queda el triste testimonio de un pais en el que el
consenso se habia perdido, donde toda negociacién politica fracasé y la violencia en
las calles y los campos se hacia patente.

En agosto de 1973, la situacién del pais era insostenible. La Corte Suprema, a
través de una carta, habia representado al Gobierno su preocupacién por la crisis
del Estado de Derecho y el inevitable quiebre de la juridicidad.

Ademas, la Camara de Diputados adopté un acuerdo, en el cual enumeraban
una serie de actos ilegales e inconstitucionales en los que habia caido el Gobierno.

El colapso econémico y la percepcion de desorden, de pérdida de la institucio-
nalidad, y de inestabilidad en el pais, provocaron que parte de la sociedad civil
alentara la intervencién de las Fuerzas Armadas, que también en su interior presen-
taba inquietud frente al devenir critico del pais. !

De esta manera, el 11 de septiembre de 1973, las Fuerzas Armadas y de Orden
se levantaron contra el gobierno de Salvador Allende, tomando el control del pafs.

Los acontecimientos que siguieron fueron el encabezamiento del pais por una
Junta Militar formada por los cuatro jefes de cada una de las ramas de las FF.AA. y
de Orden, la clausura del Congreso, que no reabrirfa sino hasta las elecciones
presidenciales y parlamentarias de 1989, y el fin drastico de toda disidencia.

La Junta Militar quedé conformada por los comandantes en jefe del Ejército,
general Augusto Pinochet Ugarte; de la Armada, almirante José Toribio Merino
Castro; y de la Fuerza Aérea, General Gustavo Leigh Guzmin; ademds del general
director de Carabineros, César Mendoza Durin.

6 Arturo Valenzuela, El quiebre de la democracia en Chile (Ediciones Universidad Diego Portales, Santia-

go de Chile), pp. 146-147.
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Por su parte, la Junta asumio las funciones del Poder Legislativo, encargando-
se del estudio de las leyes, se suspendié el ejercicio de la Constitucién de 1925 y se
proscribieron los partidos politicos.

Entre quienes formaban la Junta Militar, cobré relevancia la figura del general
Augusto Pinochet Ugarte, quien finalmente asumiria la presidencia de Chile, per-
maneciendo en el poder hasta 19907,

El Régimen Militar no estuvo exento de apoyo de civiles; por el contrario,
sobre todo en el ambito econémico, la direccion fue asignada a expertos tecnécratas
de espiritu pragmatico que impulsaron profundos cambios politicos, econémicos y
sociales.

Si al principio el gobierno de Pinochet no habia dado luces de cambios muy
radicales en el plano econémico, mas alla de algunas aperturas comerciales y rebajas
arancelarias, hacia fines de 1974 las cosas empezarian a cambiar.

Un grupo de jévenes economistas, con estudios de postgrado en Chicago, se
convertirian en asesores del Gobierno, e implantarian su suefio econémico sin con-
trapesos politicos importantes: el de un pais moderno y desarrollado bajo el alero
de los principios del libre mercado.

En el Ministerio de Economia el primer civil designado fue Fernando Léniz
Cerda, quien en abril de 1975 seria sustituido en el cargo por Sergio de Castro
Spikula, quien estuvo en ese puesto hasta 1976, para asumir posteriormente la carte-
ra de Hacienda.

Hubo un cambio revolucionario en materia econémica. A partir de 1974 se
comienza a aplicar en el pais un nuevo modelo econémico basado en el libre merca-
do. Segtin este sistema, el Estado no es el propietario de los medios de produccién,
sino que estos quedan en manos de los privados, y aquel asume solo un rol subsidia-
rio. La base tedrica de este modelo fue un texto conocido como “El Ladrillo”, que
habia sido escrito, hacia fines de los sesenta, por destacados profesionales prove-
nientes, principalmente, de la Universidad Catélica.

La transicién econémica implicaba dejar atras las ideas de un Estado omnipre-
sente, paternalista y empresario. De inmediato hubo cortes en el gasto fiscal (se
redujo de 29,1% del PIB en 1972, a 19,7% en 1978), se privatizaron muchas empre-
sas, reduciendo ademads el nimero de las personas que trabajaban en ellas. El mer-

7 FEl 26 de junio de 1974 (Decreto Ley N°® 527), Augusto Pinochet Ugarte pasaba a ser cabeza del
Ejecutivo con el titulo de Jefe Supremo de la Nacién. En diciembre del mismo afio se cambiaria la
denominacién de su cargo por la tradicional de Presidente de la Reptblica. http://www.uc.cl
historia/cinfo/articulos/gazmuri7.htm
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cado cobraba una nueva dimensién como regulador de los precios y de la asigna-
cion de recursos y servicios.

Las reformas acaecidas en Chile fueron antecedentes de una realidad que mas
tarde observarian otros paises de Latinoamérica. Dado que el modelo chileno ofre-
cia frutos relativamente rapido, este fue observado y admirado por diferentes paises
debido a sus resultados y, en muchos casos, fue tomado como prototipo de desarro-
llo para impulsar programas de corte similar.

El crecimiento econémico y la diversificacion de la produccién que se exporta-
ba, basada en las ventajas comparativas del pafs, serian puntales estrellas del nuevo
Gobierno durante la siguiente década.

Sin embargo, el inicio del Gobierno Militar en el plano economico no seria
facil, ya que, en 1975,1os vaivenes de la economia internacional, provocados por la
crisis del petroleo, traerian penosas consecuencias para los sectores mas desposeidos.

El desempleo se mantuvo en un 16,5% después de 1975. Los salarios se desva-
lorizaron y debido al nuevo rol que tomaba el Estado, habia menos beneﬁciqs y

servicios sociales que antes, por lo que se increment6 la desproteccion y la vulnera-
bilidad social.

Estas cifras se pueden entender dentro del contexto de la crisis del petréleo
de ese ano. Una severa crisis de la balanza de pagos a principios de 1975 —conse-
cuencia del alza de los precios internacionales del petréleo en 1973 y de la caida de
los precios de los bienes en 1974- hizo que la inflacion se mantuviera alta, Como
una medida de emergencia el Gobierno decidié disminuir el tamafo del Estado,
despidiendo a muchos empleados, lo que explica la alta cesantia.

El precio del cobre volvié a bajar y era dificil conseguir empréstitos internacio-
nales, dada la situacién del pais. Sin embargo, poco a poco Estados Unidos y otras
naciones comenzaron a ayudar a Chile.

Los asesores del Gobierno tuvieron que aplicar alternativas de shock para pa-
lear la crisis, de la cual se pudo salir al ano siguiente, 1976. Las medidas lograron
controlar la inflacién (63,5% en 1977; 9,56% en 1980); reducir el déficit fiscal (de un
8,9% del PIB a un 2,9%); y disminuir la deuda externa. Una economia en recupera-
cién, con incentivos tributarios, dio paso a una creciente llegada de inversiones
extranjeras, que generaron nuevos negocios y la sensaciéon de éxito fue en ascenso.

En todo caso, la recuperacién fue lenta, pues la inflacién seguia dindole
dolores de cabeza al Gobierno.

Asimismo, de acuerdo con la filosofia del Gobierno respecto del rol que juga-
ba el Estado en la economia, se comenzaron a devolver las empresas confiscadas
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durante la UP y privatizar las empresas publicas. De las mds de 300 empresas que
poseia el Estado en 1973 (sin contar las intervenidas), en 1980 se redujeron a 24, y
la mitad de estas se encontraban en proceso de traspaso®. Un proceso similar ocu-
rri6 en la agricultura: alrededor de un tercio de la tierra fue devuelta a sus antiguos
propietarios.

Los afos que siguieron fueron de gran optimismo debido a los buenos resulta-
dos obtenidos. Esto, inconscientemente, sembraria problemas a principios de la
década de los ochenta, pues el pais comenzé a endeudarse con el sistema bancario
internacional, sin sospechar la crisis econémica que asolaria al continente.

EL SECTOR CONSTRUCCION: EXITOSA SUPERACION
DE UNA DECADA DE CRISIS

Los anos setenta fueron una de las épocas mas dificiles para la construccién en
Chile. La llegada de la Unidad Popular al Gobierno trajo como consecuencia la
intervencion de muchas empresas, la paralizacion del sector y el desempleo. Posterior-
mente, la grave recesion que se vivié durante los primeros anos del Gobierno Militar
hizo que se privilegiaran otras dreas economicas, como la agricultura y la mineria.

Hasta 1970, los privados que trabajaban en la construccion tenian dos grandes
proveedores en el Fisco, a través de los ministerios de Obras Publicas y Vivienda.
Eran muy dependientes del Estado, porque este era el que llamaba a licitaciones y
daba la mayoria de los contratos en los que trabajaban las constructoras. En este
sistema paternalista, el Gobierno decidia donde, como y cuando invertir.

Por otra parte, el Gobierno de la Unidad Popular queria terminar con la
industria privada. Entonces, apoyaba a los trabajadores para que se tomaran las
obras en construccién y las viviendas vacias, o en otros casos, simplemente las inter-
venia y se las arrebataba a sus duenos.

Las tomas ‘ilegales crecieron asi en forma progresiva en vista de la tolerancia
oficial. En marzo de 1971 llegaron a significar 4.348 viviendas®.

La relacion entre el gremio y el Gobierno de la Unidad Popular fue dificil,
aunque hubo contactos directos con el Ministerio de Obras Publicas. Los obreros
comenzaron a paralizarse, y poco a poco las edificaciones fueron intervenidas. El
primer vicepresidente de la Cdmara mantenia un fluido didlogo con el ministro.

8 Simon Collier, William Satter, Historia de Chile 1808-1994 (Cambridge University Press, 1998),
p- 209.
9 Cdmara Chilena de la Construccién, 40 afios 1951-1991, p. 80.
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“A titulo anecdoético puedo contar que cada vez que volvia de hablar con el
ministro de Obras Publicas, para tratar de encontrar una solucién a la ocupacién de las
obras, me encontraba con la noticia de que en el intertanto una nueva construccion
habia sido tomada por los obreros, o que ponian interventores con cualquier pretexto.
Incluso en una ocasion me dijeron: ‘entrega tus empresas al Estado y nosotros te dejare-
mos a cargo de ellas con un buen sueldo. Estards mds tranquilo’. Yo nunca acepté esta

solucién, nunca me di por vencido, ni le entregué mis empresas al Estado”1?.

Para afrontar estos problemas entre el Gobierno, los obreros y los empresa-
rios, en 1971 se creé una instancia tripartita llamada Sindicato de Empleadores de
la Construccién. Este organismo era el encargado de abordar la situacion laboral
que se vivia durante la Unidad Popular y permitié una gran unidad gremial, ya que
la Cdmara se pudo dedicar con mayor exclusividad a los problemas gremiales, por-
que los asuntos laborales descansaban en el Sindicato.

Lo encabezé en su primera etapa Hugo Leén Puelma, y posteriormente fue
dirigido por Sergio May Colvin y David Frias Donoso. Habia un sistema de comisio-
nes tripartitas y una tarificacién nacional que dej6é de tener vigencia por la falta de
disciplina laboral y por el contagio de los malos hdbitos de las obras de ejecucién
directa, factores que llevaron a una violenta caida de la productividad”.

La Cdamara Chilena de la Construccién, como un miembro activo dentro de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio, tuvo vital importancia a la hora de
tratar de negociar con el Gobierno y de mantener una postura en conjunto frente a la
Unidad Popular. De esta manera se defendia a las empresas y a la iniciativa privada.

Jaime Allende Urrutia relata que aunque la relacion con las autoridades era
complicada, no pasaba lo mismo con los obreros, como muchos creian.

“Ellos nos necesitaban porque querian trabajar. Habia mucho desempleo porque
la mayoria de las obras a nivel nacional estaba parada. En una ocasién me acuerdo que
vinieron unos obreros desde Temuco a hablar con el ministro para que les diera trabajo.
El les dijo que siguieran trabajando, pero ellos le contestaron que para eso necesitaban
a los ingenieros y a las empresas. El les dijo que en ese caso no, que con las empresas €l
no transaba. Ellos, sin embargo, se mantuvieron firmes en su posicién y al final consi-
guieron que la autoridad cediera. Con estas acciones las empresas y los trabajadores
salieron beneficiados. En este caso puntual, el ministro nos adjudicé algunos tramos de
carretera para dejar tranquilos a los obreros. En general, puedo decir que la mala
relacion era con los activistas que se tomaban las construcciones”.

10 Entrevista a Jaime Allende Urrutia, primer vicepresidente de la Cimara durante los afios 1970-
1973.

11 Cdmara Chilena de la Construccién, 40 afies 1951-1991, p. 81.
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La paralizacion de la industria hizo que las instituciones del Estado llegaran a
tener sus propios departamentos de construccién con productividades bajisimas.
Incluso la Caja Central de Ahorro y Préstamo contraté directamente obras, desvir-
tuando su finalidad. Los precios fijados eran agobiantes, y las posibilidades de con-
seguir materias primas o material, muy escasas.

Frente a este escenario, los empresarios de la Camara por primera vez en la
historia del gremio apoyaron una paralizacién nacional: se adhirieron al paro
convocado por los camioneros en octubre de 1972. Hugo Leon Puelma fue uno de
los dirigentes empresariales que le present6 a Salvador Allende el llamado Pliego
de Chile.

El ano 1972, Rafael Donoso Carrasco, empresario de la construccion, fue elegi-
do presidente de la Federacion Interamericana de la Construcciéon en una reunién
que se realiz6 en Panamad. Esto fue visto a nivel internacional como un gran apoyo a
los empresarios de la construccién chilenos.

Mientras tanto, los proyectos de construccion de la empresa privada casi no
existian, aunque la mayoria de las obras publicas de gran envergadura, como el
Metro de Santiago, siguieron en construccion.

Los socios de la Cdmara estaban cada vez mds agobiados por los problemas
que presentaba el pais. Para poder seguir subsistiendo, algunos empresarios tu-
vieron que dejar Chile y probar suerte en otras latitudes. Espana, Ecuador, Ar-
gentina y Venezuela, entre otros, vieron nacer empresas constructoras de propie-
dad de socios chilenos.

Cuando el Gobierno Militar se hizo cargo del pais, los empresarios lo recibie-
ron con aplausos. A pocos dias de asumido el nuevo régimen, las autoridades les
hicieron ver que habia que trabajar arduamente para sacar al pais adelante. Sin
embargo, la construccién tendria que quedar de lado; pues los polos de crecimiento
a corto plazo serian la agroindustria y la mineria. '

El gasto en salud e infraestructura (como la construccién de caminos, por
eiemplo) disminuyé notablemente en los primeros anos debido a la crisis econémi-
ca en la que se encontraba inmerso el pais.

Los socios de la Cdmara apoyaron esta politica de Estado a través de un tras-
cendental acuerdo que permitiria el desarrollo del pais. El costo de esto fue un gran
receso de la industria de la construccion. El afio 1975 fue el mds dificil. “Las empre-
sas socias apoyaron esto porque vieron que no habia otra salida'2.

= Enirevista a Jaime Allende Urrutia, primer vicepresidente de la Cdmara durante los anos
1970-1973.
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Jaime Allende Urrutia ilustra este periodo a través de un ejemplo: “fuimos a
hablar con las autoridades y les comentamos que las carreteras al sur estaban tan
llenas de hoyos que no se podia transitar a mas de 70 kilometros por hora. El
ministro nos contesté que tendriamos que andar a 40 kilometros los proximos anos
porque la construccién no era prioridad”.

A pesar de los problemas econémicos, se crearon nuevos planes de vivienda.
En 1974 se crearon los “Comités Habitacionales Comunales™. que tuvieron como
objetivo elaborar y ejecutar planes y programas encaminados a dar solucion habita-
cional a las poblaciones con insatisfactorias condiciones de salubridad y de vivienda.

Desde sus inicios, en el Gobierno Militar se concibio a la vivienda como un
bien que se adquiria con el esfuerzo y el ahorro, aspectos ambos en que la familia y
el Estado compartian respohsabilidad para producirlo. EI Estado era el encargado
de regular y planificar el proceso habitacional y apoyar financieramente a las fami-
lias de escasos recursos. También se fomentaba la creacion de un mercado abierto
de viviendas, siendo responsabilidad del sector privado la construccion de las mis-
mas.

A mediano plazo este plan dio sus esperados frutos. A fines de los setenta la
situaciéon general del pais comenzé a mejorar v Chile inicié un lento periodo de
reactivacion. Las exportaciones incrementaron los ingresos, el dinero comenzé a
retornar y se volvié a invertir. Poco a poco la construccion volvio a sonreir.

Durante esta etapa de reactivacion es importante destacar la labor social que se
realiz6 dentro de la Cdmara. Los empresarios hicieron valiosos aportes a los grupos
mas desposeidos de la poblacién. Se instalé un jardin infantl modelo con todo su
equipamiento en Macul Alto, se construyé un hogar para ninos limitados y se repar6
una escuela subvencionada en villa Los Nogales. Sin embargo, el énfasis en esta area
desaparecio con la crisis de 1975 y posteriormente las empresas debieron dedicar sus
esfuerzos a sobrevivir por la drastica caida de las inversiones piiblicas!”.

En 1974, el Gobierno creé la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa
(CONARA), organismo encargado de impulsar una modernizacion del Estado y, en
particular, de realizar la regionalizacion del pais. El territorio chileno se dividio en
trece regiones y se definié un sistema de administraciéon nacional, con la finalidad
de modernizar el Estado. La idea de esta nueva distribucién fue permitir un desarro-
llo descentralizado administrativa y regionalmente, en funcién de la integracion, la
seguridad, el desarrollo socioeconémico y la administracién nacional.

% Cdmara Chilena de la Construccién, 40 asios 1951-1991, p. 83.
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En 1975, Hugo Leén Puelma fue nombrado ministro de Obras Publicas.
Bajo su gabinete se ejecutaron las obras de extension de la Linea 1 del Metro
hasta la Escuela Militar (antes llegaba solo a Salvador) y las obras de la Linea 2.
A su vez, hacia 1978 comenzaron las obras de repavimentacién de la carretera
Panamericana. |

Asi, poco a poco la construccion comenzo a ver los frutos de su enorme esfuer-
zo. Los sacrificios hechos por el bienestar del pais empezaron a beneficiar a todos. A
finales de los setenta, la década de los ochenta se vislumbraba positivamente: un
alto crecimiento y un sinnimero de nuevas oportunidades parecian ser prontas
realidades para el pais.

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

NUEVAS ENTIDADES' i

Corporacién de Capacitacion de la Construccion

Corria el ano 1974, estudios universitarios demostraron que si una gran canti-
dad de trabajadores tenia la oportunidad de capacitarse, se elevaria la calidad de la
construccion y el empresario estaria interesado en invertir en sus trabajadores, pues
a la larga una obra mas perfecta también es mas rentable.

Sergio May Colvin, Guillermo del Campo Campos y Washington Canas Lasta-
rrias fueron empresarios que vieron la potencialidad de esta idea y decidieron im-
pulsarla en atenciéon a que las empresas tendrian una mayor productividad como
resultado de las acciones que contemplaba dicho proyecto.

El ano 1975, la Camara Chilena de la Construccién, el Sindicato de Empleado-
res de la Construccién y la Caja de Compensacién de Los Andes se unieron para
fundar una nueva institucién que se encargase de gestionar la incipiente demanda
por capacitacion. Asi, bajo la presidencia en la Cidmara de Gustavo Vicuna Salas, nacié
la Corporaciéon de Capacitacion de la Construccion, que se adelanté a la promulga-
cién del Decreto Ley N° 1.446 sobre Estatuto de Capacitacién y Empleo, que hizo
recaer la responsabilidad principal en este campo sobre la empresa privada.

Esta norma se enmarca dentro de la liberalizacién que comenzé a experimen-
tar el pais a mediados de la década. El Estado paternalista, que existia hasta esa
época, funcionaba como operador en la formacién laboral de los adultos. Con la
llegada del Gobierno Militar, se deja de lado esta sobreproteccion y el Estado asume
un papel de regulador y cofinanciador de la capacitacion. A partir de ese momento
son las empresas las que demandan los servicios segin sus necesidades. Estos reque-
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rimientos son ejecutados a través de organismos privados llamados Organismos Téc-
nicos de Ejecucion (OTEC).

Sin embargo, el rol de la Corporacién dentro de esta nueva politica no es, como
se podria deducir de su nombre, el de capacitar directamente a los trabajadores.

La Corporacion es un intermediario entre las entudades capacitadoras y los
empresarios que requieren sus servicios. Su rol social es colaborar con las empresas
en el desarrollo de sus‘tecursos humanos, fundamentalmente mediante el disefio y
aplicacion de progr-afnas de capacitacion.

La entidad se dio cuenta que el problema que existia en wmo a la capacitacion
era que las instituciones estaban orientadas a la oferta v no 2 la dem
sas. Es decir, habia muchos programas de capacitacion que a las en

anda de las empre-

yresas no les intere-

saban, porque ellas necesitaban otros conocimientos de parte de sus trabajadores.

La institucion realiza un estudio y establece cudles son las necesidades de la
empresa, para luego ir al mercado buscando satisfacerlas. con lo cual los recursos son
invertidos de la mejor manera, adecudndose a la demanda de cada caso en particular.

Los socios empresarios del sector observaron que esta entdad podia constituir
una buena inversion, y empezaron a adherirse a ella, aportando €l 1% de la planilla
de jornales.

La Corporacién de Capacitacion fue pionera en este rubro. pues se adelanté a
su tiempo. Los socios fueron mas alld de esta iniciativa privada v se aliaron al Go-
bierno para impulsar una reforma legal que creara un sistema de capacitacion a
nivel nacional. Asi nacié “El Estatuto de Capacitacion v Empleo (Decreto Ley N°
1.446, del que se hablé anteriormente) y se cred el SENCE (Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo) que impulsa la capacitacion con el beneficio que las empre-
sas rebajan el gasto de impuestos!®.

Guillermo del Campo Campos, uno de los fundadores de Ia nueva institucio-

nalidad en materia de capacitacién, fue llamado por ¢l Gobierno para poner en
practica lo aprendido. Asi se convierte en el primer director del SENCE.

Corporacion Habitacional de la Camara Chilena de la Construccion

El sueno de la casa propia es una de las aspiraciones basicas del ser humano.
Mas atin si esa persona se desempena como obrero de la construccion. Teniendo
esta premisa como norte, varios socios decidieron fundar en 1976, bajo la presiden-

1 Por este concepto las empresas podran descontar, en el afio, la suma maxima equivalente al 1% de

las remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo laps
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ciz en la Camara de Gustavo Vicuna Salas, una corporaciéon para dar posibilidad de
wiwienda a los trabajadores que no tenian acceso a ella. Fue su primer presidente
Daniel Risopatron Garmendia.

El objetivo era ayudar a los trabajadores a obtener su casa propia. Su misién,
en un comienzo, era ocupar los fondos acumulados en la CORVI, con la autoriza-
cion de las empresas, y postular a una casa. Se pidi6 asesoramiento a Vicente Do-
minguez Vial para estudiar la proyeccién econémica e intentar establecer mecanis-
mos que permitieran un verdadero impulso al sector, concluyéndose que la forma
mas efectiva en esta materia serfa un subsidio a la compra de viviendas.

La creacién de la Corporacién Habitacional también se relaciona con las poli-
ticas publicas de vivienda que adopté el Gobierno Militar a partir de 1974. En este
periodo aparece el principio de “subsidiariedad” aplicado a todas las actividades del
fstado chileno: es decir, a este le corresponde realizar acciones que beneficien a los
mndividuos que por sus propios medios o a través de organizaciones intermedias no
puedan acceder a los servicios!®.

Un gran cambio en el sistema de acceso a la vivienda se habia dado el ano
nierior (1975) cuando se aprobo6 el Decreto N° 268 del Ministerio de Vivienda y
Lrbanismo, que cred la lista tinica de prelacion (clasificaciéon por orden de méritos
& wravés de un puntaje). Las personas que querian optar a esta lista tenian que
cumplir con ciertos requisitos: ahorro, cantidad de personas en la familia, tiempo
de ahorro, etclb.

De esta manera se postulaba a la vivienda. La mision de la Corporacion era
ssesorar a los trabajadores de la construccion (en un principio era asi, pues luego se
#brio a los trabajadores de cualquier rubro) para que tuvieran acceso a la vivienda, a
traves de la formacién de grupos homogéneos. Habia un aporte empresarial del 1%
del sueldo. A esto se le agregaba lo que pudiera aportar-el trabajador.

Por otra parte, la Corporacién también compraba terrenos y llamaba a licita-
con para que la constructora que presentara el mejor proyecto se lo adjudicase.
Ademas, les abria una cuenta de ahorro a los obreros.

En concordancia con este principio, en vivienda se plantea que las politicas especificas deben
perseguir la atencién preferente a la poblaciéon de menores recursos; el estimulo al ahorro para la
wivienda; la mantencién de estindares de vivienda acordes con la realidad; el fomento de las
cooperativas v el desarrollo habitacional con control de la expansién urbana. Con esto, “el acceso
= la vivienda es un derecho que debe ganarse con el propio esfuerzo”. (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 1975). www.cepchile.cl/dms/archivo_1649_61/rev22_castaneda.pdf

Las casas se asignaban por comuna por orden de prelacion, orden que se establecia atendiendo a
‘o siguientes factores: por cada 100 cuotas de ahorro se daban 5 puntos; por cada ano de antigiie-
d2d. 5 puntos; y por cada carga familiar, 5 puntos. Mds informacién en: www.cepchile.cl/dms/
archivo_1649_61/rev22_castaneda.pdf
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Luego de crear la Corporaciéon Habitacional, los socios de la Camara observa-
ron que para lograr el acceso de las personas a la casa propia era necesario cambiar
el sistema de postulacion. Asi, se estudioé un subsidio que fomentara la creacion de
viviendas sociales.

Siempre que se produce una crisis se dice que hay que verla como una oportu-
nidad, porque es en estos momentos cuando mds ideas nacen. Los socios de la
Camara saben de tiempos dificiles. Los anos 75-76-77 fueron adversos para la cons-
truccion. Pero ya en 1978 el panorama comenzé a despejarse. La inflacién se redujo
a un 30% comparado con las cifras de anos anteriores (174% y 64%), lo que hizo
posible el surgimiento de una enorme actividad privada inmobiliaria.

El surgimiento del libre mercado a la economia nacional terminé con todos
los subsidios ocultos, bonificaciones a los productos, créditos blandos, precios fijos
en materiales de la construccién, etc.

Se presenté un estudio sobre una nueva modalidad de acceso a la vivienda a
Miguel Kast Rist, subdirector de Odeplan en 1977. Este propuso terminar con estos
subsidios cruzados y convertirlos en una ayuda del Estado no reembolsable, asigna-
da a cada vivienda construida, manteniendo la normativa de puntaje que privilegia-
ba el ahorro y al grupo familiar.

De esta manera nacié6 el sistema de acceso a la vivienda que se mantiene hasta
el dia de hoy. En 1977 se creé el Subsidio Habitacional y su gran aporte fue el
encauzamiento de la demanda de los postulantes hacia el mercado. Se introdujo el
concepto de esfuerzo propio y premios que daba el Estado a este esfuerzo. Se
entregaron entre 30 a 35 mil viviendas anuales con este sistema.

Antes las casas eran proyectadas por profesionales del Ministerio, en terrenos
estatales y fiscalizadas con inspectores. A partir de 1978, los contratistas, a través del
sistema de concurso-oferta, ofrecian el proyecto completo en terrenos propios o de
terceros, y cuya ejecucion debian financiar. Esto, sumado al subsidio habitacional,
genero mas competencia y modelos de viviendas mds econémicos y eficientes, lo que
recay6 en una baja del valor final y en los costos de administracion por parte del
Estadol”.

Esta nueva visién de las politicas puiblicas en materia habitacional ha permiti-
do que la Corporacién Habitacional desarrolle un importante rol intermediador
entre la oferta y demanda de viviendas sociales.

17" Cdmara Chilena de la Construccién, 40 asios 1951-1991, p. 85.
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Corporacion de Deportes de la Construcciéon

Si bien esta entidad fue creada en el afo 1979, bajo la presidencia en la
Cdmara de Sergio Silva Bascundn, su existencia legal se inici6é en la década siguien-
te, razon por la cual se describe su accionar en el capitulo correspondiente a los
anos 80 de este libro.

SITUACION DE LAS ENTIDADES CREADAS EN DECADAS ANTERIORES

Caja de Compensacion de Los Andes

En octubre de 1973, pocos dias después que el Gobierno Militar asumiera la
direccién del pais, se publicé el Decreto Ley N° 97, que creé el sistema dnico de
prestaciones familiares. Este sistema contaria con un fondo nacional donde se con-
centrarian todos los pagos por asignaciones familiares.

La nueva legislacién traia dos grandes cambios: primero, en cuanto a esta
prestacion, se acababan las diferencias entre empleados y obreros y entre los distin-
tos sistemas previsionales, por lo tanto, la asignacion familiar seria igual para todos.
Segundo, las cajas de compensacion dejarian de percibir las cotizaciones para finan-
ciar el beneficio, centralizandose los recursos que recaudaran las distintas institucio-
nes que administraban este régimen, en un fondo nacional controlado por el Esta-
do. Asi, las cajas de compensacion se convirtieron en entidades previsionales sin
cotizaciones propias.

Esta decisién, que podria haber provocado una crisis dentro del sistema de
cajas, produjo el efecto contrario, las fortalecio.

Para subsistir, las cajas de compensacion debieron modificar sustancialmente
sus esquemas de prestaciones y de servicios con el objeto de obtener los recursos
que se dejaban de percibir a raiz de esta reforma. Una de las acciones que se
tomaron fue la implantacién de un régimen de crédito social.

En ese tiempo un grupo de ejecutivos vinculados a las cajas de compensacion
se dirigié al Ministerio del Trabajo y Prevision Social en busca de soluciones, ya que
¢l ministro de la cartera de Hacienda les habia senalado que al Gobierno no le
preocupaba el futuro de las cajas, porque no era un asunto prioritario frente a los
enormes problemas econémicos y sociales que tenia el pais. También les dejé en
claro que la solucién a la crisis deberian buscarla las propias cajas.

La Caja de Compensacién de Los Andes comenzé a idear cémo desarrollar
una solucion. Finalmente se propuso transformar a las Cajas en banco de trabajado-
res, cuyo capital lo conformaria el patrimonio que ellas habian logrado acumular a

iravés de la capitalizacion de su excedentes.
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Esta proposicion, en general, fue bien recibida por los sectores gremiales y
personeros vinculados a la seguridad social, los que la calificaron como una idea
innovadora y oportuna, ya que por primera vez los trabajadores tendrian acceso al
crédito a través de un mecanismo permanente, organico e institucional.

Sin embargo, por diversas razones se deseché la idea del banco y se opté
porque las propias cajas otorgaran préstamos a los trabajadores a través de la im-
plantacién de un régimen que se denominarfa “de crédito social”.

Hasta esa fecha, las cajas de prevision eran las que otorgaban préstamos de
auxilio, pero al no verificar los antecedentes comerciales del cliente, cobrar intere-
ses muy bajos en una época de alta inflacién y no ejercer acciones de cobranza, se
infligia un grave perjuicio patrimonial al sistema previsional del pais.

En definitiva, el Gobierno, los empresarios y los afiliados de las Cajas decidie-
ron apostar por los trabajadores y darles un mecanismo de acceso al crédito.

La idea obtuvo su aprobacién en Odeplan, donde Miguel Kast Rist, subdirector de
este organismo, la apoyé decididamente aunque tenia sus dudas de que prosperara. No
obstante su aceptacién, Kast era de la opinién de quitarle al beneficio el apellido
“social”. Esta palabra, decia, podia asociarse a créditos subsidiados, afectos a tasas de
interés reales negativas, volviendo con ello a los préstamos que otorgaban las institucio-
nes del antiguo sistema previsional y que constituyeron una de las causas de su desfinan-
ciamiento, y agregaba que el hecho de ampliar y facilitar el acceso de todos los trabaja-
dores, sin discriminacién alguna, a un sistema crediticio, era lo que le daba el caracter
social a este beneficio. Sin embargo, en la autorizacién final se mantuvo este apellido!®
y, ademds, seria facultativo para las cajas establecer el régimen de crédito social.

En todo caso, el nacimiento de este sistema no fue facil. Habia detractores que
Justificaban su posicion frente a esta iniciativa en la carencia de cultura crediticia de los
trabajadores, en el alto nivel de inflacién que afectaba al pais y que haria dificil recuperar
dividendos con elevados reajustes por IPC!? y, por tltimo, en que las cajas no disponian
del conocimiento, la experiencia ni los recursos técnicos para ofrecer este producto.

Finalmente, en junio de 1974, se dicta el Decreto Supremo N° 99, del Ministe-
rio del Trabajo Previsién Social, autorizando a las cajas de compensacién para incor-
porar, dentro de sus prestaciones, un régimen de crédito social consistente en prés-
tamos en dinero para sus trabajadores afiliados, con la finalidad de satisfacer

Entrevista a Patricio Merino Scheihing.

IPC: Indice de Precios al Consumidor. Su principal objetivo es cuantificar la variacién media de los
precios de una canasta que corresponde a la estructura preferencial de consumo de bienes y
servicios de un hogar medio.
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necesidades de bienes de consumo durables, trabajo, educacion, salud, recreacion,
contingencias familiares y otras de andloga naturaleza

Es interesante destacar que este nuevo régimen comienza a operar cuando se
dictan las primeras normas legales destinadas a modernizar el sistema financiero del
pais, normas a las cuales también debian ajustarse los préstamos que otorgaran las cajas.

Al asumir el Gobierno Militar se disolvieron los directorios de las cajas de
compensacion, y en 1974 se nombra en representacion del Gobierno a Roberto
Fuentes Stone como presidente de la Caja de Los Andes, quien desempendé un
importante rol para mantener el nexo con la Camara. Es asi como el directorio de
Los Andes siguié funcionando de hecho, lo que permitié preservar el sentido social
v la vocacion de servicio que caracterizaba al ente gremial.

En 1978 la legislacion desliga a las Cajas de quienes las habian creado. Sin
embargo, Los Andes, fiel a su tradicion, permanecio junto al gremio que la formé.

Los Andes y Gabriela Mistral (nombre legal que posteriormente adopt6 la Caja
de Compensacion del Cuero y Calzado) fueron las tinicas dos instituciones interesa-
das inicialmente en otorgar créditos. Comenzaron a operar de inmediato, a pesar de
contar con tres factores en contra: alto desempleo e inflacion, el pesimismo del
Ministerio y de los especialistas en materia laboral y previsional, y la nula experien-
cia de las cajas de compensaciéon en crédito e inversiones.

Como efectivamente no existia en la poblacion una cultura de cumplimiento
con las obligaciones crediticias, la Caja de Compensacion de Los Andes decidié
organizar un efectivo sistema de evaluacion y cobranza de los préstamos.

Esta idea fue exitosa. A mediano plazo se creo conciencia de pago y los indices
de morosidad se vieron notablemente reducidos.

El crédito fue, en su momento, una medida social de gran trascendencia para
el pais, pues le dio oportunidades a los trabajadores cuando nadie mas lo hacia en
el mercado, pues no se confiaba en su responsabilidad crediticia. La caja llego a
representar al 65% de todo el sistema de créditos a las personas.

El afio 1976 (DL N° 1.596) se extendi6 la cobertura del sistema, ya que permi-
116 la incorporacion de todos los trabajadores de las empresas adherentes a las cajas,
sean estos obreros o empleados. También se termindé con la sectorizacién econémica
para afiliarse, es decir, a partir de ese momento cualquier empresa, sin importar su
rubro, pudo hacerse socia de la caja de compensacion que mas le conviniera.

En 1977, con la promulgacién del Decreto Ley N° 2.062, se faculta a las
cajas para asumir la administracién de los subsidios por incapacidad laboral y
de cesantia.

[ Lo R e e eohe S ST Vi | S T e N e S E N =R = et 79



Los empresarios de la construccidon: medio siglo de responsabilidad social

En 1978 se publicé el Decreto con Fuerza de Ley N° 42 que aprobé el primer
“Estatuto General de Cajas de Compensacién”. En este texto se refunden todas las
disposiciones legales dictadas hasta la fecha sobre el sistema. Esta norma tuvo vigen-
cia hasta 1989.

Servicio Médico de la C. Ch. C.

En 1969 termina el periodo de David Frias Donoso en la presidencia de
dicha entidad, y asume como presidente Alberto Larrain Prieto, que estuvo a
cargo del Servicio Médico hasta 1973. Los socios que pertenecian al directorio, al
igual que los empleados, comenzaron a ver la posibilidad que la institucion fuera
creciendo.

Una buena administracién, el esfuerzo del personal y una gran cantidad de
afiliados hicieron posible el sueno: en 1979 comenzé a gestarse el proyecto de una
clinica propia. Este edificio estarfa ubicado en la calle Quebec, comuna de Provi-
dencia, y fue inaugurado al ano siguiente, 1980.

Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

Hasta el ano 1968 las mutualidades debian darle un aporte al Estado sobre la
base de sus ingresos brutos que se fijaba por decreto supremo. Durante el primer
ano de la Unidad Popular esto todavia se hacia tolerable, pues no se afectaban las
funciones o las inversiones. Sin embargo, en el ano 1972 el aporte se elevé sustan-
cialmente. Si las mutuales accedian a darlo, se irfan a una quiebra segura.

Las tres mutuales reaccionaron en conjunto. Los trabajadores le dieron su
apoyo, pues si cerraban las mutuales, quienes mds perdian eran ellos. La Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) se sumé, y juntos se opusieron a Salvador Allende
respecto de esta materia. Finalmente, el Presidente tuvo que ceder y ratificar que las
mutuales se mantuviesen como estaban.

La educacién y la prevencion de riesgos constituyeron uno de los pilares de la
Mutual durante esta década. Poco a poco se ensenaron conductas de seguridad
minimas y los accidentes de trabajo se fueron haciendo cada vez menos frecuentes.
Se controlaba que la atencién a los pacientes fuera eficiente y de calidad. La Corpo-
racion se hizo cada vez mas autosuficiente.
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CONCLUSIONES

Los anos setenta fueron, quizds, la década mas dificil del siglo XX en Chile.
Nuevas ideologias, totalmente opuestas entre si, llegaron al Gobierno. Primero el
socialismo y posteriormente el libre mercado, provocaron cambios que sacudieron
al pais.

La construccién fue una de las actividades mas afectadas. En un comienzo cay6
victima de la estatizacion y la pardlisis. Luego, la recesiéon de mediados del decenio la
llevé a un segundo plano. Pero a finales de los setenta mostré que con unién y fuerza
podia salir airosa de las pruebas. En este punto fue fundamental la accién de los
socios de la Camara Chilena de la Construccién, que pusieron todos sus esfuerzos
defendiendo al sector, discutiendo, gestionando y encontrando soluciones.

En tiempos de crisis es cuando surgen las mejores ideas y creaciones. Los afos
setenta son un claro ejemplo de esto. La Camara Chilena de la Construccién creé
dos instituciones pioneras en su rubro que buscaron dar solucién a dos grandes
problemas: la falta de viviendas y la baja capacidad técnica de los trabajadores de la
construccion. Bajo estas premisas nacieron la Corporaciéon Habitacional de la C. Ch.
C. y la Corporacién de Capacitacion de la Construccion, respectivamente.

Estos ejemplos llevaron a que las autoridades también tomaran cartas en el
asunto y, asesoradas por la Camara, legislaran sobre estos topicos.

A finales de los setenta la Red Social albergaba a siete entidades que proveian
una variada cantidad de servicios a sus afiliados, mejorando la calidad de vida de
ellos y de sus familias.

Protagonista de los cambios de esta época fue la Caja de Compensacién de Los
Andes. A comienzos del Gobierno Militar dejé de percibir y administrar los recursos
destinados a financiar la asignaciéon familiar. Cualquiera hubiera pensado que este
era el fin de la entidad; sin embargo, se buscaron soluciones que no solo sacaria a
las Cajas de la crisis, sino que de paso ayudaria a los obreros a mejorar su calidad de
vida: Los Andes se convirtié6 en la primera institucién en otorgar crédito a los
trabajadores.

Por otra parte, el Servicio Médico vy, sobre todo, la Mutual de Seguridad co-
menzaron un proceso de consolidacién que terminaria en los ochenta, y que los
convertiria en pioneros y lideres del sector salud del pais.

Esperanza y vientos de prosperidad se respiraban a finales del ano 1979. El
pais comenzaba a crecer y a mostrar los primeros frutos de las politicas de apertura
“el Gobierno. La construccién parecia volver a consolidarse. Los ochenta comenza-

ron con renovados brios.
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LOS ANOS 80:
EL CAMBIO EN LOS PARADIGMAS

urante el correr de los anos 80, el pais se sumergio

en un proceso de profundos y radicales cambios. Co-

menzando la década, el Régimen Militar se consoli-

daba a través de una nueva Constitucién aprobada

en 1980 y con grandes cambios econémicos. Chile,
de ser un pais con una politica econémica y social centrada casi
totalmente en el Estado, pasé a ser una nacién en la que los priva-
dos comenzaron a tomar relevancia, asumiendo, al mismo tiempo,
un rol de eje central de las inversiones y de desarrollo del mercado
interno.

Sin embargo, seria también la gran crisis de comienzos de la
década la que dejaria marcas imborrables en diversas dreas del
pais, asi como también ensenanzas “a fuego” para los estudiantes
de la ciencia econémica. En efecto, la debacle iniciada en 1982 fue
desastrosa, provocé serias bajas de presupuestos en el Estado, sien-
do las obras publicas, infraestructura y vivienda los sectores mas
perjudicados, lo que trajo como consecuencia la quiebra de empre-
sarios constructores y una de las tasas mds altas de cesantia, que
llegé a bordear el 50% en los obreros de la construccién. Las quie-
bras de empresas se multiplicaron y los cambios en la composicién
de los grupos econémicos con mayor influencia durarian hasta hoy.

Fue durante esta década donde se materializaron los cambios
en todas las dreas mas representativas del pais: el comercio exte-
rior, la tributacién, la politica fiscal, el sistema previsional y otras,
todas con la idea fuerza de entregar al mercado el rol de asignar
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los precios en la economia. Por cierto, estas politicas se integrarian todas en un
modelo de partes y piezas en que cada una aportaria lo suyo al desarrollo nacional.

Asi, por ejemplo, a mediados de la década, comenzo la privatizacion de empre-
sas que tradicionalmente eran del Estado. ENTEL, ENDESA, CHILECTRA, CTC
fueron algunas que llegaron a manos de privados —incluyendo grupos laborales de
las propias empresas privatizadas o inversionistas a través del “capitalismo popular”-
con la consiguiente mejora de su administracion interna y el crecimiento de ellas.

Por su parte, la Camara Chilena de la Construccion vivié un periodo importan-
te e innovador, basandose en la creacion de entidades ad hoc a la modernizacion de
la seguridad social que se vivié en el pais —como las reformas a la previsién, con las
AFP, y la incorporacién de privados a la salud, a través de las ISAPRE- y sorteando
con éxito, aunque no sin dificultad, la fuerte crisis econémica de principios del
decenio.

Entidades como la Administradora de Fondos de Pensiones Habitat, la ISAPRE
Consalud, la Corporacién Educacional de la Construccion y la Corporacion de Desa-
rrollo Tecnolégico, entre otras, fueron fundadas en este decenio. Asi, creando nue-
vas instituciones sin fines de lucro y otras con dicha finalidad, el gremio empresarial
de la construccion seguiria ampliando y diversificando su Red $ocial para beneficiar
y entregar los mejores servicios a la poblacion.

Ademas, durante los anos ochenta se consolidaron las entidades que habian
surgido con éxito en décadas previas, como el Servicio Médico y la Mutual de
Seguridad. Ambas contaron con el respaldo y la confianza de los afiliados, lo que en
el caso de la Mutual tuvo como consecuencia la creacién de clinicas a lo largo del
pais y nuevas infraestructuras médicas.

A fines del decenio, y como se establecia en la Constitucion, se realizaron las
primeras elecciones presidenciales luego del Gobierno Militar, una vez que Augusto
Pinochet Ugarte perdiera en el plebiscito de 1988. A partir de entonces vuelve a
implantarse en Chile un sistema democrdtico, a través del cual se mantienen hasta
hoy los avances econémicos iniciados por el gobierno anterior.

EL CONTEXTO HISTORICO: AJUSTES Y DESAFIOS QUE
CONSOLIDARON EL MODELO ECONOMICO

La década de los ochenta se caracterizé por comenzar con un optimismo
econémico que duré poco tiempo, ya que en 1982 una gran recesion sacudié al
pais, causada tanto por algunos factores internacionales, pero especialmente por
una errénea politica monetaria que habia fijado el tipo de cambio tres afos antes.
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Sin embargo, superada la crisis, el modelo de libre mercado terminé de implemen-
tarse, comenzando a mostrar su potencial contributivo a partir de 1986 y mantenién-
dose hasta nuestros dias.

En este periodo se sentaron las bases de un modelo que perdura hasta hov v
que en ese entonces fue influenciado por el Premio Nobel de Economia, Milton
Friedman, quien le escribié una carta al general Augusto Pinochet donde resumié
algunas de sus recomendaciones en materia de politica econémica: privatizar y abrir
los mercados.

Durante el periodo también se vivieron fuertes huelgas y protestas populares
en contra del Gobierno, ya que las reformas econémicas fueron cambios radicales
que en un comienzo generaron descontento social.

El panorama politico del decenio se configuraba con cuatro sectores marca-
dos. Si bien los partidos politicos habian sido suprimidos, las colectividades se man-
tenian informalmente unidas. La derecha respaldaba las politicas econémicas y so-
ciales del Régimen Militar; el Partido Comunista elaboraba tacticas de insurreccién
desde la clandestinidad. Los socialistas, seguian inspirados en la figura de Salvador
Allende. Sin embargo, hubo una fraccién de ellos que se denominé “socialistas
renovados” que, influida por la socialdemocracia europea, meditaba asociarse con
los democratacristianos, que estaban tomando fuerzas a partir de una nueva figura:
Gabriel Valdés Subercaseaux. Ambos sectores, férreamente opositores al Gobierno
Militar, buscabaQ la vuelta a la democracia.

Por otra parte, el régimen necesitaba de una nueva Carta Constitucional que
se venia preparando desde finales de los 70. E1 11 de septiembre de 1980 se llevé za
cabo una consulta popular, buscando la aprobacién por parte de la ciudadania de
una nueva Constitucién que reemplazaria a la dictada en 1925 y, de paso, determi-
nar la continuidad de Augusto Pinochet en el Gobierno por ocho anos mas.

Con un 67% de los sufragios a favor, ambas medidas fueron aprobadas. La
nueva Carta Magna, elaborada por un equipo de connotados juristas, establecia las
bases para un futuro gobierno democratico y entré en vigencia en marzo de 1981.

En materia econémica, el comienzo de los anos ochenta sorprendié al pais en
un periodo de fuerte crecimiento. Se habia logrado bajar las excesivas cifras de
inflacién, que en el afio 1974 habian llegado al 375,9%!, llegando en 1981 solo al
9,56%. Ademads, el PIB tuvo un alza promedio del 7% anual entre 1976 v 1981. Con
estas alentadoras cifras, la economia chilena entraba en franca recuperacion.

1 Cifras del Banco Central.
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Paralelamente, en 1980 el pais redujo los impuestos a las importaciones, per-
mitiendo la apertura de Chile a los inversionistas y empresas extranjeras a través de
una politica de libre mercado, lo que permitié la generacién de nuevos negocios. A
su vez, gracias entre otros al esfuerzo de ProChile, entidad promotora de exporta-
ciones creada en 1974, las exportaciones “no tradicionales de los campos, bosques y
mares” crecieron de manera impresionante. Las manzanas chilenas aparecieron en
los supermercados ingleses y algunos vinos chilenos de buena calidad, en las bode-
gas norteamericanas?.

La insercién de la participacién de privados en dreas que tradicionalmente
estuvieron reservadas al Estado marco la pauta de la liberalizaciéon econémica. Los
privados se hicieron protagonistas, fomentando la inversién y la participacién en
proyectos fiscales como la previsién, la salud y la vivienda.

Sin embargo, a mediados del ano 1981 la bonanza econ6émica que se venia
sintiendo desde los ultimos anos de la década de los setenta llega a su fin y el pais
comenzo a sumirse en una crisis econoémica de proporciones mayores.

Latinoamérica estaba logrando una relativa estabilidad econémica gracias a los cré-
ditos que habia pedido en el exterior. Pero a los paises se les hizo cada vez mas dificil
ponerse al dia en sus pagos, pues no adoptaron las medidas macroeconémicas adecuadas.

La crisis econémica se inici6 cuando México decidié no seguir pagando su
deuda externa y los créditos que habia pedido a instituciones financieras internacio-
nales. Esto significaba, practicamente, una paralizacién del flujo de crédito hacia las
economias latinoamericanas, lo cual complic6é gravemente la situacion de Chile, que
en ese momento mostraba un excesivo gasto que pretendia ser financiado con crédi-
tos provenientes del exterior.

En 1981 el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos superaba en un
20% el total de las exportaciones y representaba casi el 15% del PIB. Los empréstitos
internacionales que Chile necesitaba ya no se obtenian con facilidad, por lo que se
comenzo a restringir el crédito interno, situacién que provoco una serie de quiebras.

En junio de 1982 el Gobierno fijé un nuevo valor para el délar, pasando este
de $ 39 a $ 46 por unidad, lo que provocé que aquellos que tenian compromisos
econémicos a través de la divisa norteamericana vieran fuertemente incrementadas
sus deudas, siendo el sector construccién uno de los mas afectados.

Producto del estancamiento econémico, la tasa de desempleo experiment6 un
alza, llegando en 1982 al 21%, casi al doble que en el ano anterior. La deuda

2 Simon Collier, William Satter, Historia de Chile 1808-1994 (Cambridge University Press, 1998), p. 315.
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externa alcanzé los 17 mil millones de délares y se registraron mds de 800 empresas
en bancarrota. A mediados de ese mismo ano, el ministro de Hacienda de entonces,
Sergio de Castro Spikula, dej6 la cartera, y la tasa cambiaria fija fue abandonada,
devaludndose el peso. Otras dos devaluaciones siguientes bajarian atin mas el valor
del peso, en un 88%3.

Las quiebras se produjeron porque las empresas debian enormes sumas de
dinero en délares, lo que les hizo imposible poder cumplir con sus deudas y obliga-
ciones financieras. En 1981 se habia registrado la quiebra de 431 empresas, entre las
que se incluian grandes industrias.

Los bancos no se salvaron del desastre, y en noviembre de 1981 la Superinten-
dencia de Bancos e Instituciones Financieras tomoé el control de cuatro de ellos,
junto a cuatro financieras, dada su posibilidad de caer en la bancarrota y poner en
peligro la estabilidad y credibilidad del sistema bancario. Para mantener su conti-
nuidad de giro, el Banco Central otorgé una garantia estatal a los depésitos y présta-
mos de estas ocho instituciones, con una inversiéon de 600 millones de dolares.

Sin embargo, no solo el sector bancario se vio fuertemente afectado, sino que
todas las dreas de la produccion nacional sintieron el peso de la contraccién finan-
ciera. En 1982 la recesién se hizo mundial. Esta se prolongaria por varios anos mas,
causando como efectos inmediatos un alza de las tasas de interés internacionales y
una fuerte reducciéon de los términos de intercambio. Se mantuvieron altos los
precios del petréleo y bajé el precio del cobre?.

La crisis del ano 1982, la mads seria desde la ocurrida en 1929, no solo tuvo
consecuencias economicas, sino que desaté una serie de protestas, las que se sintie-
ron de manera mas evidente en 1983, ano en que diversos sectores de la poblacién
comenzaron a manifestar su descontento saliendo a las calles y protestando.

Después de dos anos y cuatro ministros de Hacienda, Sergio de la Cuadra
Fabres, Rolf Liiders Schwarzenberg, Carlos Caceres Contreras y Luis Escobar Cerda,
una nueva politica econémica comenzé a tomar forma. En febrero de 1985, Pino-
chet nombré en dicha cartera a Herndn Biichi Buc®, quien buscé, a través de ajustes
fiscales, salir de la tan angustiosa crisis econémica.

Bichi mantuvo en plena vigencia los principios fundamentales del nuevo mo-
delo econémico, y no solo reanudd, sino que aceler6 e intensificé la privatizacién
de las empresas estatales y de los servicios sociales. Ademas, redefini6 algunas fun-

3 Op. cit., p. 316.

Nicolds Cruz y Pablo Whipple, Nueva historia de Chile: desde los origenes hasta nuestros dias (Editorial
Zig-Zag, 1996), p. 550.

5 Simon Collier, William Satter, Historia de Chile 1808-1994 (Cambridge University Press, 1998), p. 316.
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ciones del Estado, para que este fuera subsidiario, no regulara las fuerzas del merca-
do y estimulara las actividades econémicas mediante el manejo de la politica mone-
taria y fiscal®.

El Gobierno opté por un nuevo tratamiento de shock para poner fin a la
inestabilidad econémica y social, a través de medidas de regulacion y control ma-
croeconémico, junto con la promocién del libre mercado y las iniciativas privadas,
buscando una mayor apertura para las exportaciones chilenas, tanto de productos
tradicionales como no tradicionales. Ademas, se manejo cuidadosamente la tasa de
cambio y la cantidad de circulante, y junto con ello se buscé beneficiar a la agricul-
tura y a la industria para que se orientaran al mercado externo.

Se disminuyeron los tributos a las empresas, estimulando la inversion y redu-
ciendo el desempleo. Ademads, se le otorgé autonomia al Banco Central y se propi-
ci6 un manejo fiscal austero y prudente.

Se incentivé la desburocratizacién de la administracion publica y la elimina-
cién de trabas fiscales, junto con la privatizacién de empresas tradicionalmente
publicas, como CTC, ENDESA, CHILECTRA, ENERSIS, ENTEL, IANSA, CAP y
SOQUIMICH, aumentando asi los dineros para inversion en gasto social y redu-
ciendo el desencanto popular.

Muchas de estas empresas habian trabajado a pérdida y carecian de capital
para renovar sus maquinarias y tecnologia. Se habian estancado en su crecimiento y
no lograban satisfacer las demandas de la sociedad. Luego de su privatizacién, co-
menzaron a superar las carencias, convirtiéndose en “empresas modelo” en el con-
texto latinoamericano’.

Ya en 1985, y con el fantasma de la crisis econ6émica en franca retirada, Chile
vivio un aumento de la inversion extranjera y una disminucion de su deuda externa.

En esta década no todo fueron medidas econémicas, también hubo una signi-
ficativa transformacién en materia social. En los ochenta, por primera vez se disena
y aplica un mecanismo técnico para medir la pobreza, con el objeto de efectuar una
focalizacion del gasto social, mediante instrumentos que identificaran la situacién
de los mas desposeidos.

El Gobierno, a través del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) pone en
marcha dos formas de medir esta variable: en primer lugar, la Encuesta de Caracteri-
zacion Socioecondmica Nacional (CASEN), aplicada por primera vez en 1985. Esta

6

Nicolds Cruz y Pablo Whipple, Nueva historia de Chile: desde los origenes hasta nuestros dias (Editorial
Zig-Zag, 1996), pp. 552-553.
7 Op. cit., p. 554.
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encuesta recopila informacién acerca de las condiciones socioeconémicas de los
diferentes sectores sociales del pais: sus carencias mas importantes, la dimensién y
caracteristicas de la pobreza, asi como la distribucién del ingreso de los hogares®.

El segundo estudio se realizé a través de la ficha CAS, del Comité de Asistencia
Social del MIDEPLAN. Este es un instrumento de evaluacién socioeconémica para
distribuir adecuadamente, entre los mds necesitados, los subsidios monetarios que
otorga el Estado y focalizar asi los programas sociales que existen.

La ficha CAS se aplica a través de las municipalidades cada dos anos, encues-
tando a las familias. Actualmente la ficha CAS se llama Ficha Familia, ya que se
introdujeron nuevas variables? que permiten medir la situaciéon de pobreza bajo las
condiciones vigentes.

Las movilizaciones sociales entre 1983 y 1985 sentarian precedente para el
descontento popular que generaba el régimen. En efecto, si bien la oposicion al
régimen fue creciendo, este se veia amparado en los buenos dividendos econémicos
que tenia el pais, y ademas habia pavimentado el camino cinéndose a la Constitu-
cion de 1980, que planificaba elecciones para finales de la década.

En 1987 comenzaron los primeros indicios de la vuelta a la democracia: se
abrieron los nuevos registros electorales y los partidos politicos —excepto los marxis-
tas— pudieron inscribirse. El primero en hacerlo fue el Partido Humanista, le sigui6
la Democracia Cristiana y al final lo hicieron Renovacion Nacional (RN) y la Unién
Democrata Independiente (UDI).

En octubre de 1988, al cumplirse los ocho anos de Augusto Pinochet Ugarte
como Presidente de la Republica, se efectué un referéndum en el que el pais debi6
decidir entre prolongar la permanencia del militar al mando de la nacién por otro
periodo o, al contrario, convocar a elecciones presidenciales abiertas.

Los partidos se agruparon en dos grandes bloques: por un lado, la Concertacién
de partidos por el NO, y por otro, las colectividades de derecha, RN y la UDI. Esta
altima alianza apoyaba la continuidad del régimen. Finalmente, la opcién del NO resul-
t6 triunfadora con un 56% de las preferencias. Asi, por primera vez un gobernante
militar que llevaba 16 anos en el poder acept6 la decision de los votantes del pais y se
retiré del Gobierno. Hubo respeto por lo que pensaban los electores y los partidos
politicos.

Al ano siguiente se efectuaron las primeras elecciones presidenciales desde
1970. Patricio Aylwin Azécar, del Partido Demdcrata Cristiano, obtuvo un 55,2% de

http://www.mideplan.cl/publico/seccion.php?secid=4
http:/ /www.lyd.com/noticias/cambios_ficha.html
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los sufragios, convirtiéndose en presidente de Chile e iniciando asi un nuevo perio-
do en la historia del pais. También se eligi6 un nuevo Parlamento, conformado por
una Ciamara de Diputados y otra de Senadores.

En materia economica, la crisis ya estaba en el olvido. A fines del Gobierno
Militar, en 1989, el pais ya exhibia los frutos de las reformas en este ambito, con una
tasa de crecimiento del 10% anual, y un indice de desempleo de un 6,3%, lo que
indicaba una recuperacion exitosa y un futuro auspicioso para los nuevos gobiernos
democriticos.

Sin duda, la gran estrella dentro del conjunto de cambios fue la reforma previ-
sional, materializada en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), empresas
privadas creadas en 1981 especialmente para gestionar el ahorro previsional, nuevo
concepto que reemplazaria el quebrado modelo de reparto que administraban anti-
guas entidades estatales. La Camara Chilena de la Construccion también se hizo parte
de esta reforma, creando la AFP Habitat y la Isapre Consalud. La primera, con fines
de lucro, mientras que la segunda, corporacion de derecho privado.

Como se recordard, en el sistema previsional anterior, creado en 1924 y modi-
ficado en la década del 30, todos los recursos se depositaban en fondos administra-
dos por el Estado y la cobertura se dividia segiin tipos de empleos. Habia tres
grandes sistemas —para los trabajadores manuales, empleados asalariados y emplea-
dos publicos— y cerca de 50 subsistemas mds pequenos para categorias particulares
de empleados.

El resultado: beneficios muy diferentes, mds generosos para los grupos con
mayor poder politico y econémico. En las 32 Cajas se podian distinguir hasta 100
regimenes previsionales diferentes!’. Las instituciones mds importantes eran el Ser-
vicio de Seguro Social, la Caja de Prevision de Empleados Particulares y la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Finalmente, el engorroso y burocrdtico sistema colapsé, ya que los funciona-
rios activos financiaban a los pasivos y dado el envejecimiento de la poblacién, cada
vez menos trabajadores activos aportaban a la gran cantidad de pasivos. Segun las
cifras de entonces, si en 1955 en Chile existian 12,2 activos por cada pasivo, esa tasa
se redujo a tal punto que en 1979 solo 2,5 activos financiaban a un pasivo!!, por lo
que el aporte estatal tuvo que crecer, generando asi el desgaste del sistema y la
necesidad de buscar un cambio radical, el que no se hizo ni en los gobiernos de
Alessandri Rodriguez ni de Frei Montalva. |

10 CIEDESS, AFP: Las tres letras que revolucionan el mundo, pp. 19-20.
1 Op. cit., p. 20.
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A diferencia del sistema anterior, en la reforma impulsada por el Régimen
Militar y cuyo diseno se habia planteado en el documento conocido como “El Ladri-
llo”, elaborado por economistas de la Universidad Catélica, cada usuario tenia una
cuenta individual con el derecho a optar por una AFP que administrara dichos
fondos, a través de inversiones protegidas y legalmente reguladas.

La idea era que la empresa administradora asegurara la correcta inversion de
los fondos y que mantuvieran su valor real durante el transcurso del tiempo. Ade-
mas, se buscaba que las pensiones estuvieran acorde a los esfuerzos que habia reali-
zado el trabajador durante su vida laboral. Es asi como la capitalizacién individual se
hizo una realidad y se genero un sistema ordenado, que se concreté con el Decreto
Ley N° 3.500 en 1980. Por lo tanto, de cierta manera el Estado “obligaba” a las
personas a que hicieran este ahorro que los beneficiaria una vez terminada su vida
laboral.

Junto a ello, se establecieron seguros que protegian a los usuarios y a sus
familias ante la muerte o invalidez.

Un paso importante en esta reforma se habia dado en 1978, mediante la
dictacion del DL N° 2.448, que fijo criterios de uniformidad en cuanto a la edad
para jubilar: 60 anos para las mujeres y 65 anos para los hombres, norma que, en la
prdctica, signific6 que se terminaran los privilegios que gozaban algunos grupos
especiales.

En el nuevo sistema, el funcionamiento de las companias y el manejo de los
dineros seria supervisado por un organismo gubernamental denominado Superin-
tendencia de AFP, dependiente del Ministerio del Trabajo. El Estado solo velaria por
la integridad del sistema, para que no hubiera abusos y se protegiera a los afiliados.
Pero era el sector privado el que estaria a cargo de la modernizacién de la seguridad
social.

Asimismo, en este nuevo sistema las condiciones se extendian de manera ho-
mogénea a todos los trabajadores dependientes e independientes, excepto algunos
sectores como las Fuerzas Armadas, que mantienen hasta hoy su propio sistema de
prevision basado en el reparto.

En lo referido a salud, el ano 1980 se pone en marcha el Fondo Nacional de
Salud, FONASA. Esta es una institucion gubernamental encargada de administrar y
distribuir todos los recursos asignados al drea salud, tanto a través de las prestacio-
nes realizadas en el sector puiblico como con una pequena subvencion al sector
privado, garantizando asi el derecho a la libre eleccion.

A todo trabajador dependiente que estaba inscrito en el sistema de salud
piiblico, se le descontaria directamente un 4% de sus remuneraciones para dicho
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fondo (progresivamente este guarismo subié a un 6% y luego, a mediados de la
década, a un 7%, el que se mantiene asi hasta hoy). Asimismo, durante la década, el
subsidio maternal que se financiaba inicialmente con cargo a las cotizaciones de los
trabajadores pasé a ser de cargo fiscal, incorpordndose al Fondo Unico de Prestacio-
nes Familiares.

Por otra parte, en 1981 los privados entran a la administracién de la salud, a
través de las ISAPRE o Instituciones de Salud Previsional que, impulsando un siste-
ma de salud privada, moderno y de calidad, se transformarian en una alternativa
cada vez mas popular, no solo en las clases altas, sino que también en los sectores
medios.

Chile fue un semillero de ideas tanto econémicas como de prevision social que
después han sido imitadas por otros paises. La reforma previsional y la creacion de
las ISAPRE fueron ejemplos para diversas naciones que enfrentaban crisis en la
seguridad social. Las bases aplicadas para implementar las reformas consideraron,
de la experiencia chilena, los elementos positivos y las correcciones necesarias para
superar los problemas observados.

Por su parte, la Cimara participa en este sistema con ISAPRE Consalud desde
1984. En 1989 el total de afiliados a este nuevo sistema ya alcanzaba a 1,5 millones
de trabajadores mis sus familias.

Estas entidades, hasta hoy, estin reguladas por la Superintendencia de Salud, la
que vela por la correcta entrega de prestaciones y el adecuado funcionamiento del
sistema. La legislacién obliga a las ISAPRE a otorgar los beneficios minimos de salud
establecidos por el Ministerio de Salud, junto con subsidios en caso de ausencia
laboral o incapacidad. Los precios de los planes de salud privados varian de acuerdo a
la edad y sexo del beneficiario, calculandose los riesgos potenciales de cada grupo.

Los cotizantes son libres de optar entre un sistema y otro, para lo que cuentan
con informacién transparente acerca de los costos y beneficios de sus planes de
salud.

EL SECTOR CONSTRUCCION: LOS GOLPES DE LA
CRISIS Y EL RENACER DEL SECTOR

Durante el decenio, la construccién vivié uno de sus periodos mas complica-
dos y angustiantes. La crisis econémica marcé la pauta de la situacion de las empre-
sas del rubro, muchas de las cuales tuvieron que cerrar al no poder solventar la gran
edificacion con la poca demanda que se generaba en el mercado y, ademas, no
pudieron lidiar con las altas tasas de interés vigente.

34




Los afios 80: El cambio en los paradigmas

Sin embargo, el comienzo de la década habia sido bastante auspicioso, ya que
se consolidaba la politica habitacional disenada a fines de los setenta. El Estado baso
su accion a través de la concesion de subsidios a las personas y familias de escasos
recursos. La construccion de las viviendas sociales quedé a cargo de empresas parti-
culares'?. Ademds, en esta misma drea, y dentro del subsidio habitacional, se incor-
poraron beneficios que afectarian directamente a la clase media, traspasando la
ayuda para la compra de viviendas usadas y agregando beneficios en regiones de

manera de ayudar a la descentralizacién'®.

Pero los buenos momentos para el sector comenzaron a diluirse en 1982,
cuando el pais entré en crisis. El ingreso de créditos internacionales practicamente
se paralizé y se produjo una devaluaciéon de la moneda. Ademas, aumenté la tasa de
interés provocando una contraccién de la demanda por viviendas. Todos estos facto-
res afectaron negativamente a las empresas, especialmente a aquellas que habian
contratado créditos con anterioridad a la crisis.

El Ministerio de Obras Publicas habia implantado el sistema del “pago contra
recepcién”, lo que fue perjudicial para el sector construccién, dado los riesgos
imprevisibles en las labores de infraestructura, la escasez y dificultad para obtener
créditos, impidiéndose la construccion de las obras. Frente a esta situacion, la voz
de la Camara Chilena de la Construccién no se hizo esperar y junto a la Confedera-
cién de la Produccion y del Comercio plantearon sus inquietudes a las autoridades.

Entre estos planteamientos, se inquiria por la posibilidad de construir a través
de concesiones, solicitindose que los bancos pudiesen captar ahorro para la vivien-
da. En definitiva, se buscaba recurrir al crédito para poder edificar.

Los presupuestos del Estado para la construccion de obras piublicas y viviendas
disminuyeron notablemente. Ademas, tampoco habian propuestas para infraestruc-
tura privada, proyectos que se realizan para la industria, mineria, energia y comer-
cio. Por ejemplo, ENDESA tuvo que suspender la construccion de la central Chibur-
go porque no contaba con los recursos. Lo mismo sucedia con otras empresas como
CODELCO. La crisis golpeé enormemente al sector. La Cimara Chilena de la Cons-
truccion hizo ver a las autoridades la necesidad que se impulsaran obras dirigidas a
empresas medianas y pequenas, ya que los pocos contratos que se hacian eran de
alto monto.

Los socios de la Camara también buscaban el aumento de los planes de edifi-
cacion, porque sabian que era una forma de reactivar el pais, ya que podrian contra-

12 Nicolds Cruz y Pablo Whipple, Nueva historia de Chile: desde los origenes hasta nuestros dias (Editorial
Zig-Zag, 1996), p. 560.
Cdmara Chilena de la Construccién, 50 asios construyendo bienestar, 2001, pp. 77-87.
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tar mas obreros y asi paliar la cesantia en el sector, la que en periodos mds angustio-
sos alcanz6 al 50% de los trabajadores. Cay6 la demanda por viviendas, por lo que se
generé un stock cuantioso en empresas que habian incurrido en compromisos influi-
dos por el alza de las tasas de interés.

Sin embargo, a finales de 1983, la crisis comenz6 a quedar atrds. Se produce
una mejora en el sector, en gran parte debido a planes y politicas impulsadas desde
el Ministerio de Vivienda encabezado por Modesto Collados Nifiez, activo socio de
la Cdmara que asumié la cartera y dio acogida al Plan Trienal presentado por la
Cdmara, estableciéndose la construccién de siete mil viviendas y un mecanismo de
financiamiento de estas para los sectores medios, entre otras iniciativas.

El Gobierno impulsé la reprogramacion de deudas habitacionales y el desem-
pleo en el sector construccién disminuyé alcanzando el 31,9%.

Ademads, se aumento la inversién fiscal y se puso fin al sistema “pago contra
recepciéon” que habia iniciado el Ministerio de Obras Piblicas. En cuanto a la infra-
estructura, CODELCO y ENDESA aumentaron sus planes de inversion. En vivienda,
se pudo vender el stock acumulado a partir del sistema de créditos a 20 afios con una
tasa anual del 8%. “Gracias a esos créditos lograron venderse miles de viviendas que
estaban construidas y que no tenian comprador por falta de crédito”!?.

Por otra parte, en ese mismo periodo el Ministerio de Vivienda y las municipa-
lidades decidieron impulsar programas que aumentaran el nivel de actividad en el
sector.

Entre 1985 y 1986 se avizora una salida de la crisis. La construccién anoté una
baja en el desempleo, llegando al 25%, distante del 50% que alcanzé en los peores
tiempos de la crisis. Ademds, se construyeron mas viviendas y aumenté la cantidad
de libretas de ahorro en los bancos. La poblacién pudo volver a adquirir casas.

En 1986 el Gobierno Militar decidié gravar a la construccién con el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) como una medida para alentar las inversiones; al incorporar a
la construccién al régimen universal de este tributo, termind con una excepcién que
generaba tensiones sectoriales. Esto implicaria una disminucién de costos del crédito
fiscal por las adquisiciones de bienes muebles y utilizacién de servicios incorporados a
bienes del activo inmovilizado. En la préctica esto significaria que las empresas cons-
tructoras recibirian la devolucién del IVA en los itemes que la norma estableciera.

La actividad de la construccién hasta el afio 1986 se encontraba exenta del
Impuesto al Valor Agregado, situacién que la transformaba en consumidor final
respecto a este tributo y, por consiguiente, implicaba que esta actividad soportara

14 Entrevista a Blas Bellolio Rodriguez, ex gerente general de la Cimara Chilena de la Construccién.
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este impuesto como costo de produccién que encarecia en valor de la vivienda. En
dicho ano, una reforma legal permitié introducir en el régimen del IVA al sector
construccion, permitiendo operar con el mecanismo de descuento del IVA pagado
por los insumos. Sin embargo, y considerando que el comprador de vivienda, por
regla general, no es contribuyente del IVA, se incorpor6 un crédito especial a este
tributo que permitié en parte reducir su impacto en el precio final de la vivienda.

A fines de la década hay claros indices de que la crisis quedaba en el pasado.
Los indicadores macroeconémicos de inversion extranjera, el déficit fiscal, la tasa de
cambio y otras variables configuraron un escenario favorable para la actividad cons-
tructora. El sector vivienda exhibié un gran empuje tanto en el area de financia-
miento privado como en el drea estatal.

Si bien la crisis econémica provocé un fuerte remezén al sector construccién,
las positivas iniciativas de la Camara Chilena de la Construccion —como el Plan
Trienal ya senalado- fueron respaldadas por el Gobierno y ayudaron a generar ideas
para salir del catastréfico momento.

A fines de los ochenta, la gestion del gremio se habia afianzado en las nuevas
areas de accion social, logrando tener un fuerte posicionamiento como sector. Gra-
cias a los recursos generados con la AFP Habitat y otras empresas con finalidad de
lucro, junto a recursos en activos fijos que comprometian otras entidades, se toma la
decision de construir el edificio sede de la Camara Chilena de la Construccion en la
calle Marchant Pereira con el objetivo de aunar las entidades de la Red Social. Es asi
como la gran crisis econémica quedaba en el pasado. “Podria decirse que pasamos
de pobres a ricos, quedamos a una gran altura”, sostiene el ex presidente de la
Cdmara, German Molina Morel, al referirse, entre otros aspectos, al moderno edifi-
cio de 20 pisos que hoy alberga a su sede principal.

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

Fiel a su espiritu innovador y a la par con los cambios legislativos durante los
anos 80, la Cimara Chilena de la Construcciéon continué ampliando su Red Social,
con una vision y enfoque practico cuyos positivos resultados no solo se manifestaron
en el campo social, sino también en el campo econdémico, permitiéndoles estos
ultimos contar con recursos que le posibilitarian en los anos siguientes fortalecer su
accion en todos los campos: técnico-gremial, econémico y social.

Ademas, siguieron consolidandose las entidades que se habian creado en las déca-
das anteriores, pero durante esta década con un evidente espiritu de sinergias, lo que
posibilité que los nuevos proyectos tuvieran éxito inmediato, tanto por una acertada
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gesuon comercial y promocional como por una eficiencia en costos que les permitiria
competir con singular agilidad. Dichos enfoques, el sentido empresarial y la eficacia de
sus directivos hizo que las instituciones pudieran sortear con éxito las dificultades en el
entorno que se presentaron durante la crisis econémica del periodo.

NUEVAS ENTIDADES

Corporacién de Deportes de la Construcciéon (CORDEP)

Esta entidad naci6é en 1979, para recrear a los trabajadores de la construccién
y sus familias. El Decreto Supremo N° 681, publicado el 10 de mayo de 1980 en el
Diario Oficial, estando en la presidencia de la Cimara Sergio Silva Bascufian, conce-
de la personalidad juridica y la aprobacion de los estatutos de la institucién, cuyos
fines corporativos fueron dignificar la practica deportiva laboral, la entretencién y
el esparcimiento familiar.

Antes, los jugadores entrenaban en canchas de tierra, sin camarines ni duchas.
A pesar que en los inicios no se disponia de ninguna de las comodidades actuales, la
CORDEP queria que los trabajadores tuvieran lugares bien habilitados para practi-
car deporte.

Ademas de incentivar el deporte y las actividades recreativas en los obreros,
durante este periodo asesoré a las municipalidades y a sus respectivos encargados y
monitores, para que asi optimizaran sus actividades deportivas, las que, de paso, le
permitieron a CORDEP disponer de recursos con los que financié, en parte, sus
torneos y campeonatos.

Sin embargo, la Corporacién estaba afanada en los quehaceres propios de una
entidad que recién se iniciaba cuando chocé con un problema: la falta de infraestructu-
ra deportiva en la que los trabajadores practicaran el deporte mas popular: el fiithol.

Como las tinicas canchas de césped que habia en el pais eran propiedad de
colegios, clubes de campo y universidades, surge la idea de tener campos deportivos
propios. En ese entonces, la empresa Yarur habia quebrado y entre sus bienes se
contaba el famoso “estadio Yarur”, ubicado en la comuna de Pedro Aguirre Cerda,
en calle Club Hipico, que disponia de dos canchas bien mantenidas. Dicho estadio
fue llevado a remate, y adjudicado por la CORDEP en 1983, en parte fundamental
gracias a una alianza estratégica establecida con la Caja de Compensacién, que le
contrataria servicios para asegurar que sus trabajadores pudieren tener acceso a
usar la estupenda infraestructura que compraba la Corporacién.

Ya con el estadio, la entidad comenzé a tomar cuerpo, ampliando incluso sus
servicios no solo a empresas del drea de la construccién, sino que a instituciones de
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otros sectores, que le permitieron crecer en su ambito de actividad. Este “piso
institucional”, el claro liderazgo empresarial impuesto por su directorio y la profe-
sionalizacion de la gestion permitieron que hacia fines de la década esta entidad
tuviera una proyeccion tinica en el pais.

AFP Habitat S. A.

Como se senalé anteriormente, las administradoras de fondos de pensiones,
AFP, surgen a comienzos de la década de 1980, como parte de la gran reforma
previsional, bajo la forma de sociedades anénimas, reguladas a través del Decreto
Ley N° 3.500.

La Camara Chilena de la Construccion no queria estar ausente de este cambio
y se decidié a desempeniar un rol importante en el proceso de reforma previsional,
que incluiria la participacion de diversos representantes en las discusiones y defini-
ciones previas, las que se plasmaron en el documento “Principios y bases fundamen-
tales en la reforma a la Seguridad Social”.

El proceso de decisiéon asociado a la formacién de una AFP dentro del sector
generé discusiones respecto si era légico tener, al interior de la Cdmara, una enti-
dad con fines de lucro, como lo exigia la ley, ya que se podia desperfilar la actividad
gremial y su accion social dejaria de ser solidaria al generar utilidades.

Sin embargo, en los ochenta hubo un cambio de mentalidad en el pais. Las
reformas econémicas que impulsaban la apertura de los mercados y la importancia de
la rentabilidad de las inversiones dieron pie para que los empresarios consideraran
que la generacién de recursos permitiria ampliar la ayuda a los mas desposeidos. Los
integrantes de la Camara Chilena de la Construccion acordaron que una entidad con
fines de lucro no se oponia al concepto de solidaridad. Asi, decidieron apoyar la
creacion de una administradora de fondos de pensiones que representara al gremio.

Esta administradora deberia distinguirse por cobrar las comisiones mds bajas,
ser accesible a todos los sectores laborales y regular el mercado, apoyando explicita-
mente la reforma previsional.

Un tema que también concité la participacién de una buena cantidad de
directivos al interior del gremio fue el relacionado con el nombre y logo que ten-
dria la AFP. Como el distintivo de una AFP no podia legalmente asociarse a ningin
sector social, econémico o gremial, de tres nombres que se barajaron —“Konstructa”,
“de la Construccion” y “Habitat”- se eligio este ultimo, ya que involucraba concep-
tos de medio ambiente y union de familia y era el que menos podia vincularse a la
Camara Chilena de la Construccién.
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Por su parte, se disefi6 el logotipo de Habitat evocando un plano de las ciuda-
des griegas, las que contaban con cuatro entradas. Coincidentemente, este dibujo al
formar una “H” generaba también una especie de cruz, lo que originé variadas
interpretaciones respecto de su significado.

De acuerdo con lo senalado por Patricio Merino Scheihing, miembro de la
comisién técnica que estudid la creacién de la AFP, la idea era que Habitat se
caracterizara dentro del mercado como una empresa austera y de crecimiento soste-
nido, cercana a sus clientes y con calidad en el servicio. De hecho, en el estudio
previo se pensaba tener 50 mil afiliados cuando terminara el primer afo de gestiéon
y 3.800 durante el primer mes, pero ya a los 30 dias de haber salido al mercado
contaban con 58 mil personas asociadas.

De estos, la mayoria eran trabajadores afiliados de la Caja de Compensacion
de Los Andes, los que llegaron atraidos por el prestigio de seriedad y de compromi-
so social de la Cdmara y de las instituciones de su red. Naturalmente, siempre hubo
una fuerte simpatia de los socios con la recién creada AFP, creian en ella y, en no
pocos casos, orientaron para que su personal se afiliara a Habitat.

Los desafios durante la organizacién no solo se refirieron al nombre y logo,
sino que cruzaron los mds diversos ambitos del proyecto. Por ejemplo, para crear
una AFP se necesitaba de un capital pagado minimo de 23 millones de pesos (o
20.000 UF) de la época, cifra que para la Camara no era ficil reunir. Para disponer
de ella se decidié oportunamente vender la Compania de Seguros Generales La
Construccion y crear, a su vez, INVESCO, sociedad financiera que tendria en el
futuro la mision de encargarse de la gestién de los recursos economicos del gremio.

Desde sus inicios, esta entidad se transformé en la principal propietaria de
Habitat, al controlar el 51% de las acciones, correspondiendo el resto a los empresa-
rios socios de la Camara, ya que la asociacion gremial no tenia en ese tiempo los
recursos suficientes para ser la duena de la totalidad de la AFP, ademas la intencién
era que la propiedad de esta también fuese compartida por los socios que creyeron
en el proyecto.

Como con la venta de la compania de seguros se obtuvo un capital cercano a
los 19 millones de pesos de la época, significaba que atin faltaban cuatro millones
mas, recursos que, ademds, debian estar certificados y disponibles al momento del
inicio de las actividades de la AFP, debiendo cumplirse con la normativa de presen-
tar los documentos que acreditaran la disponibilidad de la cifra sefialada.

El 1 de febrero de 1981 se cumplia el plazo para certificar el aporte del capital
de la AFP; sin embargo, los recursos ain no estaban fisicamente disponibles. Faltan-
do dos horas para el plazo final que fijaba la Superintendencia de Administradoras
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de Fondos de Pensiones, para que las 20.000 UF estuvieran suscritas y pagadas, a
ultima hora, el gerente de la Corporacion Habitacional, Vicente Dominguez Vial,
hizo las gestiones para conseguir un préstamo por los cuatro millones faltantes en la
financiera Fintesa (actual Banco del Desarrollo), entidad en la que se habia desem-
penado anteriormente.

Con dicho tema resuelto, el proyecto Habitat pudo obtener el reconocimiento
oficial para comenzar sus operaciones al alero de la Camara Chilena de la Construc-
cion, estando en ese entonces en la presidencia del gremio Maximo Honorato Ala-
mos.

Quienes formaron la Administradora relatan que Habitat, al igual que otras
entidades que han sido apoyadas en su creacion por la Caja de Compensaciéon de
Los Andes, comenz6 utilizando oficinas arrendadas a dicha institucién y con una
dotacion de siete ejecutivos provenientes de la misma Caja. Su primer presidente
fue Gustavo Vicuna Salas.

Ante esta realidad, seria muy dificil a Habitat competir con gigantes. Incluso se
pensé que la AFP no sobreviviria, ya que, ademads, no tenia una compania de seguros
asociada, no estaba ligada a una institucién bancaria, los recursos humanos, técnicos y
de infraestructura de sus competidores eran muy superiores, no contaba con el patri-
monio requerido para el largo plazo y no disponia de vendedores en las calles.

A su vez, estudios de la época determinaban que el punto de equilibrio que
tenfa que alcanzar cualquier AFP para subsistir era de 150 mil afiliados. La meta de
Habitat era tener 50 mil y, por otra parte, sus directivos y ejecutivos tenian escasa
experiencia en mercado de capitales y en la gestién de inversiones financieras.

Pero mucho mas pudo el sentido comin y de creatividad para impulsar el
nuevo proyecto e incorporar variables que lo fortalecieran. Por ejemplo, como estra-
tegia se decidio salir al mercado sin cobrar comisiones directas a los trabajadores,
aunque compartiendo con la compania de seguros la prima cobrada para financiar
el seguro de sobrevivencia e invalidez, establecida inicialmente en el 2,56% de las
remuneraciones, la que, en todo caso, era la mds baja del mercado. Esta prima se
distribuiria en un 0,5% para la AFP y un 2% para la aseguradora, con el compromi-
so de revisarla cada seis meses. Este atributo de no cobrar una comisién directa se
indicaria en el prospecto que debia presentarse al organismo que autorizaria la
puesta en marcha de la AFP.

Sin embargo, cuando las autoridades recibieron el prospecto, senalaron que
no podian autorizar un proyecto que operase sin cobrar comisién, lo que no tenia
presentacion, salvo que fuera subsidiado, lo que distorsionaba el mercado de las
AFP. Debido a esto, el comité directivo del proyecto establece una comisiéon de
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cardcter simbolico, cobrando 10 pesos mas IVA. Esta cifra era infima si se compara-
ba con los hasta 300 pesos que llegaron a cobrar otras administradoras.

Al decidirse la salida al mercado con una comision tan baja y una vez en
operacion la Administradora, comienzan a recibirse los aportes y a invertirse con
mucha prudencia en los diversos instrumentos financieros del mercado ya que, por
una parte, no se contaba en esta materia con el “expertise” requerido y, por otra, se
deseaba privilegiar que la rentabilidad obtenida, para las cuentas de ahorro aun
cuando fuera moderada, resultara siempre positiva para todos los tramos de remu-
neraciones, algo que a las demds administradoras les seria imposible lograr en los
primero meses, con el nivel de comisiones que cobraban.

Con esta simple pero a su vez muy potente estrategia, Habitat logra efectiva-
mente que todos los tramos de ingreso obtuvieran rentabilidad positiva, siendo la
lnica en lograrlo. En el resto de las AFP, la mayoria de los tramos tuvieron rentabili-
dades negativas, lo que afecté en mayor medida a los afiliados con remuneraciones
mads bajas. Fue tan espectacular el resultado, que a pesar de no contar con fuerza de
ventas en las calles a los seis meses ya contaban con 150 mil afiliados. '

Sin embargo, el proyecto deberia ser capaz de hacer frente a desafios de mas
compleja solucién y que en la aplicacion de las decisiones tomadas se demostraria la
potencia de la empresa creada.

Con dicho enfoque y resultados positivos desde el primer mes, Habitat sortea
el primer afio de operacion, enfrentando con singular posicién la crisis econémica
general de 1982, en la que los grupos econémicos, duenos de las AFP, colapsaron,
lo que obligé al Gobierno a intervenir a la mayoria de ellas. Habitat fue de las
pocas que pudo capear el temporal sin intervenciéon, porque su dueno, la Camara
Chilena de la Construccién, como asociacién gremial, no sufrié efectos significati-
vos de la referida crisis. En todo caso, la separacién patrimonial entre los duenos
de una administradora y el fondo de pensiones que ella administra, de propiedad
de los trabajadores, evita que este tltimo se vea afectado por malos negocios de la
administradoral®,

Con la creacién de Habitat, debié hacerse frente a la necesidad de contratar la
cobertura de las pensiones por invalidez y sobrevivencia. Para este fin la Cidmara,
que hasta entonces habfa convenido otorgar la cobertura con una compania de
seguros del mercado, finalmente decidi6é formar la sociedad “Seguravita”, que seria
la primera etapa de un proyecto mds amplio que incluyé la creacién de la Compania
de Seguros de Vida La Construccién, la que se organizé aprovechando las sinergias

15 Entrevista a Eusebio Pérez Gutiérrez.
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que le daba operar junto a la AFP Habitat. Esta nueva compania recibirfa las cotiza-
ciones adicionales para financiar los seguros de invalidez y sobrevivencia, lo cual
generaria mejores resultados econémicos para la Cdmara.

Puede decirse que el éxito de la AFP se redujo a estudiar y aplicar ideas
innovadoras de quienes formaron la entidad, asi como a la gestién que se realizd,
cuyos resultados, a los seis meses de haber salido al mercado, eran destacados ya en
titulares del diario Estrategia, a la fecha, inico perioédico especializado en materias
financieras.

También ayudé mucho la dedicacién, responsabilidad y sentido de unidad que
mostrara el grupo de trabajo de la Cimara que dirigiera el proyecto durante toda la
fase de estudio y puesta en marcha. Este estilo de conducciéon con participacién
directa y activa del propio presidente de la entidad gremial contribuyé de manera
decisiva a mantener una visién institucional del proyecto, lo que cambiaria la histo-
ria de la Cadmara, en relaciéon a su dmbito de accién con las empresas socias y con la
comunidad en general.

Corporacién Educacional de la Construccién (COREDUC)

A fines de la década del 70, y como parte del enfoque global de descentralizar
la mayor cantidad de servicios publicos que fuese posible, el Gobierno Militar deci-
di6 descentralizar la gestion educativa. Hasta ese momento toda la administracion
de la educacién publica estaba en manos del Estado, lo que muchas veces era inefi-
ciente porque el Gobierno central no siempre podia estar al tanto de las necesida-
des de cada comuna, ciudad o region.

El gran cambio consistié fundamentalmente en dos reformas: cada municipio
se haria cargo de gestionar sus propios establecimientos educacionales; y los priva-
dos podrian trabajar junto a los organismos piblicos.

El Gobierno propuso entonces a los gremios la idea de administrar liceos
técnico-profesional que satisficieran los requerimientos de las empresas y las diver-
sas necesidades que surgian en el dmbito laboral.

La Camara Chilena de la Construccion atendié este llamado y se hizo parte en
la educacién técnica, cumpliendo con dos grandes misiones: educar a personas
integralmente y realizar una capacitaciéon en la que los alumnos adquirieran habili-
dades e incorporaran tecnologia.

Por ello, siendo presidente de la Cimara Maximo Honorato Alamos, se consti-
tuyé la Corporacién Educacional de la Construccion (COREDUC), mediante escri-
tura publica el 7 de octubre de 1981, contando también con el apoyo de la Caja de



Los empresarios de la construccion: medio siglo de responsabilidad social

Compensacion de Los Andes, la Corporaciéon de Capacitacién y la Corporacién de
Deportes.

Asi, en 1982, segtin lo dispuesto en el Decreto Ley N° 3.166, el Ministerio de
Educacién traspasé a la nueva entidad el primer establecimiento que estuvo en
manos de la Camara: el Liceo Industrial A 37, ubicado en la comuna de Recoleta de
Santiago. El colegio contaba con una planta de 57 funcionarios y 539 alumnos. Una
vez traspasado, pasé a denominarse Liceo Industrial Rafael Donoso Carrasco, en
honor a otro empresario que habia dejado una profunda huella en el sector. La
corporacién inicié un proceso de racionalizaciéon administrativa, de estudio de los
curriculos de ensenanza, mejoré el equipamiento y reacondicioné el edificio.

Desde el primer dia en que la Corporaciéon comienza a gestionar sus liceos,
esta entidad no ha dejado de crecer, contando en la actualidad con siete estableci-
mientos, que acogen, anualmente, a cerca de 5.500 alumnos.

Posteriormente, en 1984 la Corporacién se hace cargo de la Escuela Basica N°
83, ubicada en el Barrio Norte de Concepcién. Este establecimiento era de propie-
dad de la Caja de Compensacion de Los Andes, y luego del traspaso la Corporacion
hizo las gestiones para transformar esta escuela en liceo, tomando finalmente el
nombre Liceo Técnico Profesional Jorge Sanchez Ugarte.

A partir de 1987 quedan incorporados a la gestién educacional de la Corpora-
cién los liceos B 5 de Rancagua —actual Liceo Técnico Profesional Ernesto Pinto
Lagarrigue- y B 24 de Talcahuano -llamado Liceo Técnico Profesional Hernan
Valenzuela Leyton-. Lo anterior permitié ademds abrir sedes de capacitaciéon en
esos establecimientos educacionales.

En marzo de 1988 el Ministerio de Educacion sigue traspasando a la Corpora-
cion establecimientos educacionales: los liceos A 19 de Santiago —Liceo Industrial
Victor Bezanilla Salinas— y el A 16 de La Calera —actual Liceo Industrial Oscar
Corona Barahona-.

Cuando comienza a gestionarse la transferencia de liceos, la Corporacién formaba
en cuatro especialidades técnicas. Actualmente, la COREDUC ofrece 14 distintas disci-
plinas, que se han ido adaptando a las necesidades del mercado y de las empresas.

Otra de las finalidades que buscaba la Corporacién era organizar actividades
de capacitacion ocupacional en el sector de la construccion. Por esta razén, comen-
zaron los estudios técnicos para actuar como organismo técnico de ejecucién reco-
nocido por el SENCE. Es asi como en julio de 1983 se iniciaron estas actividades con
dos cursos, uno de albaiileria de ladrillos y otro de estucos de cemento, dirigidos a
38 trabajadores cesantes inscritos por la Comisién de Accién Social de la Camara
Chilena de la Construccién.
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En definitiva, la Corporacion cumple con su rol social al dar una educacion de
calidad a personas de escasos recursos que no tendrian acceso a una ensenanza
técnica de buen nivel. Los empresarios estan siempre presentes en los proyectos
apoyando a los colegios con aportes financieros e integrando sus consejos asesores.
También cooperan con ideas, vinculos, practicas, y traspasan conocimientos y expe-
riencia de sus empresas a las nuevas generaciones.

ISAPRE Consalud

Formalmente, la historia de la ISAPRE Consalud se inici6 en 1983, aunque se
puede decir que su origen data de un par de anos antes, cuando comenzaron los
cambios fundamentales en el area de la seguridad social del pais.

En 1981, junto a la reforma previsional que habia creado las administradoras de
fondos de pension (AFP), se forman las instituciones de salud previsional, ISAPRE,
también con un enfoque de empresa privada. Esta contingencia lleva a la Camara
Chilena de la Construccién a analizar la factibilidad de incursionar en todas las nue-
vas dreas de la seguridad social en las que el sector privado pudiere participar.

Asi, se comienzan a desarrollar estudios de factibilidad no solo para sustentar
el proyecto que daria origen a la AFP Habitat, sino que también se ordena estudiar
la formacion de una entidad que administrara planes de salud previsional, es decir,
una ISAPRE.

Sin embargo, en las primeras evaluaciones del proyecto de ISAPRE se constato
que con la cotizacién obligatoria de ese momento —que alcanzaba a un 4% de las
remuneraciones— no habia posibilidad de financiar un beneficio de salud para los
trabajadores mejor que el que otorgaba el Estado a través de FONASA. Por esta
razon, el proyecto destinado a organizar una ISAPRE para el sector quedé posterga-
do, impulsandose solo la creacion de Habitat.

En 1983 se reactivan los estudios cuando se toma conocimiento de un eventual
aumento de la cotizacion y de la posibilidad de lograr sinergias entre distintas
entidades del sector, como ocurriria con la Caja de Compensacién y el Servicio
Médico. Entonces, si bien en un comienzo no habia fructificado, una vez que el
proyecto de salud de la Camara da origen a una entidad concreta, se observa, desde
sus inicios, un distanciamiento en su enfoque sobre las prestaciones de salud respec-
to de las demds ISAPRE, al tener como idea fuerza el entregar siempre a sus afilia-
dos coberturas que fueran superiores a las de FONASA. Es decir, que en materia de
competencia el referente para Consalud era esta tltima entidad y no las demas

ISAPRE, lo que le permitié captar rdpidamente gran parte del mercado de los
trabajadores dependientes.

105



Los empresarios de la construccion: medio siglo de responsabilidad social

Asi, entonces, la visién de los empresarios respecto de la nueva ISAPRE, inclu-
yo la idea de ser siempre mejores que el servicio estatal. Mds alla de obtener un
buen negocio, demostrarian un espiritu de servicio creando una corporacién con
sentido de honestidad y ética del gremio frente a un objetivo autoimpuesto de servir
en el drea de la salud. A esta filosofia en la forma de actuar, los empresarios de la
construccioén la denominaron el “Espiritu Camara”.

Por lo tanto, tal como se expresara anteriormente, una vez que aumenta la
cotizacién obligatoria —~de un 4 a un 6%-, se reevalia el proyecto de crear una
ISAPRE. Una vez que se hace viable, se funda la ISAPRE Consalud en octubre de
1983. En enero de 1984, bajo la presidencia de la Cimara de German Molina Morel,
Consalud se lanza al mercado. Si bien ya existia el Servicio Médico, la idea era que
ambas entidades fuesen complementarias.

Consalud partié6 como una corporacién privada y junto con Promepart eran
las tinicas ISAPRE abiertas del mercado sin fines de lucro. Su primer presidente fue
Raiil Varela Rodriguez, hombre clave en la orientacién que se le dio a la empresa.
En esta primera etapa —y hasta pasados los anos 2000- también fue esencial su
gerente general, Manuel Urmeneta Loyola, quien logré formar una combinacién de
primer nivel con el presidente, uniendo asi visién de futuro con gran capacidad y
liderazgo para sacar adelante los diversos proyectos asociados a Consalud.

Al igual que en el caso de Habitat, el proyecto Consalud también consideré un
capital nominal muy pequefio en sus inicios, logrando consolidarse en muy poco
tiempo como la ISAPRE lider del mercado. En su primera fase de desarrollo el
apoyo de la Caja de Compensacién de Los Andes y del Servicio Médico fueron
imprescindibles para el proyecto.

Las acciones de apoyo de la Caja se manifestaron en los mas diversos ambitos.
La contribucién del Servicio Médico en el ambito técnico fue muy importante, ya
que aportaba sus conocimientos y estadisticas para elaborar el tinico plan de salud
que ofreceria: el “Plan Continuo”, lo que también permitié diferenciarla claramente
de las otras ISAPRE. Esto tltimo dio pabulo a que en algunos circulos se le denomi-
nara a Consalud el “FONASA privado”.

A medida que pasaron los anos, Consalud crecié cada vez mas, especialmente en
la segunda mitad de la década de los ochenta, junto a todo el sector de las ISAPRE,
que en su conjunto alcanzé cuatro millones de beneficiarios. De esos, aproximada-
mente un millon pertenecia a la ISAPRE Consalud, que desde 1984 ya empez6 a
liderar el sector, constituyéndose en un ejemplo ante las demads entidades de este tipo.

Se cumplia asi el suefio de los fundadores de Consalud: construir un verdade-
ro sistema de salud, cuyo objetivo no fuera tan solo otorgar prestaciones, sino que
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entregar soluciones en el dmbito de la salud a toda la poblacién, lo cual implicaba,
incluso, facilitar el financiamiento y entregarlas fisicamente a través de centros de
atencion.

Al mismo tiempo, la espectacular tasa de crecimiento que tuvo Consalud per-
mitié otorgar mayor acceso al sistema a trabajadores que al principio no tenian la
posibilidad de hacerlo. Este sistema de salud que, por cierto, no era gratuito, si
tenia precios razonables y se caracterizaba por ser de muy buena calidad.

La visién de futuro de los fundadores y constructores de Consalud se plasmé
en la numerosa infraestructura que alcanzé la ISAPRE, con instalaciones a lo largo
de todo el pais, depositarias del ya cuantioso patrimonio de Consalud, que incluyé,
ademads de la propia ISAPRE, laboratorios, clinicas y centros médicos.

Compaiia de Seguros de Vida La Construcciéon S. A.

En 1985 se crea esta entidad para complementar los servicios previsionales del
sector en lo relacionado con los seguros previsionales, bajo la presidencia en la
Cdmara de German Molina Morel.

Tras el exitoso inicio de Habitat, se pudo apreciar que resultaria de gran
conveniencia el reducir el costo de los seguros de invalidez y de sobrevivencia que,
hasta el afio anterior, se contrataban con diversas compaiifas de seguros!®. Por esta
razon se crea una sociedad de inversiones llamada Seguravita, la cual, a su vez,
permite la formaciéon de la Compania de Seguros, en la que ella pasé a ser su
principal accionista.

El objetivo inicial de la Compania fue otorgar coberturas para los riesgos
comprendidos en planes de seguros de vida, los que eran individuales y colectivos.
“Gracias a ella fue posible acumular los recursos financieros necesarios para respon-
der a las pensiones de la gente”, recuerda el empresario y ex presidente de la
Camara, German Molina Morel.

Si bien La Construccién nacié para respaldar a Habitat, la legitima preocupa-
cion de esta Administradora por acceder a primas bajas en materia de seguros de
sobrevivencia e invalidez, al operar en un ambiente competitivo, la hizo buscar otras
alternativas dentro de las companias de seguros. Al mismo tiempo La Construccién
comenzo también a prestar servicios a otras AFP, aumentando el éxito que ya habia
alcanzado.

16 Camara Chilena de la Construccién, 40 asios 1951-1991, p. 108.
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Fundacién de Asistencia Social de la C. Ch. C.

La historia de esta entidad puede remitirse a 1952, cuando la Camara Chilena
de la Construccion, motivada por el quehacer social del pais, decidié conformar la
que seria la primera Comision Social. Esa Comisién, que asumié actividades de
responsabilidad social, no permanentemente, sino en situaciones especificas, puede
ser vista hoy como los origenes mas remotos de la Fundacién.

Debieron pasar algunas décadas para que la Comisiéon Social de la Camara se
creara oficialmente. Sucedi6é en 1982 cuando la crisis econémica que afect6 al pais
asolé con cesantia a los chilenos, siendo la industria de la construccién una de las
mas perjudicadas. Este fenomeno llevé a que la Comisién Social se potenciara,
asumiera un cardcter oficial y se propusiera como objetivo primordial, producto de
la coyuntura historica, atender y darle algin tipo de asistencia concreta a los trabaja-
dores de la construccién cesantes.

Este programa de caracter asistencialista se extendié por alrededor de cuatro
anos, desde 1982 a 1985. En 1986 nacié la Fundaciéon de Asistencia Social, bajo la
presidencia de Jorge Bronfman Horovitz en la Camara Chilena de la Construccion.
El surgimiento de la entidad se acompané de nuevas ideas: en vez de dirigir los
esfuerzos de atencién solo a los trabajadores cesantes, se penso en extenderlo tam-
bién a los que estaban activos.

Con un enfoque dirigido principalmente a estos ultimos, la institucién empezé
a ofrecer servicios de asistencia social a empresas socias de la Cimara. Estos servicios
de atencién social serian subsidiados por la Cimara y los empresarios socios para el
beneficio de los trabajadores y de sus familias.

Por otra parte, este servicio también traeria ventajas para las propias empresas-
clientes de la Fundacién porque, indudablemente, los trabajadores que sintieran me-
jorar su calidad de vida producto de los esfuerzos de la empresa, demostrarian mayor
compromiso con su empleo, y trabajarian con mejor rendimiento y eficiencia.

Es importante reconocer el aporte de numerosos empresarios a la Fundacion
de Asistencia Social, muy especialmente a Sergio May Colvin, Manuel Valcarcel Ma-
teo y Guillermo Pérez-Cotapos Garcia. Este tltimo es uno de sus fundadores y quien
enseno e impulsé el modelo de atencién social que se ofrece a las empresas. Este
sistema se habia desarrollado antes de 1982 en la Empresa Moller y Pérez-Cotapos.

Hipotecaria La Construccion S. A.

Esta entidad de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccién se
constituyé legalmente en 1988, con el fin de ser una administradora de mutuos
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hipotecarios endosables, tipo de créditos que sirve para financiar la compra de una
vivienda.

La Hipotecaria nace de la necesidad que tenia la Compania de Seguros de
Vida La Construccién de invertir sus reservas técnicas en instrumentos a largo plazo
que se expresaran en unidades de fomento (UF)!7. Se tenia claro que el valor de las
reservas de las rentas vitalicias, que son uno de los productos que manejan las
companias de seguros, aumenta al invertir los fondos de sus reservas principalmente
en esta clase de instrumentos.

La Superintendencia emitié una normativa de calce que promovia que las
companias de seguros tuvieran inversiones a largo plazo y en UF. La Compania
podria haber comprado en el mercado estos instrumentos, pero se decidié crear
una entidad que emitiera mutuos de buena calidad y confiables.

De esta manera estarian haciendo una labor social porque en ese momento los
créditos minimos que se estaban dando al piublico para financiar viviendas eran de 2.000
UF, cantidad que en muchos casos era mas de lo que necesitaban los compradores.

La Hipotecaria decidié dar estos créditos a partir de 700 UF. La institucién se
jugé por un segmento que nadie queria respaldar. La idea nacié de la Camara
Chilena de la Construccién, durante la presidencia de Sergio Melo San Juan. Al
fundarla se le puso un capital pequeno y posteriormente se hizo un segundo aporte.
Su primer presidente fue José Antonio Guzman Matta.

También se comenz6 a vender la produccién de mutuos hipotecarios a clientes
externos a la Red Social, llegando a un 50%, aunque el restante 50% sigui6 colocédn-
dose en la Compania de Seguros de Vida La Construccion, lo que le permitié crecer
y ser una institucién importante.

Corporacion de Desarrollo Tecnolégico (CDT)

La Corporacién de Desarrollo Tecnolégico, en la actualidad mds conocida
como CDT, es otra entidad que surge en esta década. Quizas la primera entidad que
se aparta de la visién tradicional de la Camara en cuanto a crear entidades que se
orientaran a la soluciéon de contingencias sociales, pero que también surge por una
necesidad de potenciamiento técnico del sector que lo mantuviera alerta frente a
los desafios que planteaba el pais con el avenimiento de una economia y sociedad
mas abierta y competitiva.

17 Unidad de fomento: unidad de cuenta para las transacciones financieras, cuyo valor se modifica
diariamente en funcion de la variacion del IPC del mes anterior, distribuida en el niimero de dias
del respectivo mes.
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Esta Corporacién nace durante el ano 1989, bajo el alero de la Corporacién de
Capacitacion y la Corporacién Educacional de la Camara Chilena de la Construc-
cion, siendo presidente de la Cadmara José Antonio Guzman Matta.

En efecto, a finales de los anos ochenta, la Corporacion de Capacitacién habia
crecido mucho, no solo hacia de organismo intermediario entre las empresas que
requerian capacitacién y las entidades capacitadoras, sino que habia comenzado un
proceso de expansiéon de funciones. Tenia un departamento que se encargaba de
hacer estudios sobre tecnologias de la construccién, nuevos materiales, técnicas y
otros avances.

Para que esta nueva drea pudiera dedicarse totalmente a la investigacion, la
Camara decidié crear una nueva instituciéon: La Corporacién de Investigacién y
Desarrollo de la Capacitacién de la Construccién, primer nombre que tuvo esta
entidad, traspasando, al mismo tiempo, un poco mas de la mitad de algunas inver-
siones en capital accionario que habia ido realizando a través del tiempo la Corpora-
cién de Capacitacion de la Construccion.

En un principio, esta nueva entidad dependia totalmente de la referida Corpo-
racion de Capacitacion, representando con este esquema de creacion -al alero de
otra instituciéon que ya existiera— una continuaciéon del modelo exitoso que con
anterioridad la Cdmara habia ya probado y que tantos beneficios y reconocimiento
le reportaba.

En un comienzo, el rol de la CDT fue meramente instrumental, pues estaba a
cargo de estudios y evaluaciones adicionales a la Corporaciéon de Capacitacién, pre-
ocupacion que, con posterioridad, se trasladaria hacia la promocién de innovacién y
el desarrollo tecnolégico de empresas de la construccion, mediante distintas dreas
de servicio.

SITUACION DE LAS ENTIDADES CREADAS EN DECADAS ANTERIORES

Caja de Compensacién de Los Andes

A comienzos de los ochenta, y aprovechando la apertura de nuevos segmentos
de mercado que la normativa legal habia permitido en 1978 para esta industria, la
Caja buscé incrementar el niimero de trabajadores y empresas adherentes, llegando
a contar con 160 mil afiliados. Ademas, en ese tiempo, ya la Caja habia decidido
masificar sus servicios de crédito social, alcanzando en ese entonces un presupuesto
de 1.500 millones de pesos anuales.

Junto con ello se mantenia la entrega de asignaciones de nupcialidad, natali-
dad, fallecimiento, matricula universitaria, entre otros beneficios. Pero, a diferencia
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de sus primeras décadas de vida, ahora la Caja se orientaria a la entrega de benefi-
cios en dinero y no en especies, acorde con la vision que imperaba en Chile; esto es,
serian las propias personas quienes decidirian la adquisicion de bienes y servicios
sobre la base de sus preferencias.

Entre 1983 y 1984 la cantidad de afiliados a la Caja lleg6 a 225 mil personas,
cifra que super6 al maximo de 200 mil afiliados que permitia el Estatuto General de
las Cajas, por lo que se impulsaron gestiones con la autoridad para que se modifica-
ra el tope, ya sin sentido en un mercado que crecia y se modificaba constantemente.
Finalmente, en diciembre de 1985, a través de la Ley N” 18.482 se consigue modifi-
car el DFL N° 42 de 1978, eliminando el tope que impedia el crecimiento en afilia-
dos para una caja de compensacion.

Paralelamente, a la Caja le cabe un importante rol cuando estalla la crisis
econéomica de 1982, que obligara al Gobierno Militar a crear el Plan de Empleo
Minimo, PEM, y el Plan de Ocupacién de Jefes de Hogar, POJH.

Adicionalmente, muchas empresas constructoras estaban en quiebra, y al ha-
ber menos construccion y mas oferta de mano de obra, bajaron las remuneraciones
del sector. Como no se podia ayudar a los trabajadores a través de un aumento en
sus sueldos, la Caja decidié investigar como gastaban sus ingresos y como se podia
mejorar su condicién de vida.

Un estudio relativo a como se distribuian los ingresos de los obreros de la
construccion revel6 que al menos el 70% de sus ingresos lo destinaban a alimenta-
cion. Aqui se producia la llamada “Paradoja de la Comercializacion”, mediante la
cual las personas que vivian en los sectores altos adquirian bienes de consumo a
precios mas baratos, porque cerca de sus casas habia supermercados y existia mayor
competencia. Sin embargo, los estratos mas pobres no tenian cerca estas grandes
distribuidoras por lo que compraban sus alimentos en los almacenes de barrio,
donde los mismos productos eran mucho mas caros y de inferior calidad.

Para disminuir este problema se creo a finales de la década el PAN (Programa
de Alimentacion y Nutricion). Este consistia en una caja de alimentos que se entre-
gaba a los trabajadores a precio de mayoristas y se les descontaba por planilla 45
dias después de recibida.

Para especificar las mercaderias que contendria la caja de alimentos se le pidié
al INTA que hiciera un estudio con viveres de primera calidad. La caja, que tenia un
peso de entre 14 y 16 kilos, contenia provisiones para alimentar a una familia de
cuatro personas y media por dos semanas. Los productos en las cajas representaban
para el trabajador un 20% de menor costo, en relacion a los precios del comercio
establecido. De esta manera, y sin mediar aumento en los sueldos, si los obreros
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ahorraban ese 20% en comprar la caja, era como si recibieran un 14% mads de
ingresos ya que, como se dijo, ellos gastaban mas del 70% de sus ingresos en alimen-
tarse €l y su familia. En todos los afios que durd esta iniciativa (entre 1982 y 1995) se
repartieron 4 millones de cajas, con un costo de 150 millones de délares.

La caja de alimentos se convirtié, en cierta forma y sin quererlo, en un ele-
mento regulador del mercado, ya que los supermercados al ver la competencia que
tenian, bajaban los precios de los productos de la caja durante la semana que esta se
repartia. Este hecho generé tensién en el gremio del comercio, pero finalmente
pudo superarse ya que la Caja de Compensacién de Los Andes se comprometié a
entregar este producto solo a sus beneficiarios, con un limite de dos cajas de ali-
mentos por familia y un valor mdximo de 1,2 U.F. por caja.

A la larga este programa se descontinué debido a que los supermercados se
expandieron, dando con ello acceso a todos los grupos sociales. Al mismo tiempo, al
haber mayor competencia bajaron los precios, lo que hacia que el contenido de la
caja tuviera un precio similar al del comercio.

Por otra parte, durante este periodo se asume un nuevo desafio. Al ver el éxito
logrado por la entidad de la Camara Chilena de la Construccion, la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura (SNA) decidié recurrir a los fundadores de la Caja para repetir
una experiencia similar en su gremio, ya que no contaban con una entidad de este
tipo. Por lo tanto, se le pidié a los miembros de Los Andes ayuda y asesoria para la
creacion de una Caja de Compensacion, la que fue llamada Valles de Chile. Final-
mente esta no tuvo el éxito esperado y los afiliados pasaron a ser parte de la Caja de
Compensacién de Los Andes.

Servicio Médico de la C. Ch. C.

Ejemplo concreto del crecimiento experimentado por el Servicio Médico fue
la moderna infraestructura que se construyé en calle Quebec de Santiago, en 1980.
En la concepcion de este edificio existia el convencimiento de que se debian am-
pliar las prestaciones de salud ambulatorias primarias.

Durante los anos 80, la ampliacion de la infraestructura médica y dental que
mostraba el Servicio Médico, reflejaba el crecimiento y éxito de su esquema de
prestaciones que incluso se expandiria a nuevas regiones del pais, como la sede de
La Serena inaugurada en 1986, producto de las necesidades de la zona.

Los cambios y las nuevas ideas hicieron que la entidad tuviera que efectuar
una labor de ordenamiento, organizacién y control interno, lo que le permitié tener
algunos excedentes, por lo que ademds de las clinicas dentales y consultas médicas,
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existio la posibilidad de construir centros de radiologia y otorgar servicios de exa-
menes de laboratorio y farmacia.

No obstante lo anterior, no solo estaban en mente del directorio del Servicio
Médico las inversiones en infraestructura. La visién de futuro en los anos ochenta
también se proyectaba a la ampliaciéon de las bonificaciones para demandas tan
recurrentes como medicamentos, lentes opticos, audifonos, consultas psicologicas,
partos y enfermedades oncolégicas. Asi, el Servicio Médico se destacaria por sus
“bonificaciones preferenciales” entre las demas instituciones de salud.

Por otra parte, la década no dejo de traer fuertes problemas econémicos para
el Servicio Médico a pesar de ciertos anos de crecimiento. El ano 1982 no fue ficil
para el sector construccion, ni para el pais en general. Por lo tanto, las gestiones se
centraron en reordenarse, y tomar medidas “que permitieran readecuar las finanzas
de la Institucién para seguir adelante”!8,

Entre 1983 y 1984 se iniciaron las obras y la posterior inauguracion del centro
médico “Ezequiel Bolumburu”, en Concepcion, donde se atendia a los adherentes
de la Mutual y a sus cargas familiares. Al ano siguiente la entidad tuvo que crecer
para ampliar sus clinicas y atender las demandas del convenio con la ISAPRE Consa-
lud. Un nuevo centro en Santiago fue inaugurado: “Victor Larraguibel” fue el nom-
bre con que se le bautizo.

Hacia 1986, el Servicio Médico contaba ya con catorce mil adherentes y 31 mil
cargas familiares, lo que significaba que cubria a 45 mil beneficiarios.

En el contexto de los ochenta, es necesario destacar la relevancia que tuvo el
Servicio Médico, a través de sus consejeros y la experiencia en la gestacion de otras
entidades de la Red Social de la Cimara Chilena de la Construccion, tales como la
ISAPRE Consalud y la Corporacién de Salud Laboral. Con respecto a la primera, el
Servicio Médico convocé a una comision que estudio el proyecto a nivel técnico y
econdémico, y posteriormente se asocié a su creacion. Su labor fue apoyar a Consa-
lud en su desarrollo, y por otra parte, tener un rol complementario en las prestacio-
nes, toda vez que empresarios decidieran adherirse.

En cuanto a la Corporacién de Salud Laboral, ella nace oficialmente en octu-
bre de 1994, pero sus origenes se remontan a 1986, al alero del Servicio Médico. En
ese entonces, empresarios de la Camara sintieron gran preocupaciéon por la salud
dental de los trabajadores de la construccién, por lo que solicitaron ayuda al Servi-

18 Palabras de Maximo Honorato Alamos, presidente del Servicio Médico en aquellos afios. Entrevis-
ta en: Servicio Médico Camara Chilena de la Construcciéon, Nuestra Memoria de 30 Anios 1961-1991,
p- 29.
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cio Médico para dar algunas prestaciones dentales a los obreros que trabajaran en
empresas socias de la Cdmara y también a sus familias.

El objetivo era dar prestaciones de salud de alta calidad a bajos costos en
comparacion a los aranceles del mercado, y que estuvieran dirigidas a personas
que recibian menores ingresos, ya que debido al costo de este tipo de servicios,
este era inaccesible para los obreros y sus familias, por lo tanto no tenian salud
dental.

Las instalaciones en el Servicio Médico fueron, en cierta forma, improvisadas,
algunos sillones médico-dentales solucionaron en parte el problema. Ademads, exis-
tian convenios para atencién de consulta y exdmenes médicos. Este fue un proyecto
de gran contenido social, una Unidad Dental para trabajadores de menores ingresos
del sector construccién, quienes asi podian tener acceso a salud oral a precios
economicos.

Otro cambio ocurrido en esta década fue la apertura del Servicio Médico
hacia el mercado. Ya no solo las empresas asociadas al gremio de la construccién
podrian solicitar sus servicios médico-dentales.

Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

Al comienzo de la década, al interior de la Mutual se fue materializando un
ambicioso plan de instalaciones médicas, financiado con los excedentes de las ges-
tiones de los anos anteriores. En septiembre de 1980 se inauguré un hospital en
Concepcién y a principios de ese ano una clinica en Antofagasta, modificindose
también la clinica que la Mutual poseia en Iquique.

En los anos 1982 y 1983 la Mutual se convirtié en una de las primeras
instituciones médicas en tener equipos de escdner en Chile. Como se trata de
una empresa sin fines de lucro, reinvertia todos sus excedentes en la institu-

cién, con lo que se comenzé a equipar los hospitales con la mejor tecnologia
disponible.

Como en las regiones solo existian los hospitales bases —o fiscales—, muchas
veces la gente no tenia acceso a exdmenes y prestaciones mis complejas, por lo que
las comunidades querian atenderse con la Mutual, aunque legalmente estaban im-
pedidos de atender a quienes no estuvieran afiliados a ella.

Ante tal disyuntiva, las tres mutuales que existian en el pais se unieron y
comenzaron un movimiento para abrirse a la comunidad en patologias que no
alteraran los fines de las mutuales, por ejemplo no atendian maternidad ni eran
servicios especializados para nifios, lo que fue avalado por la legislacién.
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Asi se abrieron las instalaciones para toda la poblacién y en distintas ciudades
del pais, como La Serena, Rancagua y Curico, entre otras. Incluso, comenzaron a
atender a practicamente toda la industria pesquera, pues fueron los primeros en
equipar lanchas-UTI que navegaban hasta altamar. Posteriormente se compraron
aviones ambulancias y se capacito a personal para la realizacion de estas labores.

Corporacion de Capacitacion de la Construccion

El ano 1980, la institucion es reconocida como organismo técnico intermedio
de capacitacion (OTIC), y con respecto al ano anterior crecié en 181% las horas
dedicadas a preparar a los trabajadores, ya que se tenia en mente que los obreros
progresaran y que a su vez las empresas pudiesen contar oportunamente con mano
de obra especializada.

La crisis econémica de principios de los anos 80 remecié a la entidad. Se
disminuy6 la participacion de las empresas afiliadas, lo que trajo como consecuencia
el recorte de sueldos y de personal.

Ademas, la crisis hizo que el directorio pensara en diversificarse a otros secto-
res. De esta manera podrian mantener una estabilidad frente a los ciclos econémi-
cos y politicos. Asi, se decidi6é independizarse del sector construccién y abrirse a
todas las areas, ademas de crear oficinas a nivel regional.

Esta medida dio sus frutos y trajo una importante estabilidad que convirtié a la
Corporacion en lider.

El ano 1987 se comienzan a realizar nuevas investigaciones para mejorar la
productividad del sector. Para esto se trabaja junto a la Escuela de Ingenieria de la
Universidad Catoélica.

Corporacién Habitacional de la C. Ch. C.

Durante la década crecié el nimero de beneficiarios de los conjuntos habita-
cionales que construia la entidad, combinando para ello la accién de la propia
Corporacién -la cual gestionaba los subsidios— y la de la Caja de Compensacién de
Los Andes, que otorgaba los créditos.

A mediados de los anos 80 la entidad se preocupé de asesorar a los damnifica-
dos de la zona centro del pais tras el terremoto que azotd distintas localidades.

La Corporacién Habitacional entregé el apoyo necesario a sus beneficiarios

para dejarlos en condiciones de postular a los sistemas que ofrecia el Estado, como
el subsidio habitacional.
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CONCLUSIONES

La década de los ochenta fue una época de anos dorados, sufrimientos, leccio-
nes ¢ importantes decisiones a nivel de toda la sociedad, lo que se expresaba en la
bonanza inicial y en la crisis del ano 82, cuya huella duraria hasta el 85, el plebiscito
del 88, el retorno a la democracia el 89 y el asentamiento del modelo de libre
mercado.

En efecto, la crisis econémica de 1982 golpe6 duro al pais y también a la
construccion, sector que en el peor momento bordeé el 50% de cesantia de sus
trabajadores y se quedé con un stock importante de viviendas sin vender al no haber
demanda por ellas. Las altas tasas de interés y la poca o nula capacidad de ahorro
para adquirir una casa hicieron que muchas empresas constructoras tuvieran que
cerrar.

Junto con lo anterior, el Gobierno tampoco contaba con los recursos para
financiar obras puablicas o incentivar subsidios habitacionales. En definitiva, la crisis
se hizo patente y muy pocos pudieron sortearla con éxito.

Al interior del gremio, y fiel a su espiritu comprometido con la sociedad, la
Camara Chilena de la Construccién puso todos sus esfuerzos para poder ayudar al
pais a salir de la crisis. Propuso el Plan Trienal, el aumento de los planes de edifica-
cién y la eliminacién del “pago contra recepcién” de las construcciones, entre otras
medidas. Junto con ello, y las nuevas iniciativas econémicas del Régimen Militar,
finalmente se terminé la crisis y se dio paso a una década mads auspiciosa.

La incorporacion de privados a la salud —creacion de las ISAPRE- y al sistema
previsional —las nuevas AFP- fueron cambios profundos y revolucionarios del perio-
do. La Cdmara Chilena de la Construccion también se hizo parte de ellos, formando
entidades como AFP Habitat y la ISAPRE Consalud.

Ellas dejaron de manifiesto que las ideas de los empresarios de la Cdmara se
materializan con éxito.

Las propuestas originales, el acierto de sus directivos y la preocupacién por
dar la mejor calidad en el servicio, las situaron siempre entre los primeros lugares
de preferencia, a pesar de que, como en el Caso de la ISAPRE Consalud, se compitie-
ra con “gigantes” consolidados en el mercado nacional.

El espiritu social de la Camara, que ya vimos en las primeras décadas de la
entidad, también se mantiene y se hace patente en este periodo, porque para los
creadores de la Red Social prima el bien comin de sus obreros y funcionarios. Es
por esta razon que durante el decenio se siguen impulsando entidades, credndose la
Corporacion Educacional y la Corporaciéon de Desarrollo Tecnolégico. Ambas con el
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fin de mejorar la calidad de vida de los obreros de la construccién y, también, de la
educacion de los técnicos en el nivel medio del sector.

El término del periodo involucra dos puntos esenciales. Las elecciones de
1989 concluyen el Gobierno Militar y se da paso a la democracia. La incertidumbre
por lo que vendrd estd presente en los empresarios, ya que la Concertacién habia
sido opositora a las reformas econémicas que habia implantado el general Pinochet
y por lo tanto existia desconocimiento de lo que ocurriria en el futuro. Si los
cambios seguirian en pie o habria un retroceso, solo se conocieron una vez iniciada
la presidencia de Patricio Aylwin Azocar.



Los anos 90

La consolidacion del
gremio y su Red Social

carpituro V|




2000

El valor de la
iniciativa privada
en el area social,
se consolida con
nuevos servicios

RA Chy
WK
SR

O -

)
ConsT®

Los Andes

CAJA de COMPENSACION

CRMARL THILENA BE § & CORSTRGCCION

SERVICIO MEDICO

Camara Chilena de fa Constroccion

CORPORACION
CORPORACION A/?\
DE CAPACITACION _‘b HABITACIONAL

Chmara Chilens ¢ 18 Conatruceiin
CAMARA CHILEWA OE LA SONSTRUGHHN

il
=
CBARERALIO Ok ERNRIES 2 43
= CABATA CHILERA DE LA

AFP SEE2E CORPORACION
HABITA £DUCACIONAL

Seguridad y Confianza DE LA CONSTRUCCION

& CONSALUD

UNDAGION DE
3 ASISTENCIA SOCIAL
CAMARA CHILENA
DE LA CONSTRUCCION

Hipotecatia

CD"I: COMPORACION D% DESARBOLIO TECNOLOGIO
; Camara Chilana de lo Construceidn

Corporacion de ; :
Investigacion, . CORPORACION e
Estudio y Desarrolio de : L
la Seguridad Seocial ;

i R PO R AT

ULTURAL

(IR TSR

struye’ @ecasALup.
brazo dereche : LA RED MEGICA ¥ DENTAL DE CHILE

Inversiones
Clinicas



CAPITULO VI

LOS ANOS 90:
LA CONSOLIDACION DEL
GREMIO Y SU RED SOCIAL

os anos noventa fueron, tanto para el pais como para

el sector de la construccién, una época iniciada con

mucho optimismo, que se acrecent6 fuertemente en

los primeros anos de la década producto del creci-

miento permanente del pafs, pero cuyo final no fue
muy feliz, debido a las consecuencias que trajo la crisis asidtica en
la economia nacional. Sin embargo, entre estos altos y bajos, tan
propios en el sector de la construccién, es indesmentible el gran
progreso experimentado en este periodo, muy vinculado al creci-
miento de la economia.

La estabilidad politica y la consolidacion del sistema de libre
mercado asentado en la década anterior, van a generar un aumento
de las inversiones privadas extranjeras y nacionales que, sumado a
una mayor disponibilidad de recursos del Fisco para obras publicas
y viviendas sociales, terminardn por transformar las caras y fisono-
mia de las grandes ciudades, impactando incluso la cotidianidad de
sus habitantes.

En efecto, esta década estarda marcada por la prosperidad del
sector construccion, que deberd responder a continuas y multiples
demandas: las de vivienda; las relacionadas con el desarrollo de las
areas energéticas, vial e infraestructura sanitaria del pais; las del
consumo urbano; y las referidas a la expansion del empres;:xriado
hacia nuevos mercados.

En cuanto a la Camara, en este periodo destacan los impor-
tantes cambios internos impulsados para mejorar la coordinacién

12l



Los anos 90: La consolidacion del gremio y su Red Social

actividad privada, si habria cambios en la apertura econémica del pais que estaba
recién produciéndose, qué ocurriria en materia de impuestos, en temas laborales”!.

El temor e incertidumbre inicial fueron dando paso a una relacién de
confianza reciproca entre los empresarios y las autoridades de Gobierno, inclu-
yendo por cierto a los de la Cimara. Pese a las discrepancias que pudo haber
tenido el gremio de la construccién con las sucesivas administraciones concerta-
cionistas de los noventa, en general las relaciones tendieron a ser positivas, de
didlogo y cooperacion.

La responsabilidad del gobierno de Patricio Aylwin fue significativa, pues en
su periodo, conocido como de “transicién”, tuvo que sobrellevar dificiles situaciones
como la todavia tensa relacién civico-militar. El ex presidente Augusto Pinochet
permanecia ain a la cabeza del Ejército, y frente a la percepcién de que todavia era
una figura de poder, el Gobierno y los medios de comunicacién procedieron con
suma cautela.

La directriz del mandato de Patricio Aylwin, como el de su correligionario que
le sucedi6 en la presidencia, Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), fue la bisqueda
permanente del consenso entre los partidos de la Concertacién y de derecha. Este
comportamiento tenia relacion con un objetivo primordial para la coalicion: el
fortalecimiento y consolidacion de la democracia.

Entre las principales modificaciones al entorno econémico que se lograron
durante el gobierno de Aylwin, se encuentran la Reforma Tributaria que disminuyé
el impuesto a las personas, pero que lo elevo en las empresas (1993), y las del medio
laboral. Evidentemente, ambas estaban estrechamente ligadas a los intereses de la
Camara, por lo que representantes del sector construccion participaron activamente
en las discusiones.

En otro dmbito, una de las tareas mds importantes en las agendas de dichos
gobiernos fue el compromiso con las desigualdades sociales, y por ello hubo un
aumento en el gasto fiscal hacia dreas como educacion, salud y vivienda. Ademds, se
crearon una serie de instituciones y programas de ayuda para las comunidades
menos favorecidas, entre ellos el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS).
De este modo, con el objetivo de mantener el crecimiento econémico que el pais
trafa desde la década anterior, se pretendia un crecimiento con mas equidad.

Aunque el desafio fue mayor para Aylwin, ambos presidentes tuvieron que
enfrentar los delicados temas pendientes relativos a los Derechos Humanos, resabios
del régimen saliente. Conocida fue la investigaciéon encomendada a la Comisién

! Entrevista a José Antonio Guzman Matta.
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de las entidades que forman la Red Social de la Cidmara Chilena de la Construccién,
actualmente la red privada mds grande a nivel nacional.

Por otro lado, se aprecié en el periodo, el crecimiento y consolidacién de las
entidades de la Red Social, en especial de Habitat, Consalud y la Compania de Segu-
ros de Vida La Construccién, que hasta el 2004 pertenecié a la Cdmara. Estas institu-
ciones alcanzaron un importante nivel de operaciones con una alta rentabilidad, lo
que genero importantes recursos a la Cdmara y a un grupo de entidades sociales que
poseian inversiones relacionadas con aquellas. Como consecuencia de ello, tanto los
empresarios socios como los usuarios comunes y corrientes de los servicios de la Red
Social, contaron con cada vez mds prestaciones y mejores servicios.

EL CONTEXTO HISTORICO: TRANSICION POLITICAY
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

En 1990 se inicié un proceso de transiciéon hacia la democracia, cuyo sistema
de gobierno volveria a reinar en el pais. Patricio Aylwin Azécar (1990-1994) fue el
presidente electo de una coalicién de partidos de centro e izquierda democrdtica
-la Concertacion por la Democracia—, conglomerado que se habia formado en opo-
sicion al Régimen Militar.

El inicio del periodo, por consiguiente, traia expectativas e incertidumbres al
gremio de la construccién, y al sector empresarial en general. El sistema econémico
de libre mercado aplicado desde el gobierno anterior habia demostrado sus benefi-
cios en el dmbito econémico empresarial, y se tenia plena confianza en que ese
modelo permitiria el crecimiento en el pais.

La incertidumbre radicaba en que no estaba claro cudl seria el proceder de la
coalicion entrante, que se habia manifestado en contra de la gestion econémica del
Gobierno Militar. Habia temor por la posibilidad de que hubiese cambios sustanti-
vos en la politica econémica, y esto causaba preocupacién en el sector que, gracias
al modelo econémico gestado en la década pasada, habia comenzado a recuperarse
luego de la fuerte crisis de inicios de los ochenta. La reaccién en primera instancia
fue la cautela de los empresarios, quienes retardaron sus decisiones de inversién y
de emprender proyectos nuevos.

Con este panorama, una gran responsabilidad de mediacién cayé en manos
del presidente de la Camara de ese entonces, José Antonio Guzman Matta, quien
describe el sentir del mundo empresarial en aquel periodo: “La Concertacién habia
sido critica de la gestién econémica del Gobierno Militar y eso alentaba las dudas de
lo que podria pasar. Si habria un mayor gasto publico, si habria restricciones a la
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“Verdad y Reconciliacion” que presidié Rail Rettig y cuyo informe final llevo su
nombre. Los gobiernos concedieron compensaciones a las victimas, y los tribunales
de justicia quedaron a cargo de los juicios.

Desde el punto de vista econémico, el ano 1991 no estuvo exento de incerti-
dumbre empresarial, no solo por el nuevo Gobierno, sino por la tension generada
por una recaida de la inflacién, a la que el nuevo mando hubo de responder con
medidas de ajuste econémico en su primer afno?.

A medida que avanzaba la década, se evidencio el buen desempeno del equipo
de Hacienda de la época, que encabezaba Alejandro Foxley Rioseco, que controlo la
inflacién, ajustando el volumen de circulante y disminuyendo el gasto fiscal. A pesar
que en el segundo ano de gobierno hubo un crecimiento menor que en el primero,
la economia fue despegando “con renovado vigor, con una rapida alza en las inver-
siones, y con el Banco Central a cargo de la modificacién cambiaria segin fuera
necesario®”.

Durante la primera parte del decenio, el optimismo se respiraba en todos los
ambientes y se hablaba de Chile como el “jaguar” de Latinoamérica. Siguiendo la
linea de una economia de mercado, el crecimiento econémico habia despegado,
cumpliéndose en 1994 una década continua de prosperidad.

En efecto, la economia del pais creci6 sostenidamente a tasas de un 7% anual,
hasta que lleg6é la recesion antes de terminar la década*. Las condiciones eran
excepcionales para el sector privado, como la estabilidad politica, el bajo riesgo, las
ventajas tributarias, entre otras.

De esta manera, se posibilité la inversion nacional y extranjera y se crearon
muchas empresas en el periodo, pudiendo el sector privado desarrollarse en muy
variados dmbitos como la minerfa, la industria y la construcciéon. También destaca-
ron las oportunidades que se le dieron a la inversion extranjera® y que se reflejaron
con la entrada al pais de esta a través de la inversion en la mineria.

Segin explica Victor Manuel Jarpa Riveros, presidente de la Cdmara entre
1992 y 1994, el sector privado cumplié cabalmente su rol en esta etapa y pudo ser
efectivamente reconocido “como un motor del desarrollo” para Chile.

Entrevista a José Antonio Guzman Matta.

% Simon Collier, William Sater, Historia de Chile 1808-1994 (Cambridge University Press, 1999), p. 328.
Las inversiones extranjeras se incrementaron en un 250% en la década que va desde mediados de
los ochenta hasta antes de la crisis asidtica. Sofia Correa et al., Historia del siglo XX chileno (Santiago,
Sudamericana, 2001), p. 358.

5 Op. cit., p. 358.
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El desarrollo de las exportaciones, a partir de las condiciones establecidas en
la década anterior, fue incrementidndose hasta lograr un crecimiento acumulado de
un 90%. Entre las dreas mas destacadas por sus ventajas comparativas en relacién al
mercado internacional estuvo el cobre, pero otros rubros relevantes fueron los fo-
restales y los fruticolas que continuaron el camino ascendente emprendido tras su
comienzo en los anos ochenta. La industria pesquera y sobre todo la exportacién de
salmones fueron la novedad en los noventa, llegando Chile a convertirse en uno de
los principales productores de estos a nivel mundial.

Ambos gobiernos del periodo buscaron promover las exportaciones a través de
acercamientos constantes a las grandes economias mundiales, que pudieran tradu-
cirse en tratados comerciales. Ejemplos de estas busquedas son las negociaciones
para el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, que dieron frutos
anos después (2004); y los acercamientos a la cuenca del Pacifico, en especial Japon,
al cual Chile ingresé finalmente en 1997. También las relaciones con los paises
latinoamericanos se fortalecieron, reflejandose en que Chile se hizo socio comercial
asociado del MERCOSUR.

La inflacién, finalmente logré descender del 27.3% de 1989, a un 12,2% en
1993, alcanzando en 1998 un solo digito, 4,7%. Como balance de la década, los
sueldos y salarios habian crecido un 30% en términos reales®.

Los indicadores de crecimiento econémico se tradujeron en una disminucién
de la pobreza, y puede afirmarse que a fines del gobierno de Frei los chilenos
habian logrado un mayor bienestar.

También fue caracteristico del periodo presidencial de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, un énfasis mayor que su antecesor hacia la privatizacion de las empresas
publicas que atin se encontraban en manos del Estado, fundamentalmente en el
ambito sanitario y alguna que otra eléctrica.

Durante su administracién, una de las principales politicas que se aplicé fue la
de privatizaciones multiples en el drea sanitaria. Estas acciones no contaron con el
respaldo completo de sus partidarios, y sumandose a otros problemas debilitaron el
apoyo al Presidente hacia el final de su mandato. Por otro lado, tras largas discusio-
nes, se logré concretar las licitaciones portuarias.

Otro hecho relevante en esta época fue el inicio del sistema de concesiones
viales, a comienzos de la década, lo que surgio a raiz de un gran debate acerca de la
deficiencia en infraestructura nacional.

6

Cifra dada por Ricardo Lagos Escobar en su campana por la presidencia, 1999-2000, op. cit., p. 352.
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A fines de 1998 la economia chilena vivié una crisis, cuyos efectos recién se
superarian finalizando el 2003. Hacia quince afios que el pais no sufria tanto a raiz
de una crisis econémica externa. Al tener Chile una economia de mercado abierta,
su vulnerabilidad ante los vaivenes del comercio internacional era mayor, lo que
explica que el pais se haya visto tan afectado con los coletazos de la crisis asidtica.

Los mercados para las exportaciones disminuyeron notablemente, la cesantia
se elevo por el quiebre de empresas o reduccion de personal, y las tasas de interés se
hicieron muy altas, por lo que las pequenas y medianas empresas se vieron muy
afectadas.

La tasa de crecimiento del pais se hizo negativa, cayendo en un 2,8%. Lo
mismo sucedié con el gasto, que cay6 en un 13,2%7.

EL SECTOR CONSTRUCCION: PROSPERIDAD EN LA
CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION DEL GREMIO

A pesar del fuerte receso econoémico sufrido en los tltimos anos de la década,
el crecimiento global de la economia en los noventa, unido al sistema de concesio-
nes implementado, permitié un desarrollo espectacular en la infraestructura del
pais en todos los ambitos, tanto privada como publica.

Ademads, la estabilidad politica, la moderacién en los conflictos con los trabaja-
dores y las relaciones cordiales entre empresarios y Gobierno fueron condiciones
positivas que generaron motivaciéon para la inversién y éxito en los proyectos. Ante
este panorama de crecimiento, el nivel de desempleo en el sector disminuyé.

Haciendo un balance de la década, un importante motor del sector fue la
expansion de la base de la economia chilena; es decir, la ampliacién de los merca-
dos de exportaciéon de materias primas. En este sentido, mineras, celulosas, agroin-
dustrias y otras se ampliaron con nuevos lugares de explotacién, de procesamiento o
de almacenaje. '

Ejemplos de ello fue, en el caso de la mineria, el desarrollo de la segunda
etapa del yacimiento de cobre Disputada y la ampliacion de la Minera Escondida.
En cuanto a la industria de celulosa, la empresa Mininco y Arauco contaron con
nuevas plantas en el sur del pais.

En el periodo, la construccién de obras piiblicas también se destacd, tanto en
el plano de las obras viales y puentes como en el area energética. Pero, sin duda, no

7 Camara Chilena de la Construccién, Memoria 1998-1999, p- 10.
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hubiese sido posible la cantidad de proyectos ejecutados sin el sistema de concesio-
nes a privados que comenzo a implementarse en la primera mitad de la década.

La fisonomia de las ciudades no estuvo ajena al crecimiento econémico vivido en
esta época. Los noventa vieron emerger, de un suelo capitalino cada vez mas valorado,
altas edificaciones con una arquitectura moderna que se multiplicé sin cesar.

Nuevas alternativas habitacionales para la clase media pujante dieron forma a
nuevos barrios en comunas que se expandieron urbanamente, como fue el caso de
La Florida y Maipu en Santiago. También el crecimiento econémico se tradujo en
viviendas elegantes, como en Chicureo, o en segundas viviendas ubicadas en balnea-
rios y condominios de descanso, ejemplificado en distintos resorts de la IV, V y VIII
region, o simplemente a través de nuevas propiedades en el litoral.

Las edificaciones hoteleras que emergieron fueron otro elemento indicador
de la inversién extranjera, senalando el comienzo de una nueva etapa el distinguido
Hotel Hyatt Regency en Santiago. Por otro lado, se construyeron emblemaiticos
edificios de empresas y corporaciones que se irguieron como signo de nuevos tiem-
pos, como por ejemplo, el edificio de la Telefonica ubicado en la Plaza Baquedano
en la capital.

Pero sin duda, una de las expresiones mas tipicas de los noventa fueron los
malls. Estas enormes construcciones, que concentraban el comercio al detalle com-
binado con servicios y entretenciones de todo tipo, fueron la novedad, reflejaron el
destape del consumo y transformaron los espacios de ocio y sociabilidad de las
familias chilenas.

Un ejemplo de estos nuevos recintos en esta década fue el Alto Las Condes, al
que pronto le seguirfa una larga lista a nivel nacional, cuyas instalaciones no serian
un proceso ajeno a regiones, ya que Temuco, Vina del Mar, Iquique, Antofagasta y
otras ciudades contaron con los propios.

Como se dijo anteriormente, el gran desarrollo de la infraestructura priblica
del pais en este periodo se explica, parte importante, a raiz de la introduccién del
sistema de concesiones. En este proceso, el gremio de la construccién adquirié
compromiso y liderazgo.

La Camara, desde 1990, con José Antonio Guzmin Matta como presidente,
venia impulsando comisiones y mesas de conversacion al respecto. El hombre de la
Camara, designado por el ex presidente para ser representante del gremio en estas
discusiones, fue el empresario Sergio Melo San Juan.

Sin embargo, fue a partir de 1992, durante las presidencias de Alfredo Schmidt
Montes y Victor Manuel Jarpa Riveros, cuando la necesidad de mayor infraestructura
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en el pais se plante6 como un imperativo si Chile no queria estancarse en su desarro-
llo, y por lo tanto, la presion por impulsar el sistema de concesiones se hizo mayor.

Reveladores estudios que la propia Cimara se encargé de elaborar y presentar
a personeros de gobierno y parlamentarios, demostraban las deficiencias en instala-
ciones de puentes, caminos, puertos, electricidad, servicio de agua potable y alcanta-
rillado, energia, gas y telecomunicaciones.

En plena globalizacion econémica, y con un sistema basado en la exportacion,
la Camara hizo el diagnéstico de que no existian las instalaciones portuarias adecua-
das, y lo mismo pasaba con respecto a las vias de transporte, entre otras carencias.

El tema se posicion6 en forma simple, relata el ex presidente de la Camara de
ese periodo: “hicimos un cdlculo econémico de cuanto perdia el pais por no contar
con la infraestructura necesaria en areas diversas, desde el transporte al sanitario.
Por ejemplo, cudntas camas de hospital se desocuparian si el pais contaba con un
plan de tratamiento de aguas servidas y la cantidad de recursos que ahorraria por
ocupar esas camas de hospital en enfermedades mds comunes™.

La carencia en infraestructura, con caracter de urgencia, no podia ser absorbi-
da de manera alguna por el Estado; en consecuencia, lo que propuso la Camara, y
que tuvo acogida por el Gobierno, fue el sistema de concesiones.

Las buenas relaciones con las autoridades, y en especial con los dos minis-
tros de Obras Publicas que hasta el momento habian tenido conversaciones con
la Camara acerca del proyecto de concesiones, tanto el saliente Carlos Hurtado
Ruiz-Tagle, que ocupaba la cartera desde 1990, como el entrante, Ricardo Lagos
Escobar (1994-1998), se habian manifestado dispuestos a la puesta en marcha
del sistema.

El tinel El Melon en la Ruta 5 Norte represent6é la primera experiencia de
concesiones viales, pero definitivamente los trabajos del eje La Serena-Puerto Montt
marcaron un precedente en la nueva etapa que se viviria en cuanto a la gestion
relacionada con la obtencién y financiamiento de la infraestructura piblica.

La solucion de las concesiones, por otra parte, fue una muestra concreta del
cambio de paradigma al interior del Gobierno, que en otra época no habria siquiera
aceptado el analizar la posibilidad que el sector privado asumiera el liderazgo en la
provisién de infraestructura publica.

El sistema de concesiones permitié contar con infraestructura en una propor-
cién que no hubiese sido posible a través del gasto fiscal, y por otro lado, el ahorro

5 Entrevista a Victor Manuel Jarpa Riveros.
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generado a través de la entrada de privados llevé a que el Estado pudiera hacerse
cargo de obras piblicas importantes, especialmente en el terreno vial.

La Cdmara, con su comision dedicada a las concesiones, estuvo presente en
todo el proceso de elaboracion del marco juridico que permitiera hacer de ellas una
inversion atractiva. Debian asegurarse ciertas garantias al sector privado para que
fuera conveniente este nuevo negocio, sobre todo a nivel tributario. En este sentido,
fue fundamental que a la prenda especial de concesiones se le diera el mismo
tratamiento que a la prenda industrial.

En el ambito de la vivienda, la ley de leasing habitacional, un mecanismo de
financiamiento para el acceso a la vivienda propuesta por la Cdmara, en particular
por el socio Sergio Almarza Alamos, fue discutida largos anos, para ser aprobada
finalmente a mitad de los noventa.

Por otra parte, en el mismo plano, la Camara se esforzé por fortalecer las
politicas de subsidio habitacional y ampliarlas a otros sectores.

Continuando en la misma temadtica, una de las actividades en que mas se
involucré la Cdmara fue en la discusion acerca de la calidad de la vivienda de
subsidio. Desde la década de los ochenta, el Gobierno venia siguiendo una politica
similar frente al agudo problema habitacional de la poblacion con bajos ingresos.

La erradicacion de poblaciones callampas fue un objetivo tanto del Gobierno
Militar como de las sucesoras administraciones de la Concertacion, y este devino en
una politica publica cuya estrategia era la construccion masiva de viviendas sociales
financiadas a través del subsidio habitacional, con el fin de asegurar que toda fami-
lia contara con la suya.

Este proceso, cada vez mds progresivo en los noventa, no dejo de recibir cier-
tos reparos incluso por la Cdmara, puesto que la premura de facilitar viviendas
procurando su cantidad debilité de algiin modo la preocupacion por los estandares
de la calidad de ellas.

Frente a este tema, tempranamente en los noventa la Camara se habia pronun-
ciado ante el ministro de Vivienda, pero tan solo hacia septiembre de 1996 se pudo
concretar una modificacion legal en el asunto de la calidad, que se denominé “Ley
de la Calidad de la Construccion”.

El Instituto de la Construccién, creado en esta etapa, con la participacién de
varias instituciones, entre ellas la Cimara, el MINVU, el MOP, algunas universida-
des, los colegios de arquitectos y de ingenieros, entre otros, representé un esfuer-
zo conjunto en pos de fomentar el estudio y la promocién de la calidad de la

vivienda.
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También a comienzos de los noventa, el gremio de la construccién estuvo
presente formando comisiones para el estudio del desarrollo urbano nacional. En
1992 habian sido aprobadas ciertas modificaciones a la Ordenanza General de Urba-
nismo y Construcciones, las que habian sido acogidas en términos generales.

Los cambios econémicos provocados por la crisis asidtica se expresaron en el
sector construccién duramente, sobre todo en el ultimo trimestre de 1998. El sector
habia tenido desde 1982 un periodo tan critico como el que se vivia en esos momen-
tos, a fines de los noventa. Las tasas de interés subieron y el costo de produccién
tuvo un alza, por lo que se elevaron las tasas hipotecarias.

La construccién cayé en torno al 2% ese afio y en el ano 1999 cayé otro 10%
solo en el drea habitacional. En la actividad, el sector dedicado al darea habitacional
privada y el dependiente del drea publica (infraestructura y viviendas sociales) fue-
ron los mas afectados. La cesantia se manifesté6 crudamente en los trabajadores de
este sector que, quizds, depende mds que cualquier otro de la inversién y del bienes-
tar econoémico del pais.

Horacio Pavez Garcia, presidente de la Cdmara de esa época explica la situa-
cién: “La crisis asidtica fue lo que mds marcé el periodo. Me tocé asumir cuando la
construccion se iba en picada para abajo, en 1998. De 500 mil trabajadores que
tenia el sector en 1997, se llegd a 370 mil, por lo tanto se perdieron 130 mil empleos
en la crisis, mds de un 30%”.

Una de las areas mas afectadas en la construccién fue el mercado inmobiliario,
pues logicamente, ante la crisis, la adquisicion de viviendas habia entrado en receso.
La Camara, defendiendo los intereses de las empresas socias y de sus trabajadores,
para paliar de algiin modo esta situacién, propuso una solucién al Gobierno.

La propuesta fue la aprobada mediante la Ley N° 19.622 que permitié dar
beneficios tributarios a aquellos que adquirian viviendas DFL N° 2 en este periodo.
Esta medida estaba destinada a vender el stock de viviendas y evitar de alguna mane-
ra mds pérdidas,

En cuanto a los trabajadores afectados por la cesantia, la Cimara dispensé ayuda
a través de la Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C., que se articulé como un
brazo ejecutor de las intenciones de los empresarios de ayudar a sus trabajadores.

La asistencia financiada por los duenios de las empresas socias de la Funda-
cion, se expresé en canastas de alimentos que se entregaron a los obreros de la
construccién desempleados y a sus familias, como también en subsidios para ellos.
Otra forma de apoyo sostenida fue la creacién de programas de capacitacién al
cesante, y la conformacién de una comisién especial de empleo, para lo cual recu-
rri6 a la Red Social.
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Las reformas tributarias y laborales impulsadas durante el mandato de Patricio
Aylwin Azocar, tenian estrecha relacion con el sector construccién y su gremio, por
lo que la Camara no dejoé de estar presente activamente en las negociaciones.

El gremio de la construccion reconocia que era legitimo que el Gobierno
observara la necesidad de obtener mayores recursos, sin embargo, el empresariado
debi6 defender su posicién frente a una reforma tributaria que proponia el alza de
impuestos, terminar con el sistema de pago por utilidades repartidas y un aumento
en el IVA.

Finalmente se llegé a una negociacion: “Procuramos que la reforma no deses-
timulara la actividad productiva, que incentivara la inversién. Diria que llegamos a
términos bastantes moderados, donde no se freno la actividad econémica™.

En definitiva, la intencion de la Camara, como voz del gremio de la construc-
cién, era por sobre todas las cosas impedir que tales medidas fueran a causar una
disminucién en la inversion, postulada como motor de la economia.

En cuanto a las modificaciones legales laborales, la situaciéon para los directi-
vos de la Camara no fue nada de facil. Las negociaciones implicaban acuerdos con
el Gobierno, los partidos y, muy importante, con los trabajadores, cuya representa-
cion se le dio a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). El enfoque de la Camara
apuntaba hacia una flexibilizacién laboral que tendiera a producir mas empleo y no
a estancarlo, como creian que sucederia si se cumplian las peticiones de la CUT.

Los intereses de la Cdmara eran opuestos a los de la CUT, y fue un arduo
trabajo llegar a acuerdo. Por una parte, la CUT demandaba negociaciones centrali-
zadas, y la Cdmara proponia lo contrario, frente a la peticion de remuneraciones
estipuladas. El gremio defendié que estas siguieran siendo reguladas por el merca-
do, lo que seguiria permitiendo flexibilidad a la hora de producir mas empleo.

Y en cuanto al despido, que fue otro de los temas importante que se discutie-
ron, mientras la CUT “propiciaba una virtual inmovilidad laboral”, la Camara senalo
con ahinco que era negativo para el empleo a largo plazo, que lo mejor para los
empleadores era tener gran flexibilidad, para que la empresa no tuviera que quedar-
se obligatoriamente con el trabajador si venian tiempos peores.

Finalmente, como han expresado distintos ex presidentes de la Camara, las
reformas se hicieron de manera moderada y esto explica que la tasa de desempleo
fue disminuyendo en el periodo.

9

Entrevista a José Antonio Guzman Matta.
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INSTITUCIONALIZACION DE LA RED SOCIAL :

A lo largo de la existencia de la Camara, las entidades que fueron surgiendo
en ella, en su mayoria —como se ha visto—, se originaron al alero de la Caja de
Compensacion de Los Andes, una verdadera incubadora de proyectos. Por ello, en
la Camara, la cooperacién interinstitucional no fue un atributo nuevo que se viviera
en la década de los noventa.

En este periodo, la relacién de las diversas instituciones que conformaban la
Camara experimentarian un proceso de transformacién organizacional que les per-
mitiria enfrentar los desafios de los cambios que todo el pais habia sufrido desde los
ochenta y que se consolidarian en la década siguiente.

En efecto, lo que hoy conocemos como la Red Social de la Camara Chilena de
la Construccién no siempre fue concebida y promovida de tal manera, sino que
surge como consecuencia de todas las entidades creadas a lo largo de los anos, las
que empiezan a ser coordinadas a través de instancias con el tiempo mds formales y
sistemadticas.

Los cimientos de la actual institucionalidad de la Red Social se generaron a
partir de 1976-1977. Fue durante la presidencia de Modesto Collados Niifiez que se
creé el Comité Coordinador de Entidades Sociales de la Camara. Este organismo
fue el encargado de organizar a todas las instituciones que tenfa el gremio hasta ese
momento. Estaba constituido por los presidentes de las entidades y asesorados por
sus gerentes generales.

Posteriormente, en el ano 1989 este Comité pasé a denominarse Consejo de
Accion Social (CAS), encabezado por Sergio May Colvin. Durante este periodo se
constituyeron instancias regionales denominadas Comités Asesores Regionales (CAR).

A su vez, esta creciente coordinacion nace como fruto de la necesidad de
monitorear el crecimiento de las propias instituciones, de hacer un seguimiento a
nuevos proyectos asi como de tener que administrar con mayor eficiencia las cre-
cientes cifras de recursos monetarios y humanos.

Fue hacia fines de la década de los ochenta e inicios de los noventa cuando
comenzo a promoverse una coordinacién entre las distintas entidades, y de una mane-
ra mas integral una profundizacién de las relaciones entre ellas, unido a la idea de
promocionarse como conjunto ante al pais. Hasta ese momento, las entidades tenian
una relacién mds bien bilateral, entre su propio directorio y el de la Camara.

Para estos propésitos el nuevo edificio de la Camara, ubicado en Marchant
Pereira, construido a fines de los ochenta, seria de gran utilidad, porque cobijaria a
varias entidades de la Red Social dentro de sus dependencias, favoreciendo la cerca-
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nia y el trabajo compartido. Por otra parte, las instalaciones mas amplias del lugar
permitieron convocar a reuniones de la red en los propios espacios de la Cimara,
cuestion que antes no era posible.

Asimismo, las nuevas orientaciones tuvieron que ver con una necesidad de
imprimir en el trabajo de las entidades de la Cdmara un espiritu comin de manera
explicita, una identificacion particular unificadora. Esta reorganizacion de las enti-
dades, bajo una conceptualizaciéon de una Red Social, fue tomando cada vez mayor
peso a medida que avanzaba la década, para llegar a institucionalizarse fuertemente
a fines de esta.

Al término de los ochenta ya se venia dando una nocién de convergencia,
sobre todo en aquellas entidades con fines de lucro, ya que INVESCO ejercia un rol
de accionista comiin y administraba el patrimonio de la Cimara en esas empresas.
Por lo demds, como se ha establecido, tampoco era nueva la colaboracién y apoyo
entre las instituciones, tanto de cardcter lucrativo como las que no; lo nuevo era una
mayor integracion.

Se recuerda a Sergio May Colvin, socio de la Cdamara, incansable en su afin
por lograr mejoras en el bienestar del trabajador, como a uno de los principales
gestores de la iniciativa. El, que venia desde hacia muchos afios participando en las
comisiones y consejos de tipo social del gremio ademds de otros cargos directivos,
fue quien vio la necesidad de institucionalizar esta nueva vision.

Respecto a Sergio May Colvin y su trabajo para la promocién del concepto de
Red Social, fue importante su labor coordinadora de las distintas entidades, organi-
zandolas en acciones conjuntas. Uno de los aportes que mas se reconoce de May es
su contribucién al didlogo con los socios de la Camara de regiones.

A través de ellos procuraba incorporar sus necesidades, con el fin de avanzar
en la integracién nacional de la Red. Asimismo, se reconoce su defensa a las entida-
des mds pequenas para que fueran apoyadas por las mads grandes. Este fue el caso de
CIEDESS en su primera etapa, entre otras.

A él se suman otros, como los presidentes de la Cimara José Antonio Guzman
Matta, Alfredo Schmidt Montes, Victor Manuel Jarpa Riveros, Eugenio Velasco Mo-
randé, Herndn Doren Lois y Horacio Pavez Garcia, que en distintas épocas de los
noventa dieron el impulso a las reestructuraciones y cambios en la gestién de la Red
Social, de los cuales se tratard mds adelante.

Desde esta década la vision organizacional de la Cdmara y su Red Social ha
estado fuertemente influida por el aporte de Luis Larrain Arroyo, en su calidad de
Gerente General de INVESCO vy asesor del Directorio de la Cdmara y del Consejo
del Area Social.
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La conceptualizacion de la Red Social no involucraba interrelaciones institu-
cionales en el plano de la gestién o el financiamiento, pues cada entidad tiene un
caracter autonomo. Hace referencia a un espiritu y origen comun, enraizado en la
permanente preocupacion del gremio por dar mejor calidad de vida a sus trabajado-
res, quienes ejercen una actividad laboral de cardcter temporal, y que generalmente
se encuentran en condicion de pobreza.

El crecimiento econémico del pais y el aumento del ingreso per capita en los
noventa tuvo un impacto significativo en el desarrollo alcanzado por la Red Social.
En efecto, de esa realidad dio cuenta el libro que conmemoroé en el ano 2001 los
cincuenta anos cumplidos de la Camara: “Las principales empresas lucrativas y las
mayores entidades tradicionales aumentaron el nimero de afiliados, de adherentes
y de trabajadores beneficiarios; modernizaron y ampliaron sus instalaciones y los
servicios ofrecidos. Surgieron decenas de edificios destinados a oficinas, clinicas,
centros médicos, lugares de recreacién y deporte, salas de clases y laboratorios, y se
incorporaron muchos trabajadores en todo el pais a las tareas, los beneficios y las
prestaciones de la accién social impulsada por la Camara”!?,

El trabajo de la institucionalizacion de la Red Social durante los anos 1992-1994,
se tradujo en que el lema de la Camara en esta época fuera “14 empresas para servir
socialmente al pais”. Junto a ello en el ano 1994 la Camara explicita su Declaracién de
Principios en la que se destaca su decidida vocacién humanista y de servicio.

A partir del periodo en que Alfredo Schmidt Montes fue el presidente del
gremio, hasta casi fines de la década, la institucionalizaciéon de la Red Social fue
acompanada por una reestructuracion, progresivamente mas moderna en la medida
que avanzaba el decenio.

Los primeros esfuerzos se volcaron a constituir la mesa directiva del Consejo
de Accioén Social (CAS), que en 1997 se transformé en el Consejo del Area Social
(CONAS). Este organismo tendria la misién de coordinar y supervisar todas las
instituciones de la Camara sin fines de lucro. Las otras entidades, las con fines de
lucro, continuarian en manos del holding INVESCO y, por supuesto, toda la Red
tendria una misma cabeza, el presidente de la Cdmara Chilena de la Construccién.

Por otra parte, durante el periodo en que Hernan Doren Lois presidia la
institucion (1996-1998), se llevo a cabo la definicién de la “Visién de Futuro” de la
Camara, un trabajo reflexivo a nivel gremial en el cual el tema de la Red Social tenia
un lugar importante y cuyo propoésito era definir las principales prioridades estraté-
gicas del sector como un todo. Doren relata en qué consistié esa labor reflexiva: “Se

10" Camara Chilena de la Construccién, 50 afios construyendo bienestar, 2001, p. 140.
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disené un plan a cinco anos plazo para buscar definiciones de cé6mo queriamos
estar y bajo qué condiciones en términos generales, no solo el sector construccion,
sino la Red Social también”.

A través de la “Visién de Futuro” creada, la Cdmara manifesté publicamente
cudles eran sus tres lineas de trabajo: una gremial, una econémica y otra de tipo
social, las cuales, como se ha afirmado, se agruparon institucionalmente en una
totalidad formalizando asi una concientizacion de la necesidad de unas y otras para
cumplir con los diversos intereses del gremio de la construccién. Por eso, en pala-
bras de un ex presidente de la Camara, puede considerarse que estas tres lineas “son
como la trinidad, se necesitan unas a otras”!!.

Esta reestructuracién, ocurrida durante la presidencia de Herndn Doren Lois y
con Horacio Pavez Garcia como vicepresidente ejecutivo del CONAS, impulsé en la
Red una nueva forma de trabajar en cada una de las entidades. Con el objetivo de
avanzar en la modernizacién interna de la Cdmara, se institucionalizaron los planes
estratégicos y los informes financieros periédicos en las entidades sociales de la Red
que apuntaban a lograr mas eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos.

En 1997 se hizo evidente contar con una visién que integrara en su conjunto
las tres grandes dreas que conforman la Camara Chilena de la Construccién como
institucién matriz, esto es, las dreas gremial, social y econémica, para lo cual era
necesario disenar los lineamientos estratégicos que enmarcarian el futuro accionar
de la Camara y su Red Social.

Con este objetivo, en marzo del ano 1998 se inici6 un proceso de definicién
estratégica que recopilé percepciones y valoraciones de socios, gerentes generales y
presidentes de las entidades, de trabajadores del sector, de consejeros y directores de la
Camara y de lideres de opinion. Ademas, se consideraron todos los estudios, definicio-
nes y decisiones, que desde el ano 1991 la Camara habia realizado en relacién al tema.

En agosto del ano 1999, el directorio aprobé el texto final de la “Vision de
Futuro”, que incluye la misién de la Ciamara y su Red Social.

Siguiendo lo determinado por la “Vision de Futuro” y los planes estratégicos,
la tendencia durante la presidencia de Horacio Pavez Garcia, a fines de los noventa,
fue hacer un ordenamiento administrativo en la Cdmara, que se proyectd tanto a
toda la Red Social como al CONAS.

En efecto, a partir de 1999, con el fin de que los recursos destinados a la
accién social del gremio en favor de sus trabajadores y grupo familiar se organizaran
con mayor eficiencia, se creé un sistema de evaluacion de proyectos sociales, donde

11 Entrevista a Victor Manuel Jarpa Riveros.
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estos son presentados al CONAS por las entidades para concursar en busca de
financiamiento. Una vez que ocurre la seleccion, los aportes de la Camara a través
del CONAS se suman a los de los socios que se adscriban al proyecto social. La tarea
del Consejo del Area Social no finaliza en este punto, pues durante todo el ano
supervisa que las actividades planificadas se desarrollen como fueron disenadas y
aprobadas. Conforme a dicho monitoreo se efectiia el aporte de los recursos de
parte de la Camara.

El primer proyecto aprobado por el CONAS fue el presentado por la Funda-
cion de Asistencia Social, denominado “Plan de Apoyo al Trabajador Cesante y su
Grupo Familiar”, que fue postulado a raiz de las duras repercusiones de la crisis
econ6mica en el sector.

El proceso de modernizacién se relacioné también con otro reordenamiento in-
terno de la Camara en lo que refiere a su oficina principal, que finalizé hacia 1999 y que
conllevé una reducciéon de personal, experiencia dificil para quienes llevaban anos
compartiendo el mundo laboral. Se cre6 una nueva estructura, dividida en una Secreta-
ria General y una Gerencia de Gestién, y se organizé el trabajo de la Cimara en diversas
areas, como Estudios, Servicios Gremiales, Comunicaciones y Administrativa.

Por dltimo, en cuanto al dmbito de la modernizacién, no podemos olvidar la
implementacion de procesos eficientes de administracion de informacion que fue
un aspecto que atane a la Cdmara y la Red en su conjunto por lo menos desde la
segunda mitad de la década. En este sentido se renové el sistema de informadtica a
través de un nuevo soporte computacional, pero igualmente importante fue el so-
metimiento de la Camara a ciertas asesorias externas que permitieron mejorar las
relaciones interpersonales y la cultura organizacional.

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

Durante los noventa se sumaron a la Red nuevas entidades. Todas, de cierta
manera venian gestindose en la década anterior. Las existentes continuaron cre-
ciendo y consolidandose durante la década.

NUEVAS ENTIDADES

-

Corporacién de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social (CIEDESS)

La Corporacion de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social
fue la primera de las entidades que se sumé a la Red Social de la Cdmara Chilena de
la Construccién en la década de los noventa.
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En el periodo del cambio de decenio, que coincidia con la llegada de la
democracia, personeros de la Cidmara se sintieron motivados por reforzar ante la
opinion piblica, a través de un centro de estudios, la validez del modelo de seguri-
dad socizal privado originado en los ochenta. Ademas, como la Camara participaba
en el mercado de AFP e ISAPRE a través de Habitat y Consalud, era atingente su
interés por manifestarse acerca del tema.

Ante la incertidumbre de un panorama de cambio politico, que podia presen-
tar rechazo hacia el sistema de AFP e ISAPRE —de hecho, CIEPLAN, entidad que
estaba a cargo del plan econémico de la Concertacién, lo cuestionaba—, CIEDESS
pretendia demostrar a través de la investigacion las conveniencias de la previsiéon
social privada para la poblacién chilena.

En este proyecto se comprometieron muchas personas desde un principio,
entre los cuales cabe destacar a Sergio Almarza Alamos y a Sergio May Colvin, quien
se recuerda como un perseverante impulsor ante los directivos de la Camara para
que aceptaran la creacion del centro de estudios.

CIEDESS empez6 su marcha blanca el ano 1990 bajo la presidencia en la
Cdmara de José Antonio Guzmdn Matta y obtuvo su personalidad juridica en el ano
1991. La incertidumbre y la actitud defensiva dieron paso a la tranquilidad luego de
que a poco andar el primer gobierno de la Concertacion diera muestras de valida-
ci6én del sistema previsional frente a la ciudadania, el mundo politico y los organis-
mos internacionales.

La idea de esta entidad era autofinanciarse a través de su actividad, y asi ir
acumulando patrimonio. Como meta se propuso desde un comienzo tener una
estructura de costo fijo muy baja, y hacer las actividades sobre costos variables. Tal
como otras entidades CIEDESS cont6 con el apoyo de la Caja de Compensacién de
Los Andes.

La Corporaciéon comenzo a proyectarse como centro de estudios a nivel inter-
nacional. puesto que la iniciativa del sistema de prevision privada resulté atractiva
para otros paises, toda vez que fue politicamente validada en Chile, y era percibida
como una reforma positiva en el crecimiento de sus paises.

Las asesorias de CIEDESS en el extranjero se enfocaban en la implementacién
de sistemas previsionales adaptados a la cultura nacional, y para este objetivo co-
menzo a dictar seminarios con asistencia de importantes personeros del BID, Banco
Mundial, entre otros. Todo esto fue complementindose con publicaciones y aseso-
rias a empresas publicas y extranjeras, especialmente latinoamericanas.

»  Una de las primeras actividades que se realizé6 para promover el centro y para
reunir fondos, fue un seminario internacional sobre el sistema previsional privado, cuya
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duracion era de dos semanas con un valor de suscripcion de 1.500 ddlares de la época
por persona. A €l llegaron 150 delegados, la mayoria de otros paises del mundo.

Todos los recursos recaudados se convirtieron en capital de CIEDESS, gracias
a la participacién desinteresada de los expositores. En aquel primer seminario se
recuerda la presencia de José Pinera Echenique, Juan Ariztia Matte, Jorge Claro
Mimica, Renato de la Cerda Etchevers, entre otros, quienes habian sido artifices de
la reforma previsional chilena.

Otra de las actividades que ejecuté esta entidad desde sus inicios fue la dirigi-
da a la capacitacién del personal que atendia en la AFP Habitat. Esta actividad se
efectuaba para cumplir con el objetivo de una formacién idénea que permitiera
asegurar la buena informacién de los afiliados.

Puesto que la previsién privada estd conceptualizada en un marco de libre
eleccién de las personas respecto a la institucién a la cual se adhieren y el plan a
seguir, la realidad exigi6 desde el primer momento usuarios bien informados.

Frente a esta necesidad, CIEDESS se present6é como una empresa externa que
permitié capacitar al personal de las AFP para que diera informacién de calidad a
los requirentes. De esta manera se facilitaba a los individuos el acceso a un mayor
conocimiento para la toma de decisiones.

Las actividades que desarrolla CIEDESS no estdn solo restringidas al sistema
de pensiones, otros dmbitos de la seguridad social también son de su interés, tales
como el drea de salud, bienestar social, vivienda, cesantia, etc. Las publicaciones asi
lo atestiguan. Modernizacion de la Seguridad Social en Chile es un libro que se ha
editado en cuatro oportunidades y que da cuenta de todos los sistemas de protec-
cién social chilenos.

También se destaca AFP: las tres letras que revolucionan el mundo, el que se tradu-
jo al inglés y al mandarin, a cargo del editor Juan Ariztia Matte, ex Superintendente
de AFP. Los capitulos fueron escritos por los expertos que pusieron en marcha el
sistema. |

Algunos estudios de CIEDESS editados durante los noventa fueron: Analisis de
género en el Sistema Privado de Pensiones; Perfeccionamientos al sistema de AFP;
Los Seguros de Desempleo: Una modernizaciéon pendiente de la Seguridad Social,
entre otros.

Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

En octubre de 1994, cuando presidia la Cdmara Victor Manuel Jarpa Riveros,
se constituyo formalmente esta entidad de derecho privado y sin fines de lucro, cuyo
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objetivo es dar prestaciones de salud ambulatoria, en especial de tipo dental, a
trabajadores de menores ingresos y a sus familias.

Como se senalara en capitulos anteriores, en la practica, esta Corporacién
venia funcionando desde 1986, como parte del Servicio Médico de la C. Ch. C,, en
la llamada “Unidad Dental”.

La conformacion juridica de esta nueva entidad de la Red permitié que se
diera impulso a nuevos proyectos. Uno de ellos fue que el servicio dental se abriera
a mas sectores, es decir, que no se restringiera solo a los obreros de la construccién
y a su familia. De este modo, trabajadores especializados en distintas dreas, aunque
siempre caracterizados por pertenecer a grupos econémicos menos favorecidos, pu-
dieron ser atendidos por la Corporacién de Salud Laboral una vez que las empresas
en que se desempenaban se hicieran socios de ella.

En esta linea de iniciativas, pero también como un proyecto especial, ya que
no contaba con el requisito de vinculacién de la empresa como socia de la Corpora-
cion, se implementé en 1994 la entrega de servicio dental a trabajadoras de casa
particular, cuyas empleadoras asumieron la tarea de asociarse a dicha institucién.

Asimismo, otro de los servicios que caracteriza a la entidad consiste en la
entrega de créditos a los trabajadores que requieran facilidades para el pago de su
atencién dental.

En la segunda mitad de los noventa la institucion vivié momentos dificiles, con
problemas de financiamiento y disminucioén de asociados, pero a pesar de ello pudo
salir airosa de la crisis hacia 1999.

En este proceso de dificultades y reorganizacion fue fundamental el apoyo de la
Cdmara y de otras entidades de la Red Social, demostrando asi el funcionamiento
sinérgico y solidario de la Red. En efecto, el Servicio Médico retomé la administracién
de la Corporacion en su recinto, y colaboré con sus profesionales en un estudio critico
respecto de los motivos de la crisis como también en su reestructuraciéon administrativa.

Administradora de Fondos para la Vivienda de la Camara Chilena de la Construc-
cién S. A. (AFV)

La AFV surgi6 bajo la presidencia en la Cimara de Eugenio Velasco Morandé y
en el marco de la Ley N° 19.281, de 1995, relativa al leasing habitacional, que fue
una idea propuesta por la propia Camara Chilena de la Construccién, que —como
muchas otras— termino por concretarse.

Este sistema de leasing nacié con el objetivo de dar la posibilidad de financia-
miento para la vivienda a personas que no podian acceder a ella, tanto porque no
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pertenecian al estrato socioeconémico que cubria el subsidio directo, como porque
tampoco tenian ingresos como para recibir el préstamo adecuado a sus ingresos.

La legislacion de [leasing contemplaba una institucion recaudadora, una admi-
nistradora de fondos y una sociedad inmobiliaria. La Ciamara contaba con dos de
estas organizaciones, y solo necesitaba una administradora, que resulté ser la AFV.
Este sistema permitié que la Caja de Compensacion (institucion recaudadora) admi-
nistrara ahorros, los que inicialmente fueron solo para la vivienda, y posteriormente
se ampliaron a cualquier fin. Los fondos acumulados con este ahorro son adminis-
trados por la AFV.

La AFV demostré6 una vez mds la actitud emprendedora e innovadora del
gremio en cuanto a las actividades que deciden enfrentar sus entidades. Ella apuesta
por desarrollar mercado (ahorro) en espacios que no son cubiertos por otras insti-
tuciones debido al riesgo que les merece.

Esta Administradora favorece a la gente de bajos y medianos ingresos, que
ahorran a través de este sistema, pues la comisién que se cobra depende de la
rentabilidad del periodo. Pero por otra parte, tiene la capacidad de cobrar menores
comisiones porque opera a menores costos, debido a la utilizacién de infraestructu-
ra y personal compartido con otra entidad de la Red: la Caja de Compensacién de
Los Andes, siendo este aspecto un ejemplo de sinergia en las entidades de la Red.

Corporacion Cultural de la Construcciéon

Esta entidad nacié el ano 1996, bajo la presidencia en la Cimara de Eugenio
Velasco Morandé, con el fin de administrar y gestionar actividades culturales que
distintas entidades de la Cdmara quisieran ofrecer a sus trabajadores. Antes que
existiera la Corporacién Cultural, cada institucion socia se encargaba de manera
independiente de esta drea.

Sin embargo, con el fin de tener mayores posibilidades de financiamiento, la
institucion se disené como un organismo abierto a todo tipo de empresa que requi-
riera sus servicios y no solo a las del sector construccion.

Cuatro personas destacan en la elaboracion de este proyecto: Eugenio Velas-
co Morandé, Eduardo Pinto Lagarrigue, Sergio May Colvin y Patricio Merino
Scheihing.

Entre las actividades que desarrolla se cuenta la administracion de teatros,
como La Cipula del Parque O’Higgins y salas de exposiciones. Por otra parte,
promueve las actividades de diversos grupos folcléricos, de teatro, musicales, y dicta
varios tipos de talleres en distintos centros culturales.
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Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.

Fsia entidad de la Red Social también nace en los anos noventa. Es creada en
1997 como un proyecto de INVESCO en el drea educacional, bajo la presidencia en
la (imara de Hernan Doren Lois.

El directorio de INVESCO se proponia participar en empresas educacionales,
v para esto emprendid estudios en la materia. Si bien en un comienzo estaba pen-
sando en incursionar en educacion superior, finalmente el proyecto se deseché
optando por colegios privados.

El enfoque que INVESCO decidié darle a los nuevos colegios que se crearian
bajo la Sociedad de Desarrollos Educacionales, fue el de establecimientos particu-
lares con un cardcter cientifico-humanista y artistico, y de orientacién valdrica

Este proyecto educacional optd por orientarse hacia un mercado conformado
por padres profesionales, en condicion economica emergente, que aspiraran a darle
educacion de calidad a sus hijos. El rol social definido fue, por lo tanto, ensefanza
de calidad a precios mas bajos que en colegios de similar categoria.

En 1999 se abrieron en Penalolén y Huqchuraba los dos primeros colegios.

SITUACION DE LAS ENTIDADES CREADAS EN DECADAS ANTERIORES

Caja de Compensacion de Los Andes

En los noventa, la Caja de Compensacion de Los Andes continué consolidin-
dose en el mercado de los créditos sociales. A fines de la década, el régimen de
crédito tenia una cartera vigente de casi 250 mil colocaciones.

En septiembre de 1989 se publico la Ley N° 18.833, que establecié los nuevos
estatutos generales de las cajas de compensacion. Esta disposicion legal liberalizé el
mercado; amplio la estructura de beneficios y servicios; simplificé los procesos de
afiliacién y desafiliacion, lo que aumento la competencia. Por otra parte, se flexibili-
zaron los requisitos para conformar y elegir a los directorios de las instituciones,
que hasta esa fecha eran designados por el Gobierno, lo que reforzé el caricter
autonomo y privado de las cajas de compensacion.

En 1995, con la promulgacién de la ley de leasing habitacional N° 19.281, se
incluyo a las cajas de compensacion como administradoras de cuentas de ahorro
para la vivienda. Por ley, las Cajas estaban autorizadas a recaudar los dineros, pero la
inversion de los recursos tenia que quedar a cargo de una administradora de fondos
para la vivienda (AFV), entidad encargada de gestionar la cartera de inversiones.
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Dentro de este marco, como ya se mencionara, la Cdmara cre6 la AFV de la Cdmara
Chilena de la Construccién.

En cuanto al sistema de ahorro para el leasing habitacional, las cuentas activas
en la AFV del sector, en 1999, llegaban a 98 mil'2, lo que representaba el 65% del

mercado.

Sin embargo, la historia no estaba escrita para esta entidad primordial en la
Red Social. Una gran revolucién expandiria sus fronteras hacia 1997, cuando co-
menzé un nuevo proyecto: la incorporaciéon de pensionados al sistema de cajas de
compensacion.

El 1 de diciembre de 1997 se public6 la Ley N° 19.539 que establecié que los
pensionados de cualquier régimen previsional, excluidos los de las Fuerzas Armadas
y Carabineros, podian afiliarse individualmente a una Caja de Compensacion. La
cotizacién, que seria igual para todos, no deberia exceder el 2% de la pensién. En la
practica las cajas de compensacion fijaron dicho guarismo en un 1%.

Una de las ventajas de la Caja de Compensacion de Los Andes en el mercado
radicé en ser la tunica institucién que devuelve el 1% cotizado, al depositar lo
recaudado por este concepto en una cuenta de ahorro individual, que genera re-
ajustes e intereses.

A partir de ese ano, innumerables beneficios de salud, culturales, recreativos,
turisticos y de desarrollo fueron puestos a disposicion de sus afiliados. Para ello, la
Caja de Compensacién inicié6 un ambicioso plan de inversion en infraestructura
recreacional, lo que hizo a través de la construccion del Centro Turistico de La
Serena, que mds adelante siguié creciendo, y del Centro Campestre de Palomar.
También fue importante en este plano la compra de terrenos para posterior cons-
truccion de un complejo en las cercanias del salto del Laja, y otro a orillas del lago
Llanquihue, en la comuna de Frutillar.

Servicio Médico de la C. Ch. C.

Uno de los cambios ocurridos en los noventa en el Servicio Médico, fue la
apertura de la entidad hacia el mercado. Es decir, sus afiliados, demandantes de un
seguro de salud médico-dental complementario, ya no solo corresponderian a per-
sonas vinculadas a empresas socias de la Gamara Chilena de la Construccion.

A fines de la década fueron inauguradas nuevas sedes en las ciudades de
Temuco, Valdivia y Osorno.

12 Cémara Chilena de la Construccion, Memoria 1998-1999.
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Una novedosa iniciativa llevada a cabo en 1998 por esta entidad a través de la
empresa SERCOMED, fue el servicio de informacién médica gratuita via telefonica,
denominado “800 Doctor”.

El balance del periodo presidencial de la Ciamara 1998-1999, en proximidad al
término de la década, constataba que en el Servicio Médico las empresas cotizantes
llegaban a casi 1.800, siendo la masa de adherentes del orden de 53 mill3.

Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

En 1990 la Mutual contaba con casi 12.500 empresas adherentes, de las cuales
mas de 2.100 pertenecian al sector construccion. Los excedentes recibidos por la
entidad permitieron la continuacién de los programas de inversion en las dreas de
prevencién de riesgos iniciados en la década anterior, como también “la compra de
equipos médicos, capacitacion, sistema de informadtica y ampliacién de su infraes-

tructura hospitalaria”!4,

De esta manera, durante la primera mitad de la década, los afiliados de la
Mutual de todo el pais se vieron beneficiados con una cobertura hospitalaria cada
vez mayor. Se remodelaron y ampliaron centros hospitalarios como la oficina salitre-
ra Pedro de Valdivia (1991) y los de Santiago y Antofagasta (1992). También se
construyeron nuevos hospitales y clinicas. Incluso se puso en prdctica un sistema de
asistencia y traslado de urgencia maritima mediante ambulancias lanchas, para los
trabajadores de la pesca.

Algunos de los centros de atencién hospitalaria que entraron en funciona-
miento durante el periodo senalado son: el Hospital de Puerto Montt (1990) y el
Hospital de Talca (1991). Asimismo, fueron abiertas las clinicas de Coronel, Los
Angeles, Peumo, Chillan, Mgjillones, La Unién, Paine y Constitucién, durante el
periodo 1991-1992.

Con el fin de optimizar recursos, hacia 1992 se concreté con la Asociacién
Chilena de Seguridad, la subsidiaria Hospital de la Seguridad S.A., que les permiti-
ria administrar en conjunto el ex Hospital de la Mutual de Puerto Montt y el que
fuera el Hospital del Trabajador de Valparaiso, de la Vy X region, respectivamente.

En 1993 se inauguraron clinicas en La Florida (Santiago), Quintero y Tocopi-
lla; un policlinico en la Zofri (Iquique); oficinas en La Serena, Copiapé y Concep-
cién; un centro de diagnéstico en Copiapd; y continué la ampliaciéon de hospitales.

13 Cdmara Chilena de la Construccién, Memoria 1998-1999, p. 48,
14 Mutual de Seguridad de la C. Ch. C, Memoria 1989-1990.
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Hacia 1994, la Mutual, a través de sus programas de prevencion de riesgos, ya
habia logrado reducir de un 40% a un 11% los indices de accidentabilidad en las
empresas adherentes. No obstante, motivada por disminuir cada vez mas dicho indi-
ce, se abrieron nuevas oficinas de prevencién de riesgos y se destin6é un fondo para
mejorar junto a las empresas adherentes y algunas universidades chilenas la preven-
cion de riesgos profesionales.

La Mutual vivié tiempos de bonanza durante estos anos. Los excedentes eran
reinvertidos siempre en nuevos proyectos, como podian ser la modernizacién de los
equipos o en programas desarrollados junto a otras entidades que apuntaran a la
disminucion de los accidentes laborales, incluso con la COREDUC, para incorporar
la asignatura de prevencién de riesgos en sus liceos técnicos. El buen periodo tam-
bién se reflej6 en la habilitacién de un nuevo edificio institucional de la Mutual, en
julio de 1998, que permitié un mayor aprovechamiento de la sede antigua como
hospital.

La entidad venia creciendo al punto de asistir a mds del 50% de los empleados
del rubro construccién, y en 10 afios habia multiplicado la masa laboral al igual que
las empresas adherentes. Sin embargo, en 1998 la situacion de la Mutual no marché
de igual manera.

Como una consecuencia mas de la cgisis asidtica que vivié el pais, en 1999, y de
un momento a otro, la Mutual comenzé a atravesar un periodo critico. La institu-
cién perdié un 30% de sus adherentes. La crisis se habia dejado caer duramente
sobre las empresas e industrias, y muchas habian detenido sus actividades.

La Mutual de Seguridad hubo de replantearse su funcionamiento en tiempos
de déficit, y tardaria anos en repuntar.

Corporacién de Capacitacion de la Construccion

Durante la década se fue reforzando la nocién de que una empresa moderna,
cuyo objetivo era lograr resultados de alta calidad, a niveles internacionales, debia
contar con trabajadores preparados. Asi se explica la cada vez mayor inversiéon en
capacitaciéon por los empresarios, lo que ha quedado demostrado en el incremento
progresivo que en el periodo hubo de las horas contratadas mediante la Corporacién
por los socios de la Camara, como también en una mayor duracion de los cursos.

Corporacién Habitacional de la C. Ch. C.

En los anos noventa la Corporacién Habitacional emprendié un proyecto de
subsidio denominado “Su Casa”. Con el apoyo del Consejo del Area Social que aprobé
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la propuesta otorgandole recursos, y sumado al aporte de los empleadores y de los
propios beneficiarios, trabajadores del sector pudieron financiar sus viviendas.

Este proyecto impulsado por la Fundacién de Asistencia Social permitié en
esta década que 800 familias de obreros de la construccién se hayan establecido en
Puente Alto y comenzara un proyecto habitacional en Colina.

El ano 1997 resulté ser dificil para la Corporacién por la situacion de los
temporales, que signific6 una gran paralizaciéon en la ejecucién e iniciacion de
viviendas seciales. Esta menor actividad le afecté a tal punto que el resultado opera-
cional fue negativo, lo cual no se registraba hacia mucho tiempo.

Al ano siguiente, aun cuando el escenario no varid, se logré revertir la situa-
cion operacional, obtener subsidios para 7.600 personas y la escrituracion de 11.300
viviendas. Esta positiva senda se increment6 en los anos siguientes.

Corporacién de Deportes de la Construccién

CORDEP en los noventa se caracterizé por su crecimiento y expansién. A
pi‘incipios de la década ya se vislumbraba esta perspectiva, cuando se tomo la deci-
sion de ampliar la infraestructura de la entidad, comprando de un complejo depor-
tivo mds grande.

El estadio Yarur, con dos canchas, se habia hecho insuficiente para tanta de-
manda deportiva de las empresas socias, a la que se le sumaban los requerimientos
de empresas externas que también hacian uso de las instalaciones, pues de esta
manera se financia —hasta hoy- la institucién.

Para esta etapa, nuevamente se hizo sentir la fuerza de la alianza estratégica de
CORDEP con la Caja de Compensacion de Los Andes, cuya accion conjunta habia
estado presente en los anos ochenta para adquirir el estadio Yarur. Asi, en 1992,
pudo ampliar su infraestructura mediante la adquisicién de un terreno de 10 hecta-
reas en Lo Espejo, donde se emplazaron 10 canchas de fiitbol con césped, mas de 20
camarines con agua caliente, enfermeria, salas de clases, juegos infantiles y anfitea-
tro al aire libre, naciendo asi el Complejo Deportivo ANDESCORDEP.

Mads adelante, en terrenos aledafos, seguiria extendiéndose la propiedad de
CORDEP, expresada en mads canchas, piscinas y zonas de picnic, llegando a las 18
hectdreas.

En otro dambito, en 1992, CORDEP junto a la Compania de Seguros de Vida La
Construccion, que en ese entonces pertenecia a la Red Social de la Cidmara, dio vida
a un proyecto relacionado con la tercera edad.
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Se creé el Centro Adulto Mayor la Construccion, dirigido a los pensionados de
renta vitalicia de la Compania, cuyo objetivo era “servir como instancia de encuen-
tro, distraccion y crecimiento personal de sus usuarios”, ofreciendo actividades di-
versas en planos como el deporte, la cultura, el arte y la recreacion!?,

CORDEP también se expandié mads alla de Santiago. La ambicion era crecer a
nivel nacional, para lo cual se abrieron varias oficinas en regiones. Sin embargo, esta
emprendedora aventura tuvo una piedra de tope en la falta de infraestructura. El pro-
blema se solucioné en cierta forma estableciendo convenios con organismos publicos y
con municipalidades regionales que le permitieran a CORDEP utilizar instalaciones en
comodato o en préstamo a cambio de administrarlas y mejorar su infraestructura.

El afio 1997 se dio un paso importante en el desafio de expansién a regiones,
cuando se inauguré en La Serena el complejo “El Paraiso”, ubicado en el sector “El
Milagro”. Tras un convenio de comodato por 43 afios con la Municipalidad de La
Serena, el apoyo de las entidades de la Camara y el de las empresas adherentes a
CORDEP, se pudo avanzar en este proyecto que venia gestandose desde 1995.

Otra de las novedades que caracterizaron el crecimiento de CORDEP fue su
diversificacién. Hacia la mitad de la década fue haciéndose presente la necesidad de
contar con otras instalaciones ademds de las bdsicas para el fitbol. Se produjo un
despertar de demandas relacionadas con otros deportes, que hasta entonces no se
habian manifestado en el mundo laboral. Ejemplos de ello son gimnasia para da-
mas, baby fiitbol, basquetbol y otros que se juegan bajo techo.

Para responder a todas estas nuevas demandas se decidi6é transformar el esta-
dio Yarur en un moderno complejo deportivo, donde se construyeron varias canchas
techadas para todos los deportes, incluyendo tenis. La puesta en marcha del Com-
plejo Polideportivo Techado CORDEP, en 1996, significé que se hiciera realidad
uno de los anhelos mds ambiciosos de la institucién. Esta iniciativa permitié que en
adelante CORDEP pudiera organizar los Juegos Recreativos de Invierno.

AFP Habitat S. A.

En noviembre de 1992 se realiza la primera inversién de Habitat en el extran-
jero. A partir de ese ano varios fueron los paises en los que se invirti6, aunque en la
actualidad todas estas inversiones estdan vendidas.

Argentina fue el pais elegido para crear una compaiia denominada HBM
Holding Group S. A, la que en un principio iba a ser el vehiculo a través del cual se

15 CORDEP, Memoria 1997,
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realizarian todas las inversiones en dicho pais. Con posterioridad se tomo la deci-
sion de invertir directamente en cada empresa prestadora de servios.

En febrero de 1993 se realizé el primer aporte a AFP Providencia en Pert. En
junio de 1994 se decidi6 vender la participacién en esta compafia al grupo Santan-
der, pasando antes esta por una fusiéon con la AFP Nueva Vida.

A principios de 1994 se hizo el primer aporte en la AFJP Argentina Activa S.A.,
que en septiembre de 1996 fue vendida. En conjunto con esto, se realizaron inver-
siones en dos companias de seguros: Metropol S.A. y Generacién S.A., que se ven-
dieron junto con Activa.

En 1996, durante la presidencia de Eugenio Velasco Morandé, la Cimara hizo
negociaciones con el Citibank a través de INVESCO, para asociarse y administrar
conjuntamente la AFP Habitat. De dicho acuerdo surgié la empresa “Inversiones
Previsionales S.A.”.

“El traspaso de la mitad de las acciones de Habitat a Citibank se hizo con un
contrato previo de confidencialidad absoluta, porque queriamos que este negocio
resultara. Un dia antes de firmar el traspaso se lo informé a la Mesa Directiva de la
Camara y hubo mucha algarabia y comentarios ante la sorpresa. Finalmente la Mesa
aprobé la idea de vender las acciones. Creo que el Citibank ha hecho un gran
aporte con directores de primer nivel y ha contribuido a mejorar las formas de
trabajo en Habitat”!®.

El crecimiento del patrimonio de la Camara, debido a la rentabilidad de Habi-
tat, reflejé también en la eficaz gestién que genero esta asociacion.

En el ano 1997 se asocié al grupo Citibank en la formacién de Afore en
México. Posteriormente esta fue vendida el ano 2001.

En otro ambito, se destaca en el afio 1999 una nueva rebaja en la comision de
sus afiliados, los cuales sumaban en el periodo casi 1.400.000. Dicha disminucion
hizo posible que Habitat ofreciera la tasa de comisiéon mas baja del mercado de AFP.

Corporacién Educacional de la Construccion

Durante los noventa la COREDUC continué su contribucién al desarrollo for-
mativo de jovenes entre 14 y 18 anos, otorgando educacién técnico-profesional a
través de los liceos que administra tanto en Santiago como en regiones. Asimismo,
siguié con la actividad de capacitacion dada a trabajadores menos calificados, la cual
fue impartida en los liceos o en el lugar de trabajo.

1% Entrevista a Eugenio Velasco Morandé.
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Se destacé en el periodo el impulso por elevar la calidad de la’educacién de
los liceos administrados por COREDUC. Con este fin se realizaron varios proyectos
cuyo objeto fue mejorar la docencia. En ese sentido se encuentran los seminarios de
capacitacion de los profesores en materia de evaluacién, un proyecto financiado con
el apoyo de Consalud que se inicié en 1994. También la Camara apoyé otras iniciati-
vas de metodologia pedagégica. Entidades como AFP Habitat y la Compania de
Seguros de Vida La Construccién también se hicieron participes, aportando a un
proyecto de evaluacion del rendimiento académico en los alumnos.

Desde 1998, con el mismo objetivo de elevar el nivel de la educacién, a algu-
nos docentes de liceos técnicos de COREDUC se les financié viajes al extranjero.
Ademads, hubo especial preocupacién por darles incentivos y beneficios a través de
varios programas. Las iniciativas con el tiempo dieron resultados positivos, lo que
fue demostrado a través del SIMCE hacia fines de la década.

Cabe mencionar que algunos de estos proyectos, como otros relacionados con
la implementacion de laboratorios especializados y la renovacién del inmobiliario
de los liceos, fueron financiados por medio de la Ley N” 19.247, sobre donaciones
para fines educacionales.

COREDUC fue aumentando progresivamente los cursos de especializacion téc-
nica que ofrecia a las empresas para sus trabajadores. Para ello se efectuaron cursos
de instructores y se amplié su cobertura territorial, ofreciendo cursos en Iquique y
Punta Arenas, tales como mantencién y operacién de maquinaria pesada, tecnologia
del hormigon, entre otros. También se sumaron cursos de trabajo en equipo, mejo-
ramiento de la calidad organizacional y estrategias de calidad, dirigidos a profesio-
nales de obra y a mandos medios.

ISAPRE Consalud

El periodo de bonanza para las ISAPRE no tuvo la misma continuidad que en
la década de los ochenta. En especial fue dificil para la industria el ano 1997,
cuando debié enfrentar conflictos politicos con el Gobierno, que influyeron sobre
el mercado de afiliados. Consalud tuvo que adaptarse a las nuevas condiciones poli-
ticas, econémicas y sociales que se le presentaban.

En busqueda de flexibilidad, Consalud cambi6 su naturaleza juridica, y de ser una
corporacién de derecho privado sin fines de lucro, se transformé en una sociedad
anonima en enero del ano 1999, siendo presidente de la Cimara Horacio Pavez Garcia.

Para explicar este cambio, es importante senalar que habia una diferencia
entre Consalud y las demds ISAPRE, que radicaba en que estas ultimas habian sido
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gestadas solo con la caracteristica de seguros médicos, y no como ejecutoras de las
prestaciones médicas y dentales. No obstante, eso si sucedia con Consalud, que
ofrecia exclusivamente para sus afiliados prestaciones a menor costo en instalacio-
nes propias y con profesionales contratados por ella.

Tal particularidad de Consalud, sumada a la imposibilidad de movilizar su
patrimonio, significaba que todos sus excedentes se invertian en infraestructura y
mayor cobertura, es decir, en centros médicos y dentales con tecnologia de punta.
La conversiéon de Consalud en sociedad anénima permitiria que la gestién se apron-
tara a ser mas eficiente, puesto que sus duenos asi lo exigirian para obtener exce-
dentes en su inversion.

Por otra parte, la transformacion juridica de Consalud en sociedad con fines
de lucro, era un imperativo para no distorsionar el mercado de ISAPRE que, como
se ha indicado, no tienen como objeto principal la ejecuciéon de las prestaciones de
salud. Esta conversion de Consalud le permitié competir de una manera mads agil.

La necesidad de cambiar su situacién juridica fue a la par con la de reestructu-
rar la institucién, pasos en los que serfa un guia fundamental el presidente de la
institucion en esos anos, Herndn Doren Lois, quien conduciria la entidad por el
camino de la transformacion.

Asi, hacia fines de la década, la necesidad de liberarse de la tarea de dar
prestaciones de salud, se tradujo en la separacion de la ISAPRE de toda su infraes-
tructura médica, dental y de laboratorios. De este cambio de Consalud, se gestarian
nuevas entidades a partir de la década entrante.

Compaiia de Seguros de Vida La Construccién S. A.

La Compania de Seguros siguié en la senda que habia comenzado el ano 1986,
en el mercado de seguros de renta vitalicia, otorgando pensiones.

Ademads, dentro de la cartera de servicios de la Compania se incluyé seguros
colectivos de vida y de accidentes personales, como también el seguro de vida de
desgravamen, los seguros de vida individuales, complementarios de salud, oncolégi-
cos y de escolaridad.

A mediados de los noventa, La Construccién se posicioné dentro de los prime-
ros lugares en el mercado, siendo clasificada con AA, una calificacién destacada que
le permitié tomar la iniciativa de comenzar una etapa de expansion hacia fuera del
pais, por territorio latinoamericano. Hacia fines de la década la calificacién llegaria
a ser AAA, la mdxima dentro del mercado de seguros de vida, con la que contaban

solo tres companias de seguro del pais de las 54 que existian.
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En octubre de 1995 se inaugurd el edificio de la Compania de Seguros de Vida
La Construccién en Providencia, dando cuenta del periodo de crecimiento que vivia.

En alianza estratégica con otra entidad de la Red Social, CORDEP, operé el
Centro para el Adulte Mayor “La Construccion”, acogiendo a los pensionados de
renta vitalicia y sus conyuges.

La Compania de Seguros, después de estudios que realizé la Camara para
incluir socios en sus negocios, se asocié estratégicamente con la empresa inglesa
Royal and Sun Alliance, la que, en 1999, se hizo duefia del 51% de las acciones. De
esta manera tomé el control de la aseguradora. La Camara se mantendria como
socio minoritario de la Compania a través de Seguravita.

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

La Fundacién de Asistencia Social crecié considerablemente en esta década, a
pesar de haber enfrentado una fuerte crisis en 1997. Su desarrollo y ampliacién de
servicios en pos del bienestar de los trabajadores de la construccion, tiene relacion
con el crecimiento en general que ha vivenciado la Cdmara, especialmente, con la
rentabilidad de sus instituciones productivas. Gracias a este aumento en los activos
de la Camara se ha podido contar con mas recursos para solventar antiguos y nuevos
proyectos de la Fundacion. ’

No obstante lo anterior, la Fundaciéon de Asistencia Social percibe ingresos a
través de sus propias actividades que son contratadas por empresas socias de la Camara.

Los procesos de crisis vividos por la Fundacién en la segunda mitad de los
noventa, la llevaron a una evolucién que significé una reformulacién de los servicios
ofrecidos a empresas socias de la Cdmara, que finalmente tomaron un rumbo orien-
tado hacia la promocién de la capacitacién y la prevencién de conductas sociales
negativas.

Es decir, el enfoque se orienté mas al desarrollo social que al asistencialismo
que habia caracterizado a la institucién en sus primeras etapas.

Sin embargo, esta visién no impidié que en momentos de aguda crisis econo6-
mica se revitalizara la asistencia inmediata hacia la carencia, reflejada en los muchos
cesantes del mundo de la construcciéon. Con estos fines, la Fundacién desarrollé el
“Programa de Ayuda al Trabajador Cesante de la Construccién”, un plan dirigido a
empresas socias de la Camara, el cual durante el primer trimestre del ano 1999
atendi6 a mas de 6.000 personas.

El programa ademads se complementaba con la creacién de una base de datos
que permitiera acceder a los trabajadores al mercado laboral a través de una bolsa
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de trabajo. Asimismo, otras acciones que comprendia el plan era dar capacitacién a
los trabajadores cesantes, y para ello la Fundacién debié estar en estrecha conexién
con otras entidades como la COREDUC y la Corporacién de Capacitacion.

La Fundacion de Asistencia Social, en su condicion de ser la canalizadora del
espiritu social de la Camara, se perfilé como la entidad de mayor participacién en
cuanto a proyectos sociales aprobados por CONAS a partir del momento en que se
implementé esta nueva forma de gestién social en la Camara.

Hipotecaria La Construccion S. A.

La Hipotecaria continué con su rol de otorgamiento y administraciéon de
mutuos hipotecarios endosables y otras actividades comprendidas en el financia-
miento inmobiliario de inmuebles urbanos no habitacionales, en especial a través
del leasing.

A mitad del periodo, la Hipotecaria se habia expandido a regiones, y ademas
habia ampliado sus servicios a aquellas personas que quisieran obtener créditos para
comprar viviendas, de manera que no solo se remitia a prestar servicios de crédito
para oficinas y locales comerciales.

En mayo de 1996 se formaliz6 la ampliacion del giro de la Sociedad, lo que le
permitié participar como sociedad inmobiliaria de la Ley N° 19.401 sobre leasing
habitacional, facultindola para celebrar contratos de arrendamiento con promesa
de compraventa.

A pesar de los tiempos de recesion a fines de la década, la Hipotecaria pudo
competir con €xito en el mercado de financiamiento habitacional, alcanzando bue-
nas utilidades. En 1999 logré incluso incrementar su participacion en el mercado de
las administradoras en un 7%, y habia cedido mds de 8.000 mutuos hipotecarios a
distintas companias de seguros.

Corporacion de Desarrollo Tecnolégico

La Corporacién de Desarrollo Tecnolégico, que habia nacido en el ano 1989
bajo el alero de la Corporacién de Capacitacién y la Corporacién Educacional,
comenzo a desarrollarse a partir de esta década.

Su labor desde un comienzo se enfoc6 hacia el estudio y la evaluacion en temati-
cas vinculadas al sector construcciéon, como un apoyo de orden técnico a los socios de
la Camara. Sin embargo, los primeros tiempos de la institucién no tuvieron relacién
con lo que seria después, ya convertida en una entidad de la Red Social.
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En el pasado la Corporacion de Desarrollo Tecnologico se mantuvo muy de-
pendiente de la Corporacion de Capacitacion, practicamente trabajando en aseso-
rias para esta misma en un volumen reducido. Ademds, compartia el mismo directo-
rio, instalaciones, infraestructura e incluso el personal. Tal sinergia entre dichas
instituciones permitié que la actual CDT fuera de a poco acumulando potencial
para un futuro auténomo.

Los cambios vendrian en 1993, cuando la Camara lleva adelante un plan estra-
tégico para hacer un diagnéstico del sector construccion y definir cual era el rol de
la Camara como lider del drea.

El estudio se encargé a un grupo de consultores de la Escuela de Ingenieria de
la Universidad Catélica, quienes entregaron su informe final en 1994.

El estudio mostré que habia que reorientar el trabajo de la Corporacion hacia la
investigacion de la construccion. De esta manera se daria un mayor apoyo al sector y
se podrian afrontar mejor las innovaciones que se estaban gestando dentro del drea.
Asi, se vio la necesidad de poner en practica los resultados de la investigacion.

Posteriormente, CDT inicia la edicién de la publicacién periédica “BIT”, logran-
do posicionarse como un centro de transferencia tecnologica. Sus tareas se amplian,
comenzando a hacer estudios con grupos técnicos externos y lideres de la construccion.
Esta nueva etapa es sellada con el cambio de nombre de la institucion, al de Corpora-
cion de Investigacion de la Construccién, puesto que hasta entonces se denominaba
Corporacion de Investigacion y Desarrollo de la Capacitacion de la Construccion.

El crecimiento de la estructura de CDT determiné que en 1997 la Camara,
encabezada por Herndn Doren Lois, decidiera darle autonomia y un directorio
independiente. Las decisiones se centralizan, se contrata a mas personal y comien-
zan a gestionarse mds proyectos.

El autofinanciamiento de la institucién se consolidé a través de la externaliza-
cién de servicios de investigacién en el drea de la construccién, que contrataban
empresas socias de la Cdmara. Sin embargo, parte de su financiamiento (30%) se
relaciona con un patrimonio en acciones de INVESCO.

Es en 1999 cuando la institucién toma el nombre actual, Corporacion de
Desarrollo Tecnolégico, muy vinculado al rol que la Cimara espera de la entidad.

CONCLUSIONES

Se ha senalado en este capitulo que las condiciones de crecimiento econémico
y de estabilidad politica dadas en esta década fueron fundamentales para la préspe-
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ra etapa que vivié el sector construccion durante este periodo, pese a que los ulti-
mos anos tuvieran tintes negativos.

En esta década la actividad constructora realizé entre un 40% y un 50% de
todo lo concretado por el sector desde la segunda mitad del siglo XX. Tanto el
aporte de privados como el del Estado a través del Ministerio de Obras Publicas, que
duplicé su inversion en estos diez anos, fueron haciendo de los noventa quizds la
etapa mds fructifera en edificaciones del siglo!”.

Edificaciones industriales, centros comerciales, levantamiento de centrales hi-
droeléctricas, gasoductos, centrales térmicas, vivienda de subsidio, edificaciones
para oficinas o residenciales, proyectos mineros, fueron actividades, entre muchas
otras, que demandaron al sector de manera progresiva.

La intensidad de la actividad del sector y la magnitud de lo realizado dieron
pie a que en el periodo, salvo en tiempos de crisis a finales de los noventa, la
cesantia de los trabajadores de la construccion disminuyera notablemente.

En general, los noventa fueron una etapa de consolidacion de la Camara, en
cuanto a la evolucién que alcanzaron sus entidades y al grado de interrelacion entre
ellas, que se expreso en la llamada Red Social.

Igualmente en importancia para la Cimara fue en este periodo la reorganiza-
cién interna, donde se sell6 a través de la creacion del Consejo del Area Social
—CONAS- una nueva manera de coordinar las entidades sin fines de lucro ligadas al
gremio y en el que INVESCO desarrollé un decidido rol respecto a las entidades
con fines de lucro.

Asimismo, es rescatable, en relacion a la Red Social, el mecanismo de Postula-
cién y Evaluacién de Proyectos Sociales de la Camara a través del CONAS, cuyo
surgimiento tuvo lugar hacia 1999, y que esta en plena vigencia.

En general hacia fines de la década hubo una tendencia en la Cimara a
modernizar los procesos de gestion de recursos y los mecanismos de supervision
financiera, todo ello acompanado de una renovacién tecnoldgica en informatica
que venia gestaindose desde un poco antes.

En otro ambito, las entidades de la Red Social, sobre todo las con fines de
lucro, vivieron una etapa fructifera que se tradujo en mas recursos para el gremio y
para sus actividades. Esta productiva época no hubiera sido posible sin la consolida-
cion del sistema de libre mercado que propulsé la participacién de los privados en
la seguridad social y al buen pasar econémico nacional.

17 Cdmara Chilena de la Construccién, 50 afios construyendo bienestar, 2001, p. 146.
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En este plano también destaca Consalud, la ISAPRE de la Gdmara que gracias
a una reestructuracion interna y a su conversion en Sociedad Anénima (1999) pudo
lograr una gestién mads eficiente y con mayores excedentes. Como se vera mas ade-
lante, la transformacién de la ISAPRE dio lugar a la creacion de otra entidad perte-
neciente a la Camara, que se dedicara a dar las prestaciones médicas y dentales que
antes esta daba.

En el éxito de las entidades con fines de lucro cabe destacar el rol de Invesco
procurando maximizar los recursos de la Camara.

Otras entidades como la Caja de Compensacion de Los Andes tendran partici-
pacion notable a nivel nacional, con la apertura del mercado de pensionados.

Ademas, siguiendo la Camara una tradicion desde su fundacién, en este perio-
do puede apreciarse una confirmacién de la importancia del gremio ante las autori-
dades del pais, en tanto que en la prdctica se evidencia su injerencia en las politicas
de desarrollo nacional.

A través de centros de estudios, comisiones de didlogo, proponiendo leyes,
entre otras acciones, la Ciamara Chilena de la Construccion asumio liderazgo y
participacién en las discusiones acerca de las concesiones, de la calidad de la vivien-
da, del desarrollo urbano, del sistema de seguridad social, entre otros.
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LOS ANOS 2000:
LA APUESTA POR LA
MODERNIZACION

1 ano 2000 comenz6 arrastrando las consecuencias de
la crisis asiatica, la que trajo tiempos muy criticos. La
falta de inversion y de demanda dieron un vuelco en la
evolucion exitosa que habia ido desarrollindose en
casi la mayor parte de la década pasada.

En la actualidad, a tinco anos del inicio del decenio, se pue-
de afirmar que ha habido una recuperacién de la economia, aun-
que no al mismo ritmo de crecimiento de los noventa. La construc-
cién también ha ido alzando el vuelo de a poco.

En este proceso de recuperacion del sector la Camara ha sido
crucial. El gremio y su Red Social, fortalecidas institucionalmente
ante las autoridades y el pais, pudieron desplegar, a raiz del declive
econémico, una serie de estudios criticos y reflexiones acerca de las
carencias del sector y su empresariado, como también de los obstacu-
los burocraticos y financieros que ponian cortapisas a la actividad.

Los resultados de dicho anilisis se concretaron en activismo
por parte del gremio que, por un lado, dio todo el apoyo posible a
sus socios en materia de capacitacion en gestion empresarial y recur-
sos tecnologicos a través de su Red Social; y por otro, contribuy6 al
cambio de factores externos que obstaculizan la construccién, infor-
mandolas a la opinién publica mediante didlogos y proyectos de ley.

De esta manera puede senalarse que en muchos sentidos la
crisis fue abordada por la Cimara como una oportunidad de creci-
miento y desarrollo.
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En relacién al funcionamiento interno de la Camara, estos anos se concibgn
como de fortalecimiento. Nuevas entidades productivas se han sumado, entre ellas
Megasalud, Inversiones Clinicas e Iconstruye. Por otra parte se ha resguardado el
patrimonio institucional a través de un fondo privado de inversion; y finalmente, el
afio 2004 ha visto nacer una nueva “Visién de Futuro”.

EL CONTEXTO HISTORICO: ESTABILIDAD POLITICA
Y RECUPERACION POSTCRISIS ECONOMICA

En el dmbito de la politica chilena, el siglo XXI abrié sus puertas con un
nuevo Presidente para el pais. Ricardo Lagos Escobar habia sido electo en segunda
vuelta a fines de 1999 con un 51,31% de los votos, frente a un 48,68% del obtenido
por Joaquin Lavin Infante, su contendiente al cargo de la alianza de derecha.

El triunfo de Lagos senalé la continuidad de la Concertacion, siendo su go-
bierno el tercero de esta. Su administracién, que entré en vigencia el 11 de marzo
del afo 2000, se ha caracterizado por contener una serie de politicas sociales en
areas de educacidn, salud, vivienda entre otras, que buscan lograr una mayor equi-
dad entre los ciudadanos.

Algunas de estas iniciativas ya se han implementado a través de reformas ejecu-
tadas por el Gobierno, como lo es en salud y educacion.

En cuanto a la salud, se desarrollé un plan para garantizar a toda la poblacion del
pais acceso a una atencion médica oportuna y a un precio asequible. De esta manera vio
la luz el Plan AUGE (Acceso Universal con Garantias Explicitas), que como su nombre lo
indica, busca dar a todos los usuarios de la salud (ptblica y privada) la seguridad de estar
cubiertos por el sistema en caso de padecer ciertas patologias contenidas en el plan.

Esta iniciativa, inserta en la reforma a la salud, entr6 en marcha en julio de
2005, inicidndose con 25 patologias garantizadas, las que aumentaran a 40 en el ano
2006 y finalmente a 56 en el ano 2007. Asi, con un copago bajo (del 20% para los
afiliados de las ISAPRE y gratis para los de FONASA) se pretende que los chilenos
puedan costear procedimientos médicos de alta tecnologia a los cuales dificilmente
podrian acceder con el anterior sistema de salud.

Respecto a la educacion, se foment6 una transformacion que actuase tanto a
nivel de contenidos como de su ensenanza, ademas de alargar la jornada escolar.
Hasta agosto del ano 2004, mas de siete mil establecimientos, es decir, el 79% de los
liceos y escuelas, se habian incorporado o estaban en proceso de incorporacién a la
Jornada Escolar Completa. Asimismo, se promulgé la ley que establece los 12 anos
de escolaridad obligatoria para todos los chilenos.
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En otro ambito, la Reforma Procesal Penal, disenada en la década anterior, se
puso en marcha en todo el pais. En junio de 2005 la Region Metropolitana fue la
ultima en incorporarse a este radical cambio, que promete una justicia mas transpa-
rente y expedita.

Siguiendo en el plano social, en este periodo se pone en marcha el nuevo
seguro de cesantia, programa de prevision social que busca asegurar un ingreso por
algunos meses a los trabajadores que, habiendo sido cotizantes del sistema, pierden
su fuente laboral, mientras encuentran un nuevo trabajo. Esta iniciativa se realiza
mediante el aporte en conjunto del Estado, los empleadores y los trabajadores.

En el plano econémico, el nuevo milenio encuentra al pais sumido en una
recesion que, aunque menor que las crisis del 82 y del 75 y originada en la crisis
asidtica, habfa impactado significativamente la economia del pais, lo que provoco
un alza del desempleo, que se mantiene hasta nuestros dias.

Frente a este panorama, la politica econémica del Gobierno buscé aumentar
el crecimiento del pais y bajar el indice de desempleo.

El primer aflo de gobierno de Ricardo Lagos Escobar finalizé con un crecimiento
del producto interno bruto del orden de 4,5%. El crecimiento ha sido lento; a pesar de
que el ano 2005 tiene buenas proyecciones, es probable que solo alcance el 6%.

Es importante de senalar en materia de Hacienda que, no obstante las presio-
nes de ciertos sectores, se ha mantenido una politica austera del gasto fiscal.

En el terreno internacional, Chile ha potenciado la firma de acuerdos de libre
comercio con diversos paises del mundo. Los esfuerzos llevados a cabo por los tres
gobiernos concertacionistas han dado sus frutos en los tultimos dos anos. Asi, se
firmo6 un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (2003), la Union Europea
(2003) y Corea del Sur (2004).

Estos acuerdos abren expectativas de crecimiento para el pais, en cuanto a
nuevos mercados para exportaciones. Puede afirmarse que, en relacion al comienzo
de la década, el pais se ha ido recuperando notablemente.

En materia laboral, el ano 2001 fueron aprobadas reformas que dejaron al
sector empresarial insatisfecho por no haberse incorporado sus criticas al proyecto
finalmente resuelto. La ley promulgada, entre otras disposiciones, esta orientada a
una promocién de la sindicalizacién; contrae compromisos mas rigidos para el em-
presario a la hora de hacer contratos y despidos; y eleva las multas de las sanciones
por infracciones a las normas laborales!.

Cdmara Chilena de la Construccién, 50 anos construyendo bienestar, 2001, p. 169.
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El descontento del empresariado se debe a que estas regulaciones /para el
sector privado traerian menor flexibilidad y, por ende, menor incentivo para contra-
tar trabajadores, lo que iria en desmedro de los muchos desempleados del pais.

Desde el punto de vista politico, se puede afirmar que hay cierto consenso
nacional respecto al fin del periodo de transiciéon a la democracia iniciado con el
gobierno de Patricio Aylwin Azécar en la década pasada.

EL SECTOR CONSTRUCCION: EL GREMIO, VITAL
APOYO EN TIEMPOS DIFICILES

Para la construccion, la década tuvo un comienzo con sabor amargo. La mira-
da hacia adentro que hacia el gremio después de pasar por la crisis asiatica, dejaba
al desnudo una serie de problemas. Horacio Pavez Garcia, que se despedia de su
cargo de presidente de la Camara en el ano 2000, se referia entonces a la precarie-
dad del sector, a “su falta de solidez y de sustentacién” en el pais. El diagnéstico de
Pavez era el de un Chile donde el mercado para la construccién era reducido, se
concentraba en la capital, y faltaba desarrollar mercados alternativos?.

La caida de la demanda y la inversién en construccién provocé el fin de
muchas empresas constructoras, inmobiliarias, industriales, proveedoras, etc. Otras,
en tanto, lidiaban por sobrevivir frente a las pérdidas, en un modelo empresarial
cada vez mds competitivo, en la medida que la globalizacién se hacia mas intensa.

La evaluacién critica que hacia el gremio de la construcciéon también recaia
sobre el tipo de gestién y la eficiencia de las operaciones. Muchas empresas socias
tenian problemas de este tipo, y para poder sobrevivir a los nuevos tiempos debie-
ron adecuarse adoptando nuevas técnicas de administracion.

En este sentido la Cdmara se fue preparando a través de sus entidades dedica-
das a temas de capacitacion, tecnologia y estudios, de modo de poder ayudar a sus
socios de la mejor forma posible. De esta manera, la institucién gremial estaba
cumpliendo uno de sus principales objetivos de la “Vision de Futuro”.

En muchas formas la crisis fue postulada por el gremio como una oportunidad
de crecimiento y desarrollo. A lo ya visto, el andlisis de la profundidad de la crisis
demostré las consecuencias negativas que factores externos producian en la cons-
truccion. Por ejemplo, los obstaculos de la burocracia y las restricciones crediticias.

2 Camara Chilena de la Construccién, Memoria 1999-2000.
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Estos temas no quedaron resueltos a principios de la década y continuaron generan-
do dificultades para el sector los anos siguientes.

La burocracia estatal y municipal ha sido uno de los temas que mdis se ha
reiterado en estos anos, pues se ha constatado la tendencia de las direcciones de
obras municipales de tramitar a veces mas de la cuenta las edificaciones y de obs-
truir con reglamentaciones la construccion en general.

Por otra parte, en el caso de las viviendas usadas, la lentitud del proceso de
compraventa se relacionaria con el sistema de conservadores de bienes raices. Las
gestiones emprendidas durante los anos de crisis no agotaron los problemas, fue
solo un inicio de la gestién del gremio frente a este obstaculo para el sector.

Los primeros anos de pesimismo, a pesar de los continuos llamados a invertir
mads, fueron dando paso a un periodo de recuperacién. Asi, en el ano 2002 hubo
resultados inéditos, y el 2003 terminaba con un balance relativamente positivo.

En cuanto al ano 2003, el presidente de la Camara, Fernando Echeverria Vial,
dio cuenta de los indices de crecimiento en el sector: los permisos de edificacion
habian aumentado en un 23,7% y el indice de despacho de materiales se incremen-
taba en un 10%. Las actividades de contratistas generales también se habian supera-
do. Pero habia sido el drea dedicada a la infraestructura privada el gran motor del
sector, con un crecimiento del 15,6%.

La caida en las ventas inmobiliarias, de un 3,2% a noviembre 2003, fue el
factor negativo para el sector en esos anos.

El empleo se mantuvo mds bien estable, con la creacién en ese ano de 8.474
puestos en un universo de alrededor de 460.000 trabajadores. Hacia el tercer trimes-
tre de aquel ano la tendencia iba hacia la disminucion de su expansion.

En el ambito de la infraestructura urbana el sector de las concesionarias siguio
creciendo. Este fue el inico sector de la construccién que no decayé con la crisis
econémica. Desde 1990 al 2003 sumaba 36 proyectos adjudicados del MOP, que en
inversién superaba los 5,5 mil millones de délares.

Su evolucién se ha dejado ver en estos 1iltimos anos, sorprendiendo el progre-
sivo desarrollo que han tenido las autopistas de la capital. Por ejemplo, en el ano
2004, habia cuatro carreteras urbanas construyéndose simultaineamente en Santia-
go: Américo Vespucio Norponiente, Américo Vespucio Sur, la Costanera Norte y la
Autopista Central. '

Todas estas rutas sentaban precedente a nivel latinoamericano por su tecnolo-
gia, prometiendo mejorar la conectividad de la capital, disminuir la congestién
vehicular y mitigar la contaminacién ambiental.
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Otras obras del periodo, a nivel nacional, fueron las siguientes: ampliacién del
Aeropuerto de Santiago Arturo Merino Benitez; el segundo tramo del camino La
Pélvora de acceso a Valparaiso; el término de la carretera Austral hasta Villa
O’Higgins; la autopista Los Libertadores entre Santiago y Los Andes; el Museo
Mirador, entre otras3.

El Presidente de la Republica resolvié en mayo de 2001 la construccion de 33
kilometros de nuevas lineas del Metro para Santiago, las que entrarian en operacion
durante el segundo semestre del ano 2005.

Este proyecto se ha ido concretando en las multiples prolongaciones de las lineas
del Metro que vienen extendiéndose desde el aino 2004, beneficiando a miles de capita-
linos. Los trabajos de ampliacién de ciertas estaciones ya se venian dando de comienzos
de la década (extensién Linea 5 entre las estaciones Baquedano y Santa Ana).

Pero estos proyectos recientes son de mayor envergadura. Se realiza la exten-
sion de la Linea 5 hasta Puente Alto y la incorporacion de una nueva linea al
sistema (Linea 4, eje Tobalaba-Américo Vespucio Sur) que conectara las comunas de
La Florida, La Cisterna y Las Condes.

En materia de concesiones, la Camara Chilena de la Construccién particip6 en
la promocion de una ley de concesiones de colectores de aguas lluvias. La Camara
de Diputados aprobé la idea de legislar acerca de ella. El afio 2003 las expectativas
eran que se abriera un nuevo rubro para las concesiones, y a través de estas, una
soluciéon para miles de chilenos.

En otro dmbito, a comienzos de este periodo, la Camara sac6 adelante su politi-
ca ambiental que venia gestando desde los anos noventa. A través de tres Manuales de
Construccion Limpia, la Cidmara ha desarrollado sus principios acerca de las formas
adecuadas de construir disminuyendo el impacto ambiental del proceso.

En el ano 2001 la Cimara Chilena de la Construccién cumplié cincuenta anos
de existencia. Durante ese ano se realizaron varias conmemoraciones y fue editado
un libro que condensaba la historia de la Cimara y su aporte al pais.

Dentro del programa de actividades estuvo la celebracion en Santiago de la
quincuagésima reunion del Consejo de la Federacion Interamericana de la Industria
de la Construccién (FIIC). Para el evento asistieron todos los presidentes de las
Cdmaras asociadas a la FIIC, dando expresion de la honorabilidad de Chile como
miembro, lo que se manifest6 ademads con la eleccién de Maximo Honorato Alamos
como su presidente, el tercer ex presidente de la Cidmara en ocupar el cargo.

% Cdmara Chilena de la Construccién, 50 aiios construyendo bienestar, 2001, pp. 131-141.
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En el area interna del gremio, respecto al patrimonio de la Cdmara y su
politica de modernizacién, el ano 2001, como una manera de resguardar el capital
institucional frente a cualquier eventualidad, el directorio de la Camara decidio
aprobar un conjunto de medidas acorde a lo tratado en el Consejo Nacional realiza-
do en Puyehue, ese mismo ano.

Después de analizar un estudio encomendado a consultores externos durante
la presidencia de Juan Ignacio Silva Alcalde, se acordé por los socios de la Camara
constituir un fondo de inversién privado, endowment, el cual seria administrado por
una fundacion a cargo de los ex presidentes de la Camara, denominada Fundacion
Cincuentenario.

El endowment o patrimonio separado es un mecanismo mediante el cual la
Camara destina los excedentes de INVESCO a un fondo especial. Este patrimonio es
practicamente intocable, salvo por excepciones estipuladas, y solo se utilizan los
intereses que produce anualmente. De esta forma la Cdmara cuenta con recursos en
forma permanente y con independencia de la situacion financiera que afecta a cada
una de sus entidades.

Por otra parte, este fondo genera intereses que son utilizados para financiar
actividades del gremio y proyectos sociales que selecciona el CONAS.

El ano 2004 fue vendida la totalidad de las acciones de la Compania de Segu-
ros de Vida La Construccién al grupo BICE.

“La Construccion”, que hasta ese entonces era una entidad de la Red Social, ya
habia sido transferida en un 51% a la empresa internacional Royal and Sun Allian-
ce. Sin embargo, en el ano 2003 la Camara habia vuelto a recuperar esas acciones.
Asi, el gremio volvia a controlar el 100% de la compaiia.

Posteriormente se toma la decision de venderlas al grupo BICE. Los dividen-
dos que Seguravita e INVESCO repartieron luego de esta transaccion permitieron a
la Camara aumentar el endowment en cerca de 50 millones de délares.

El ano 2004, por primera vez, se entregé en la Semana de la Construccién el
premio Responsabilidad Social Cimara Chilena de la Construccién como una mane-
ra de promover entre sus socios la adhesion a estas practicas a nivel institucional. A
pesar que, como se ha revisado década tras década, el quehacer social tenia una
larga tradicién en la Camara.

La “responsabilidad social empresarial” como concepto es relativamente nuevo
en el contexto internacional, aunque ha ido cobrando una dimension cada vez
mayor a nivel mundial y nacional, tanto para el sector empresarial como para la

‘opinién publica.
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José Antonio Guzman Matta, quien era el vicepresidente ejecutivo del Consejo
del Area Social en ese afo, sostenfa que la responsabilidad social empresarial era
una “actitud que debian adoptar las empresas frente a la comunidad en que estin
insertas”; y que “los temas de ética empresarial, calidad de vida laboral, respeto por
el medio ambiente, pricticas veraces y responsabilidad de marketing y comercializa-
cién, y el compromiso con la comunidad son la base de la esencia de la RSE".

En relacion a la Camara y su Red Social, a comienzos del afio 2004 se realiza-
ron en el edificio institucional trabajos de construcciéon de un auditorio con capaci-
dad de 250 personas, al cual se denominé Sergio May Colvin, en recuerdo de uno
de los socios impulsores del espiritu social de la Camara.

Durante los primeros anos de la década, el Sistema de Proyectos Sociales admi-
nistrado por el CONAS, adquiere mayor relevancia. Dichos proyectos estin destina-
dos al desarrollo y asistencia en miiltiples dreas que ha definido la Cidmara como
prioritarias, tales como salud, educacién, capacitacién, asistencia social, vivienda,
deporte, recreacion y cultura, y estan focalizados hacia los trabajadores de menores
ingresos del sector y sus familias.

Realizar estos proyectos significa para la Camara concretar su vocacion de
servicio y aportar al desarrollo del pais, por eso es tan importante para el gremio
destinar fondos para el subsidio de estas actividades.

El ano 2001, con ocasion del cincuentenario, se estim6 importante dimensio-
nar el accionar social de la Cidmara y su Red Social. Para ello se elaboré el primer
Informe de Gestién Social que da cuenta de la cobertura, beneficios y recursos
administrados por las hoy 20 entidades que conforman la Red Social.

La gestién privada de esta accidn, expresada en cifras que nos entrega el
Informe de Gestién Social 2005, alcanza a la administracién de recursos equivalen-
tes al 16% del PIB nacional y atiende, directa o indirectamente, a uno de cada dos
chilenos. La magnitud de estas cifras muestran cémo la Ciamara ha asumido la
responsabilidad que le corresponde al sector privado en el plano social.

En el ano 2004 llegé el momento de hacer una nueva “Vision de Futuro” para
los anos venideros (2004-2008). El documento reflexivo, mantuvo los lineamientos del
original, en el sentido de seguir con las cuatro dreas de desarrollo estratégico funda-
mentales para la Cdmara: Accién Sectorial y Gremial, de Educacién, de Seguridad
Social y de Desarrollo de Mercados de la Construccién. El trabajo interno, como la vez
anterior, se relacionaba con lograr un consenso entre los socios de la Cimara sobre
las mejores decisiones a tomar en la accién gremial, social y econémica.

La bisqueda del perfeccionamiento permanente de la gestién fue motivo de
los significativos cambios producidos en esta década. La consolidacién en la labor
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del Consejo del Area Social, la creacién del endowment y el rol de INVESCO en la
formacién de nuevas entidades dan cuenta de una institucionalidad que permite a
los socios de la Camara concentrarse en las actividades gremiales, nicleo fundamen-
tal y motivo de existencia de la Camara.

ENTIDADES DE LA RED SOCIAL

NUEVAS ENTIDADES

Iconstruye S. A.

El ano 2000, con Horacio Pavez Garcia como presidente de la Camara, fue
creada esta nueva entidad, muy vinculada a los nuevos tiempos de globalizaciéon y de
sofisticadas tecnologias. Se trata de un portal de Internet nacional para la industria
de la construccién, especializado principalmente en la transacciéon de insumos.

Este e-marketplace, disenado por un grupo de ingenieros de la Pontificia Univer-
sidad Catdlica, tiene el objetivo de proporcionar, via internet, un espacio para la
gestion de abastecimiento de las empresas constructoras, que encuentran lo que los
proveedores del sector promocionan a través del mismo portal.

-

Las empresas que quieren participar pagan una cuota de afiliacion. En estos
momentos hay mas de 1.000 obras funcionando y existen mas de 1.000 proveedores
que comercializan a través de este sistema.

Esta empresa se gesté cuando comenzaron estudios sobre la posibilidad de
montar una empresa del drea de Internet, destinada a la comercializaciéon. Final-
mente nace Iconstruye, sociedad que tiene como socios a la Cdmara con un 10% de
las acciones; a los empresarios socios de esta, con 30%; a INVESCO con 50%; y a
una empresa de propiedad de sus principales ejecutivos, quienes idearon el proyec-
to, con 10%.

En definitiva, el objetivo de esta empresa es mejorar la calidad de la gestion,
modernizar los estindares, y que las personas a cargo de las obras no se tengan que
mover de ella para comprar los insumos.

A mediados del afio 2003, Iconstruye se asocié con la empresa Sonda para postu-
lar a una licitacion que hizo el Gobierno. La entidad consiguié la licitacion. Se trataba
del desarrollo y operacién de la plataforma Chile Compra. Este portal se ha convertido
practicamente en instrumento obligado para la administracién publica en la adquisi-
cion de material con el objetivo de transparentar la gestion. Hoy, cerca de 600 servicios
publicos compran y cotizan con mas de 50 mil proveedores en Chile Compra, registran-
‘do anualmente el portal transacciones por casi 7 mil millones ddlares.
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Iconstruye S.A. es integrante de la Camara Chilena de la Construccion y su Red
Social. Ha sido su presidente, desde su creacion, el gerente general de INVESCO, Luis
Larrain Arroyo.

Megasalud S.A.

El ano 2001, durante la presidencia de Juan Ignacio Silva Alcalde, se funda
esta entidad que es una sociedad anonima dedicada al drea de las prestaciones de
salud médica y dental ambulatoria.

El origen de esta empresa se relaciona con la reestructuracién que la ISAPRE
Consalud experimenté tras la busqueda de eficiencia y competencia en el area del
mercado de los seguros de salud.

La infraestructura que Consalud poseia para ejecutar prestaciones de salud
—centros médicos, dentales y laboratorios— fue transferida a la nueva empresa crea-
da, reduciendo su dmbito solo al mercado de seguros; por tanto, serd la nueva
entidad de la Red Social, Megasalud, la que tomara el rol de prestador de servicios
médicos.

Para que Megasalud contara con la infraestructura adecuada para responder
a los beneficiarios que viven en distintas ciudades del pais, el Servicio Médico
también colaboré en esta tarea. Al igual que Consalud, su infraestructura se desti-
né a la nueva entidad, y por ello hubo de modificar sus estatutos limitando sus
funciones solo a la venta de seguros complementarios de salud, y no a dar presta-
ciones directas.

En sintesis, como resultado de la asociacién entre Consalud y el Servicio Médi-
co, nacio Megasalud que comenz6 a operar con la infraestructura que pertenecia a
las dos entidades nombradas. Pero antes ambas entidades debieron resolver las
diferencias de enfoque que tenian en su forma de operar nacidas en épocas pasadas,
y unificar sus exitosas experiencias con el fin de que la nueva entidad, que dispone
de la mas grande red médica y dental privada del pais, otorgue los mejores servicios
en salud.

En la actualidad Megasalud cuenta con 28 centros médicos distribuidos en las
principales ciudades de Chile.

Megasalud S.A. es integrante de la Cdmara Chilena de la Construccién y su
Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios: Herndn Doren Lois
y Horacio Pavez Garcia.
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Inversiones Clinicas S. A.

A partir del ano 2004, durante la presidencia de Otto Kunz Sommer, esta
entidad fue integrada como una mas de la Red Social. Se trata de una agrupacién
de instituciones que son prestadoras de salud de mayor complejidad con tecnolo-
gia y equipamiento moderno, pertenecientes en parte a la Camara Chilena de
Construccion.

Las instituciones que conforman la sociedad son: Clinica Iquique, Clinica Ma-
gallanes, Clinica Tabancura, Clinicas Avansalud, Clinica Elqui y Clinica La Portada,
las que en su mayoria tuvieron su origen en la década pasada. La participacién
accionaria de la Camara varia en cada una de ellas, asi como los socios.

Esta sociedad de inversiones, al ser una entidad del drea econémica, se relacio-
na con la Cimara a través de INVESCO.

Inversiones Clinicas S.A. es integrante de la Camara Chilena de la Construc-
cion y su Red Social. Ha sido su presidente el empresario Hernan Doren Lois.

SITUACION DE LAS ENTIDADES CREADAS EN DECADAS ANTERIORES

Caja de Compensacion de Los Andes

Uno de los principales hechos a destacar de la Caja durante el periodo, es la
importante ampliacién de su infraestructura y la apertura de nuevas oficinas a lo
largo del pais.

En efecto, el ano 2001 se inaugurd el Centro Turistico las Mellizas, en la VIII
Regidn; el 2002 el Centro La Huayca, en Iquique; el 2003, el Centro Punta Larga, en
Frutillar; y para fines del 2005 el Hotel Llanuras de Diana, en la XII Region, y el
Camping Rio Serrano, en Torres del Paine.

Por ultimo, se construyé en Santiago el edificio Centro Club para Pensiona-
dos, el primero en su género en el pais, en una superficie de 11.000 m?, y equipado
con la mds moderna tecnologia para atender a los adultos mayores.

En materia de expansion de sus oficinas, se llevé a cabo la apertura de 11
nuevos locales de atencién de empresas y afiliados.

En este periodo la Caja se posicioné como una de las instituciones lideres del
pais en cuanto a la captaciéon de ahorro, ya que mantiene 475 mil cuentas activas,
con un saldo de 62 mil millones de pesos.

Sin duda, una de las realizaciones mds notables de la Caja, por ser la primera
mnstitucién en Chile que la lleva a cabo, se refiere a la recaudacién electrénica, un
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servicio eficaz y gratuito para que las empresas declaren y paguen por Internet las
cotizaciones previsionales. '

Caja de Compensacién Los Andes es integrante de la Camara Chilena de la
Construccion y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios:
Sergio Silva Bascundn, Luis Neut Latour, Oscar Alvarez Lon, Eugenio Irrazibal
Echeverria, Eduardo Devés Jullian, Mario Figueroa Onate, Pierre Lehmann Chau-
four, David Frias Donoso, Alfredo Délano Concha, Alfredo Ovalle Rodriguez, Gui-
llermo Cuevas Vergara, Roberto Fuentes Stone, Juan Ignacio Silva Alcalde y Juan
Eduardo Errazuriz Ossa.

Servicio Médico de la C. Ch. C.

El ano 2001 el Servicio Médico afronté una profunda reestructuracion en
funcion de la nueva realidad que significé la creacion de Megasalud. Asumi6 el
papel de prestador de servicios complementarios de salud, reestructurando el perso-
nal y su oficina de servicios.

En agosto de 2001 culminé el traspaso de las operaciones que mantenia el
Servicio Médico a Megasalud, y esto implico el cierre de las clinicas dentales y los
laboratorios clinicos ubicados en todo el pais, y el inicio de los esfuerzos de deriva-
cion de pacientes. “

La recesion causoé cierta desercion en los adherentes del Servicio Médico, pero
afortunadamente el indice de socios se habia recuperado hacia el ano 2001 respecto
al nimero existente en 1997,

Se destacan los convenios realizados a partir del ano 2002 con todas las cade-
nas de farmacias, que permiten bonificar a los adherentes del Servicio Médico en la
compra de sus medicamentos, a través del Programa de Convenios de Bonificacién
Directa de Medicamentos.

Servicio Médico de la C. Ch. C. es integrante de la Camara Chilena de la
Construccion y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios:
Raiil Varela Rodriguez, David Frias Donoso, Alberto Larrain Prieto, Ezequiel Bolum-
buru Pin, Rodolfo Errdzuriz Covarrubias, Mdximo Honorato Alamos, Guillermo La-
rrain Vial y Kurt Reichhard Barends.

Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

La nueva década se inicié con pérdidas econémicas para la Mutual de Seguri-
dad, como consecuencia de la crisis econémica y otros factores.

168




Los afios 2000: La apuesta por la modernizacion

El origen de este grave problema se debia en parte a la caida de los ingresos
operacionales debido a la menor cotizacién producto de la crisis, puesto que el
proceso recesivo impacté directamente en el nivel de empleo y las remuneraciones
reales. Pero ademas “el déficit operacional del ejercicio se explicaba por un aumen-
to del gasto operacional generado por un mayor costo en las prestaciones médicas y
por mayores compensaciones econémicas a los afiliados en subsidios, indemnizacio-

nes y pensiones™.

La situacién debié enfrentarse, y por ello en abril de 2001 se puso en marcha
un programa de reorganizacién interna, manifestada principalmente en dos cam-
bios, la implementacién de un servicio de informacién apropiado para llevar un
mayor control de la gestion y del gasto, y de una readecuacién de la planta de
funcionarios que se redujo en un 10%.

En materia legal, en el ano 2000 se promulgaron dos decretos de mucha
importancia para el sistema de accidentes del trabajo. Uno de ellos, el Decreto N°
67 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, introdujo un nuevo modelo para
determinar la cotizacion adicional del seguro, basado en la ‘siniestralidad laboral
efectiva’ de la propia empresa. El segundo Decreto, N° 594 del Ministerio de
Salud, reglamenté las condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares
de trabajo®. .

De a poco la Mutual de Seguridad se ha ido recuperando, tras la aplicacion de
reformas internas, experimentando un incremento de sus afiliados a partir del 2002,
y un crecimiento sostenido de afiliados en los dos ultimos afios.

Los indices de accidentalidad se han mantenido dentro de los estindares de
los paises desarrollados, producto de la accién destinada a prevenir riesgos.

Durante el periodo 2002-2003 fue inaugurada en Santiago la Clinica Los Coi-
hues, primer centro de rehabilitacién para adultos en Chile, institucién de la que la
Mutual es propietaria a través de la entidad Hospitales de la Seguridad formada
conjuntamente con la Asociacion Chilena de Seguridad y una entidad norteamerica-
na. Este centro es muy moderno, cuenta con un servicio de hospitalizacion, y estd
especializado en pacientes que han sufrido accidentes vasculares encefdlicos, neuro-
l6gicos y traumatologicos.

En los tltimos dos anos se ha avanzado en la readecuacion y alhajamiento del
Hospital de Santiago. Estas mejoras se pueden apreciar en los pabellones quirtirgi-
cos y en las areas de hospitalizacion.

Cdmara Chilena de la Construccién, Memoria 2000-2001, p. 60.
Op. cit., p. 60.
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Mutual de Seguridad de la C. Ch. C. es integrante de la Camara Chilena de la
Construccion y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios:
German Molina Morel, Carlos Lagos Matus, Rodrigo Donoso Silva, Otto Kunz Som-
mer y José Molina Armas.

Corporacion de Capacitaciéon de la Construcciéon

En esta década ocurren cambios internos en la Corporacién, producto de
la evaluacién del rol que estaba teniendo hasta el momento en el mercado. Se
concluye que la entidad no podra sobrevivir como empresa si sigue dedicandose
solo a la intermediacién entre empresarios socios y las ofertas de capacitacién
para sus trabajadores, puesto que el Estado a través del SENCE hacia lo mismo
gratuitamente.

Por lo tanto, la Corporacién hizo una diversificacion de su campo de trabajo.
Se propone ofrecer a las empresas socias de la Cdmara un servicio mas integral, no
solo de gestién de la capacitacion de sus trabajadores.

El apoyo a las empresas consistiria en una preocupacion mas cercana a cada
uno de los empleados, viendo sus necesidades y satisfaciéndolas para hacerlos mas
eficientes. Y, por otra parte, en una asesoria para el mejoramiento de sus estrategias
de desarrollo, entregandoles herramientas para una mejor gestion y organizaciéon
empresarial.

Dentro de los servicios que ofrece la Corporaciéon de Capacitacion destacan
diversas asesorias relacionadas con el reclutamiento y seleccion de personal, diag-
nostico de la capacitacion de los trabajadores, capacitacion por cargos, certificacion
de competencias laborales y administracion de la franquicia tributaria.

Cabe mencionar la notable gestion de intermediacion que ha cumplido el
portal de Internet de la entidad, capacitanet.com, donde se encuentra una amplia
oferta de cursos de capacitaciéon para que el empresario pueda elegir e inscribir a
través de la web a sus trabajadores. El ano 2000 ya habifan aumentado las transaccio-
nes por medio del portal en un 47% respecto al afio 1999.

En el ano 2003 se destacé la entrega de 1.200 Certificados de Capacitacion a
trabajadores de la Region Metropolitana.

Corporacién de Capacitacion de la Construccién es integrante de la Cimara
Chilena de la Construccion y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Sergio May Colvin, Jorge Palma Moraga, Luis Bravo Garretén, Patricio
Mena Barros, Fernando Rojas Zegers y Eugenio Velasco Morandé.
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Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

La Corporacién ha continuado en su tarea de organizacién de la demanda de
subsidio a la vivienda y contratacion de empresas constructoras ejecutoras, consoli-
dindose en esta década como lider en el mercado de la vivienda social.

Desde 1998 esta entidad ha tendido a un crecimiento sostenido y ha generado
excedentes. Esto le ha permitido financiar nuevos proyectos destinados a los trabaja-
dores de la construccién. '

La Corporaciéon Habitacional en conjunto con la Fundaciéon de Asistencia So-
cial impulsaron un programa especial de vivienda para trabajadores del sector, Su
Casa II. Este proyecto, realizado en Colina, se inauguré en el ano 2002 y fue bautiza-
do “Santa Maria de Esmeralda”, destinandose a mas de 300 familias. La realizacion
de Su Casa II fue posible gracias al aporte en conjunto de la Cimara, los empresa-
rios socios de ella y el trabajo sinérgico de la Fundacién San José de la Dehesa, de la
Corporaciéon Habitacional y de la Fundacion de Asistencia Social.

A partir del ano 2003 la entidad se comprometio a destinar anualmente un
porcentaje de los excedentes de su gestion a subsidios de vivienda especiales para
trabajadores de la construccion.

Durante los tltimos afios se continué con el plan estratégico de diversificacion
de ingresos y ampliacién de servicios. La Corporacion Habitacional ha firmado
convenios con nuevas entidades financieras, dandoles una mayor posibilidad a los
postulantes a la casa propia, pues pueden optar a empréstitos operados por institu-
ciones privadas.

En la actualidad, el rol de la Corporacion se ha redefinido con el fin de
orientarlo hacia los sectores mas necesitados del sector construccion. Esta redefini-
ci6n de enfoque ha significado un ajuste a la organizacion.

Corporacién Habitacional de la C. Ch. C. es integrante de la Cdmara Chilena
de la Construccion y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresa-
rios: Daniel Risopatron Garmendia, Alfredo Schmidt Montes, Alberto Etchegaray
Aubry, Jorge Garcés Fernandez, Tedfilo de la Cerda Soto, Victor Manuel Jarpa Rive-
ros y Helmut Stehr Wilckens.

Corporaciéon de Deportes de la Construccion

Uno de los acontecimientos mas importantes de la década para CORDEP fue
Jla aprobacion de la Ley del Deporte N° 19.712 en el ano 2002, que establece fran-
quicias tributarias para empresas que hacen donaciones al ambito deportivo.
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Dentro de sus funciones CORDEP disena y postula a concurso publico proyec-
tos ante Chiledeportes, para posteriormente llevarlos a cabo. La institucién publica
ha favorecido la mayoria de los proyectos presentados.

Hoy CORDEP se adjudica la mayor cantidad de proyectos en la Region Metro-
politana y en regiones, cuestion que habla de la calidad del desempeno de excelen-
cia y la capacidad de gestion técnica y manejo de los recursos de esta entidad de la
Red Social.

Por otra parte, CORDEP ha seguido en la senda del desarrollo extralaboral a
través de la organizaciéon de diversos campeonatos para empresas socias e interem-
presas también. Actividades tradicionales como el Campeonato Nacional de
FUTSAL, diversos campeonatos de tenis y fitbol y el campeonato de golf de la
construccion han seguido realizindose en sus tres centros deportivos de Santiago y
en el complejo ubicado en La Serena.

En cuanto al ambito recreacional y de celebracion de fiestas de las empresas
para sus trabajadores, la Corporacién lleva la vanguardia como ente organizador.

Respecto a temas de infraestructura uno de los proyectos realizados en esta
década fue la implementacién, en un terreno baldio de la “Ciudad del Nino”, de
cuatro canchas de flitbol empastadas para los trabajadores y la infancia desvalida.
Este proyecto se concreté para el cincuentenario de la Camara (2001), y se denomi-
n6 Complejo Deportivo Cordep-Ciudad del Nino.

También destaca en este periodo la medalla de bronce que recibié de manos
del Comité Olimpico Internacional, al ganar el tercer lugar en un concurso inter-
nacional de infraestructura deportiva, con el Complejo Polideportivo Techado
CORDEP.

La Corporacién de Deportes de la Construccién es integrante de la Camara
Chilena de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Jaime Allende Urrutia, Alfredo Silva Fernandez, Fernando Bolumburu
Taboada y Javier Darraidou Diaz.

AFP Habitat S. A.

En el afo 2002 se llevaron a cabo dos grandes cambios en el sistema de AFP.
Primero, se diversificaron las opciones para que los afiliados seleccionaran el desti-
no de sus ahorros previsionales. Hasta ese afio existian dos alternativas de fondos de
pensiones para elegir, los que con el referido cambio normativo aumentaron a
cinco. Estos fondos se diferencian entre si por el porcentaje de titulos de renta
variable y renta fija que conforman su portfolio, de manera de lograr una diversifica-
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cion del riesgo en funcién de los titulos de renta variable que contemple cada
fondo.

Esta reforma reconoce que los afiliados son distintos en afinidad al riesgo y
por consiguiente, seguin sus preferencias, los afiliados pueden elegir el fondo en el
que desean mantener sus ahorros previsionales. Sin perjuicio de lo anterior, la nor-
mativa exige que los ahorrantes de mayor edad tengan una menor exposicién al
riesgo.

Este cambio tuvo gran impacto en el mercado de las AFP, ya que les exigié una
administracién de inversiones mds especializada, por cuanto debieron diversificar
los criterios de decisién en funcién del riesgo asumido en cada cartera; y promovié
el conocimiento del sistema entre los cotizantes, dado que ellos debian decidir
entre distintas opciones de riesgo para sus ahorros. Ademads, impacté en el mercado
financiero debido al aumento de inversiones en instrumentos de renta variable.

Segundo, se creé el Ahorro Previsional Voluntario (APV) que es un instrumen-
to complementario al sistema previsional obligatorio que, mediante aportes a una
cuenta individual que tiene asociado una franquicia tributaria, le permite al trabaja-
dor mejorar los beneficios previsionales o anticipar la edad de jubilacién.

La puesta en marcha del APV consideré la entrada de diversos operadores al
mercado del ahorro previsional voluntario, tales como administradoras de fondos
mutuos, bancos y companias de seguros, entre otros. Asimismo, incorporé la opcién
de que estos operadores cobraran una comision por la administracion de este ins-
trumento. Lo anterior signific6 aumentar la competencia del sistema y, con ello,
aumentar la disponibilidad de informacion para los afiliados al sistema.

Sin embargo, este dltimo cambio no afecté mayormente el volumen de cotiza-
ciones voluntarias administradas por el sistema de AFP, y especialmente por AFP
Habitat, la que lidera el sistema en este tipo de ahorro.

Esta entidad se consolidé desde comienzos de la década como la segunda
mayor empresa en el ambito de la administracion de fondos de pensiones, lo que
es notable, pues en estos tltimos anos la industria de la administracién del ahorro
previsional ha sido muy dinamica. Pese a las nuevas variantes de ahorro previsio-
nal voluntario y a las del ahorro previsional obligatorio a través de los multifon-
dos, Habitat no ha tenido pérdidas de afiliados y ha mantenido su lugar en el
mercado.

AFP Habitat S.A. es integrante de la Cdmara Chilena de la Construccién y su
Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios: Gustavo Vicuna
Salas, German Molina Morel y Alfredo Schmidt Montes.
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Corporacion Educacional de la Construccion »

o

La principal drea de trabajo de COREDUC es la administracién de liceos
técnicos. En ese plano, en el periodo 2001-2002 la Corporacién se hizo propietaria
del Liceo Jorge Sinchez Ugarte ubicado en Concepcidn, el cual estuvo hasta enton-
ces en manos de la Caja de Compensacion de Los Andes. Una vez que se hizo la
transaccion, el liceo entré en faenas de ampliacion.

En el periodo 2002-2003 se renovaron con MINEDUC los convenios para se-
guir administrando por cinco anos mads los liceos técnicos de La Calera, Recoleta y
Santiago.

En diciembre de 2003 la Municipalidad de La Pintana adjudic6 a COREDUC
por diez afios la administracién de un liceo técnico-profesional, que especializa a los
alumnos en conocimientos de electronica, refrigeracion y climatizacion. Este liceo
recibié el nombre de Sergio Silva Bascunan.

En esta década COREDUC, preocupada de entregar mejores herramientas de
formacién, ha establecido un sistema de becas para los mejores alumnos de sus
liceos, que permite continuar con estudios superiores en el darea de la construccion.
Este sistema de becas cuenta con el apoyo de INACAP, DUOC y la propia Camara.

COREDUC dentro de sus actividades permanentes ha desarrollado un proyec-
to social al que la Cdmara le asigna gran importancia. Se trata de un programa de
nivelaciéon de estudios de ensenanza basica y media para aquellos trabajadores del
sector que no tuvieron la posibilidad de terminar su periodo escolar de manera
regular.

El drea de capacitacién de los trabajadores del sector se centré en cursos técni-
cos, especializacion de mandos medios, seguridad laboral y prevencion de riesgos.

En este periodo COREDUC continué trabajando en la certificaciéon de compe-
tencias laborales, una tarea emprendida en el ano 1998.

Corporacién Educacional de la Construccion es integrante de la Camara Chi-
lena de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Rodrigo Donoso Silva, Hugo Bascou Letelier, Fernando Echeverria
Vial, Ricardo Binder Koster y Sergio Torretti Costa.

ISAPRE Consalud S. A.

El afio 2001 la sociedad original Consalud se dividié en cinco distintas compa-
nias integradas en un holding, con el fin de disminuir los costos y de maximizar la
eficiencia de las operaciones de cada una de ellas. Asimismo, esta medida busca
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mejorar la administracion de la ISAPRE, ya que debié enfrentar presiones externas,
tanto de sus competidores como de la opinién publica. Una de las consecuencias
mads importantes derivadas de esta fragmentacion de Consalud, fue la aparicion de
Megasalud como prestador de servicios dentales y médicos ambulatorios.

También es importante mencionar que en el transcurso del afio 2002 Consa-
lud, la unica de las entidades productivas que hasta ese ano no estaba relacionada
patrimonialmente con INVESCO, se incorporé a la entidad. Esto significé que
aumentara significativamente la participacion de las entidades de la Camara en
INVESCO, de un 53,3% a un 72% hacia fines de agosto del ano 2002.

ISAPRE Consalud S.A. es integrante de la Camara Chilena de la Construccién
y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios: Rail Varela
Rodriguez, Sergio Melo San Juan, Hernan Doren Lois y Alberto Etchegaray Aubry.

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

La Fundacién ha procurado trabajar en colaboracién con otras entidades de la
Red Social para realizar proyectos de asistencia social al trabajador y a su familia.

En el drea salud trabaja en conjunto con la Corporacién de Salud Laboral en
programas de salud dental y oftalmoldgica. Con la Corporacién Habitacional ha
desempenado una labor en el programa “Su Casa II”. Respecto al drea preventiva se
han destacado las asociaciones estratégicas con CORDEP para trabajar en progra-
mas de prevencion de la drogadiccion y el alcoholismo.

La Fundaciéon entrega apoyo a las familias de los trabajadores de empresas
adherentes en todos los ambitos sociales como ha sido descrito desde décadas ante-
riores, pero se han sumado nuevas preocupaciones sociales en estos ultimos anos.
Algunas de ellas son tematicas relativas a la violencia intrafamiliar, el sobreendeuda-
miento y el fomento del ahorro para la vivienda. Como es usual en la Fundacion, el
tratamiento de estos temas los realiza principalmente de manera didactica por me-
dio de obras de teatro.

En cuanto al drea educativa se destaca el Proyecto de Becas Escolares Empresa-
rios de la Construccion. Este beneficio permite que los hijos de los trabajadores de
la construccién de menores ingresos, y que tengan buen rendimiento académico,
puedan acceder a una educacién de mejor calidad. En esta drea desarrolla variados
cursos de capacitacién SENCE.

Otro de los proyectos en vigencia es el Proyecto de Formacion de Microempre-
sarios, cuyo objetivo es capacitar a trabajadores de la construcciéon en materias de
administracién, comercializacién, satisfaccién al cliente, prevencién de riesgos, de-
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rechos laborales y tributarios, con el fin de que en el futuro puedan conformar sus
propias microempresas subcontratistas.

Fundacién de Asistencia Social de la C. Ch. C. es integrante de la Camara
Chilena de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Guillermo Pérez Cotapos Garcia, Fernando Prieto Wormald, Arturo
Dominguez Covarrubias, Sergio Kohn Pepay, Félix Joaquin Diaz Gronhert, Eduardo
Gras Diaz y Cristidn Boetsch Ferndndez.

Hipotecaria La Construccion S. A.

En el 2000 la Hipotecaria, a pesar de las dificultades que enfrenté la actividad
inmobiliaria en el periodo, tuvo un ano singularmente positivo por la venta de la
Compania de Seguros La Construccién. En efecto, tal como se senalara, la Hipoteca-
ria vendia el 50% de su produccién a dicha Compariia. Si bien esto no significa que
tuviera asegurado el 50% de su venta, la transferencia de La Construccién a terceros
significé un cambio en las condiciones de comercializacion de su produccion.

Esta entidad por medio de Seguravita siguié6 dando utilidades fructiferas a
INVESCO en los anos que prosiguieron. Seguravita (creada en 1995) tenia hacia el
ano 2002 el 49% de la Compania de Seguros de Vida y el 99,9% de la Hipotecaria.

La Hipotecaria se ha beneficiado de la coyuntura favorable de bajas tasas de
interés a largo plazo, lo cual le ha permitido compensar la relativamente débil
actividad econémica general. Aun asi, los resultados de la Hipotecaria siguen siendo
interesantes para el patrimonio envuelto en su operacion.

Hipotecaria La Construccién S.A. es integrante de la Ciamara Chilena de la
Construcciéon y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios:
José Antonio Guzmdn Matta, Eugenio Velasco Morandé, Enrique Costa Goycoolea,
Feélix Joaquin Diaz Gronhert y Eduardo Waissbluth Subelman.

Corporacion de Desarrollo Tecnolégico

CDT ha ido amplidndose cada vez mas desde su fundacién en la década pasada
debido a la mayor demanda de trabajos y proyectos encomendados.

CDT ha conformado comisiones de estudio dedicadas a temas especificos
como: albanilerfa, aridos, madera, estructuras y tecnologia del hormigén. Y también
ha reunido a técnicos en grupos para estudiar el trabajo de distintas obras como
instalaciones sanitarias, tabiqueria en madera, pinturas de trafico, anclajes, técnico-
aridos, legal-dridos, ambiente-dridos, e instalaciones de gas.
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La entidad ha desarrollado conferencias, seminarios y talleres. Entre ellos des-
tacan los dedicados a temdticas como la certificacion de materiales de la construc-
cion, el mejoramiento de las instalaciones de gas a domicilio, y el Sistema Nacional
de Benchmarking para Empresas Constructoras.

En cuanto al Sistema Nacional de Benchmarking, la Corporacién ha tomado la
iniciativa de incorporarlo como servicio, con el objeto de mejorar la competitividad
de las empresas constructoras nacionales a través de un servicio de informacién que
ofrece la posibilidad de conocer el desempeno de las obras de sus pares, de modo
que puedan identificar sus propias fortalezas y debilidades.

La CDT también ha hecho publicaciones durante estos anos, algunas de ellas
son La Sistematizacion de Antecedentes Técnicos Ambientales 'y El Establecimiento del Régi-
men Legal.

El proyecto de escalamiento de la revista BIT logré alcanzar los objetivos que
se habia propuesto: cubrir nuevos contenidos, una mayor periodicidad y una cober-
tura nacional. Ademads, durante el afno 2004 ejecuté dos nuevos proyectos con finan-
ciamiento CORFO: el desarrollo de un Sistema de Gestion Evolutivo para las Pymes
y un modelo para entregar Documentos sobre Idoneidad Técnica de Materiales.

Una de las actividades que realiza la CDT anualmente, desde comienzos de la
década, es la organizacion de las olimpiadas de la construccién, consistentes en
competencias de obreros de la construccién en materias de su especialidad.

Corporacién de Desarrollo Tecnolégico es integrante de la Cimara Chilena de
la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios:
Luis Bravo Garretén, Patricio Mena Bravo, Armando Holzapfel Picarte, Gustavo
Lange Ovalle, Otto Kunz Sommer y Claudio Nitsche Meli.

CIEDESS

Durante los 2000 la entidad ha continuado organizando y participando en
seminarios nacionales e internacionales sobre el sistema previsional. Los altimos se
han desarrollado en Colombia y Santiago de Chile. Otras temdticas que CIEDESS ha
trabajado a través de seminarios es el seguro de desempleo y la banca de seguros,
como también el sistema de la hipoteca revertida.

También se han realizado asesorias de capacitacion y estudios acerca del siste-
ma previsional a nivel nacional y en paises latinoamericanos como Nicaragua, Ecua-
dor, Venezuela, México, Panama y Paraguay.

Respecto de sus publicaciones se destaca la cuarta edicion del libro Moderniza-
cion de la Seguridad Social en Chile, actualizaindolo con las transformaciones ocurridas
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en los tltimos anos. Asimismo, otra obra producida por CIEDESS sali6 al mercado
en estos anos, Sintomas del sistema de salud chileno: su diagnostico y tratamiento.

Dentro de sus aportes a la discusion de temas contingentes en materia de
seguridad social, se elaboraron ensayos sobre la salud y sobre las cajas de compensa-
cién y un documento sobre el aporte del sector privado a la seguridad social.

En el ambito de los trabajos de CIEDESS, no puede dejar de mencionarse el
Informe de Gestién Social que comenzé a editarse a partir del ano 2001, y que
contiene informacién del accionar de la Red Social de la Camara y de los beneficios
que presta cada una de las entidades.

También destacé en los primeros anos de la década el programa desarrollado
por esta entidad llamado “Constructores de Bienestar” donde impartid, a solicitud
del CONAS, capacitacién a funcionarios de la Camara y su Red Social de todos los
niveles, acerca de los valores y objetivos del gremio como de la actitud sinérgica que
pretende la Cdmara incorporar como dinamica organizacional.

CIEDESS es integrante de la Camara Chilena de la Construccién y su Red
Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresarios: Sergio May Colvin, José
Alberto Bravo Lyon, Mauricio Collado Jaume y Barham Madaim Ayub.

Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

Hasta el ano 2000 la Corporacion de Salud Laboral fue administrada por el
Servicio Médico, a través de un convenio de prestacion de servicios.

Producto del trabajo en conjunto entre el Servicio Médico y la Corporacion de
Salud Laboral se han ido incorporando empresas a sus servicios a lo largo de todo el
pais, creciendo de manera importante los asociados de regiones.

El progreso de la entidad permitié que la Corporacion de Salud Laboral co-
menzara a administrarse de manera auténoma nuevamente.

La Corporacién comparte la sinergia entre las entidades con la Fundacion de
Asistencia Social con la cual ha implementado el “Programa de Asistencia Bucal”,
que se orienta a la atencion dental clinica basica, la educacion y prevenciéon para
hijos menores de 14 anos de trabajadores de empresas socias de la Cdmara.

Otra iniciativa importante de la Corporacién desarrollada a través de un con-
trato con SERCOMED es la prestacion del servicio de orientacion médica telefonica,
mas conocido como 800 Doctor. A través de este servicio, los trabajadores de empre-
sas socias de la Corporacion Laboral pueden efectuar telefénicamente consultas
relativas a salud a enfermeras y médicos que atienden las 24 horas del dia durante
todo el ano.
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Ademds, desde el ano 2000, se ha llevado a cabo un programa de oftalmologia
para trabajadores de menores ingresos del sector construcciéon denominado “Progra-
ma de Diagnéstico y Tratamiento Oftalmolégico”, que incluye las consultas y los lentes
que la persona necesite. Este programa cuenta con el financiamiento de la Camara.

Recientemente, en el ano 2005, se ha incorporado otro servicio de la Corpora-
cion para las empresas socias, se trata de una clinica dental movil que permite
atender a los trabajadores de la construccién en su lugar de trabajo.

En estos tltimos anos el crecimiento de la entidad a nivel de asociados ha
aumentado, llegando a casi de 27.000 afiliados, lo que ha sido valorado por la
Camara, sobre todo teniendo en cuenta que la Corporacion de Salud Laboral
—como todas las entidades de la Red Social- se autofinancia.

Corporacién de Salud Laboral de la C. Ch. C. es integrante de la Cdmara
Chilena de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Alberto Rosselot Seigmund, Guillermo Larrain Vial y Kurt Reichhard
Barends.

AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.

En virtud de la Ley N° 19.768. aprobada el afio 2002, la AFV fue facultada para
administrar planes de ahorro previsional voluntario. Asi, esta funcién se sumo a las
ejercidas desde la década anterior, es decir, la administracion de fondos para la
vivienda.

En cuanto al ahorro voluntario, la Administradora opera con dos tipos de
fondos: uno de renta fija y otro con renta mixta. Este tltimo implica mas riesgo que
el primero, pero tiene una rentabilidad esperada mayor.

Administradora de Fondos para la Vivienda S.A. es integrante de la Cidmara
Chilena de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguien-
tes empresarios: Jaime Allende Urrutia, Sergio Kohn Pepay y Félix Joaquin Diaz
Gronhert.

Corporaciéon Cultural de la Construccién

El ano 2003 la Corporacién enfrenté un cambio desfavorable con la modifica-
cién introducida a la llamada Ley Valdés, que implicaba franquicias tributarias a
empresas que hacian donaciones en el ambito cultural.

Las reformas efectuadas a dicha ley afectaron negativamente a la entidad ya
que préacticamente anulé las posibilidades de donacién de las empresas. De modo
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que para seguir existiendo hubo de conseguir ingresos por medio de otras alternati-
vas. Fue entonces cuando la Corporacién Cultural se enfocé hacia la venta de servi-
cios culturales a otras empresas que no fueran socias de la Cimara necesariamente,
un sistema que venia practicando en menor grado desde el 2001.

La Corporacién Cultural, en septiembre de 2002, tras un convenio con Diano-
va Chile, entidad que trabaja en el tema de la droga, y la Municipalidad de Santiago,
comenz6 a administrar el Centro Cultural La Cipula en el Parque O’Higgins.

También la entidad ha realizado numerosos talleres de crecimiento personal,
folclore, danza, misica, tareas manuales para trabajadores y sus familias. Ademas de
organizar diversas exposiciones culturales.

Asimismo, la entidad ha desarrollado en el periodo programas como “Arte va a
la construccién” y “Jornadas Culturales” en ciudades como La Serena, Rancagua,
Valparaiso y Vina del Mar. A estas acciones se suman encuentros nacionales de
danza, como también la organizacién de temporadas musicales de orquestas.

Muchas de las actividades que se hicieron en el marco de la conmemoracién
del cincuentenario de la Camara fueron organizadas y realizadas por la Corporacién
Cultural.

Corporacién Cultural de la Construccién es integrante de la Cdmara Chilena
de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes empresa-
rios: Sergio May Colvin y Eugenio Cienfuegos Brunet.

Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.

Dos nuevos colegios, uno en Temuco y otro en Quilicura (Santiago), comenza-
ron a operar a partir del ano 2001, sumandose a los dos ya existentes desde 1999.
Posteriormente se inauguraron 3 nuevos establecimientos, dos en Santiago y uno en
Puerto Montt

Actualmente la entidad administra un total de siete colegios, los que retinen
5.050 alumnos.

La excelencia académica que se proponen alcanzar estos colegios ya estd dan-
do frutos. El Colegio Pumahue de Penalolén se ubicé en el lugar 29° de 1.236
colegios en el ranking nacional de puntajes promedio de la PSU 2005.

Sociedad de Desarrollos Educacionales S.A. es integrante de la Camara Chile-
na de la Construccién y su Red Social. Han sido sus presidentes los siguientes
empresarios: Luis Prieto Vial y Kurt Reichhard Barends.
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CONCLUSIONES

Se ha sostenido que la dura crisis vivida por el sector construccion a partir del
ano 1999, cuando las consecuencias de la crisis econémica se vieron en total magni-
tud, ha podido ser canalizada por la Cdmara como una instancia de autorreflexién y
crecimiento.

La Ciamara ha desplegado un esfuerzo mayor durante estos anos por impulsar
el desarrollo de las empresas de sus socios, que para insertarse en un mundo globali-
zado y competitivo deben de modernizarse.

En esta tarea la Camara Chilena de la Construccién, con ayuda de su Red
Social, ha propiciado encuentros y seminarios y ha otorgado asesorias en algunas de
sus entidades, con el fin de dotar a sus socios de herramientas de gestion y tecnolo-
gia que les permitan, por un lado, levantarse después de un tiempo de depresion
elevando su productividad, y por otro, integrarse en categorias de excelencia al
mercado mundial.

Las entidades de la Red Social han disenado sus metas y objetivos de acuerdo a
la “Vision de Futuro”, y han apoyado a las empresas en esta nueva senda de desarro-
llo, solo por nombrar algunas, la Corporacion de Capacitacion de la Construccion,
COREDUC y CDT han sido fundamentales-en las dreas de capacitacion de trabaja-
dores de todos los niveles, han prestado servicios para la modernizacion operacional
de las empresas, como también en la mejora de la calidad de sus productos.

En lo que se refiere a la modernizacion de las empresas también es relevante
el trabajo en la prevencién de accidentes realizado por la Mutual de Seguridad. Por
otra parte, el diagnéstico oftalmolégico para los trabajadores del sector, disennado y
ejecutado por la Corporacién de Salud Laboral, es otra manifestacion de apoyo de
la Red Social a las empresas.

Como se ha senalado, en este periodo se cre6 un fondo privado de inversion
con el objetivo de resguardar el patrimonio institucional. Esta decision estratégica
ha permitido que la mesa directiva pueda desprenderse de la preocupacion que
significa su administracion, pudiendo destinar mas tiempo y dedicacion a las tareas
propiamente gremiales.

También en el plano del patrimonio gremial, una de las entidades productivas
mds antiguas de la Red Social, la Compania de Seguros de Vida La Construccion,
dej6 de pertenecer a la Camara, pues fue vendida en el ano 2004.

Esta accion se enmarca dentro del dinamismo que la Camara Chilena de la Cons-
truccion debe adoptar para adecuarse al mercado con la necesaria flexibilidad. En este
sentido se insertan los cambios ocurridos en el ano 2001 con la ISAPRE Consalud, que
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en busca de mayor eficiencia operacional, para responder favorablemente al entorno,
debié fragmentarse en cinco nuevas empresas, entre ellas Megasalud.

Durante los anos recorridos en esta década, la Camara ha intentado promover
los servicios de su Red Social tanto a sus socios como al pais en general. En cuanto a
los primeros, la Camara se ha empenado en que los empresarios hagan uso de las
entidades que conforman la Red para darle a sus trabajadores mayores beneficios.

En este sentido, quizds mds que nunca, la Camara se ha propuesto posicionar
con fuerza la Responsabilidad Social Empresarial, un concepto moderno, pero que,
como se demuestra en el historial de la Cdmara, ha estado presente en el espiritu
directivo desde que se conformé el gremio.

La RSE se introduce no solo como un principio de solidaridad, sino como un
elemento propio de la gestion empresarial moderna, por tanto, su adopcién se
relaciona estrechamente con el bienestar de todos quienes forman parte del gremio,
a la vez que con la mayor productividad que toda empresa desea.

Se ha constatado que durante este periodo la Cidmara con su Red Social,
fortalecidas desde la década anterior, y continuando en la senda del crecimiento,
han sido un soporte para el gremio en tiempos de crisis y de recuperacién.

La Cdmara es consciente de los problemas que vive el pais en su desarrollo, y
la superacién de la pobreza es, al igual que en el resto del empresariado, un tema
de preocupacién y una meta a superar. Los esfuerzos del gremio hacia los trabajado-
res de la construccion, quienes pertenecen a uno de los sectores menos favorecidos
de nuestra sociedad, se despliegan en los programas y proyectos sociales que ejecu-
tan sus entidades bajo el alero del Consejo del Area Social.

En la medida que la Ciamara y su Red Social han vivido tiempos de prosperi-
dad, mds recursos se han podido destinar a la promocién social y, en general, a
acciones que contribuyen al desarrollo de la sociedad chilena. '
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CAPITULO VIII

REFLEXIONES
FINALES

1 gremio que representa la Camara Chilena de la Cons-

truccion ha tendido desde sus inicios a incorporar en

su mision el objetivo de contribuir al desarrollo del

pais y, en especial, de sus propios trabajadores. Es asi

como el fructifero accionar de la Camara Chilena de la
Construccién en el drea social, se ha materializado desde la década
del 50 en la creacion de diversas entidades que conforman la actual
Red Social.

Las entidades integrantes de esta Red han logrado construir
durante sus afios de vida un perfil caracterizado por la eficiencia
en la administracién de su patrimonio, lo que ha redundado direc-
tamente en su objetivo ultimo: el aumento en la calidad de sus
servicios —tanto cualitativa como cuantitativamente— y, por consi-
guiente, en la contribucion al desarrollo social de Chile y de los
millones de chilenos que confian en ella.

La situacion de los trabajadores de la construccién en la déca-
da de los 50, especialmente la relativa a sus ingresos, sumada a su
escasa educacion escolar y técnica, fueron realidades que motiva-
ron a los empresarios de la construccién a impulsar iniciativas de
cardcter social en beneficio de ese sector laboral.

La historia pudo haber sido distinta, estableciéndose, por ejem-
plo, la entrega de ayuda social directa a sus trabajadores. Sin embargo,
no fue asi; la vision empresarial propia de este gremio les llevé a crear
una institucionalidad que la mayoria de las veces se anticipé o motivé

la creacién o modificacion de la legislacion respectiva.
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La primera entidad, la Caja de Compensacién de Los Andes, es la mejor mues-
tra de ello, puesto que fue creada con anterioridad a la promulgacién de una ley
que estableciera la asignacién familiar para todos los obreros del pais y constituy6
una significativa presencia de la accion social empresarial.

Como se senalara, los trabajadores de la construcciéon pertenecen a una masa
laboral que tradicionalmente ha estado entre las mads desprotegidas de nuestra so-
ciedad, y por ello los empresarios de la Cdmara se han visto motivados para generar
soluciones que les propicien una mejor calidad de vida.

Durante los mds de cincuenta anos de accion en el drea social de la Camara,
diversas formas de proteccién se han estructurado para atender las necesidades de
los trabajadores, desde el asistencialismo puro hasta la responsabilidad individual,
pasando por variaciones que combinan ambos extremos.

La Camara enfrent6 esta problematica en forma institucional, y evolucioné de
acuerdo a las circunstancias historicas, a las necesidades de sus trabajadores y a las
condiciones econémicas propias y del pais, de manera que, a través de la historia de
la Camara, puede observarse un cambio de la forma de ayudar a los trabajadores.

Es asi como en los inicios se observa un fuerte acento asistencial en el otorga-
miento de las prestaciones sociales, con la entrega de beneficios financiados con
cotizaciones previsionales y definidos por la iniciativa empresarial. Posteriormente,
se evoluciona hacia instituciones que administran recursos entregados por los em-
presarios y beneficios definidos en conjunto entre estos y sus trabajadores.

Luego, se sigue con entidades definidas legalmente con financiamiento a tra-
vés de cotizaciones previsionales y con beneficios definidos por ley, sin perjuicio que
simultdneamente se crean entidades dirigidas a satisfacer necesidades especificas de
trabajadores.

La creacion de un sistema institucionalizado de proyectos sociales, en el que
su financiamiento proviene principalmente de recursos de la Cdmara, compartido
con los beneficiarios y definidos por estos, marca otro paso importante en la concre-
cion de la RSE por parte del gremio.

En esta evolucion se destaca un conjunto de elementos que permitié el creci-
miento, desarrollo y consolidacion de las entidades que conforman hoy la Red So-
cial. En primer lugar, la eficiente administracion de sus entidades, expresada a
través del liderazgo de cada una de ellas en su respectivo campo de accion y en el
crecimiento patrimonial obtenido.

En segundo lugar, la experiencia acumulada en la creacién de entidades de la
Red Social forma parte del activo no contable que posee la Cimara y que se transmi-
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te de entidad a entidad, segiin sea necesario, para la formacién de nuevas institucio-
nes. Finalmente, la sinergia ha constituido un pilar bdsico en la creacién de nuevas
entidades, donde por el solo hecho de pertenecer a la Red Social de la Cdmara,
cuentan con la experiencia y el apoyo del resto de las entidades.

Si bien la Red Social de la Camara nacié con el objeto de atender las necesida-
des de los trabajadores de la construccion —origen que pudo haber determinado su
evolucion—, cambios legales, por una parte, y las condiciones de mercado existentes
en cada momento de la historia, por otro, exigieron y aconsejaron ampliar la cober-
tura de las instituciones a toda la poblacién nacional, lo que se tradujo en importan-
tes beneficios para el pais.

Asi entonces, estas instituciones, debido al éxito alcanzado y a la confianza que
han despertado en la opinién piblica, en su mayoria fueron expandiéndose mas alla
del sector construccion. De esta manera, se hace mas presente aun la aspiracién de
la Camara de aportar al desarrollo del pais, lo que se ejemplifica en las diversas
actividades en las que esta vinculada: desde la investigacién en construccién, hasta
las dedicadas a algunas de las necesidades basicas de toda persona: salud, vivienda y
educacion.

De lo senalado se deduce que una permanente preocupacién de los empresa-
rios de la construccién, expresada a través las entidades de la Red Social de la
Cdmara, ha sido una mejora de la calidad de vida de sus trabajadores; y su empefio
en propiciar iniciativas que van en directo beneficio del desarrollo del pais, sin que
ello signifique un deterioro del nivel de utilidades, razonable para el tipo de activi-
dad que desarrollan. Estos elementos, presentes desde la década del 50, hoy se
reconocen como integrantes del concepto de Responsabilidad Social Empresarial.

La Cdmara Chilena de la Construccion y su Red Social se sitian hoy en una
posicion destacada en el dmbito nacional, en virtud del Espiritu Cidmara que subya-
ce en todo su accionar, sin el cual no hubiera sido posible la creacién de todas estas
entidades.

El Espiritu Cdmara involucra tres conceptos': Una parte gremial, porque aun
cuando las empresas se desarrollan en un ambiente competitivo, los empresarios
estan convencidos de que se potencian al actuar unidos, por cuanto la unién les
permite fortalecer la actividad sectorial, 1o que redunda en la generacién de oportu-
nidades de trabajo.

Por otra parte, el rol social colectivo. Los socios tomaron conciencia en la
década de los 50 que los trabajadores de la construccion estaban en una situacién

! Entrevista a José Antonio Guzmdn Matta.
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desmedrada en la escala social de los trabajadores y que era necesarie apoyarlos,
porque no tenian educacién, no tenian vivienda y no tenian proteccién: “Entonces
ahi naci6 la idea de ayudarlos de una forma social colectiva. No era yo con mi
empresa el que ayudaba, sino que era a través de un todo, de una colectividad, que
en este caso es la Camara”. Posteriormente, esta accion se amplié y fortalecié a
través de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccion.

El tercer concepto relacionado con el Espiritu Camara es la conciencia que la
actividad de la construccién es un indicador de la situacién econémica del pais. “Si
al pais le va mal, a la construccién le va mal. No hay gente que compre casas, no se
llaman a propuestas, no se invierte, en fin, antes del interés de la construccion, estd
el interés del pais”.

De lo anterior nace el desafio de transmitir el Espiritu Camara a las nuevas
generaciones, con el objeto de mantener vigente las ideas de los primeros fundado-
res en las entidades integrantes de la Red Social de la Camara.

El apoyo de los empresarios del sector en la tarea social de la Camara ha sido
muy significativa, expresandose a través de su participacién en grupos de trabajo o
en los directorios de las entidades, lo que ha permitido el crecimiento, desarrollo y
consolidaciéon de estas ultimas, de manera que hoy su Red Social es la mas grande
del pais. La decision de incorporar representantes de los trabajadores en los directo-
rios de las corporaciones ha sido relevante. La labor conjunta de ambos estamentos,
indudablemente ha potenciado este crecimiento.

Si bien el crecimiento de la Red Social ha significado ingentes beneficios para
la poblacién atendida, ello no ha estado exento de la necesidad de estructurar este
accionar, para lograr una mayor eficiencia en el trabajo conjunto. Esta necesidad se
vio acentuada por el nacimiento de entidades con fines de lucro. Es asi como duran-
te la década de los 90 se organizé en dos dreas el quehacer de las entidades, desde
el punto de vista de su relacién con la Camara. Las entidades sin fines de lucro
reportan al Consejo del Area Social, mientras que las con fines de lucro lo hacen a
INVESCO.

Por su parte, la “Visién de Futuro” de la Camara presenté las dreas priorita-
rias para centrar el accionar social. En este sentido, la diversidad de dmbitos de
accion presente en el quehacer de las entidades de la Red Social de la Camara se
estructuro en tres dreas: educacion, seguridad social y desarrollo de mercados de
la construccién.

En la actualidad, la Red Social es parte indispensable de la vida de los chilenos.

Cerca del 50% de la poblacién nacional, 7.483.000 personas, estd vinculada
con alguna de las entidades de la Red y reciben sus beneficios. Por otra parte,
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administra recursos equivalentes al 16% del PIB, y cubre a 3.401.000 trabajadores, el
53,5% de la fuerza de trabajo del pais?.

Como se observa, las realizaciones de los empresarios de la construccién en
materia social son, sin lugar a duda, un logro que ha contribuido enormemente a
mejorar la calidad de vida de los chilenos. Si bien este logro es motivo de profundo
orgullo y satisfaccién, constituye un desafio permanente para la Red Social, por
cuanto la realidad exige una constante revision del quehacer de cada una de las
entidades y de la Red Social en su conjunto, como asimismo, la participacién en
beneficios o servicios que puedan surgir.

En este contexto, la Cimara continuara atenta a nuevas condiciones de merca-
do que aconsejen cambiar la actual estructura de la Red Social. Es asi como entida-
des que por su naturaleza se han mantenido en esta Red, un cambio en las condicio-
nes podria sugerir prescindir de ellas, debido a que la prestacién o servicio ha
dejado de ser requerido, o porque existen suficientes oferentes en el mercado que
pueden entregarlo sin que ello signifique una desproteccién.

Chile ha tenido que enfrentar numerosas crisis econémicas y sociales. La cons-
trucciéon ha pasado por importantes recesiones. Sin embargo, la Red Social ha creci-
do durante estos 50 anos a un ritmo espectacular, tanto en nimero de entidades
como en diversidad de prestaciones y servicios. Se debe reconocer la dedicacién y
esfuerzo de los empresarios que entregan y han entregado toda su capacidad, inteli-
gencia, vision y energia para dirigir, con pleno compromiso y conviccion, las entida-
des de la Red Social de la Camara Chilena de la Construccion.

Las nuevas generaciones tienen la obligacion de mantener vivo el Espiritu
Camara. La vision y el proyecto de los fundadores, cuyo fin tltimo era el bienestar
del pais, debe continuar siendo la directriz en el accionar de la Camara en materia
social.

De esta manera, se consolida el perfil que durante estas décadas han construi-
do estas entidades: instituciones que, administrando eficientemente su patrimonio,
tienen como misién el cuidado y la mejora constante del servicio que brindan a los
millones de chilenos que depositan su confianza en la Camara Chilena de la Cons-
truccion y su Red Social.
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Entidades de la Red Social
El compromiso de los empresarios con el desarrollo de Chile, ha
estado presente desde el afio 1951 hasta nuestros dias.

Cada una de estas entidades nace con el respaldo del respectivo
presidente de la Cédmara Chilena de la Construccién.

1953

Caja de Compensacion de Los Andes

Luis Cifuentes Latham
Presidente C.Ch.C.

1961

Servicio Médico de la C.CH.C,
Camilo Pérez de Arce Plummer
Presidente C.Ch.C.

1966

Mutual de Seguridad
de la C.CH.C.

Sergio Torretti Rivera
Presidente C.Ch.C,

1975

Corporacidn de Capacitacion
de |la Construccion

Gustavo Vicufia Salas
Presidente C.Ch.C.

1976

Corporacién Habitacional
de la C.CH.C.

Gustavo Vicufia Salas
Presidente C.Ch.C.

1979

Corporacion de Deportes
de la Construccidén
Sergio Silva Bascufian
Presidente C.Ch.C.

1981
AFP Habitat S.A.
Maximo Honorato Alamos

Presidente C.Ch.C.
1981

Corporacién Educacional
de la Construccign
Maximo Honorato Alamos
Presidente C.Ch.C.

1984

ISAPRE Consalud
German Molina Morel
Presidente C.Ch.C.

1985

Compaiiia de Seguros de Vida
La Construccién S.A.

German Molina Morel

Presidente C.Ch.C.

1986

Fundacifén de Asistencia Social
de la C.CH.C.

Jorge Bronfman Horovitz
Presidente C.Ch.C.

1988

Hipotecaria La Construccion S.A.
Sergio Melo San Juan

Presidente C.Ch.C.

1989

Corporacién de Desarrollo Tecnolégico
Joseé Antonio Guzman Matta

Presidente C.Ch.C.

1991

Corporacién de Investigacién, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social - CIEDESS

- José Antonio Guzman Matta

Presidente C.Ch.C.

1994

Corporacién de Salud Laboral de la C.CH.C.
Victor Manuel Jarpa Riveros

Presidente C.Ch.C,

1995

AFV Camara Chilena de la Construccién S.A.
Eugenio Velasco Morandé

Presidente C.Ch.C.

1996

Corporacién Cultural de la Construccién
Eugenio Velasco Morandé

Presidente C.Ch.C.

1997

Sociedad de Desarrollos Educacionales S.A.
Hernédn Doren Lois

Presidente C.Ch.C.

1999

ISAPRE Consalud S.A.
Horacio Pavez Garcia
Presidente C.Ch.C,

2000
Iconstruye S.A.
Horacio Pavez Garcla
Presidente C.Ch.C.

2001

Megasalud S.A.

Juan Ignacio Silva Alcalde
Presidente C.Ch.C.

2004

Inversiones Clinicas S.A.
Otto Kunz Sommer
Presidente C.Ch.C.



Primeros directorios
de las entidades

Los empresarios de la construccién tenian el suefio,
la inquietud y la determinacion de cumplir sus
propésitos de bienestar social. Imaginaron
proyectos, definieron pasos y se propusieron metas
que, con el esfuerzo entregado, se cumplieron
con creces. Los primeros directorios de las
entidades de la Red Social de la Camara Chilena
de la Construccion dieron forma a estos suefios
e inquietudes, y se distinguieron por su tenacidad,

compromiso social y capacidad emprendedora.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

1951
Luis CIFUENTES LATHAM Presidente
JOSE VALDES FERNANDEZ Vicepresidente
JUAN CONRADS WAGEMANN Director
RAFAEL DONOSO CARRASCO Director
JuLIO DONOSO DONOSO Director
RICARDO LABARCA BENITEZ Director
Luis NEUT LATOUR Director
JORGE PASCAL LYON Director
DANILO POKLEPOVIC PETRICIC Director
ALBERTO RISOPATRON BARREDO Director
WALTER SOMMERHOFF RUER Director

CAJA DE COMPENSACION DE LOS ANDES

1953
Luis NEUT LATOUR Presidente
SERGIO SILVA BASCUNAN Consejero
RAUL VALDIVESO DELAUNAY Consejero

SERVICIO MEDICO DE LA C. CH. C.

1961
RAUL VARELA RODRIGUEZ Presidente
OSCAR ALVAREZ LON Director
LIONEL CARVALLO HERRERA Director
ALFREDO DELANO CONCHA Director
DAVID FRIAS DONOSO Director
OTTO HERZ SASS Director
HILDA SOTOMAYOR MONSALVE Directora
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MUTUAL DE SEGURIDAD DE LA C. CH. C.

1966
GERMAN MOLINA MOREL Presidente
CARLOS LAGOS MATUS Vicepresidente
JUAN CERDA SANZ Director
DAVID DONOSO CORNEJO Director
VICTOR LARRAGUIBEL BIANCHI Director
DANIEL RISOPATRON GARMENDIA Director
EDUARDO UGARTE EDWARDS Director

CORPORACION DE CAPACITACION
DE LA CONSTRUCCION

1975
SERGIO MAY COLVIN Presidente
ROBERTO FUENTES STONE Vicepresidente
ROBINSON ARIAS FUENTES Consejero
Luis LEIVA CABELLO Consejero
JORGE PALMA MORAGA Consejero
RAMON TORRES ORTEGA Consejero

CORPORACION HABITACIONAL DE LA C. CH. C.

1977
DANIEL RISOPATRON GARMENDIA Presidente
LUIS NAVARRO ZANARTU Vicepresidente
ALFREDO SCHMIDT MONTES Consejero

RICARDO BACARREZA MONTESSUS DE BALLORE  Consejero
OSVALDO CARRASCO MATUS Consejero
EDGARDO CASTILLO VALENCIA Consejero

GUSTAVO SCHWARZHAUPT HOFFMANN Consejero
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CORPORACION DE DEPORTES DE LA CONSTRUCCION

1979
JAIME ALLENDE URRUTIA
RENE OROQUIETA AGUILA
OSVALDO BAND BECKDORF
| MARIO LIVINGSTONE POHLHAMMER
| FREDDY MUNOZ AGUILERA
‘ ARTURO MURUA GUERRA
! OCTAVIO REYES TOLEDO

Presidente
Vicepresidente
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero

Consejero

CORPORACION EDUCACIONAL DE LA CONSTRUCCION

1981
RODRIGO DONOSO SILVA
LUIS BRAVO GARRETON
PATRICIO CORTE FARIAS
PATRICIO MERINO SCHEIHING
CARLOS OSSANDON SANCHEZ
| SERGIO SILVA ALCALDE

ALBERTO URETA ALAMOS

Presidente
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero

Consejero

AFP HABITAT S. A.

1981
GUSTAVO VICUNA SALAS
DAVID FRIAS DONOSO
FRANCISCO BERTIN ALCAINO
ROBERTO FUENTES STONE
SERGIO KOHN PEPAY
CARLOS LAGOS MATUS
VICTOR LARRAGUIBEL BIANCHI
GERMAN MOLINA MOREL

JORGE PALMA MORAGA

Presidente
Vicepresidente
Director
Director
Director
Director
Director
Director

Director
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RAUL VARELA RODRIGUEZ
MAXIMO HONORATO ALAMOS
FERNANDO ALVEAR ARTAZA

RODOLFO ERRAZURIZ COVARRUBIAS

DAVID FRiAS DONOSO
ROBERTO FUENTES STONE
CARLOS LAGOS MATUS
PATRICIO MERINO SCHEIHING
GERMAN MOLINA MOREL

HELMUT STEHR WILCKENS

GljSTAvo VICUNA SALAS
DAVID FrRiAS DONOSO
FRANCISCO BERTIN ALCAINO
JORGE BRONFMAN HOROVITZ
ROBERTO FUENTES STONE
SERGIO KOHN PEPAY

GERMAN MOLINA MOREL

ISAPRE CONSALUD

Presidente
Vicepresidente
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero

Consejero

COMPANIA DE SEGUROS LA CONSTRUCCION

Presidente
Vicepresidente
Director
Director
Director
Director

Darector

FUNDACION DE ASISTENCIA SOCIAL DE LA C. CH. C.

19’ by

GUILLERMO PEREZ-COTAPOS GARCIA

JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

MARIO CUEVAS VALDES

ARTURO DOMINGUEZ COVARRUBIAS

JAIME GIBSON INFANTE

SERGIO LIRA MONTES
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Director

Director




Primeros directorios de las entidades

ENRIQUE LOEHNERT COSTER Director
MIGUEL OLIVARES HERNANDEZ Director
HuGo R0OJAS DOMINGUEZ Director

HIPOTECARIA LA CONSTRUCCION

JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA Presidente
SERGIO ORELLANA SALCEDO Vicepresidente
JAIME ALLENDE URRUTIA Director
ENRIQUE COSTA GOYCOOLEA Director
EUGENIO VELASCO MORANDE Director

L.u1s BRAVO GARRETON Presidente
ROBERTO OYANEDER CASANOVA Divrector
ALBERTO URETA ALAMOS Director

CORPORACION DE INVESTIGACION, ESTUDIO Y
DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, CIEDESS*

SERGIO MAY COLVIN Presidente

PATRICIO MERINO SCHEIHING Vicepresidente
SERGIO ALMARZA ALAMOS Director
JOSE ALBERTO BRAVO LYON Director
MAURICIO COLLADO JAUME Director
FERNANDO ECHEVERRIA VIAL Director
MANUEL RAVEST MORA Director

#

Los anos de creacion de las entidades no coinciden necesariamente con la constitucién de sus
primeros directorios, por'cuanto estos, en muchos casos, sesionaron con anterioridad a la constitu-
cion legal de la entidad.
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CORPORACION DE SALUD LABORAL DE LA C. CH. C*
1995

ALBERTO ROSSELOT SIEGMUND Presidente
ROBERTO VERAGUA CONTRERAS Vicepresidente
MARIANO GALDAMES MONTENEGRO Consejero
JORGE GARCES FERNANDEZ Consejero
SERGIO MELO SAN JUAN Consejero
PATRICIO MERINO SCHEIHING Consejero
JAIME PEIRANO ARANCIBIA Consejero

ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA LA VIVIENDA

G BH. G 8 A
1995
JAIME ALLENDE URRUTIA Presidente
LUIS LARRAIN ARROYO Vicepresidente
CRISTOBAL CRUZ BARROS Director
MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE Director
EUSEBIO PEREZ GUTIERREZ Director

CORPORACION CULTURAL DE LA CONSTRUCCION*
1995

SERGIO MAY COLVIN Presidente
PATRICIO MERINO SCHEIHING Vicepresidente
JOSE BAGIOLI RAFFO Consejero
MARIA ISMENIA FAJARDO MUNOZ Consejera
Luis GuMmucio CASTELLON Consejero
ANIBAL OYARZUN LOBO Consejero
EUSEBIO PEREZ GUTIERREZ Consejero

*  Los anos de creacion de las entidades no coinciden necesariamente con la constituciéon de sus

primeros directorios, por cuanto estos, en muchos casos, sesionaron con anterioridad a la constitu-
cion legal de la entidad.




Primeros directorios de las entidades

SOCIEDAD DE DESARROLLOS EDUCACIONALES S.A.
1997

Luis PRIETO VIAL Presidente

KURT REICHHARD BARENDS Director
JARLOS SCHAERER JIMENEZ Director

JUAN IGNACIO SILVA ALCALDE Director

ISAPRE CONSALUD S. A.*

1998
HERNAN DOREN LOIS Presidente
SERGIO MELO SAN JUAN Vicepresidente
FERNANDO CARRENO BARRERA Director
CARLOS ERDMANN GREEN Director
MAXIMO HONORATO ALAMOS Director
FERNANDO PRIETO WORMALD ' Director
LU1s SMITH GONZALEZ Director
GUSTAVO VICUNA SALAS Director

[CONSTRUYE S. A.

2000
LuUIS LARRAIN ARROYO Presidente
GERMAN BARTEL JEFFERY : Director
JUAN EDUARDO CORREA GARCIA Director
JUAN CARLOS DE LARRAECHEA CHADWICK Director
NICOLAS ERRAZURIZ SALINAS Director
PATRICIO MENA BARROS Director
ITALO OZZANO CABEZON Director

#  Los'anos de creaciéon de las entidades no coinciden necesariamente con la constitucion de sus

primeros directorios, por cuanto estos, en muchos casos, sesionaron con anterioridad a la constitu-
cion legal de la entidad.
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2001

MEGASALUD S. A. 8
HERNAN DOREN LOIS Presidente
HERNAN LEVY ARENSBURG Vicepresidente
GUILLERMO LARRAIN VIAL Director
ANIBAL OYARZUN LOBO Director
MANUEL URMENETA LOYOLA Director

INVERSIONES CLINICAS S. A.

2004

1980

HERNAN DOREN LOI1S Presidente
RAUL GARDILCIC RIMASSA Director
PEDRO GRAU BONET Director
RICARDO POSADA COPANO Director
RICARDO SILVA MENA Director
MANUEL URMENETA LOYOLA Director
INVESCO S. A.

MAXIMO HONORATO ALAMOS Presidente
DAVID FRiAS DONOSO Vicepresidente
FRANCISCO BERTIN ALCAINO Director
SERGIO KOHN PEPAY Director
VICTOR LARRAGUIBEL BIANCHI Divector
PATRICIO MERINO SCHEIHING Director




Primeros directorios de las entidades

CONSEJO DEL AREA SOCIAL

1997
HERNAN DOREN LOIS
HORACIO PAVEZ GARCIA
PEDRO GRAU BONET
RAUL GARDILCIC RIMASSA
ALBERTO ROSSELOT SIEGMUND
EDUARDO BORLONE DOMINGUEZ
RODOLFO ERRAZURIZ COVARRUBIAS

MIGUEL ANGEL FREDERICKSEN GONZALEZ

JORGE GARCES FERNANDEZ

Presidente
Vicepresidente ejecutivo
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero
Consejero

Consejero
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Chilena de la Construccion
vy su Red Social

1951-2005

Empresarios que, junto a representantes de
distintos estamentos, siguieron los pasos de los
fundadores de las entidades y que con su
compromiso y empefio forjaron y mantuvieron el

Espiritu CAmara que hoy identifica a la Red Social.




PATRICIO ABALOS LABBE
Camara Chilena de la Construccién

CHRISTIAN ABELLO PRIETO
AFP Habitat S. A.

NICOLAS ABOVICH WIEGAND
AFP Habitat S. A.

ROBERTO ACEVEDO ASPEE
INVESCO §. A.

VERONICA ACEVEDO ESPINOSA
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

EUGENIO ACEVEDO ROJAS
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

MANUEL AGOSIN DRULLINSKY
Camara Chilena de la Construccién

FERNANDO AGUIRRE TUPPER
Camara Chilena de la Construcciéon

GREGORIO AIROLA GANA
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Corporacion Cultural de la Construccion

RODRIGO ALARCON JARA
Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.

ARSENIO ALCALDE CRUCHAGA
Camara Chilena de la Construccion

CIEDESS

RAIMUNDO ALCALDE SAAVEDRA
Corporacion de Depories de la Construccion

FERNANDO ALCALDE SCHAFFNER
Caja de Compensacion de Los Andes

ANDRES ALEMANY MENDEZ
Cdmara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
CIEDESS
Corporacion Cultural de la Construccion

RAIMUNDO ALEMPARTE PEREZ
Isapre Consalud S. A.

JAIM:E ALLENDE URRUTIA
Camara Chilena de la Construccion
Corporacian de Deportes de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccién
Compatiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Hipotecaria La Construccion S. A.
AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.
INVESCO S. A.

SERGIO ALMARZA ALAMOS
CIEDESS

OSCAR ALVAREZ LON

Caja de Compensacion de Los Andes
Servicio Médico de la C. Ch. C.

FERNANDO ALVEAR ARTAZA
Isapre Consalud

GERMAN ALZERRECA MITRANO
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
CIEDESS

ANDRES AMENABAR DELANO
Corporacion de Deportes de la Construccion

JOSE IGNACIO AMENABAR MONTES
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

IvAN HUMBERTO ARAOS ARAOS
Corporacién de Deportes de la Construccién

SERGIO ARAYA ARAYA
Caja de Compensacion de Los Andes

FRANCISCO ARCE LILLO
Caja de Compensacion de Los Andes

JOSE PABLO ARELLANO MARIN
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

ROBINSON ARIAS FUENTES
Caja de Compensacion de Los Andes
Corporacion de Capacitacion de la Construccion

EMILIO ARMSTRONG DELPIN
Corporacion Educacional de la Construccion

Nota: Los nombres destacados en letra negrita, identifican a las personas que han sido presidente de

alguna(s) de las entidades.
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GUSTAVO ARRIAGADA SERENDERO
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion

TADASHI ASAHI SENDA
Corporacion de Desarrollo Tecnologico

JUAN AYALA CATALAN
Servicio Médico de la C. Ch. C.

ERNESTO AvaLA OLIVA
Camara Chilena de la Construccion

JUAN PABLO AYLWIN JOLFRE

Camara Chilena de la Construccién
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

LEONEL AZOCAR BRUNNER
Cdamara Chilena de la Construccion

RICARDO BACARREZA MONTESSUS DE BALLORE
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

ULISES BACHO GAHONA
Caja de Compensacion de Los Andes

OSVALDO BAEZA LizAMA

Compaiiia de Seguros de Vida La Construccién S. A.

JOSE BAGIOLI RAFFO
Corporacion Cultural de la Construccion

MANUEL BAHAMONDES SLIER
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

OSVALDO BAND BECKDORF
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion de Deportes de la Construccion

GERMAN BARTEL JEFFERY
Iconstruye S. A.

HUGO BASCOU LETELIER
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion

L.u1s BASSIGNANA DELPORTE
Cdmara Chilena de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion

ALFREDO BEHRMANN STOLZZENBACH
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion de Desarrollo Tecnoligico

c08

BLAS BELLOLIO RODRIGUEZ
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Hipotecaria La Construccion S. A.
AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.
Corporacion Cultural de la Construccion

ENRIQUE BENITEZ BUNSTER
Camara Chilena de la Construccion

FRANCISCO JAVIER BERNEDO PINTO
Corporacion de Capacilacion de la Construccion

FRANCISCO BERTIN ALCAINO
Camara Chilena de la Construccion
AFP Habitat S. A.
Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
INVESCO S. A.

FRANCISCO BERTIN PUGA
AFP Habitat S. A.
Companiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Hipotecaria La Construccion S. A.

ENRIQUE BESA JOCELYN-HOLT
Corporacion de Deportes de la Construccion
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

PAULO BEZANILLA SAAVEDRA
Corporacion Educacional de la Construccion

RODRIGO BEZANILLA SAAVEDRA
Corporacion Educacional de la Construccion

VICTOR BEZANILLA SAAVEDRA
INVESCO §. A.

RICARDO BINDER KOSTER
Corporacion Educacional de la Construccion

JUAN BLANCHARD GANA
Cdmara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
AFP Habitat S. A.
Corporacion Educacional de la Construccion
INVESCO §. A.

CARLOS BLOJ VARAN
Cdamara Chilena de la Construccion

CRISTIAN BOETSCH FERNANDEZ
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.




Directores de la Cdmara Chilena de la Construccion vy su Red Social

EDGAR BOGOLASKY SACK
Camara Chilena de la Construccion
Hipotecaria La Construccion S. A.

EZEQUIEL BOLUMBURU PIN
Cdamara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
INVESCO §. A.

FERNANDO BOLUMBURU TABOADA
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacién de Deportes de la Construccion
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

ENRIQUE BONE PEDRAZA

Cdamara Chilena de la Construccion
INVESCO §. A.

EDUARDO BORLONE DOMINGUEZ

Cdamara Chilena de la Construccion
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

LUIS BRAVO GARRETON
Corporacion de Capacitacién de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion

Corporaciin de Desarrollo Tecnoldgico
INVESCO §. A.

JosE ALBERTO BRAVO LYON
Camara Chilena de la Construccion
AFP Habitat S. A. '

CIEDESS

JORGE BRONFMAN HOROVITZ
Camara Chilena de la Construccion
AFP Habitat S. A.

Compania de Seguros de Vida La Construccién S. A.

INVESCO §. A.

MARIO BRONFMAN HOROVITZ
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

PEDRO BROWNE COVARRUBIAS
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.

WALTER BRUCE SAINT-JEAN
Camara Chilena de la Construccion

AUGUSTO BRUNA VARGAS
Servicio Médico de la C. Ch. C.

VICTOR BUNSTER HIRIART
Gorporacion Cultural de la Construccion

JOSE ANTONIO BUSTAMANTE BEZANILLA
Corporacion de Capacitacion de la Construccion

PEDRO BUZETA ABT
Corporacion de Deportes de la Construccion

RAFAEL CALDERON SAGNER
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.

RODRIGO CALVO GONZALEZ
Corporacion Educacional de la Construccion

ALBERTO CALVO MONTES
Camara Chilena de la Construccion

HERNAN CALVO SALAS
Camara Chilena de la Construccion

JAIME CAMACHO CLARO .
Cdamara Chilena de la Construccion

RODRIGO CAMPERO PETERS
Corporacién Habitacional de la C. Ch. C.

FERNANDO CARDEMIL
Servicio Médico de la C. Ch. C.

SATURNINO CARRASCO ALVARADO
Cdamara Chilena de la Construccion

OSVALDO CARRASCO MATUS
Caja de Compensacion de Los Andes
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

FERNANDO CARRENO BARRERA
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Corporacion de Deportes de la Construccion
Compania de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Isapre Consalud S. A.
INVESCO §. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

ALFREDO CARVAJAL OYARZUN

Corporacion de Capacitacion de la Construccion
INVESCO S. A.

LIONEL CARVALLO HERRERA
Servicio Médico de la C. Ch. C.

MARCELO CASTAGNETO ARANCGIBIA
Cdamara Chilena de la Construccién
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EDGARDO CASTILLO VALENCIA
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

GUILLERMO CASTRO SALAS
Camara Chilena de la Construccion

JoHN R. CASTRO
AFP Habitat S. A.

JuAN CERDA SANZ
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

CARLOS CERUTI VICENCIO
CIEDESS

LU1s FELIPE CHACON VIAL
Camara Chilena de la Construccion

WALTER CHINCHON BUNTING
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion

EUGENIO CIENFUEGOS BRUNET
Corporacion Cultural de la Construccion

LUIs CIFUENTES LATHAM
Cdmara Chilena de la Construccion

JORGE CISTERNAS LARENAS
Servicio Médico de la C. Ch. C.

MAURICIO COLLADO JAUME
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Isapre Consalud
CIEDESS
INVESCO §. A.

ALBERTO COLLADOS BAINES
Camara Chilena de la Construccion
Hipotecaria La Construccion S. A.
Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.

MODESTO COLLADOS NUNEZ
Camara Chilena de la Construccion
INVESCO S. A.

HERNAN COLLINET MENDEZ
Servicio Médico de la C. Ch. C.

JUAN CONRADS WAGEMANN
Camara Chilena de la Construccion

LORENZO CONSTANS GORRI
Cdamara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes
Megasalud S. A.
INVESCO §. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

ell

MARCELO CORDOVA AGUIRRE
Corporacion de Deportes de la Construccion

JUAN EDUARDO CORREA GARGIA
Iconstruye S. A.

MAX CORREA RODRIGUEZ
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion de Deportes de la Construccion

PATRICIO CORTE FARIAS
Corporacion Educacional de la Construcciin

ENRIQUE COSTA GOYCOOLEA
Camara Chilena de la Construccion
Hipotecaria La Construccion S. A.

ARNOLDO COURARD BULL
AFP Habitat S. A.
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

CRISTOBAL CRUZ BARROS
AFV Cdmara Chilena de la Construccion §. A.

MARIO CUEVAS MONCEEBERG
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

PABLO CUEVAS MONCKEBERG
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

MARIO CUEVAS VALDES
Caja de Compensacion de Los Andes
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

GUILLERMO CUEVAS VERGARA
Caja de Compensacion de Los Andes

LEONARDO DANERI JONES
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

JAIME DANUS LARROULET
Corporacion Educacional de la Construccion

JAVIER DARRAIDOU DiAz
Corporacion de Deportes de la Construccion

TEOFILO DE LA CERDA SOTO
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

JUAN CARLOS DE LARRAECHEA CHADWICK
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacion de Desarrollo Tecnolégico
Teonstruye S. A.

INVESCO §. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.




Directores de la Cadmara Chilend de la Construccion y su Red Social

Lu1s bE Mussy COUSINO
Camara Chilena de la Construccion

FELIPE DEL Ri0 GOUDIE
Compania de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Hipotecaria La Construccion S. A.

JosE Luis DEL Rio GOUDIE
AFP Habitat S. A.

Compaia de Seguros de Vida La Construecion S. A.

ARTURO DEL Ri0O LEYTON
Corporacién de Desarrollo Tecnoligico

ALFREDO DELANO CONCHA
Cdmara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

CAUPOLICAN DELGADO IBANEZ
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

PABLO DELORENZO ACHONDO
Servicio Médico de la C. Ch. C.

EDUARDO DEVES JULLIAN
Camara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes

ERNESTO DiAZ AGUILERA
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

FELIX JOAQUIN DiAZ GROHNERT
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Hipotecaria La Construccién S. A.

AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.

Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.

MARIO DiaAz MURNOZ
Camara Chilena de la Consiruccion

JULIO DIESTRE HILLDEBRAND
Cdamara Chilena de la Construccion

ROBERTO DOGGENWEILER CAPDEVILA
Cdmara Chilena de la Construccion

ARTURO DOMINGUEZ COVARRUBIAS
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

VICENTE DOMINGUEZ VIAL
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

RAFAEL DONOSO CARRASCO
Camara Chilena de la Construccion

DAvVID DONOSO CORNE]JO
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

JuLio DoNOsO DoONOSO
Camara Chilena de la Construccién

RODRIGO DONOSO SILVA
Camara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Corporacion Educacional de la Construccion
Compania de Seguros de Vida La Consiruccion S. A.
INVESCO §. A.

HERNAN DOREN LoOIS
Camara Chilena de la Construccién
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.
Inversiones Clinicas §. A.
Megasalud S. A.
INVESCO 8. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

RAUL Ducct CLARO
Camara Chilena de la Construccion

ALEJANDRO ECHEGORRI RODRIGUEZ
AFP Habitat S. A.

FERNANDO ECHEVERRIA VIAL
Cdamara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacién de Los Andes
AFP Habitat S. A.
Corporacién Educacional de la Construccion
CIEDESS
INVESCO §. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.
KELVIN EDWARDS
Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

GERMAN EGUIGUREN ORTUZAR
Servicio Médico de la C. Ch. C.

Luis ERAZO NOGUEIRA
Caja de Compensacion de Los Andes

JOSE ERAZO TRIVINO
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

ell
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CARLOS ERDMANN GREEN
Cdamara Chilena de la Construccion
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.

RODOLFO ERRAZURIZ COVARRUBIAS
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Isapre Consalud
INVESCO S. A.

Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

JuaN EDUARDO ERRAZURIZ OssA
Camara Chilena de la Construccién
Caja de Compensacion de Los Andes
INVESCO S. A.

NICOLAS ERRAZURIZ SALINAS
Iconstruye S. A.

GASTON ESCALA AGUIRRE
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Iconstruye S. A.

OSCAR ESCARATE ARANCIBIA
Camara Chilena de la Construccién

GABRIELA ESCOBAR CACERES
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

ANTONIO ESCOBAR TAGLE
Camara Chilena de la Construccion

PATRICIO ESPINOSA ALVAREZ
Corporacion de Deportes de la Construccion

ALBERTO ETCHEGARAY AUBRY
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

Compaiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Isapre Consalud S. A.
INVESCO S. A.

PEDRO EYZAGUIRRE DONAIRE
Corporacion Educacional de la Construccion

MARIA ISMENIA FAJARDO MUNOZ
Corporacion Cultural de la Construccion

GONZALO FALCONE BENAVENTE
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.

el

DANILO FERNANDEZ RADIC
Camara Chilena de la Construccion

DIEGO FERNANDEZ UNDURRAGA
Corporacion Cultural de la Construccion

MARIO FIGUEROA ONATE
Camara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

ALBERTO FIGUEROA VELASCO
INVESCO §. A,

ERNESTO FLEISCHMANN CAHN
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
INVESCO S. A.

MIGUEL FLEISCHMANN FURTH
Camara Chilena de la Construccion
Fundacidn de Asistencia Social de la C. Ch. C.

ALFREDO FLEISCHMANN ROURET
Camara Chilena de la Construccion

MARIA ANGELICA FOLLERT FOLCH
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

DAVID FRANK BARKER
Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

MIGUEL ANGEL FREDERICKSEN GONZALEZ
Camara Chilena de la Construccion
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

DAVID FRiAS DONOSO
Camara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C,
AFP Habitat S. A.
Isapre Consalud
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
INVESCO §. A.

ROBERTO FUENTES STONE
Caja de Compensacion de Los Andes
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
AFP Habital S. A.
Corporacion Educacional de la Construccion
Isapre Consalud
Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

ALVARO FUENZALIDA LIZANA
Corporacion de Deportes de la Construccion
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CLAUDIO GAETE EBENSPERGER ROGELIO GONZALEZ YANEZ
Camara Chilena de la Construccion Camara Chilena de la Construccion
INVESCO S. A. Caja de Compensacion de Los Andes
ISABEL GALDAMES BECKDORF JUAN EDUARDO GRANIC SALIN
Servicio Médico de la C. Ch. C. AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.

Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

Corporacisn de Salud Loboral de la G, Ch, G, ~ TPUARDO GRAS DAz

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

MARIANO GALDAMES MONTENEGRO Consejo del Area Social de la C. Ch. C.
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion Educacional de la Construccion
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

LUIS ANTONIO GRAU BALLESTER
Camara Chilena de la Construccion

PEDRO GRAU BONET
Camara Chilena de la Construccion
Inversiones Clinicas S. A.

JOSE GANDARILLAS VIAL
Caja de Compensacion de Los Andes

JORGE GARCES FERNANDEZ INVESCO S. A.
Corporaciin Habitacional de la C. Ch. C. Consejo del Area Social de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C. )
Consejo del Area Social de la C. Ch. C. RAFAEL GREZ FERNANDEZ

Servicio Médico de la C. Ch. C.
JOSE MIGUEL GARCIA ECHAVARRI

Cémara Chilena de la Construccién JUAN PABLO GREZ PRADO

Caja de Compensacion de Los Andes CIEDESS
MARCOS GARCIA VALLADE JAIME GROSSMAN HOROVITZ
Caja de Compensacion de Los Andes Servicio Médico de la C. Ch. C.
PABLO GARCIA PRIETO JAIME GROSSMAN SCHILMAN
Corporacién Educacional de la Construccion Camara Chilena de la Construccion
’ INVESCO §. A.
RAUL GARDILCIC RIMASSA
Camara Chilena de la Construccion GUMERSINDO GUAJARDO CANCINO
CIEDESS Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Inversiones Clinicas S. A. LUIS GUMUCIO CASTELLON
INVESCO §. A.

; . Corporacion Cultural de la Construccion
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

. i RODRIGO GUZMAN LEYTON
EDUARDO GARRETON RISOPATROH CIEDESS
Camara Chilena de la Construccion
JOSE ANTONIO GUZMAN MATTA

FRANCISCO GHISOLFO OLMEDO Cdamara Chilena de la Construccion

GROED AFP Habitat S. A.

JAIME GIBSON INFANTE Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Camara Chilena de la Construccion Hipotecaria La Construccion S. A.
Corporacion de Deportes de la Construccion INVESCO §. A.

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C. Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

BERNARDO GIULIANO SALVI ROSAMEL HERNANDEZ VILLALOBOS
Camara Chilena de la Construccion Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

ERNESTO GONZALEZ CACERES OTTO HERZ SASS
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C. Servicio Médico de la C. Ch. C.
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PETER HILL DOwWD

Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

ARMANDO HOLZAPFEL PICARTE
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacion de Desarrollo Tecnoldgico
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

MAXIMO HONORATO ALAMOS
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion Educacional de la Construccion
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.
INVESCO S. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

JAIME HURTADO ARRANZ.
Corporacion de Deportes de la Construccion

SANTIAGO HURTADO GUZMAN
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

DANIEL HURTADO PAROT
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

SERGIO ICAZA PEREZ
Camara Chilena de la Construceion

Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

Isapre Consalud S. A.

MARIA TERESA INFANTE BARROS
AFP Habitat S. A.

EUGENIO IRARRAZAVAL ECHEVERRIA
Caja de Compensacion de Los Andes

JUAN MANUEL IRRAZABAL WOOD
Corporacion de Deportes de la Construccion

FRANGISCO [ZQUIERDO VAN DER VALK
Corporacion Educacional de la Construccion

ALVARO 1ZQUIERDO WACHHOLTZ
Tconstruye S. A.

FERNANDO JABALQUINTO LOPEZ
Camara Chilena de la Consiruccion

LUIS JAEGER BRURON
Corporacion Educacional de la Construccion

LUIS JARA FUENTES
Caja de Compensacion de Los Andes
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VICTOR MANUEL JARPA RIVEROS
Camara Chilena de la Construdcion
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
INVESCO §. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

LUIS JOANNON INFANTE
Caja de Compensacion de Los Andes

ROGER KEITH BELLAMY
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccidn S. A.

SERGIO KOHN PEPAY
Camara Chilena de la Construcciin
AFP Habitat S. A,
Companiia de Seguros de Vida La Construccion . A.
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.
INVESCO S. A.

ALEJANDRO KUBLER BRUMMER
Corporacion de Capacilacion de la Construccion
Corporacidn de Desarrollo Teenoldgico

OT1TO KUNZ SOMMER
Cdmara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Corporacion de Desarrollo Tecnologico
INVESCO 8. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

RICARDO LABARCA BENITEZ
Camara Chilena de la Construccion

ANTONIO LABARCA CALQUIN
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

RICARDO LABARCA KUPFER
Corporacidn de Desarrollo, Tecnoldgico

JUAN CARLOS LABBE REYES
Corporacion de Desarrollo Tecnoligico

RICARDO LAFFRA&(:ONI PAOLINI
AFP Habitat S. A.

VERONICA LAFRENTZ HEINSEN
Servicio Médico de la C. Ch. C.

CARLOS LAGOS MATUS
Camara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
AFP Habitat S. A.
Isapre Consalud
Compaiiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
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CARLOS LAGOS SALAS
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

GUSTAVO LANGE OVALLE
Corporacion de Desarrollo Tecnologico

ALEJANDRO LARA AGUILAR
Corporacion de Deportes de la Construccion

ViCTOR LARRAGUIBEL BIANCHI
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
AFP Habitat S. A.

INVESCO §. A.

LUIS LARRAIN ARROYO
AFP Habitat S. A.

Compaiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.

AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.
Isapre Consalud §. A.
Iconstruye S. A.

OSVALDO LARRAIN ECHEVERRIA
Camara Chilena de la Construccion

ALBERTO LARRAIN PRIETO
Servicio Médico de la C. Ch. C.

GUILLERMO LARRAIN VIAL
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Isapre Consalud '
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.
Megasalud S. A.

DAVID LAVANCHY OLIVOS
Servicio Médico de la C. Ch. C.

MANUEL LAVIN SOTOMAYOR
Servicio Médico de la C. Ch. C.

PiERRE LEHMANN CHAUFOUR
Caja de Compensacion de Los Andes

Luis LEIVA CABELLO
Corporacion de Capacitacion de la Construccion

HUGO LEON PUELMA
Camara Chilena de la Construccion

RAFAEL LEON SEPULVEDA
Caja de Compensaciéon de Los Andes

CARMEN LEONVENDAGAR VALENZUELA
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

JULIO LETELIER GUZMAN
Corporacion de Deportes de la Construccion

FLAVIAN LEVINE BAWDEN
Camara Chilena de la Construccion

HERNAN LEVY ARENSBURG
Camara Chilena de la Construccion
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.
Megasalud S. A.
INVESCO §. A.

JAIME LEVY LEFSPAY
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

BENJAMIN LIRA DE LA JARA
Camara Chilena de la Construccién

SERGIO LIRA MONTES
Camara Chilena de la Construccion
Fundacidn de Asistencia Social de la C. Ch. C.

GONZALO LIRA VALDES
Corporacion Educacional de la Construccion

MARIO LIVINGSTONE POHLHAMMER
Corporacion de Depories de la Construccion

ENRIQUE LOEHNERT COSTER
Cdamara Chilena de la Construccién
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Compania de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Fundacidn de Asistencia Social de la C, Ch. C.
INVESCO S. A.

PEDRO LOPEZ FUCHSLOCHER

Caja de Compensacion de Los Andes

JORGE LOPEZ WOLLETER
Camara Chilena de la Construcciin

LEOPOLDO LORENZINI TEPERMAN
Camara Chilena de la Construccion
AFP Habitat S. A.

OMAR LUHMAN RIQUELME
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

JUAN MACKENNA INIGUEZ
Camara Chilena de la Construccion
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.
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BARHAM MADAIN AYUB
Cdamara Chilena de la Construcciin
Corporaciin Educacional de la Construccion
CIEDESS
Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

MARCELO MAIRA CARLINI
Corporacion Cultural de la Construccion

PATRICIA MALTEZ FAJARDO
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

SERGIO MARDONES PARDO
Caja de Compensacion de Los Andes

REINALDO MARTIN HUBER
Corporacion Educacional de la Construccion

OSCAR MARTINEZ CABELLO
Corporacion Educacional de la Construccion

DANIEL MAS ROCHA
Camara Chilena de la Construccion
INVESCO S§. A.

JORGE MATETIC FERNANDEZ
Cdmara Chilena de la Construccién

SERGIO MAY COLVIN
Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacién de Capacitacion de la Construccion
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
CIEDESS
Corporacion Cultural de la Consiruccion
INVESCO §. A.

SERGIO MELO SAN JUAN
Cdmara Chilena de la Construccion
Isapre Consalud
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.
Isapre Consalud S. A.
INVESCO S§. A.

PATRICIO MENA BARROS
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacién de Desarrollo Tecnoligico
Teonstruye S. A.

JUAN CARLOS MENDEZ GONZALEZ
AFP Habitat S. A.
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CARLOS MENDIA ROJAS "
Servicio Médico de la C. Ch. C. *

PATRICIO MERINO SCHEIHING
Corporacion Educacional de la Construccion
Isapre Consalud
CIEDESS
Corporacién de Salud Laboral de la C. Ch. C.
AFV Camara Chilena de la Construceidn §. A.
Corporacion Cultural de la Construccion
INVESCO S. A.

PETER MERRILL VALDES
AFP Habitat S. A.

OSVALDO MILNES FUENZALIDA
Camara Chilena de la Construccion

JORGE MIRA MARTINEZ
Camara Chilena de la Construccion

RENATO MIRANDA IBANEZ
Camara Chilena de la Construccion

GERMAN MOLINA ARMAS
Hipotecaria La Construccion S. A.

JOSE MOLINA ARMAS
Camara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
CIEDESS
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

GERMAN MOLINA MOREL
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
AFP Habitat S. A. :
Isapre Consalud
Compaiia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
INVESCO S. A.

LuU1s MOLINARE ALVARADO
Camara Chilena de la Construccion

LUIs MoONDACA RiOS
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

CRISTIAN MONTES LAHAYE
Iconstruye S. A.

PATRICIO MORA CONTRERAS
Camara Chilena de la Construccion
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FELIPE MORANDE LAVIN
CIEDESS

JUAN MORENO GOMEZ
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

MARIA TERESA MORENO VALENZUELA
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

CARLOS MUJICA CASTILLO
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

GONZALO MUJICA VIZCAYA
Corporacion-Habilacional de la C. Ch. C.

FREDDY MUNOZ AGUILERA
Cor;bomcién de Deportes de la Construccién

Essau MUNOZ DiAz
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

OLcA MUNOZ NUNEZ
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

JAIME MUNOZ PERAGALLO
Camara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construceion

MARIA CECILIA MUNOZ
Servicio Médico de la C. Ch. C.

ARTURO MURUA GUERRA
Corporacion de Deporles de la Construccion

ISABEL NADALES JARA
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

Luis NARIO MATUS
Cdamara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacién de Los Andes
Corporacion de Capacitacién de la Construccion
Corporacion de Desarrollo Tecnologico

GUILLERMO NARVAEZ MOLINA
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

HUGO NAVARRETE WILHELM
Cdamara Chilena de la Construccion

MIGUEL NAVARRO CHAPARRO
Fundacién de Asistencia Social de la C. Ch. C.

MANUEL+JOSE NAVARRO VIAL
Corporacién de Desarrollo Tecnolégico

LUIS NAVARRO ZANARTU
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.

CARLOS NEIRA SUANEZ
Camara Chilena de la Construccion

Luis NEUT LATOUR
Cdamara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes

CLAUDIO NITSCHE MELI
Corporacion de Desarrollo Tecnoldgico

JOSE OJEDA CARCAMO
Corporacion de Deportes de la Construccion

MARIO OLATTE SILVA
Camara Chilena de la Construccion
Caja de Compensacion de Los Andes

JUAN OLGUIN TENORIO
Corporacion de Deportes de la Construccion

MIGUEL OLIVARES HERNANDEZ
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

SERGIO ORELLANA SALCEDO
Camara Chilena de la Construccion
Compariia de Seguros de Vida La Construccion S. A.
Hipotecaria La Construccion S. A.
INVESCO §. A.

RENE OROQUIETA AGUILA
Corporacion de Deportes de la Construccion

JORGE ORREGO ORREGO
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

SERGIO OSSA PRETOT
Camara Chilena de la Construccion

CARLOS OSSANDON SANCHEZ
Corporacion Educacional de la Construccion
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

AILFREDO OVALLE RODRIGUEZ
Camara Chilena de la Construccién
Caja de Compensacion de Los Andes

ROBERTO OYANADER CASANOVA

Corporacion de Desarrollo Tecnolégico
ANIBAL OYARZUN LOBO

Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

Corporacion Cultural de la Construccion
Megasalud §. A.
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ITALO OZZANO CABEZON EUSEBIO PEREZ GUTIERREZ .

Iconstruye S. A. Fundacion de Asistencia Social dela C. Ch. C.
JORGE PAEZ GUZMAN Lol : .

5 - . AFV Camara Chilena de la Construcciin §. A.

Cdmara Chilena de la Construccion Corporacion Cultural de la Construecion
CESAR PALACIOS MONTTI OCTAVIO PEREZ LOPEZ

Corporacion Educacional de la Construccion Camara Chilena de la Construccién
JUAN PALMA MANCILLA Hipotecaria La Construccion S. A.

Mutual de Seguridad de la C. Ch. C. FERNANDO PEREZ MOORE

Camara Chilena de la Construccién

JORGE PALMA MORAGA Y ;
Servicio Médico de la C. Ch. C.

Cdamara Chilena de la Construccion
Corporacion de Capacitacion de la Construccion ~ VICENTE PEREZ PAREDES

AFP Habitat S. A. Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
INVESCO $. A. OSCAR PEREZ PEREZ

JORGE PANTOJA CARDENAS Servicio Médico de la C. Ch. C.
Cdamara Chilena de la Construccion LILIANA PEREZ RETAMAL

JORGE PASCAL LYON Caja de Compensacion de Los Andes

Cdamara Chilena de la Construccion CAMILO PEREZ DE ARCE PLUMMER

HORACIO PAVEZ GARGIA Camara Chilena de la Construccién

Camara Chilena de la Construccion GUILLERMO PEREZ-COTAPOS GARCIA

Servicio Médico de la C. Ch. C. Cdamara Chilena de la Construccion

AFP Habitat S. A. - Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Corporacion Educacional de la Construccion GUILLERMO PEREZ-COTAPOS MUNOZ
Fundaciin de Asistencia Social de la C. Ch. C. Fundacién de Asistencia Social de la C. Ch. C.

Isapre Consalud S. A.
Megasalud S. A.
INVESCO §. A.

Consejo del Area Social de la C. Ch. C. Lu1s PERTUZE IGLESIAS
Cdamara Chilena de la Construccion

Corporacion de Capacitacion de la Construceion

ALVARO PEREZ-INIGO GONZALEZ
AFV Camara Chilena de la Construccion S. A.

OSCAR PAVEZ OLIVARES

Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C. Corporacion de Desarrollo Tecnoligico
JAIME PEIRANO ARANCIBIA INVESCO S. A.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C. PEDRO PINOCHET LARY

SERGIO PENA RIVEROS Corporacion de Capacitacion de la Construccion

Servicio Médico de la C. Ch. C. ERNESTO PINTO LAGARRIGUE

IGNACIO PEREZ BENITEZ Camara Chilena de la Construccion

Corporacion de Capacitacion de la Construccion =~ MANUEL PIZARRO PIZARRO
Caja de Compensacion de Los Andes

FERNANDO PEREZ BUCCHI

Camara Chilena de la Construccion PEDRO PABLO PIZARRO VALENZUELA
AFP Habitat S. A. Cdmara Chilena de la Construccion
INVESCO S. A. Corporacion Educacional de la Construccion

Hipotecaria La Construccion S. A.
Corporacién de Desarrollo Tecnoligico
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DANILO POKLEPOVIC PETRICIC
Cdamara Chilena de la Construccion

GUILLERMO PORTER ALVAREZ
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.

RICARDO POSADA COPANO
Camara Chilena de la Construccion
Inversiones Clinicas S. A.

Luis FELIPE PRATS ASTABURUAGA
CIEDESS

ALFONSO PRIETO OVALLE
Servicio Médico de la C. Ch. C.

LUIS PRIETO VIAL
Camara Chilena de la Construccion
Corpomciﬁn Cultural de la Construccion

Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.
INVESCO S. A.

FERNANDO PRIETO WORMALD
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.
Isapre Consalud
Isapre Consalud S. A.

BORIS PRIEWER AURBACH
Camara Chilena de la Construccion

FERNANDO PUGA FORTEZA
Caja de Compensacion de Los Andes

EDMUNDO PULIDO MORGAN
Caja de Compensacion de Los Andes

EDUARDO QUEVEDO GODOY
Caja de Compensacion de Los Andes

ARMANDO QUEZADA ORTUZAR
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Corporacion de Desarrollo Tecnoligico

NICOLAS QUEZADA QUIROZ
Corporacion de Deportes de la Construccion

L.UIS RAMOS ASTORGA
Servicio Médico de la C. Ch. C.

MANUEL RAVEST MORA
CIEDESS

VICTOR REALINI SALDANA
Camara Chilena de la Construccion

KURT REICHHARD BARENDS
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la-C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.
Sociedad de Desarrollos Educacionales S. A.
Megasalud S. A.
INVESCO §. A.

JORGE REINGARDT ABASCAL
Corporacion de Capacitacion de la Conslruccion

JAIME REYES GUTIERREZ
Camara Chilena de la Construccion

OcCTAVIO REYES TOLEDO
Corporacion de Deportes de la Consiruccion

JOHN RICHARD GYLES
Comparita de Seguros de Vida La Construccion S. A.

ENRIQUE RICHARD WAUGH
Camara Chilena de la Construccion

ALBERTO RISOPATRON BARREDO
Camara Chilena de la Construccion

DANIEL RISOPATRON GARMENDIA
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.
Corporacion Habitacional de la C. Ch. C.
INVESCO S. A.

RENE RIVERA ALARCON
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.

FRANCISCO RIVERA MARDONES
Cdamara Chilena de la Construccion

JOSE RIVERA MARIN
Camara Chilena de la Construccion

JUAN RIVERA SAVAGNAC
Camara Chilena de la Construccion

MARIO RIVEROS POILLON
Camara Chilena de la Construccion

RAMON RODRIGUEZ CANAS
Servicio Médico de la C. Ch. C.

JAIME RODRIGUEZ LLANOS
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

CRISTIAN RODRIGUEZ OLIVOS
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
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RAUL RODRIGUEZ OROZCO
Servicio Médico de la C. Ch. C.

JAIME RODRIGUEZ ORTUZAR
Camara Chilena de la Construccion

Luis RODRIGUEZ VILLASUSO SARIO
AFP Habitat S. A.

HuGo ROJAS DOMINGUEZ
Fundacion de Asistencia Social de la C. Ch. C.

Luis ROJAS JIMENEZ
Cdamara Chilena de la Construccion

FERNANDO ROJAS ZEGERS
Corporacion de Capacitacion de la Construccion
Hipotecaria La Construccion S, A.
Corporacion de Desarrollo Tecnolégico

HERMAN ROJAS ZUNIGA
Hipotecaria La Construccion S. A.

ALBERTO ROSSELOT SIEGMUND
Camara Chilena de la Construccion
Servicio Médico de la C. Ch. C.
Corporacion de Salud Laboral de la C. Ch. C.
Consejo del Area Social de la C. Ch. C.

EDUARDO ROTH BRAVO
Camara Chilena de la Construccion
Mutual de Seguridad de la C. Ch. C.

Luis ROUBAUD DEL COUSTAL
Caja de Compensacion de Los Andes

HARALD RUCKLE
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“La imaginacion es mdas importante que el conocimiento”.
Albert Einstein '

"Si has construido un castillo en el aire, no has perdido el tiempo, es alli
donde deberia estar. Ahora debes construir los cimientos debajo de él”.
George Bernard Shaw

“El mejor profeta del futuro es el pasado”.
Lord Byron

Con imaginacion y solidas bases los visionarios empresarios de la construccion
dieron origen a la Red Social. Las futuras generaciones deben conocer y
aprender de la historia para proyectar el accionar de la Camara Chilena de
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